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Abstract

This study examines election promises in order to analyze what determines
whether politicians can fulfill their campaign promises or not. The study hence
makes a contribution to the scarce literature in the area. During the 2008
Presidential campaign, Barack Obama promised to bring the troops home from
Iraq and shut down the Guantanamo bay. This study tries to answer why only one
of these election promises were fulfilled.

By giving an account of the current research in the area of election promises
and carrying out a level of analysis on the system, the state and the individual
level, decision making in foreign policy is examined and in addition is an
explanatory model of the level of analysis compiled.

An evident conclusion is that Obama does not have the power to name and
perform whatever foreign policy election promises he wants, especially not the
promises dependent upon the act of the Congress. Earlier research works as a
sounding board to illustrate the discussion that is put forward and in order to
contribute with a foreign policy perspective on the research that is related to
national policy condition
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1 Inledning

Valloften ér en viktig del av presidenters valkampanjer men samtidigt ett forskningsomrade
det lagts vildigt lite fokus pd. I ménga fall ses vall6ften som ett spel politiker anvinder sig av
for att fiska roster, men det betyder inte att fallet dr sa. I sjdlva verket kan valléften ge
information om vilka prioriteringar som partier gor efter en vinnande valkampanj (Naurin
2009, s. 9). Det finns tvd olika slags valloften, de som ges pd inrikesnivd som exempelvis
staten kan styra, och de som ges pa utrikesniva dér komplexiteten dr storre dé fler oberoende
aktorer dr inblandade. Det finns f4 nationer som har den maktpositionen dér presidenters
valloften kan komma att padverka det internationella planet, en av dessa nationer d&r USA. Nar
president Barack Obama kandiderade 2008 gav han bland annat tva vall6ften som skulle
komma att pdverka landets utrikespolitiska relationer. Obama ville starta om “kriget mot
terrorismen” genom att ta ut de amerikanska trupperna ur Irak samt stdnga ner
Guantanamobasen. Sex &r och en omvald mandatperiod senare dr det sistnimnda 16ftet inte
uppfyllt. Trupperna ldmnade Irak 2011 (Terry 2011), men vad héinde egentligen med
Guantanamobasen och fangarna? Denna studie kommer belysa diskussionen kring
utrikespolitiska valloften med beslutsfattande i fokus.

1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med studien &r att belysa problematiken kring infriandet av utrikespolitiska vall6ften,
det finns dven ett empirisk och teoretiskt syfte som avser att uppfyllas dér det empiriska syftet
fokuserar pa den radande forskningen kring valléften och varfor de dr problematiska samt
varfor de enligt forskare i stor utstrdckning infrias medan medborgare har en uppfattning om
att valloften inte uppfylls (Naurin 2009, s. 17). Direfter kommer den teoretiska infallsvinkeln
implementeras genom en flernivdanalys som bestdr av system-, stat- och individniva for att
forklara hur beslutsprocessen kring valldftena om Iraktrupperna och Guantanamobasen sett ut
och genom en forklaringsmodell analysera resultatet av flernivaanalysen. Det teoretiska syftet
anses bidra och utveckla den nuvarande forskningen som inte &r utarbetat kring just
utrikespolitiska valloften.

Den overgripande frdgestdllningen handlar om vad som avgér om politiker kan uppfylla de
valloften som de angivit inom utrikespolitiken. Mer specifikt undersoks vilka faktorer som
ligger till grund, utifran en flernivdanalys, till att Barack Obamas valléften om Iraktrupperna
infriades, men inte loftet om Guantanamobasen?



1.2 Disposition

I uppsatsens metodologiska avsnitt ges en dverblick pa hur studiens tillvigagangssitt ser ut
genom att metoden for den empiriska analysen presenteras. Darefter redogors den tidigare
forskningen kring d&mnet i teorikapitlet vilket dven behandlar forsta delen av fragestillningen.
I samma avsnitt redogors flernivdanalysen med tillhdrande teorier for att bidra med en
overblick av studien, dven forklaringsmodellen presenteras. Sedan foljer ett resultatavsnitt dér
en analys av de olika nivéerna foljer med en avslutande forklaringsmodell som analyserar hur
beslutsprocessen gétt till. I slutsatsen integreras problemformuleringen for att pavisa hur den
rddande forskningen ser pé valloften i samband med slutsatserna fran flernivdanalysen samt
egna reflektioner kring &mnet.

1.3 Materialinsamling

Utifrdn den forsta fragan om tidigare forskning kring valldften hamtas informationen framst
frén Elin Naurins avhandling Promising Democracy, Parties, Citizens and Election Promises
som handlar om hur valléften fran politiker och politiska partier formedlas innan val. For
flernivaanalysen hiimtas materialet till system- och statnivd framst frdn akademiska journaler
och bocker som fokuserar pa USA:s utrikes- och inrikespolitik, allianser, den amerikanska
regeringen och konstitutionen for att forstd vad Obamas befogenheter dr. Fokus ligger dven i
att insamla material kring Irakkriget samt Guantanamobasen. P4 individniva tar dokument,
tidningsartiklar och Obamas uttalanden plats for att f4 en inblick i hur han arbetar som
president samt hur hans egenskaper pdverkar hans arbete. Eftersom anvindandet av
sekundirkallor 4r dominerande ar det viktigt att fokusera pa kéllkritik for att f sd oberoende
fakta som mojligt. Det gors sdkrast genom att finna killor i form av bocker, akademiska
journaler och artiklar och sedan stilla dessa mot varandra for att fa en styrka i materialet och
se om kéllorna presenterar liknande resultat (Esaiasson et, al. 2012, s. 285).



2  Metod

2.1 Fallstudie som metod

Uppsatsen kommer att studeras utifran en traditionell fallstudiedesign dér fokus ligger vid den
enstaka fallstudien. Att genomfOra en enstaka fallstudie innebér att man studerar ett eller ett
flertal fall ddr syfte ligger i att beskriva en eller flera analysenheter pd en detaljerad niva
(Teorell & Svensson 2012, s. 82). En traditionell fallstudie kédnnetecknas dven av att
analysenheterna som ska undersdkas registreras i en och samma kontext. Eftersom
problematiseringen handlar om att ta reda pa varfor Obamas vallofte, som dr en form av
beslutsfattande, inte uppfyllts dr detta en passande infallsvinkel eftersom detaljnivdn kan
innefatta hidndelseforlopp med en kedja av sammanflitade aktorer, vilket kan liknas vid
flernivaanalysen som kommer att anvéndas. Eftersom problemformuleringen handlar om tva
atskilda valloften som angivits under samma tidpunkt dr den traditionella fallstudien att
foredra, dven fast beslutsprocessen gatt olika till och utfallet inte blivit densamma (Esaiasson
et, al. 2012, s. 109). Ett problem som kan uppstd vid anvindningen av fallstudiemetoden &r
generaliseringar. Det &r viktigt att inte forleda teorierna som anvinds, det betyder att man
anvéinder sig av teoretiska forestdllningar nér resultatet ska tolkas. Dérfor dr det viktigt att
medvetenhet finns om att alla dessa teoretiska forestdllningar kénnetecknar alla sorters
fallstudier och andra forskningsinsatser (Esaiasson et, al. 2012, s. 159). Detta kommer
automatiskt att undvikas genom medvetenheten om att sddana problem existerar. Da
flernivaanalysen innehéller ett flertal teorier innebdr de inte att de &r generella for just denna
studie, utan en végvisare om vart resultatens ursprung ér ifrdn genom teorierna.

2.2 Val av fall

Att studera valloften dr ett forskningsomrdde som inte dr utarbetat och det finns inga
indikationer pa varfor det ser ut sd. Politiker och i detta fall presidenter faststiller 16ften till
varje valkampanj som ska f& viljarna att rosta pa deras parti. Oftast handlar dessa 16ften om
hur inrikespolitiken ska skotas eftersom dessa 16ften dr kontrollerbara men i frdgan om
utrikespolitiska valloften dr det inte manga partier eller nationer som lovar om hur en situation
1 utlandet som péverkar andra aktorer ska gé till. Darfor kommer studien inrikta sig pa de
16ften som politiker inte vagar lova och undersdka problematiken kring infriandet av dessa
valloften. Den utomvetenskapliga relevansen handlar om att dmnet som studeras ska ha
relevans for omvirlden genom ett politiskt och ekonomiskt perspektiv och dven péverka
méinniskors liv (Teorell & Svensson 2012, s. 18). Det inomvetenskapliga kriteriet handlar om



att det finns luckor inom ramen for tidigare studier inom det specifika omradet, samtidigt kan
problemet innefatta en sorts relevans for andra intresserade inom ramen for amnet (Esaiasson
et, al. 2012, s. 31). Att undersoka utrikespolitiska valloften som inte uppfylls dr en annorlunda
infallsvinkel i det statsvetenskapliga studiet eftersom det &r fa nationer som har makten att
paverka virlden genom sina presidentval. Genom att fokusera pd USA, Obama och tva
valloften dar endast ett infriades kommer studien forhoppningsvis bidra med nya
infallsvinklar och aspekter inom omradet och leda till nya analyser. Studien kommer att
priglas bade en inom- och utomvetenskaplig relevans eftersom det inte &r ett utarbetat
forskningsomride samtidigt som det r relevant for omvérlden.

2.3 Teorikonsumerande och teoriutvecklande studie

Uppsatsen kommer inom fallstudiemetoden dven att kdnnetecknas som en teorikonsumerande
studie. Att just denna infallsvinkel valts beror pé att en teorikonsumerande studie handlar om
ett enskilt fall stdr i centrum och med hjélp av existerande teorier och forklaringsfaktorer har
man 1 uppgift att forséka forklara vad som sker 1 just det fallet (Esaiasson et, al. 2012, s. 41).
Detta kan liknas vid problemformulering dir det enskilda fallet 4&r Obamas valloften om
Iraktrupperna  och  Guantdnamobasen ddr det sistndmnda inte infriats och
forklaringsfaktorerna presenteras genom en flernivdanalys dér olika teorier klargdér vad som
sker pa de olika stegen system-, stat- och individnivd. P4 s vis kommer teorierna att
implementeras och undersokas utifran ett flertal steg och i slutindan kopplas samman med
Elin Naurins forskning kring vall6ften.

Studien kan édven liknas vid en teoriutvecklande fallstudie da fokus ligger i att den empiriska
analysen kan ténkas resultera i nya forklaringar till det fenomen som studeras, i detta fall
valloften (Esaiasson et, al. 2012, s. 42). Inom den teoriutvecklande studien finns det tva
infallsvinklar som 1 detta fall utvecklas, denna studie har i uppgift att bidra med en
kompletterande forklaringsfaktor som handlar om att forsta ett fenomen béttre om en annan
utgdngspunkt inkluderas (Esaiasson et, al. 2012, s. 112). I detta fall & meningen att Elin
Naurins avhandling och den mer allmidnna forskningen ska kompletteras med en
utrikespolitisk aspekt da studier fokuserar mer pa de inrikespolitiska forhallandena. Bidraget
kommer i detta fall handla om att fylla ett ”hal” inom forskningsomradet i form av olika
synvinklar som kan implementeras pa omréadet “valloften”. Tanken &r dérefter att denna
studie kan anvdndas som en mall som sedan kan bidra i undersékningar av andra
utrikespolitiska valloften.



2.4 Operationalisering

Da fokus 1 flernivdanalysen ligger i att undersoka Obamas valloften om varfor
Guantanamobasen inte stangts men han tagit ut Iraktrupperna sd kommer det vara viktigt att
ange begreppens operationalisering vilket innebér att begreppen ska bli mitbara (Teorell &
Svensson 2012, s. 39). I detta fall gors operationalisering av valloften pé grund av att Obama
angivit att han vill stinga Guantanamobasen och ta ut Iraktrupperna, detta kan ses som ett
16fte eftersom han uppfyllde det sistndmnda. Han medverkade &ven i programmet 60 Minutes
dér detta citat kommer ifran “Yes. I have said repeatedly that I will close Guantanamo, and [
will follow through on that.” (Choe & Naik 2012). Detta dr en tydlig indikator pé att det var
ett 10fte med incitament att uppfyllas. Det &r sedan vésentligt att operationalisera Obamas
ambition, dven fast basen inte stingts som var hans 16fte, s har han dnda vidtagit atgarder.
Under hosten 2011 skrev han under ett lagforslag som kommer innebdra att fingar pa
Guantanamobasen inte kan foras till USA for att stillas infor ritta, vilket innebéar att 16ftet
fortfarande inte genomforts (DN 2012). Att operationalisera Obamas ambition betyder att han
inte struntat 1 sitt l6fte, utan att han har vidtagit atgérder som i slutindan inte lett till hans mal.



3 Teorl

3.1 Forskning kring valloften

Att undersoka varfor valloften i vissa fall infrias och andra inte, samt att granska presidenters
valloften dr, som tidigare ndmnts, en ovanlig studie att ge sig pa. Elin Naurins avhandling
handlar om hur valléften fran politiker och politiska partier formedlas innan val. Fokus ligger
dven 1 att undersoka skiljelinjer mellan forskare och medborgare om huruvida politiker haller
sina valloften eller inte. Naurin refererar i sin analys &dven till ett ”pledge puzzle” som ska
undersdoka medborgares mening som &dr av motsatt uppfattning jimfort med resultat av
forskning, som é&r att politiker héller sina valloften. Argumenten for att analysera dessa pussel
av valloften kan beskrivas utifrdn en teoretisk grund som kommer fran det faktum att
valloften far viktiga roller 1 relationer mellan medborgare och representanter i representativa
demokratier. Valloften anger partiers intentioner for framtiden, de vigleder partiernas insatser
mellan valen och i slutet av valperioden utvérderas partierna over hur vél de genomfort sina
valloften. ’Pledge puzzle” tyder pa att dessa teoretiska krav undersoks pa olika vis vilket kan
leda till att slutsatserna kan bli olika (Naurin 2009, s. 17).

Forskares definition av valldften och ett uppfyllt vallofte motiveras av bade teoretiska och
praktiska argument. De praktiska argumenten harstammar fran det faktum att granskande av
valloften &r en mycket svar och besvérlig uppgift. En forskare som bestimmer sig for att
undersoka varfor eller varfor inte ett vallofte uppfyllts behdver nd politiken utifran ett stort
antal politiska omrdden for att f4 en inblick, samtidigt som medvetenhet hela tiden maste
finnas 1 att slutsatser som dras kan vara kontroversiella for politiska aktdrer (Naurin 2009, s.
45). Tre frdgor kan anvdndas for att beskriva den gemensamma ndmnaren som forskare
anvinder i sin definition av valléften. For det forsta, vem ar avsidndare och vem &r mottagare
av valloften? For det andra, 1 vilka situationer &r valloften funna i de empiriska
undersokningarna? For det tredje diskuteras substansen av valloften genom att stilla fragan
om hur forskare definierar valloften (Naurin 2009, s. 46). Avsédndare i1 dessa fall ar politiker
och partier; nér partier ska komma dverens om vilka mal att arbeta mot formuleras ett politisk
paket som ska accepteras av hela partiet som ndgot de tillsammans ska strdva mot. Nar det
handlar om mottagare till valloften &r det mdjligt att partier kan rikta sig till bade specifika
véljargrupper eller till hela viljarkren under sin politiska kampanj (Naurin 2009, s. 48).
Politiska teoretikern Hanna Pitkin menar att en god representation handlar i den
representerades intresse pa ett sitt som dr mottagligt for dem. Pitkin foresprikar dven att
kommunikation mellan véljare och partier ska vara en dterkommande process och inte nagot
som sker endast i samband med valér (Naurin 2009, s. 49).



Att kandidater gor okloka eller sdmre Overvdgande &dtaganden &r inte Overraskande.
Kampanjer handlar om att mala skarpa svarta och vita konstraster, inte nyanser, och det finns
ett starkt incitament att forkasta allt som framkommit tidigare (Campbell & Steinberg 2008).
Michael G. Krukones har gjort en undersdkning kring amerikanska presidenter och om deras
valkampanjer ger en korrekt bild av vad som kommer ske den kommande valperioden.
Krukones talar dven om att valkampanjer fungerar som en informativ funktion for
allmédnheten samtidigt som det dr en indikation pd framtida presidenters utféranden.
Valkampanjer &dr inte bara en utstdllning av falska logner och vérdelds retorik som
allmédnheten fatt en uppfattning om att vara, utan dessa kampanjer ger véljarna en bild av
vilken slags politik den vinnande kandidaten kommer bedriva i framtiden (Naurin 2009, s.
50). Politiska uttalanden kan nd fram i olika former. Valloften skiljer sig 4t fran andra
forklaringar som presenteras i manifest eftersom de pekar pé tydliga mél eller atgérder som
kommer ske under kommande valperioder. Den mest anvéndbara definitionen som innehéller
kriterier for testbarhet av valloften aterfinns 1 Terry Royeds studie om USA. Royed definierar
ett vallofte som “ett dtagande att utfora vissa dtgdrder eller producera resultat ddr en
objektiv bedomning kan goéras om huruvida dtgdrden har vidtagits eller om utfallet
producerats” (Naurin 2009, s. 51). Aven utifrin en semantisk synvinkel ir det rimligt att
begreppet 16fte bor innehdlla en tydlig handlingsplan for framtiden. Vanligtvis kan man tala
om att ett 16fte ar ett 16fte” vilket inte endast indikerar att 16ften haller, men d4ven om Aur de
ska uppfyllas. Royed citeras ofta for sina uttalanden om att potentiella valléften kan ha tva
klausuler. Dels en fras som indikerar stod, vi vill/vi stédjer/vi kommer arbeta for”, samt dels
en specifikation av atgérder eller policy for vilka atagandet indikerar. Den forsta klausulen
kan ses som fast (vi vill) och den andra som mjuk (vi stodjer, vi borde), den andra klausulen
ses dven som &dtaganden och kan prévas (Naurin 2009, s. 52). Detta kan dven indikera en
skillnad mellan ett valléfte och en ambition med att uppfylla ett 16fte.

Kandidater som gor specifika valloften befinner sig ofta i underlidge eftersom valloftet i
ménga fall kan begrdnsa deras formaga att reagera pd den senare utvecklingen. Dock dr
ansvarigheten begridnsad till presidentens utfidrdade prioriteringar snarare d&n om huruvida
presidenten kan leverera innehallet i de politiska 16ften som har angivits under kampanjen
(Hershey 2012). Robert Thomson hédvdar att i parlamentariska system som kénnetecknas av
minoritetsregeringar sd dr det viktigt att inkludera mjukare uttalanden i definitionen av
valloften. Inom dessa politiska system dr partier medvetna om att de inte kan rdkna med en
majoritet 1 den lagstiftande forsamlingen, vilket kan komma att paverka deras formulering.
Att de exempelvis vill né ett mal kommer istillet uttryckas till ”vi kommer strdva efter att na
ett mal”. Att beskriva beslutsfattandet som en kedja med en tydlig borjan och slut ar en
forenkling av hur politiska processer egentligen gar till. Politikens utformning i det verkliga
livet dr betydligt mer komplext (Naurin 2009, s. 53). Det finns dock kritiker som &r emot
inneborden av att valloften grundas pd den teoretiska diskussionen om huruvida politiska
foretradare ska vara bundna av auktoritativa krav frdn viljarna. Valloften ses inte alltid som
ett positivt bidrag 1 forhéllandet mellan viljare och representanter d& det i ménga fall kan
urholka trovirdigheten om ldftena inte halls. Motstandare till valloften talar 4ven om att det
varit svart att tro pé att partier faktiskt héller sina valldften (Naurin 2009, s. 20). Susan Stokes
har skrivit boken Mandates and Democracy ddr hon argumenterar att det dr rimligt att



forvénta sig att politiker fullfoljer sina valloften. Stokes talar 4&ven om att man istéllet ska rikta
intresset till ndgot mer vagt, att politiker ibland inte kan uppfylla sina valléften (Naurin 2009,
s. 21).

Till skillnad frén det parlamentariska systemet med en “’skugga” av ministrar identifierade
fore val, har USA:s tilltrddande president ett Oppet falt i att vdlja nyckelutndmnda. Detta kan
innebdra en betydande fordel vid montering av ett effektivt team, men det kan &dven innebéra
svira val. Det finns en speciell stark och nddvéndig kénsla att agera snabbt for att lugna
landet och viérlden d& den nya administrationen har skickliga utovare som kommer vara redo
att mota pagaende eller plotsligt framvéxande kriser, en nddvindighet som kraftigt har
forstirkts med framvixandet av nya terroristhot. For det forsta méste kandidater vara
fornuftiga 1 vad de lovar. Konkreta vall6ften inom den nationella sdkerhetsarenan ar sirskilt
problematiska eftersom fakta inte alltid &r helt kdnda for kandidaterna, omsténdigheter
fordndras och formagan att uppnéd konkreta dtaganden ar mycket begransade dven i omraden
dér presidenters befogenhet dr robusta pd grund av konstitutionella myndigheten och USA:s
miktiga militir, ekonomiska och politiska makt (Campbell & Steinberg 2008).

3.2 Flernivaanalys

Inom utrikespolitisk analys har flernivdanalysen, dven kallad level of analysis, kommit att bli
en vanlig modell for att analysera olika typer av beslutsfattande. Att anvénda sig av en
flernivaanalys innebér en hjélp for att orientera sina fragor samtidigt som ldmpliga typer av
bevis for att utforska svaren foreslds. Genom att stdlla upp analysen pa detta viset
uppmédrksammas de olika analysnivderna vilket ger mojligheten att utforska de olika
kategorierna av forklaringar. Analysmodellen anvidndes ursprungligen av Kenneth Waltz och
grundtanken dr att hindelser och forhédllanden kan tolkas utifran tre analysnivéer (Mingst &
Arreguin-Toft 2011, s. 68-69):

* P43 systemniva utgar analysen ifran traditionell teoribildning inom internationella
relationer. Syftet med nivan dr att finna forklaringar till hur utrikespolitisk
beslutsfattande gér till utifrdn internationella strukturer. Inom strukturerna studeras
maktforhallanden, alliansbildningar och ordningsprinciper som verkar inom det
internationella systemet. Fokus ligger i allt som finns i centrum for den konventionella
teoribildningen om internationella relationer (Gustavsson & Tallberg 2009, s. 275).

* P43 statnivd ligger fokus pd om landets statsskick har en avgorande roll inom
utrikespolitiken. Hér studeras dven det politiska samspelet mellan regeringen och
andra aktorer som parlamentet, partier och den allménna folkopinionen (Gustavsson &
Tallberg 2009, s. 274). Direfter studeras statens uppbyggnad utifrin dess ekonomiska
system samt vilka de nationella intressena dr (Mingst & Arreguin-Toft 2011, s. 68-69).



* P4 individnivé ligger fokus pa individens personlighet och uppfattningar om nér beslut
ska tas. Dessa val som tas kan dven komma att pdverka den internationella politiken
eftersom individers egenskaper och beslut kan paverka héndelsers utveckling (Mingst
& Arreguin-Toft 2011, s. 68-69). Hir studeras dven beslutsfattaren utifran en kognitiv
teoribildning for att operationella koden ska utldsas, vilket &r grundldggande
véarderingar (Gustavsson & Tallberg 2009, s. 272).

3.3 Forklaringsmodell

I kapitlet om beslutsprocesser tillimpas en forklaringsmodell for att tydligt visa hur system-
och statnivd pédverkat individens beslutsfattande, varfor eller varfor inte Obamas valléften
infriats. Forklaringsmodellen har tidigare anvints av Kalevi J Holsti dir han 1 sin analys
illustrerat hur de viktigaste egenskaperna ur system- och statnivd paverkat individens
beteende och beslutsfattande (Holsti 1995, s. 18). Anledningen till att forklaringsmodellen
anvinds dar for att pd ett tydligt sdtt sammanfatta slutsatserna av de olika nivderna och
samtidigt pavisa att det finns ett samband mellan hur landets internationella system och
inrikespolitik padverkat Obamas handlingskraft.

3.3.1 Figur 1: Forklaringsmodellen

Paverkan Beslutsfattaren Utrikespolitiskt beslut fattas
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3.4 Teorier

Elin Naurins avhandling anvénds bdde som tidigare forskning och teori for valloften i
studiens forsta del. Flernivdanalysen anvidnds dven som en kombination av metod och
teori for att belysa beslutsfattande, dérefter utgdr systemniva frédn ett neorealistiskt
perspektiv som kompletteras av Michael Walzers just war theory (“teorin om
rittfardigat krig”). Pa statnivd anvdnds den rationella modellen for att visa hur
beslutsfattandet gick till utifran valloftena. Individniva préiglas av Fred Greensteins teori
om presidenters ledarstilar i form av kategorier som analyserar Obama. Beslutprocessen
analyseras sedan utifran Foreign Policy Decision Making (FPDM) som anvinds for att
sammanfatta de tidigare nivderna, dven fOrklaringsmodellen dr en kombination av
metod och teori for att komplettera FPDM-teorin.

n



4  Resultat och analys

4.1 Flernivaanalysen utifran utrikespolitiska valloften

4.1.1 Systemniva

For att forklara hur utrikespolitiken paverkat valloftena ges till en borjan en tillbakablick 6ver
alliansforpliktelserna George Bush skapade under sin mandatperiod for att pavisa hur “’kriget
mot terrorismen” startat och var det placerar USA gentemot omvérlden. Teorifokus ligger i
den klassiska neorealismen som ser det internationella systemet som anarkistiskt vilket
innebér att det inte finns en dverordnande makt som kontrollerar de olika staterna i systemet
(Mingst & Arreguin- Toft 2011, s. 74). Kenneth Waltz talar om strukturer som det viktigaste
objektet att studera inom det internationella systemet. D staters agerande inom systemet
paverkas av den anarkistiska strukturen péverkar detta aktorernas beslut beroende pa vilken
roll de innehar i systemet, darfor &r det viktigt att stater ser efter sina egna intressen.
Neorealister ser det internationella systemet som en hegemoni da allianser tillsammans har
mer makt att influera (Mingst & Arreguin-Toft 2011, s. 94-96). Michael Walzer
uppmédrksammade teorin om rattfardigat krig, just war theory, dédr ordet “rattfardigat” ar
motiverat och forsvarbart samtidigt som teorin betonar vikten av etik i krigstid. Réttvisa i krig
innebdr orsakerna att ingd krig och hur genomforandet ska gé till, Walzer bedomer dérefter
invasionen i Afghanistan som réttvis, men den i Irak som orittvis di det inte fanns kopplingar
till internationell terrorism fore invasionen. Rattfardigat krig kan inte avslutas med nya former
av forfoljelser som ersétter den militdra styrkan anvénder for att besegra (Hudson 2009).

”Kriget mot terrorismen” har inkluderat ockupationen av Afghanistan, anvéindningen av tortyr
pa Guantanamobasen och forlangningen av tiden for de frihetsberdvade utan réttegdng samt
brutalitet istdllet for réttvisa for de misstinkte fienderna i kriget. Argument om réttvisa
handlar ofta om argument kring laglighet och dven om rittvisa och lag inte dr detsamma och
oavsett om “’kriget mot terrorismen” dr laglig eller inte &r det en utgangspunkt. Invasionen av
Irak och Afghanistan, interneringen pa Guantdnamobasen och anvéndningen av férnedrande
behandling och tortyr & dmnen som det argumenteras om i termer av dess lagenlighet
(Hudson 2009). Det som startade som en politik for att bekdmpa terrorism, som skulle bygga
pa att eliminera al-Qaida- och talibanregimen ledde till en 6kad nationsuppbyggnad och
upprittandet av en demokratisk stat. Bush och administrationen utvecklade ”freedom agenda”
som skulle fungera som en koalition for att aterstélla maktfordelningen och medborgerliga
friheter under anfall (Savage 2007). Dock klarade administrationen inte av att forena
spidnningarna mellan kampen mot terrorismen och frimjandet av demokratier. Nér det var
dags for Obama-administrationen att ta dver kriget mot Afghanistan var situationen vérre 4n

11



nér kriget startat. Det ledde till att administrationen fick 6verge forestdllningen om demokrati
till forman for att lugna ner situationen i Afghanistan (Hassan & Hammond 2011).

Under 2000-talets presidentkampan;j talade Bush om att militdren bor bekdmpa och vinna krig
istéllet for att bli en nationsbyggande kiirna. Aven divarande utrikesministern Condoleezza
Rice ansag att militdren varken var en civil polisstyrka eller politisk domare och dess uppgift
var inte att bygga ett civilt samhélle Inom strategin mot terrorismen blev “terrorism” ett
sdkerhetsbegrepp under projektet “freedom agenda”. Effekten som detta hade pa relationen
mellan USA och Afghanistan var att Afghanistan blev mer forstddd i termer av USA:s globala
och regionala “sdkerhetsstyrning”, frimjandet av demokrati blev sedd som en teknik for att
mota de amerikanska nationella intressena. Bush-administrationen sdg demokratifrimjande
som en metod for att reglera internationella sidkerhetsstrukturen och som medel for att
producera demokratisk fred, inte bara for att stoppa Afghanistan och al-Qaida, men dven for
att uppna stabilitet i nérliggande ldnder. Dock blev detta en strategisk vision som inte triffade
resurserna som kriavdes eftersom Irakkriget paverkade de finansiella och politiska dtagandena.
Obama-administrationen definierades som supportrar for kriget i Afghanistan, deras mal var
att: bidra med sidkerhet sé att situationen i landet stabiliserades sd att administrationen fick
mdjlighet att utfora en strategisk dversyn samt halla vallokalerna dppna, da valet sdgs som en
viandpunkt for landet. Obama-administrationen forsokte forsdkra den amerikanska
befolkningen med ett tydligare och mer fokuserat mal, samtidigt som de rorde sig bort frén
“freedom agenda”. Nér kriget ldmnades 6ver till Obama-administrationen var sannolikheten
for demokrati 1 osannolik samtidigt som osékerhet och korruption uppstod inom den
afghanska regeringen da &ven amerikanska folkopinionens asikt om att avsluta kriget
forstarktes (Hassan & Hammond 2011).

Manga europeiska nationer sdsom Frankrike pastod att Irakinvasionen varit olaglig dd USA
inte sdkrat med FN:s Sédkerhetsrdd nir de beslutat att vapeninspektionerna misslyckats och
militdra atgdrder var befogade. Dock hdvdade Bush-administrationen att ytterligare
resolutioner frdn Sdkerhetsradet inte var nddvindiga. I frdgan om Guantdnamofangarna
motiverade Bush att Genevekonventionerna om behandling av krigsfingar skulle asidoséttas
dé han inte pastod att de var krigsfangar. Betyder detta att fingarna inte har rétt att skyddas av
ménskliga réttigheter? I Washington Post beskrevs fangarna som “’de vérsta av de vérsta” och
darfor inte fortjanade réttigheter och skydd. Guantdnamobasen skapade som ett lagligt svart
hél” dir fangarna sdgs som undantag fran konventioner om krigsfdngar samtidigt som platsen
for kvarhallande var utom rickhill for amerikansk lag (Hudson 2009). Advokater inom
amerikanska departementet ansdg att USA skulle Overge bestimmelserna 1
Genevekonventionerna till formén for en réttslig ordning som ansdgs vara béttre for fangarna,
behandling och rittegang for fiendens fangar, vare sig de fingas i USA eller utomlands. En
diplomatisk frdga foljde i synnerhet efter Overforingen av fangar frin Afghanistan och
Guantanamobasen da fingarna holls 1 burar, nekades till ritt for ifrdgasittande samt
behandling. En negativ internationell reaktion skapades i fraigan om skapandet och driften av
fangelsebasen samt andra amerikanska finglager. Amnesty International sammanfattade dven
Guantanamobasen som en ”gulag” i var tid (Sadat 2006).
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Ageranden som internationell terrorism som utsétter amerikaner och USA for hot leder till att
landets regering har rétt att mdta dessa hot. Presidenten, kongressen och befolkningen maste
bestimma hur “’kriget mot terrorismen” ska ga till i form av strategi och tillimpning av medel.
Som virldens supermakt maste USA vara medvetna om dess oerhorda makt och forméga att
paverka andra nationer. Hemliga fangelser, hemliga fangar, obestimd strafftid och
anvindandet av tortyr, inhumana och fornedrande behandlingar, alla stridande mot
internationella ménskliga rattigheter och internationell humanitér lag ska vara likriktat och
ovillkorligt forkastat, inte anammat av alla amerikanska medborgare, speciellt inte av
advokater som fOrstar lagens komplexitet och dess centrala roll i att halla ihop ett samhélle
nér det testas av motgéngar och svéra tider (Sadat 2006).

Som neorealismen foresprakar sd péverkar aktorernas beslut, i detta fall USA, rollen de
innehar 1 det internationella systemet. Kopplas detta till utfallen av valloften som Obama
faststillde sd kan det tdnkas vara sé att Irakkriget ledde till manga frdgor om ritt” och “fel”
krig vilket &ven péverkade USA:s stdllning och alliansbildningar inom “kriget mot
terrorismen” P4 sa sitt kan det forklara valet att dra ut trupperna ur ett krig som ansigs vara
felplacerat, och istdllet sdtta in fler trupper i det landet som ansdgs vara “riktiga” fienderna,
Afghanistan. Att USA gjorde detta val kan med storsta sannolikhet ha péverkat deras
hegemoni péd det internationella planet, da fler lander kan tinkas samarbeta om malet &r att
bekdmpa virldens fiender och inte skada oskyldiga. Walzers teori om réttfardiga krig kan
dven appliceras pé utfallet om Guantanamobasen. Orsakerna till att faingelsebasen startat ir en
idé Bush-administrationen hade efter 11 september-attacken, det har gétt flera ar sedan detta
och i1 dagsldget sitter det fangar pd basen som dn inte &talats. Detta kan ses om ett
genomforande som inte dr ldmpligt inom Walzers teori dd det inte finns ndgot slut for de
frihetsberdvade. Samtidigt foresprakar neorealismen om Guantanamobasens nedliggning och
hur det skulle paverka USA:s stdllning i systemet vilket skulle resultera i negativt
makthavande och mojligtvis skada landets relation med de allierade.

4.1.2 Statniva

For att forstd hur USA:s politik dr uppbyggt foljer en kort presentation kring landets
statsskick. Uppdelningen sker pé tre institutioner: den lagstiftande innefattar kongressen, den
verkstéllande &r presidenten och den domande dr hogsta domstolen. Déarefter dr kongressen
uppdelad i tva kamrar: representanthuset och senaten. Niar Obama tréde in 1 Vita huset 2009
hade demokraterna en majoritet i bade representanthuset och senaten (Hulse & Herszenhorn
2010). Med kongressen i ryggen fanns alla mojligheter att infria de valloften Obama
presenterat under sin kampanj. Under de tvd aren av majoritet gick valloften angdende
sjukvérdsreformen igenom vilket &ven motsattes av republikanerna. Dock kom bakslaget vid
valet 2010 da republikanerna dtertog majoriteten (Jacobson 2011).

“He shall from time to time give to the Congress Information of the State of the Union, and

recommend to their Consideration such Measuers as he shall judge necessary and
expedient;”
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“he Shall have Power to Grant Reprieves and Pardons for Offenses against the United States,
except in Cases of Impeachment” (US Constitution).

Detta &r utdrag ur den amerikanska konstitutionen som talar om vad presidentens befogenhet
ar vilket ar relevant att lyfta fram i studier om beslutsfattande. Tolkningen av dessa citat dr att
presidentens roll innebdr att tillgodose kongressen med information om landets tillstdnd.
Direfter ska atgérder reckommenderas som bedoms ldmpliga och nédvéndiga. Presidenten har
dven befogenhet att bevilja benddning for brott mot USA, utom vid fall av riksratt da
representanthuset har rétt att dtala federala befattningshavare som exempelvis presidenten,
infor senaten som fungerar som domstol. I praktiken innebér detta att Obama kan benada
Guantanamoféngarna. Benadning kan &dven ses som ett maktvapen som presidenter kan
anvéinda sig av ndr de tar lagen i egna hiander. Historisk sett har tidigare presidenter utfort
benadning i stor utstrickning, men inte Obama. Han har varit snalast gidllande benddning for
att undvika den panik och skada som kan uppstd (Keller 2014). Han skulle inte benada
brottslingar for att uppfylla sitt valldfte, men mojligheten finns. Forfattningen talar &ven om
att presidenten ska bistd kongressen med information for att ett gemensamt beslut ska tas,
vilket kan kopplas till hur tillvagagangssattet kan ha gatt till for att uppfylla Irakloftet. Detta
skiljer sig frdn Guantanamoloftet d4 konsekvenserna av forslagen dr otdnkbara da oroligheter
bada inom landet och utanfor skulle uppstd, men i slutindan bevisar detta vilken makt
amerikanska presidenten besitter, bAde inhemsk makt som gentemot omvérlden.

Amerikanska presidenter dr mer begrinsade inom utlindsk policy dn inom den inhemska
vilket betyder att de behdver samarbeta med kongressen for att gora politik. Darfor kan
Obama inte utan begrinsning ta sig sina valloften for fordandring. I vissa fall har presidenten
en stor valfrihet att pa egen hand faststélla och vdnda politiken genom exekutiva dtgirder,
men i andra fall inte. Om Obama ska ha mdojlighet att infria sitt Guantanamolofte maste
lagforandring goras, vilket kréver agerande av kongressen. Det skulle med storsta sannolikhet
provocera fram en politisk kamp, med tanke pd de andra prioriteringar som finns inom
administrationen &r det osannolikt att Obama skulle starta denna kamp inom en snar framtid.
Obama kan tinkas mota en stark opposition kring detta valldfte da republikanerna vill behélla
makten genom antingen blockera eller fordrdja lagstiftning inom Obamas intressen som kan
motsitta deras intressen, vilket betyder att Obama behdver forlita sig pa noggranna anpassade
kompromisser for att driva sin agenda. Vid Obamas tilltrdidande hade republikanerna inte
ménga forslag eller alternativa idéer att medfora inom utrikespolitiken, vilket kan ha lett till
att de forsokt ldgga stotestenar i administrationens vag for att de ska ha svart att fi igenom
sina forslag. Det amerikanska statliga systemet &r uppbyggd pd detta séitt med separerade
befogenheter vilket gor det ovanligt latt for en bestimd opposition att g& emot forslag
(Lieberman 20009).

Skulle Guantdnamobasen stdngas ned skulle det innebéra att fangarna stills infor rétta eller
skickas till sina hemldnder. Politiker sdsom New Yorks fore detta borgmistare Michael
Bloomberg och senatorn Charles Schumer klagar dver kostnaderna som skulle uppsta vid
eventuella rattegangar inkluderat sdkerhetskostnaderna (Yin 2011). D& Obama agerade snabbt
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vid utfidrdandet av stdngningen talar bristen pa framsteg pa malet av franvaro i att planera
fragan, eller brist pa engagemang for att anvinda de nodvéndigt politiska kapital for att se till
att det skulle ske. Istéllet valde Obama att forbruka kapitalet inom inrikespolitiska omraden
sasom sjukvérd vilket lett till vrede bland motstdndarna samt har kongressens motsittning mot
stangningen av basen blivit storre som lett till partipolitisk splittring. Detta har resulterat i
besvikelse hos de som forvéntade sig fordndringar av Obama, en orolighet att omvandlingen
av amerikansk kontraterrorism blivit tomma loften for att avleda uppmirksamheten fran
beslutsamhet att fordjupa sig i “kriget mot terrorismen” (McRisken 2011). Aven om Obama
inte lyckats med Guantanamoldftet dr folkopinionen inte missndjda, en undersokning som
gjordes 2012 av Washington Post och ABC News visar att 70 % av de tillfragade
amerikanerna dr ndjda over att Guantanamo inte stangts ned (Scott & Cohen 2012).

For att pa ett tydligare sétt se hur Obama och administrationen kommit fram till besluten att ta
ut Iraktrupperna och forsoket till att stainga ner Guantanamobasen har den rationella modellen
applicerats for att skapa en tydligare 6verblick. Den rationella modellen ses som en metod for
att forstd hur stater fattar beslut och hur tillvigagangssittet kan ga till (Mingst & Arreguin-
Toft 2011, s. 137).

1. T det forsta steget identifieras problemet: Irakkriget anses vara onddigt och en
fordjupning 1 kriget 1 Afghanistan bor istdllet ske (Pilkington 2010).
Guantanamobasen strider mot ménskliga rattigheter och vicker uppmirksamhet, dven
amerikanska regeringens behandling av fdngar anses inte vara laglig (Ha 2013).

2. Andra steget fokuserar pad att forklara mélen som ska uppnds genom att 10sa
problemet: Att ta ut Iraktrupperna kan aktualiseras med maélet att avsluta “kriget mot
terrorismen” som Obama ndmnt innan. Detta skulle innebdra att utfallen blir mer
fokuserade och effektivare (McRisken 2011). Mélet att stinga Guantdnamobasen kan
liknas vid Obamas underlag om att utveckla en réttvis och grundlig process baserad pé
Uniform Code of Military Justice for att skilja mellan fingar som ska &talas, de som
inte kan atalas och de som ska skickas till sina hemldander (Obama 2007).

3. Pé tredje steget ska alternativ for beslut bestimmas. Angaende Irakkriget har alternativ
for beslut inte diskuterats eftersom det i Obama-administrationens mening inte fanns
andra alternativ &n att ta ut trupperna. Att stinga ner Guantdnamo visar sig bli en
langvarig process for USA och Obama dé det dterstdr ménga hinder innan fangarna
kan é&talas alternativ sldppas. Men i borjan av 2009 talade Obama for olika ménskliga
rittigheters-organisationer att han haft planer att skapa ett system som skulle vara
forebyggande for frihetsberdvade pé rittslig grund for att pd obestdmd tid stdnga in
fdngar som utfor hot mot den nationella sidkerheten samtidigt som de inte kan stéllas
infor ritta (Pious 2011).
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4. Pa det fjirde steget analyseras kostnaderna och fordelarna av problematiseringens
alternativ. Irakkriget var en mycket kostsam insats, under 2005 var 500 amerikanska
baser utplacerade i Irak till en kostnad pa over 2,4 biljoner dollar (Terry 2013).
Samtidigt visade en majoritet av befolkningen, i mitten pa 2006, missndje Sver
Irakkriget och ansdg att det varit ett misstag (McRisken 2012). Analyseras detta
utifran Guantdnamobasen fanns ménga fordelaktiga argument for att basen skulle
stingas ned, dock ansdg kongressen inte detta som alternativ dd lagforindring maéste
goras samtidigt som det kan paverka USA:s roll gentemot omvirlden.

5. I det sista skedet dras Iraktrupperna tillbaka och de sista trupperna ldmnar landet 2011.
Gillande Guantanamobasen finns det fortfarande inga beslut géllande vad som ska ske
med fangarna. Att stilla alla fingar infor réitta dr en omfattande process, nistintill
omdjlig. For det forsta finns inga fullstdindiga dokument over alla fall for fingarna,
dérefter skulle problem véckas vid dtal dd anvdndningen av hemlig bevisning skulle
komma fram under en rittegdng samtidigt som tvingsforhor skett i form av tortyr
vilket skulle leda till att bekdnnelser avvisas. Déarefter finns det motstand, av bland
annat kongressen och invénare, mot de frihetsberovade angdende rittegdng pa
amerikansk mark. Skulle fdngarna mot all férmodan sldppas dr hemlidnderna
motvilliga att ta emot dem da de riskerar att tal eller tortyr (Crook 2012).

Sammanfattningsvis kan man sdga att &ven om Obama har befogenhet att utfora drastiska
fordndringar inom inrikes- och utrikespolitiken anvinder har inte sina maktmedel eftersom
det 1 slutdndan kan skapa problem for landet. Ska fangelsebasen stdngas ner méste det ske i
samarbete med kongressen, representanthuset och senaten da bland annat lagféréindring maste
goras. Svarigheter ligger dven 1 att Overtyga, utover kongressen, den amerikanska
befolkningen, sitt parti samt internationella aktorer och stater om fragan om utlimning skulle
uppsta. I borjan av Obamas forsta mandatperiod hade demokraterna majoritet i kongressen
vilket betyder att den verkstidllande makten var till hans fordel, vilket innebér att han hade
storst chans att verkstélla sina valloften. Detta gjordes till viss del med sjukvardsreformen och
Irakkriget, det pévisar dven prioriteringarna Obama hade da satsningar legat bland de
inrikespolitiska problemen och valloften som paverkat landets utrikespolitik inte varit i fokus.
De amerikanska intressena kan listas pd foljande sitt: arbeta for sdkerhet i USA, fa den
amerikanska ekonomin att viixa, respektera de universella viardena. Vita huset har dven uttalat
sig om Obamas framgéng i att avsluta Irakkriget genom framstegen inom problemomradet att
forbattra den globala ekonomin (Terry 2013). Andra forklaringar och orsaker kan dven finnas
till att demokraterna inte var till Obamas fordel ndr Guantanamofragan togs upp. Obamas
legitimitet kring fragan kan diskuteras d& kongressen mojligtvis inte ként sig trygga i beslutet
att ett fangelse med missténkta terrorister ska stingas ned. Fragan har dven pdverkat landets
folkopinion till stor del, det 4r ingen fraga som handlar om invanarna ska ha rtt till sjukvérd,
utan om terrorister som attackerade landet 11 september ska frias och atalas pd amerikansk
mark. Det vicker starka kdnslor hos befolkningen samtidigt som kongressen tvekat och
Obama-administrationen backat i denna fraga.
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4.1.3 Individniva

Obamas kvaliteter som president kommer vid detta stadie analyseras genom Fred Greensteins
teori om presidenters ledarstil. Greenstein har konstruerat sex kategorier som relateras till
presidenters prestationer: offentlig kommunikation, organisatorisk kapacitet, politiska
fardigheter, vision, kognitiva stilen samt emotionell intelligens (Greenstein 2009, s. 5-6).

Greensteins kategorier offentlig kommunikation och politiska firdigheter ar innehéllsméssigt
lika, offentlig kommunikation handlar om Obamas retorik och hur budskapet formedlas
medan politiska fardigheter fokuserar pd hans skicklighet som president. Efter Obamas
presidentkampanjer dr det uppenbart att Obama dr en begavad talare och offentlig
kommunikatdr, hans styrka hérror delvis frdn hans retoriska giva och budskapet han
formedlar. Greenstein talar d&ven om att Obama besitter politiska fardigheter efter sin tid i den
lagstiftande forsamlingen i Illinois som &r hans mest ihallande politiska erfarenhet. Han visar
dven ett kvicktdnkande d& han pa kort tid blev en inflytelserik aktor samtidigt som han &r
smidig i att forma politiska allianser (Greenstein 2009, s. 216). Beslutet att forsoka stinga ner
Guantanamobasen kan resultera frdn en rad motiv och fragan om vad som ska ske med
hogriskfingarna #r ett problem. Atal har varit en viktig del av Obamas insatser mot
terrorismen och under de forsta dren av presidentskapet har ett antal hog-profilerade
terrorister atalats i federal domstol. Obama kunde ha beslutat att 6verge den militéra kraftens
paradigm eller valt att forlita sig pa att de resterande fingarna skulle dtalats i federal domstol
for att oskadliggora misstéinka talibaner. Eller sa dnskar Obama att forbéttra villkoren for de
frihetsberdvade fangarna. Alla dessa motiv skulle ha lett till olika metoder for att fullfolja
“kriget mot terrorismen” vilket mdjligtvis skulle lett till att faingarna antingen skulle stillts
infor rétta eller blivit hemskickade till sina hemlidnder (Yin 2011). Nar Obama blev president
lovade han att starta om kriget mot terrorn vilket kan liknas vid hans dsikter om att Irak varit
det ”daliga” kriget och Afghanistan ett "bra” krig (Pilkington 2010).

Obamas skicklighet som president hdrstammar frdn att han ville genomféra en
kontraterrorismkampanj som skulle vara moraliskt accepterad, effektivare och fokuserad.
Under sin forsta presidentkampanj talade Obama om att “kriget mot terrorismen” inte skotts
pa ett framgéingsrikt sédtt och han svor att fora USA tillbaka till en moralisk utrikespolitik
byggd pa grundldggande virderingar och principer. En tidig atgédrd var undertecknandet av
stangningen av Guantanamobasen samt forbjudandet av anvdndningen av tortyr, utifran dessa
atgdrder var malet att aterstdlla normer for réttssdkerhet. Med detta budskap och sin retorik
var Obama tydlig mot omvérlden, USA skulle atala “kriget mot terrorismen” pd ett séitt som
overensstimmer med dess virderingar och ideal (McRisken 2011). Atgirderna Obama
vidtagit som atal och order av tortyrforbud av USA &r bevis pd att han formedlar sitt budskap
om att starta om kriget mot terrorn och det bevisar 4ven hans forméga som president gentemot
sitt land och omvirlden. I frigan om Obamas retorik finns det olika forklaringar som
beskriver avstandet mellan retoriken om fordandringar och vad som efterfoljs i exempelvis
hans retorik mot terroristbekdmpning vilket dven anses vara den viktigaste retoriken han
bedrivit. Obama lovade mycket under sina kampanjtal, men publiken var selektiva i vad de
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tog in. Upprepade ganger lovade Obama att bli hardare mot USA:s riktiga fiender genom
fordjupning i Afghanistankriget, dock tog inte publiken till sig detta och antydde istéllet att
Obama endast ville avskilja sig fran Bush “krig mot terrorismen” nir han vél kom till makten.
Temat Obama ville formedla var férdndring och ett bevis pa att han lyckats med sin retorik
och politiska fardighet kan ses i att det fanns en stark kénsla bland viljarna som lade sin rost
pa Obama, de ansdg att han skulle fora USA fran en djupt impopulér utrikespolitik, dra
tillbaka Iraktrupperna samtidigt som han skulle fornya relationerna med landets allierade
(McRisken 2011).

Kategorin organisatorisk kapacitet handlar om formégan en ledare har att leda ett land.
Tidigare har det diskuterats om senatorer utgér sémre chefer da de saknar erfarenhet att leda
storre organisationer. Dock utgér Obama ett undantag med sitt snabbtdnkta sinne och de hoga
kvalifikationer hans medarbetare besitter. Risker ses som utmaningar samtidigt som
medvetenhet finns om faran som uppstér nér beslut inte blivit genomtédnkta (Greenstein 2009,
s. 216). Greenstein anser att Obama utgor ett undantag nir det handlar om att han saknar
erfarenhet for sin post, dock finns det motsatta asikter som antyder att Obama ska falla under
begreppet “oerfarna presidenter” gillande utrikespolitiken. Aven fast han arbetat som senator,
advokat och professor i juridik och vixt upp i utlandet riknas inte detta som meriter inom
utrikespolitiken. Men ndr Obama paborjade sin valkampanj var utrikespolitiska fragor hans
starkaste argument for den demokratiska utndmningen da han var en tydlig motstdndare mot
Irakkriget. Att Obama inte skulle inneha de organisatoriska férdigheterna dr en intressant
synvinkel da han i ena stunden &r hogt eftertraktad for sin intelligens och anses vara undantag
for “oerfarna presidenter” samtidigt som han i andra stunden faller under denna kategori pa
grund av sin oerfarna utrikespolitiska bakgrund. I slutdndan har detta inte pdverkat Obamas
arbete dd han lyckats driva igenom den stora fragan angdende Iraktrupperna. Det finns dven
ett annat sitt att undersoka presidenters utrikespolitik vilket dr att se till de som arbetar
nidrmast denne. Som Greenstein ndmner dr Obama ytterst sdker i sin intelligens samt
formagan att forsta sig pa komplexa politiska fragor vilket har lett till att han inte svepts med
starka grupper av rddgivare och experter som har i uppgift att hjdlpa honom (Lieberman
2009).

Kategorin vision relateras utifran Greenstein till att, i detta fall, Obamas vision av politisk
delaktighet varit inkapslad i ett tal han utfort till det demokratiska konventet 2004, vilket dven
paverkats av hans forsok att 16sa de skenbara motsdgelser i vad som beskrivits som hans
komplicerade uppvixt. Manga av Obamas republikanska motstindare argumenterar for att
detta varit ett tomt ansprédk och pekat pd hans liberala rostrekord i senaten. Men nér Obama
blev president agerade han utifran sin vision da han inte bara tog rad fran sin allierade utan
dven fran tidigare motstandare. Greenstein talar &ven om att det &r en ledares ansvar att vérva
stdd av hela det politiska spektrumet vilket skulle innebéra att Obamas politik skulle paverkas
mindre av den abstrakta doktrinen #&n att forsoka utforma fungerande politiska och
genomforbara strategier (Greenstein 2009, s. 217). Hade kriget mot terrorn blivit
institutionaliserad som sunt fornuft i amerikanska samhillet hade det blivit svédrare for
framforallt presidenten att fordndra fOr att pd nytt utmana antaganden for “kriget mot
terrorismen” och flytta politiken i en ny riktning. Som ndmndes tidigare lag mycket av
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Obamas kritik i den tidigare administrationens arbete (McRisken 2011), vilket ar ett bevis pa
att Obama haft en tydlig vision om hur han ville arbeta som president innan han blev vald,
han hade tydliga asikter om hur utrikespolitiken skulle ga till.

Obamas belief system” fungerar dven som ett komplement till kategorin vision. “Belief
system” hérrdr fran tidigare hindelser eller upplevelser som individen tagit del av och som
dven kan ha kommit att pdverka dess beslut. Detta kan liknas vid Obamas missndje med den
tidigare administrationens arbete och hur det paverkat hans egen valkampanj och valloften
han gjort. Det som dven kan ha influerat Obamas synsitt dr att det finns olika sitt information
kan behandlas pa. Obama kan ha baserat sina valloften i den tidigare administrationens arbete
och hur “kriget mot terrorismen” gatt till. De mekanismer som Obama kan ha anvént sig av
nér han lagt fram dessa valloften och forsokt infria dem kan harstamma frdn hans kognitiva
konsistens som innebér att informationen han har stimmer 6verens med hans “belief system”
vilket &r léttare att acceptera dn de som inte stimmer Overens med hans intressen (Mingst &
Arreguin-Toft 2011, s. 164-165). Detta liknas vid Obamas Guantdnamolofte di han tidigare
varit en motstdndare till USA:s delaktighet i tvaAngsforhoren med tortyr som fdngarna utsatts
for, vilket kan nyanseras av hans kognitiva konsistens. Att han sedan tidigt beslutat att ta ut
Iraktrupperna dr dven ndgot som kan ha paverkats av kognitiva konsistensen d& han som sagt
varit en motstdndare till sémre krig vilket dven stimmer dverens med hans “belief system”,
eftersom det férgat hans beslut fran tidigare erfarenheter och intressen.

De tva sista kategorierna kognitiv stil och emotionell intelligens handlar om hur Obamas
sjalvfortroende speglats i politiken samtidigt som den emotionella intelligensen fokuserar pa
sjdlvkinsla och hur misstag undviks. Greenstein beskriver Obamas kognitiva stil genom
intelligens och den analytiska avlossningen som Obama besitter. Greenstein talar dven om
Obamas tydliga sétt att driva moten pd dd han borjar med att stélla en fradga, far synpunkter
frdn medarbetare och avslutar motet med att sammanfatta vad han tar med sig frdn méotet och
hur det kommer paverka hans handlingar. Obamas emotionella intelligens kopplas till hans
valkampanj 2008 d& Greenstein hdvdar det fanns spektakulédra moment samtidigt som Obama
visade en talang pd att undvika misstag (Greenstein 2009, s. 218). Niar Obama var senator 1
Illinois uttryckte han sitt missndje over forhastade krig, men nér kriget borjade och hans
presidentambition véxte tonades kritiken ner. Han paborjade dnda presidentskapet med lovord
om en positiv fordndring i Irak och dven om han fullf6ljde sitt valléfte om trupperna forblev
de l16ftena han angett om Iraks ekonomiska utveckling och sékerhet ouppfyllda. I efterhand
talades det om att forvéntningarna varit for hoga for att rimligen uppnés. Ur den nationella
sakerhetsstrategin 2010 kan man ldsa om att det fanns stora skillnader mellan Obamas och
Bush utrikespolitiska mél och det framkom tydligt att Obama forsokt rora sig bort fran det
tidigare arbetet och istdllet frimja de amerikanska virderingarna och demokratin (Terry
2013).

Sammanfattningsvis har Obamas utformning av valloften paverkats av hans “belief system”
dé detta varit frigor han talat om innan han tilltrade som president. Att Irakldftet gick igenom
utan storre motstand kan ha berott pd Obamas retorik att tala om kriget samt hans vision om
hur USA skulle komma ett steg ndrmare ett avslut av kriget mot terrorn, det fanns incitament
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for att loftet skulle g& igenom. Det ndrmsta Obama kommit att stinga ner Guantanamo é&r att
atala hogriskprofilerade terrorister, det har visat sig krdva mer an intelligens och analytisk
formaga for att fa igenom det beslutet, men den stora frigan ar om Obamas mél var att stinga
ner basen eller att bevisa for landet att han skulle driva en annan sorts politik genom att ange
ett sddant 16fte.

4.1.4 Beslutsprocessen

I denna del av studien kommer teorin om Foreign Policy Decision Making (FPDM) anvéndas
for att analysera vad det dr som paverkar beslutsfattande. Teorin refererar till besluten som
individer, grupper och koalitioner fattar som paverkar nationens agerande pa det
internationella planet. Dérefter gér teorin till djupet inom beslutsfattande vilket kan leda till
att ledares personlighet och tankar analyseras eftersom det pdverkar beslutsfattandet. Fokus
ligger samtidigt i att identifiera unika och generella monster av beslut och bidra med en
djupare forstaelse av fordomar och uppfattningar (Mintz & DeRouen 2010, s. 3-6). FPDM
kommer i samband med forklaringsmodellen som tidigare presenterades att anvindas for att
analysera hur system- och statnivd kan komma att paverka individens beslutsfattande och
utfallet.

Faktorer som ekonomiska intressen och folkopinionens uppfattning péverkar utrikespolitiskt
beslutsfattande, nér det handlar om ekonomin paverkas beslut i ménga fall av vad statens
ekonomiska intressen dr. Sedan kan befolkningens &sikt om en viss kris paverka
anvindningen av véld, upptrappning och andra utrikespolitiska beslut. Néar folket reflekterar
och det visar sig att antalet doda vid en konflikt varit 6verdrivna eller att konflikten pagétt for
linge anser allménheten troligtvis att ett slut pa konflikten dr att foredra vilket péverkar
folkopinionen (Mintz & DeRouen 2010, s. 130-131). Detta kan liknas vid Irakkriget som fatt
mycket kritik for att ha pagétt for linge samtidigt som det varit ett misslyckat krig d& fokus
skulle legat pad fienderna i Afghanistan. Ur ett ekonomiskt perspektiv var dven detta krig
mycket kostsamt dd miljarder dollar lagts pd baser och trupper i Irak. Ur FPDM-teorins
synvinkel har folkopinionen spelat roll i hur kriget bemoétts vilket dven kan ha paverkat
Obama som varit en motstdndare mot ogynnsamma krig under sin presidentkampan;.
Majoriteten av befolkningen visade dven missndje Over Irakkriget och ansag att det varit ett
misstag vilket dterkopplas till teorins definition av folkopinionens uppfattning. Men om
medborgare av en nation har en kénsla av att deras land blivit ett foremal for en invasion
kommer de med storsta sannolikhet inte vara tillmotesgdende for ett slut av fientligheterna
(Mintz & DeRouen 2010, s. 131). Att overtyga befolkningen om att Guantdnamobasen ska
stangas ner har varit en svéar uppgift for Obama da nationen attackerades av terrorister som
sitter pd denna bas, minga méanniskor forlorade ndra och kéra. Att befolkningen inte varit
tillmotesgdende kan ses vid den tidigare ndmnda Washington Post-undersdkningen som
pekade pa att 70 % av de tillfrdgade anser att det dr bra att Guantdnamobasen hélls 6ppen for
internering, de dr alltsd inte missndjda over att Obama inte uppfyllt sitt vallofte.
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FPDM undersoker dven beslutsfattande pa tre nivaer dar man kan sdga att enskilda enheter
inom en koalition, liknas vid presidenten i detta fall, inte kan fatta beslut pd egen hand
eftersom det finns en viss grad av forhandlingar och inflytande mellan andra sjélvstindiga
aktorer. P& sa sitt kan ingen enskild aktor fatta ensidiga beslut (Mintz & DeRouen 2010, s.
20). Forklaringsmodellen som ursprungligen kommer fran Kalevi Holsti redogér tydligt for
att paverkningsfaktorerna som system- och statnivd péverkar beslutsfattaren, individniva, for
att sedan komma att padverka hur beslutsprocessen ska se ut. Flernivaanalysen talar utifran
systemniva om att fokus ligger pad Bush-administrationens agerande efter 9/11-attacken da
termen “kriget mot terrorismen” skapades samtidigt som “freedom agenda” implementerades.
De tidigare handlingskrafterna som Bush vidtagit har paverkat utgdngspunkten Obama haft i
sitt arbete mot terrorismen och den storsta frdgan har framst varit hur “kriget mot
terrorismen” ska gé till. Bush-administrationen 0ppnade Guantanamobasen dédr misstinkta
terrorister placerades samtidigt som trupper sdndes till ett omotiverat krig i Irak.
Konsekvenserna av dessa beslut ldmnades 6ver pd Obama-administrationen som fick chansen
att starta om kriget mot terrorn och samtidigt bestimma ett nytt tillvigagangssatt for att mota
internationella hot som kan skada landet och befolkningen. Det viktiga var att halla ihop
landet och en ny chans skapades for Obama att fornya relationerna med de allierade pa det
internationella planet vilket kan gynna USA vid en ny attack. Statnivan fiargas av presidentens
befogenhet att fatta beslut och fastdn konstitutionen talar om en sak &r verkligheten en annan.
Obama ir mer begrinsad inom den utldndska policyn och for att valloftena ska infrias maste
bland annat folkopinionen vara pa hans sida, han méste ha opinionen med sig 1 sitt eget parti
och utan majoritet i kongressen méste han dven ha republikanska ledamdter med sig. Dérefter
ska lagforslag godkénnas av kongressen och denna lagforandring skulle tala om basen ska
stangas ner och de frihetsberovade atalas. Att l6ftet om Iraktrupperna gétt igenom kan bero pa
att det, utifrdn nivderna, funnits incitament att fatta beslutet dd det kunde gynna landet pa
nationella och internationella planet. Géllande Guantdnamobasen foreligger inte samma
incitament eller folkopinion.

Dessa tva nivaanalyser har paverkat Obamas handlingskraft i manga avseenden och &ven om
han framstillts som en intelligent president som forstir sig pd komplexa frdgor s& har han
varit bakbunden 1 sitt agerande. Nir Obama faststillde att han ville stinga ner
Guantanamobasen godkéndes det inte pd statnivd av kongressen samtidigt som folket var mer
intresserade av inrikespolitiska fragor under kampanjen. Det som kan ha paverkat Obamas
valloften och anledningen till att han lovat just detta dr hans “belief-system”, d&ven om 16ften
ansdgs vara svara att genomfora s visade han en stor tilltro till sin egen férmaga och sin
vision om hur han ville leda landet. Att Obama kénner sig bakbunden 1i sitt beslutsfattande kan
dven ha att géra med USA:s stillning gentemot andra nationer inom det internationella
systemet. Budskapet de sidnder ut genom att stinga ner fangelsebasen kan paverka deras
hegemoni samtidigt som deras roll som en stormakt. Utfallet av valloftet dr svéra att tyda da
Obama inte varit tydlig i hur efterspelet ska gé till vilket kan vara en anledning till folkets
ointresse. Aven om han utsatts for motstidnd kan man se tendenser av envishet och politiska
fardigheter da villkoren for de frihetsberovade forbittrades genom forbjudandet av
tvangsforhor (Pfiffner 2011). Obamas vision var att USA inte skulle vara ansvariga for
Guantanamobasen, de skulle inte vara ansvariga for de frihetsberdvade fingarna som inte
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kommer slédppas utan dtal. Men det visar sig att mannen som styr en av vdrldens miktigaste
nationer inte kan fatta beslut pa egen hand.
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5 Slutsats och diskussion

Studiens utgingspunkt var att belysa problematiken kring infriandet av utrikespolitiska
valloften och samt att framhédva den tidigare forskningen kring omrédet. I detta skede
diskuteras och implementeras Naurins forskning pa Barack Obamas utrikespolitiska valldften
dér ett 16fte infriades och ett inte gjorde det. Da den tidigare forskningen inom omradet
valloften dr mycket snévt och inte komplett har denna studies ingangsvinkel bidragit med en
utrikespolitisk aspekt om hur vallftens beslutsprocess kan se ut.

Naurin ndmner i sin forskning att forskare 1 stor utstrickning anser att valloften i manga fall
infrias medan allménheten sdsom medborgare tycker att de flesta politiker inte héller vad de
lovar. Detta kan kopplas till Obamas valkampanj dér &hdrarna var kritiska till vad som
lovades. Att medborgare ar just kritiska till politikers valloften kan bero pa att de kénner att
16ften dr ndgot som ldtt kan brytas utan att konsekvenser uppstér, vilket dven refereras i
Naurins ”pledge puzzle” som i efterhand undersoker valloftens genomfoérande. Valkampanjer
och Ioften bidrar 4ven med en bild av vilken sorts politik som kommer bedrivas, men det
viktigaste vid utlovande av valloften maste vara hur de ska uppfyllas, en handlingsplan som
kommer beskriva hur tillvigagangssittet ska se ut. Detta skulle kunna bidra till att minska
medborgares skeptiska syn pa politikers valloften. Hade Obama tillhandahallit en plan pa hur
Guantanamoldftet skulle uppfyllas hade det mdjligtvis lett till att utférandet bedrivits pé ett
smidigt sédtt samtidigt som man forbereds pa mojliga hinder. Efter att ha utfort
flernivdanalysen och frimst rationella modellen som péd ett tydligt sétt redogdr for
tillvigagangssittet for beslutsfattande samt utifran forklaringsmodellen, &r det utifrin
Irakloftet inte anmédrkningsvért att trupperna drogs ur landet da kriget stridit mot USA:s
struktur och demokratin landet vill bedriva pa det internationella planet samt inrikespolitiskt.
Inom internationella systemet dr det viktigt att det inte finns en dverordnande makt som
bestimmer Over staterna, utan staterna ska vara de huvudsakliga aktorerna i detta system, pa
sa sitt var det viktigt att USA fattade detta beslut som en enhetlig aktor.

Gillande Guantdnamobasen ér det anmérkningsvért att Obama angivit ett vallofte som skulle
kréva befogenheter och agerande av andra aktorer, en makt han inte besitter pé egen hand. Av
etiska skil dr det utifran rittfardiga krig inte lampligt att faingelsebasen halls 6ppen da det inte
finns ett slut for de frihetsberovade. Samtidigt dr det ingen hemlighet att Obama varit
missndjd med hur Bush-administrationen bedrivit “kriget mot terrorismen” och slutsatsen som
dras av att Obama angivit detta 16fte skulle kunna liknas vid att han ville bedriva en annan
politik &n Bush och skilja sig frén den tidigare administrationens arbete. Politiker lovar ofta
sadant som befolkningen anser ouppndbara men det politikerna da oftast vill formedla &r en
vision, detta 16fte kan ha varit Obamas vision. En vision om hur Aan vill att USA ska
bekdmpa terrorismen och samtidigt inte strida mot ménskliga réttigheterna. Ur Greensteins
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tolkning av Obamas vision hdrstammar den fran att han madste virva stdod fran hela det
politiska spektrumet vilket leder till att det inte gér att utforma fungerande strategier i en del
fall. Guantanamofallet kan liknas vid ett exempel dar fungerande strategier inte kommer att
utforas eftersom Obama vinner fler roster genom att ange ett sddant beslut dn att genomfora
det, vilket har visats tidigare i studien i form av folkopinionen vill avsluta kriget mot terrorn
samtidigt som de inte vill att fangelsebasen ska stingas ned. Utrikespolitiskt beslutsfattande
pavisar att vad folkopinionen egentligen vill dstadkomma ér att pdverka hur kriget mot terrorn
ska gé till genom detta dubbla budskap. Terry Royed talar kring valldften som tva klausuler
om fasta respektive mjuka valloften. Irakkriget dr 1 detta fall ett fast vallofte eftersom det
fullfoljdes medan Guantanamobasen bdrjade som ett fast vallofte som resulterade i ett mjukt,
vilket dven kan tolkas som ett 16fte som dvergick till en ambition.

Forskning talar om att presidenter som anger valldften befinner sig i underldge samtidigt som
ansvarigheten dr begrinsad till prioriteringarna presidenten gor, 1 praktiken innebér det att alla
presidenter 1 borjan av sina mandatperioder befinner sig i underldge d& de angett en méngd
16ften de maste uppfylla, fragan dr bara i vilken ordning och hur prioriteringen ska ga till.
Studien har dven pavisat att fler incitament finns for uppfyllandet av inrikespolitiska valldften
innan man tar sig an utrikespolitiska 16ften. Detta kan ses som distinkt for just denna studie da
fokus legat 1 tvd &tskilda vall6ften inom utrikespolitiken, men i sjdlva verket behdver
presidentens arbete i storre grad godkinnas av kongressen nér det handlar om handlingar som
paverkar landets stdllning inom den internationella arenan. Forskning talar d&ven om att
politiker maste vara fornuftiga i vad de lovar, den nationella sékerhetsarenan &r en osdker
plats ddr omsténdigheter kan fordndras pd kort tid samtidigt som presidenters befogenhet dr
begrinsad, 1 USA:s fall pa grund av den konstitutionella myndigheten samt den politiska
makten de besitter. Att driva utrikespolitiska 16ften &r en kamp och handlar i manga fall om
ren chansning, vilket dven forskningen tyder pa. Ingen kan styra hur situationer i védrlden
utvecklas, mycket kan hinda pé kort tid och terrorism sker ofta i oférutsedda situationer. Och
efter att ha gjort en flernivdanalys som fokuserar pa just denna problematik &r svaret att en
enskild individ inte kan styra ett land ensam, utan behdver radgéra med bade landets
institutioner och ta hinsyn till hur aktioner kan pdverka omvérlden.

Da forskningsomradet dr smalt har denna studie gjort ett forsok till att bidra med nya
infallsvinklar till utrikespolitiska beslutsprocesser och om fallet ska undersdkas vidare dr det
viktigt att fylla de kvarstdende “hélen” 1 forskningen genom att implementera ett
utrikesperspektiv. Sedan ér det viktigt att belysa forskningen till varfor vissa valléften inte
infrias och hur det paverkar beslutsfattaren och &ven landet i fraga. Det som forskningen bor
ligga fokus pd i1 ett framtidsperspektiv dr att se efter hur politiker utrycker valloftenas
tillvigagéngssétt dd man utifrdn handlingsséttet kan utldsa om meningen med valldftet &r om
det ska uppfyllas eller fungera som en vision politikern vill féormedla. Metoden som praglat
denna studie kan &dven appliceras i andra utrikespolitiska fall d& det &r Onskvirt att
implementera ett flernivaperspektiv for att kartlagga beslutsfattande eftersom det i manga fall
dven dr en inrikespolitisk angeldgenhet. Efter denna studie uppstar fortfarande ett fragetecken,
vad kommer egentligen hdnda med fingarna pd Guantanamobasen i framtiden?
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