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Abstract

This study examines how and why threat images get a breakthrough. What decides
which threat pictures will be on the agenda and which will not? Often it can seem like
the most dangerous threats are the most prioritized. But threat images can be
exaggerated and manipulated, which means there can be a lot of different factors that
decide which threat picture will get a breakthrough.

On April 24, 2002, the Swedish National Food Administration and University of
Stockholm raised an alarm about acrylamide in basic foods. The press invitation and the
press conference led to widespread attention in Sweden and in the international media,
but the alarm also got heavily criticized for being exaggerated, among other things.

I have been reading newspapers, scientific articles, but also doing interviews with
key persons in the acrylamide alarm, to find out what happened and to get a picture of
their view. One conclusion is that Stockholm University and the Swedish Food
Administration wanted to create a certain breakthrough, but it resulted in something
much bigger, that they lost control over. Another conclusion is that psychological
factors like analogies played an important part.

Nyckelord: akrylamidlarmet, hotbilder, hotbildsentreprendrens verktygslada, media
Antal ord: 10 083
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1  Inledning

I “kampen om hotbilden” ifrigasitter Eriksson utgangspunkten att det finns nagon
sjalvklar 6verensstaimmelse mellan verkliga” hot och de hotbilder som far genomslag i
beslutsfattande, samhéllsdebatt och forskning. (Eriksson 2004, s 7) Hotbilder kan vara
foremal for feltolkningar, under- eller 6verskattningar. De kan ocksa vara resultatet av
medvetna manipulationer. Det hander alltsa nagonting pa vagen mellan upptackt och
tolkning av ett problem - hotbilden. Det verkar ske nagon slags filtrering av olika
hotbilder. Denna filtrering bestar av olika psykologiska, politiska, byrakratiska och
mediala processer. Eriksson menar pa att undersokning av denna filtrering ar sarskilt
angeldgen mot bakgrund av att medier, experter, forskare och beslutsfattare ofta
framstéller hot och risker som om dessa vore ren fakta. De forbiser att det ofta rader
delade meningar om vilka hoten &r och hur dessa ska tolkas. ”’Kampen om hotbilden”
syftar till kampen om hur problem gestaltas och varfor de hamnar pa dagordningen.
(Eriksson 2004, s 15-16)

I takt med att sdkerhetsbegreppet breddats har det uppstétt valdigt manga "nya”
hotbilder och idag blir vi standigt informerade om alla hot som foreligger mot oss
manniskor. Halsa &r nagot som alltmer borjat bli en sakerhetspolitisk fraga i takt med att
sakerhetshegreppet bade breddats men ocksa fordjupats till att aven inkludera mansklig
sakerhet, som ar starkt forknippat med just halsa. De senaste aren har det flertalet
ganger uppstatt hysteri kring olika hot mot halsan, exempelvis galna ko-sjukan och
svininfluensan. Ofta har det i efterhand ifragasatts om faran dverdrivits etc.

Akrylamidlarmet

Den 24e april 2002 larmade Livsmedelsverket och Stockholms universitet om
potentiella halsorisker associerade med att ata friterad och bakad mat, exempelvis
potatischips. Forskare hittade hoga halter akrylamid (upp till 500 ganger sa mycket
akrylamid &n vad som ar tillatet i dricksvatten enligt WHO) i upphettad mat. Foljderna
av larmet var omedelbara och i Sverige foll chipsforséljningen med 30-50 procent 6ver
en 3dagars-period efter presskonferensen. (Lofstedt 2003, s 407) Pressinbjudan och
presskonferensen ledde till omfattande uppmarksamhet i Sverige och i internationell
media. (Lofstedt 2003, s 408) Men larmet blev ocksa starkt kritiserat och en hel del
forskare och journalister i Sverige och i andra lander ansag att larmet var bade
dverdrivet och daligt hanterat. (Lofstedt 2003, s 407)



1.1  Syfte och fragestallning

Det huvudsakliga syftet med min uppsats &r att belysa den filtrering som Eriksson
beskriver och forhoppningsvis bidra med en 6kad forstaelse for processerna som leder
till hotbilders genomslag. For att uppna detta, ar syftet ocksa att empiriskt beskriva och
utifran egen analys forsoka forklara hur det gick till nar just akrylamidlarmet som
hotbild fick genomslag.

Fragestallning: Hur kan vi forklara hotbilders genomslag?
Mer specifikt undrar jag dver hur akrylamidlarmets genomslag kan forklaras.

1.2 Disposition

Harefter behandlas begreppsdefinitioner, material och avgrénsning. | kapitel 2
presenterar jag det valda teoretiska ramverket ”Hotbildsentreprenorens verktygslada”
och min metod i kapitel 3. Bakgrund till akrylamidlarmet presenteras i kapitel 4 och
analysen utgor kapitel 5. Analysen ar en kombination av teori, empirisk fakta (bade
skriftliga och muntliga kallor), egna slutsatser samt reflektioner. Uppsatsen hade inte
blivit hanterbar for lasaren om jag inte vavt samman flera olika steg i analysen.
Slutligen kommer en slutdiskussion i kapitel 6 och forslag till vidare forskning i kapitel
7.

1.3  Begreppsdefinitioner

Akrylamid

Akrylamid &r ett damne som bildas naturligt nér viss mat upphettas till htga
temperaturer, som sker vid fritering, ugnsbakning och rostning. Akrylamid &r klassat
som ett cancerframkallande dmne. Vid hdga doser, som férekommit t.ex. vid
yrkesexponering, kan akrylamid dven ge neurologiska skador. Livsmedel som inte har
friterats, ugnsbakats eller rostats innehaller inte namnvarda mangder akrylamid och inga
halter akrylamid har hittats i kokta livsmedel. (Livsmedelsverket 2014)



Hotbild
Jag har valt att utga fran Erikssons definition att en hotbild &r forestallningen om ett hot.
(Eriksson 2001, s 2)

Genomslag
Akrylamidlarmet fick inte endast medialt genomslag, utan &ven genomslag i exempelvis
forskning, produktion, férsaljning.

1.4 Material

Sekundéra kallor

Mina utvalda teorier kommer fran bocker och tidskriftsartiklar. Ragnar Lofstedts
vetenskapliga artikel om akrylamidlarmet har varit en viktig utgangspunkt.
Akrylamidlarmet var ett hotbildsgenomslag som till stor del utspelade sig i media,
darfor har jag stundtals anvéant mig av nyhetsartiklar.

Priméra kallor
Pressinbjudan och sandning fran presskonferensen.

Intervjupersoner:

Margareta Thornqvist, professor i miljokemi med inriktning mot toxikologi,
representerade Stockholms universitet pa presskonferensen. Det var hon och hennes
forskningsgrupp som upptackte hdga halter akrylamid i potatisprodukter.

Leif Busk, nuvarande vetenskaplig strateg vid Livsmedelsverket, var vid tidpunkten for
presskonferensen chef for myndighetens Forsknings- och Utvecklingsavdelning.

Inger Atterstam, vid tiden for presskonferensen medicinsk reporter pa Svenska
Dagbladet, var en stark kritiker till akrylamidlarmet i media.

Gunnar Steineck, professor i klinisk cancerepidemiologi, startade en epidemiologisk
studie efter akrylamidlarmet (som baserades pa djurstudier) och fick 9 manader senare
fram resultat som gick emot akrylamidlarmet. Enligt Steineck och hans medarbetare
fanns det inget stod for nagon 6kad cancerrisk vid fortaring av akrylamid i de mangder
som ar normalt for en manniska.

Jag har dubbelkollat min empiri nar jag haft mojlighet och intervjupersonerna har last
igenom min uppsats och bekraftat att empirin stdmmer, samt godként sina egna citat etc.



1.5  Avgransning

Denna uppsats syfte ar inte att avgora huruvida akrylamid ar ett reellt hot eller inte. Vid
tidpunkten for akrylamidlarmet radde det véldigt delade meningar om huruvida
akrylamid var en fara for manniskokroppen vid de doser som vi far via intaget fran
fodan. Denna delade uppfattning rader fortfarande. Det ar bekréftat att akrylamid &r
cancerframkallande i djurstudier, men epidemiologiska studier har gett blandade
resultat. (Tornqvist 2014, intervju) Jag har avgransat mig tidsmassigt, till att mestadels
behandla héndelseforloppet fram till genomslaget och de ndrmsta dagarna déaromkring.
Dérmed har jag inte analyserat om eller hur hotbilden har instutionaliserats och vad den
har for prioritet idag. Jag har avgransat mig till att framst analysera hotbildens
genomslag i Sverige, eftersom jag inte har haft utrymme till att férdjupa mig i det
internationella genomslaget, utan analyserat detta mer 6versiktligt.



2 Teorl

I ”Hotbildsentreprenorens verktygslada” har forskarna analyserat hur hotbilder skapas
och under vilka omstandigheter de hamnar pa eller avfors fran den politiska
dagordningen. Utgangspunkten har varit hur inflytelserika aktorer, i detta fall kallade
hotbildsentreprendrer, agerar nér hotbildernas dagordning formuleras och andras.
Hotbildsentreprendrer syftar till aktorer som aktivt sallar, tolkar, propagerar for eller
nedtonar hotbilder. Vem som helst kan i princip agera i rollen som hotbildsentreprencr,
men géllande paverkan pa statsmakternas och myndigheternas dagordningar ar det
givetvis vissa grupper som har ett storre inflytande &n andra, exempelvis politiker,
myndighetschefer, analytiker, lobbyister, forskare och journalister. Forskarna
presenterar 10 strategier som observerats inom forskningsprojektet. Listan &r enligt
forskarna inte fullstandig, men redovisar anda ett brett spektrum av olika strategier som
hotbildsentreprendrer, i Sverige saval som i andra lander, anvéander sig av.

(Eriksson & Noreen 2006, s 5-7) Jag har anvant mig av hotbildsentreprendrens
verktygslada som teori, men stundtals dven mer som ett teoretiskt ramverk eftersom jag
aven fort in andra relevanta teorier for vissa strategier.



3 Metod

Design

Min forskningsdesign &r en fallstudie, dér jag kombinerat kvalitativ textanalys med
samtalsintervjuer. Infor intervjuerna forberedde jag nagra olika “omraden” angéende
akrylamidlarmet som intervjupersonen fick prata fritt kring. Stundtals hade jag fragor
och jamforde intervjupersonernas redogorelser med varandra. Fallstudier tillater att ett
fenomen kan studeras pa djupet och pa sa vis kan man kartlagga samverkan mellan
olika aktérer och processer for att skapa en enhetlig och djupgaende bild av
studieobjektet. (Esaiasson et al. 2012, s 210-211) Da jag amnade gora en djupdykning i
hur akrylamidlarmet som hotbild fick genomslag var en fallstudie det bésta alternativet.

Val av fall

Jag valde akrylamidlarmet eftersom det &r en icke-traditionell och snédv hotbild som fick
ett valdigt starkt och snabbt genomslag. Att hotbilden fick ett internationellt genomslag
och direkta konsekvenser (ex. att chipsforsaljningen sjonk, forskningspengar) var ocksa
av betydelse i mitt val eftersom jag ville ha ett mer djupgaende genomslag an endast
medialt. Jag ar intresserad av forskare och experter som hotbildsentreprendrer, vilket ar
mer outforskat &n exempelvis politiker som hotbildsentreprendrer. | akrylamidlarmet for
Livsmedelsverket och Stockholms universitet, representerat av forskare och experter,
upp en hotbild pa dagordningen utan politikers eller andra officiella beslutsfattares
inblandning. Detta var av stor betydelse i valet. Mojligheter till avgransning var ocksa
av stor betydelse. Eftersom jag ville studera en icke-traditionell hotbild hade jag forst
funderingar kring miljchot eller IT-hot, men insag efter inldsning att det var ohanterligt
eftersom jag i princip inte kunde avgransa mig aktérsmassigt, tidsmassigt och
geografiskt, vilket skulle hindra mig fran att analysera just det jag &r intresserad av —
processen som leder fram till genomslaget. Detta var daremot mojligt i akrylamidlarmet.

Inom och utomvetenskaplig relevans

Min uppsats bygger till stor del pa forskning kring hotbilder. Eriksson skriver att
teoriutveckling som lyfter fram processer, aktorer, orsakssamband kravs for att na en
forstaelse av hur och varfor vissa problem far genomslag. Han skriver ocksa att det
réder brist pa empiriska tillimpningar och att fallstudier [...] av skilda fragor,
tidsperioder och olika delar av varlden ar nédvéandiga for att utveckla forstaelsen av
hotbildernas politik”. (Eriksson 2004, s 22) Den inomvetenskapliga relevansen grundar
sig saledes i forsoket att ge ett bidrag till luckan som Eriksson beskriver. Den
utomvetenskapliga relevansen grundar sig i att belysa hur hotbilder far genomslag, for
att vi i befolkningen ska fa béattre forutsattningar att kritiskt granska information om
risker och hot.



4 Akrylamidlarmet

Fore presskonferensen

Svenska forskare har lange varit intresserade av att studera effekterna av akrylamid,
men 1997 i samband med Hallandsas-skandalen blev akrylamid dven nagot som de
flesta hushallen i Sverige kande till. Hallandsas-skandalen syftar till Statens Jarnvégars
projekt att bygga en 8,6 km lang jarnvag genom asen. I mars 1997 borjade man anvéanda
sig av tatningsmedlet Rhoca-Gil (som innehaller akrylamid). | slutet pa september 1997
observerade man doda fiskar i nérheten av VVadbécken och korna som hade druckit av
vattnet som kom fran tunnelprojektet blev forlamade och var tvungna att avlivas. Man
upptéckte att stora mangder akrylamid hade lackt till vattnet och orsakat forgiftningen.
Forgiftandet av mark och ytor runt byggnadsprojektet ledde till att det omgivande
omradet blev markt som ett hogriskomrade. Livsmedelsverket var valdigt involverade i
Hallandsas-skandalen och det var mycket panikreaktioner fran livsmedelssektorn som
aterkallade matprodukter med ursprung fran regionen. (Lofstedt 2003, s 408)

Vid tiden runt Hallandsas-skandalen fragade Banverket Margareta Torngvist om hon
kunde analysera blodprover fran korna som hade visat tecken (férlamning) pa misstankt
forgiftning. Syftet med analysen var att se om korna hade blivit forgiftade av just
akrylamid. Testerna blev positiva och Térngvists forskningsgrupp blev tillfragad att
analysera aven blodprover fran tunnelarbetarna for att se om aven dessa blivit utsatta for
hoga halter akrylamid. De inledande testerna, som visade att 7 av tunnelarbetarna hade
sa hoga halter akrylamid i kroppen att det var en fara for deras hélsa, fick ett omfattande
genomslag i svensk media. | studierna kring Hallandsas-skandalen upptackte Tornqvist
och hennes kollegor att aven icke-exponerade (dessa var ocksa icke-rokare, det ar kant
att akrylamid forekommer i tobak) kontrollpersoner hade hdga halter akrylamid i blodet,
halter som var hogre an nar man kontrollerat kor, fiskar och andra vilda djur kring
Hallandsasen. Térnqvist forutsatte att en trolig anledning till dessa halter akrylamid
kunde vara tillagning av mat vid hog temperatur. Tidigare forskning hade visat att
tillagning liksom fritering ledde till skapandet av vissa genotoxiska &mnen (kemiska
foreningar som kan ge upphov till cancer genom att reagera med arvsanlagen DNA).
For att testa om hypotesen var sann experimenterade Torngvists forskningsgrupp, i
samarbete med AnalyCen i Lidkoping, med rattor. Man matade en grupp rattor med
vanligt rattfoder och den andra gruppen med starkt upphettat/stekt rattfoder. Resultatet
blev att rattorna som étit stekt rattfoder visade en tio ganger hogre akrylamidniva i
blodet an rattorna som hade atit vanligt rattfoder. | tillagg upptackte forskarna aven att
akrylamid bildas vid upphettning av hamburgare. (L6fstedt 2003, s 408-410)

Vid tiden da Tornqvists studier om upphettat rattfoder blev publicerad, jobbade hennes



forskningsgrupp, i samarbete med AnalyCen-laboratoriet, med att skifta fokuset till att
mata akrylamid i kolhydratrik mat som exempelvis pommes frites och potatischips. |
borjan pa hosten 2001 hittade forskargruppen upp till flera tusentals mikrogram
akrylamid per kg potatis som blivit upphettad under experimentella omstandigheter.
Ingen akrylamid kunde detekteras i raa eller kokade potatisar. Med den informationen
besokte Tornqvist och hennes kollegor Livsmedelsverket den 17e oktober 2001 for att
diskutera de inledande resultaten. Motet vackte ett intresse bland forskningschef Leif
Busk och &vriga forskare pa Livsmedelsverket, som ansag att detta kunde bli en valdigt
stor matrisk samt att det nu fanns ett behov att bekrafta Tornqvists upptackter. | februari
2002 hade Livsmedelsverket bekréftat Torngvists inledande forskningsresultat, genom
tester pa en storre mangd mat, och ville nu ga ut med informationen till offentligheten.
Vid den hér tiden ville dock Tornqvist vénta tills hennes artikel hade genomgatt en
ordentlig peer review och Busk holl med om det. Men saker komplicerades av att
Tdrngvists upptackter och Livsmedelsverkets bekréaftande av dem hade borjat lacka ut. |
mitten pa april meddelade Tornqgvist att artikeln blivit godkéand for publikation i den
amerikanska Journal of Agricultural and Food Chemistry och baserat pa detta, samt
”lackan”, bestimde man att en presskonferens skulle héllas den 24e april. (Lofstedt
2003, s 410-412)

Pressinbjudan och presskonferensen

En inbjudan till presskonferensen formulerades gemensamt av Stockholms universitet
och Livsmedelsverket och slapptes 23e april, ca 20 timmar innan presskonferensen
skulle héllas 24e april. Detta gjordes for att forsakra sig om att inte endast journalister
fran nationella tidningar, utan dven journalister fran regionala tidningar och
specialiserad press, kunde narvara. (Lofstedt 2003, s 411) Pressens reaktioner pa
pressinbjudan var nastintill omedelbara. Journalister borjade kontakta de involverade
forskarna och de pressansvariga for att fa tag pa mer information. Men
Livsmedelsverket och Stockholms universitet hade bestamt sig for att vara helt tysta
fram till presskonferensen. (Lofstedt 2003, s 411) (Busk 2014, intervju)

P& morgonen den 24e april informerade redaktéren pa Journal of Agricultural and Food
Chemistry (som under natten blivit kontaktad av en svensk journalist) Térnqvist om att
hon inte var tillaten att presentera nagra resultat fran artikeln som hade blivit accepterad
for publicering. Om hon skulle ignorera detta rad, ansag redaktoren att det handlade om
en publikation genom pressen, vilket de facto skulle ersétta publikationen i tidskriften.
Narvaron pa presskonferensen var valdigt hog och 150 journalister, samt livesandning
som visades pa svensk TV, gjorde presskonferensen till den storsta sedan Olof Palmes
dod 1986. Pa presskonferensen presenterade Livsmedelsverket bland annat tabeller som
visade vilken mat och vilka mérken som hade hogst halt akrylamid. Tabellerna fick sa
mycket uppméarksamhet att Livsmedelsverkets hemsida kraschade eftersom
konsumenter och pressen forsokte ta reda pa mer. (Léfstedt 2003, s 412)



Kritik mot larmet

Kritik gentemot akrylamidlarmet tog fart fran flera hall valdigt snabbt efter
presskonferensen. Inger Atterstam skrev flera kritiska artiklar. Hon menade bland annat
pa att Livsmedelsverkets experter brot mot flera vetenskapliga och etiska regler for hur
cancerlarm ska utformas. Exempelvis borde larmet byggt pa s& manga och sa omgaende
testningar som majligt, men istéllet hade det pa presskonferensen upprepats att data var
osaker och att fa testningar hade gjorts. Ett seriost larm borde ocksa foljas upp med rad
och rekommendationer om hur ménniskor ska agera, nagot Livsmedelsverket till viss
del gjorde, men med stor osdkerhet. (Atterstam, 2002 ’1) ”Oproportionellt och
overdrivet larm”, ansag professor Magnus Ingelman-Sundberg, toxikolog vid
Karolinska Institutet. Han menade ocksa pa att det var obegripligt att Livsmedelsverket
gick ut med ett sa hart och oroande budskap till en totalt oférberedd allmanhet, nar man
hade ett sa tunt underlag som stod. (Lofstedt 2003, s 413) (Atterstam, 2002 °2) En del
medieprofessorer argumenterade for att akrylamidlarmet var ett satt for Stockholms
Universitet och Livsmedelsverket att fa pengar till sin forskning. Stig Hadenius,
professor i journalistik vid SU skrev i en artikel i DN att ”de statliga anslagen racker
inte till och for att fa olika former av bidrag géller det att vara kand i medierna. Detta
ar bade enskilda forskare och olika institutioner medvetna om” (Lofstedt 2003, s 413)
(Hadenius, 2002) Denna kritik hade mycket att gora med att Livsmedelsverket vid
tidpunkten for akrylamidlarmet befann sig en ekonomisk kris. Sa sent som en vecka fore
presskonferensen hade Livsmedelsverket fatt avslag pa 20 extramiljoner for att klara
ekonomin. (Atterstam, 2002 ’3) Kritiker menade ocksa pa att detta inte var ett nytt
problem utan ndgot "vi levt med sedan elden uppfanns”. (Hedlund, 2002)

Internationella reaktioner och foljder

Financial Times presenterade bade handelseforloppet samt kritiken bakom det. |
Tyskland fanns det en utbredd bevakning av akrylamidlarmet i de flesta dagstidningarna
dagen efter presskonferensen. (Lofstedt 2003, s 412) Bade brittiska och norska
livsmedelsverk gjorde egna méatningar, som pavisade hoga halter akrylamid i upphettade
livsmedel. EU beslutade att ta med akrylamidprojekt i sitt kommande
forskningsprogram. Forskningsradet Formas gav pengar for ett akrylamidprojekt i
Malmdé-Lund. FN inréttade sérskild webbplats for akrylamid. (Atterstam, 2003) Den
svenska livsmedelsindustrin bestamde sig véaldigt snabbt for att forsoka ta reda pa hur
akrylamiden bildas i olika typer av livsmedel for att kunna &ndra pa ravaror och
processer 1 syfte att sdnka halterna. Det bildades ett "akrylamidnétverk” {or att
samarbete inom olika delar av livsmedelsindustrin skulle bli mgjligt. (Busk 2014,
intervju)

Officiella personer inom WHO gick ut och forsvarade Livsmedelsverkets handlande.
Man sa att man hade en hdog tillit till sina svenska kollegor, att Livsmedelsverket gjorde
ratt som informerade allménheten trots att det var oklart vilken betydelse det hade for
manniskor samt att konsekvenserna av upptackterna kunde vara signifikanta eftersom de
rérde baslivsmedel. Baserat pa informationen i presskonferensen, meddelade WHO den



26e april att de skulle sammankalla till ett internationellt expertmdte for att vidare
diskutera signifikansen i resultaten. (Lofstedt 2003, s 412) (Sveriges radio, 2002)

10



5 Analys

5.1 Att skylla pa nagon — oavsett om det finns en fiende eller ej

For att lyckas fa uppmarksamhet for en hotbild ar det ofta framgangsrikt, stundtals aven
oundvikligt, att skuldbel&gga en stat, organisation, grupp eller individ. (Eriksson &
Noreen 2006, s 14)

Denna punkt anser jag inte vara relevant for mitt fall, da det inte rér sig om en hotbild
dar det utpekade hotet skylldes pa nagon.

5.2 Att anvéanda hotbildsretorik och tanka pa dess konsekvenser

Hur man valjer att prata om hot och risker har ofrankomligt psykologiska och ofta
politiska konsekvenser. Hur mycket fakta man &n har som stod for ett hot, ar varje
formulering av hotbilden endast en tolkning. Aven om det &r en vélgrundad tolkning far
man som hotbildsentreprendr alltid vara beredd pa att bemoéta alternativa tolkningar och
kritik. Verkligheten kan i princip tolkas pa ett oandligt antal satt, som ofta far valdigt
olika konsekvenser for hur manniskor reagerar. Beskrivandet av ett hot som ett
nationellt sékerhetshot, kanske till och med ett internationellt, gor att fragan snabbt kan
prioriteras och som en foljd av det dven legitimera extraordinara atgarder. (Eriksson &
Noreen 2006, s 15-17)

Framing

Framing handlar om hur ett problem eller en fraga formuleras. (Eriksson & Noreen
2002, s 10) Ett vardagligt exempel &r ett vanligt dricksglas med ett innehall som tacker
ungefar halva glaset. Vi kan beskriva glaset som halvtomt eller halvfullt. Bada uttrycken
ar lika sanna, men beroende pa hur vi formulerar oss kommer det leda till olika
handlingar. Ser vi det som halvtomt sa behover det fyllas pa, men ser vi det som
halvfullt finns det annu inget behov av pafylining. (Strémbéck 2000, s 216). Framing
kan vara ett direkt uttryck for en politisk handling. En av de viktigaste formerna av
“hot-framing” dr att kategorisera ndgot som ett sdkerhetspolitiskt hot. I forskningen har
denna handling kommit att kallas for ’sdkerhetisering”. (Eriksson & Noreen 2002, s 10)
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Séakerhetiseringsteori

Sakerhetisering definieras som handlingen som utfors nar ett problem klassificeras som
en sakerhetsangeldgenhet samt presenteras som ett existentiellt hot som kraver akuta
atgarder. Dessa atgarder kan sedan legitimera handlingar utanfor de normala
omsténdigheterna i politiska procedurer. Mer konkret betyder sakerhetisering att en
aktor genom en speech-act beskriver en fraga som ett existentiellt hot mot ett visst
referentobjekt. (Buzan m.fl., 1998, s 24) Aktéren ar nagon som far gehor hos andra
aktorer och kan pa sa satt paverka dessa och allméanheten till att acceptera
sakerhetiseringen som “’sann”. Enligt klassisk sakerhetiseringsteori &r aktoren politiker,
regeringar, lobbyister eller intressegrupper. Referentobjekt ar det/den vars sakerhet
aktoren valjer att utmala som hotad. Referentobjekt kan i princip vara vad som helst,
exempelvis en individ eller miljon. (Ibid, s 40-41)

Pressinbjudan

”Forskare vid Stockholms universitet har funnit att ett &mne som kan orsaka cancer
bildas vid tillverkning och tillagning av en rad livsmedel. Livsmedelsverket har i en
inledd pilotstudie funnit &mnet i manga livsmedel, varav en del ar baslivsmedel.
Halterna &r hoga och forskarrénen kommer att ha betydelse internationellt for saval
riskvardering, matproduktion och konsumtion.” (Pressinbjudan, 2002)

Cancer, som inger kanslan av att det ar livshotande, kombineras med ovissheten av att
inte veta vilket &mne det ror sig om, vilket ger ett starkt intryck. Att det rér sig om
baslivsmedel forstarker kanslan av att situationen ar hotfull, eftersom baslivsmedel &r
nddviandigt i var vardag. “Betydelse internationellt” signalerar om att det dr en
nyhet/upptéckt som ror hela vérlden. Betydelse for riskvérdering, matproduktion och
konsumtion &r tre véldigt omfattande omraden, vilket ocksa ger sken av att det &r en
extraordinar upptackt. Pressinbjudan innehaller flera starka ord som i kombination drar
till sig uppmérksamhet.

Presskonferens

Presskonferensen inleds med att Ake Bergman forklarar att Stockholms universitet i
detta fall gjort bedémningen att ga ut med information trots att den vetenskapliga
publikationen inte finns tillganglig i tryckt form, nagot man som forskare enligt etiska
riktlinjer brukar vanta in. Bergman betonar att “trots detta har vi valt att géra pa det har
sattet darfor att vi anser att det ar av synnerlig vikt att ga ut tillsammans med
Livsmedelsverket och gdra den har presentationen.” (Presskonferens, 2002) Detta
signalerar om att informationen 4r sa pass allvarlig att man “bryter” mot de vanliga
etiska riktlinjerna som galler for publicering.

Toérnqvist kommenterar halterna i potatis som “forvanansvart hoga”. Hon visar en
overhead-slide som heter ”intag/risk. Har presenterar hon att det berdknade dagliga
intaget ar flera 10-tals mikrogram per person och dag, vilket dverskrider fastlagda
gransvarden for dricksvatten. Hon papekar ocksa att den uppskattade cancerrisken &r
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“anmdrkningsvdrt hog” for ett enskilt amne 1 livsmedel. (Presskonferens, 2002) Vilket
saklart ger ett skrammande intryck, men detta intryck forsvagas delvis nar hon vidare
séger att det "inte testats &n epidemiologiskt att akrylamid &r en humancarcinogen
(cancerframkallande substans for manniskor), men det finns djurférsék som man har
bekraftat cancerrisken ifran”. (Presskonferens, 2002) Tornqvist sager att akrylamid inte
ar det enda cancerriskfornéjande &mnet som bildas under matlagning eller som
forekommer som en naturlig riskfaktor. (Presskonferens, 2002) Detta ser jag som ett
forsok att tona ned sjélva hotbilden runt just akrylamid genom att papeka att samma
problematik dven finns pa andra hall. Hon séger dven vi kan inte utesluta att akrylamid
bildas naturligt i kroppen”, (Presskonferens, 2002) ndgot som avdramatiserar akrylamid
I livsmedel.

Busk sdger “nar Margareta visade resultaten insag Livsmedelsverket att detta &r ett
stort potentiellt problem”. Han séiger ocks4 att det behdvs diskuteras “’hur vi gar vidare
med det har problemet nationellt och internationellt” (Presskonferens, 2002), vilket
malar upp akrylamid i mat som ett globalt problem, vilket forstarker hotbilden och gor
att den blir prioriterad.

Nar Lilianne Abramsson Zetterberg, toxikolog pa Livsmedelsverket, presenterar
uppskattade cancerrisker pa manniskan utifran djurstudier, menar en av journalisterna
att det fortfarande ar otydligt hur hog cancerrisken ar och vill ha ett tydligare svar.
Zetterberg svarar ” jag ska inte saga den siffran for den ar sa oséker”. Hon fortsitter
med att det enligt berakningarna &r nagra hundra cancerfall per ar pga. akrylamid, men
séger ”om det sen ar 200, 500 eller 700 ar valdigt osakert. Man ska akta sig for att sétta
en siffra exakt”. (Presskonferens, 2002) Jag tinker mig att sahar osékra siffror om
cancerfall antingen kan forstarka hotbilden, da det kan skapa oroskéanslor pga. ovisshet,
eller kan det tona ned hotbilden, da ahorare kan anse siffrorna vara for osékra for att tas
pa allvar.

Karl-Erik Hellenas, kemist pa Livsmedelsverket, visar Livsmedelsverkets paborjade
kartlaggning av akrylamidférekomsten i olika livsmedel. Han séger att han vill betona
att det &r en begransad undersokning som gjorts hitintills och visar en overhead-slide
med texten “Kunskap saknas annu for att vagleda konsumenterna i valet av produkter”.
Han sager ocksa ™vi kan inte utifran det material vi har, peka ut enskilda specifika
produkter och sdga att dessa har hogre akrylamidhalt &n andra”, eftersom halten
varierar véldigt mycket mellan markena inom en produkt. Hellends forklarar att man
hitintills endast gjort ett prov for varje méarke och inte vet hur det kommer se ut nésta
gang man gor prov. (Presskonferens, 2002)

Zetterberg visar hur mycket akrylamid vi far i oss av olika produkter. 36 % av all
akrylamid vi far i oss kommer fran potatisprodukter. 16 % kommer fran hart och mjukt
brod. Aterigen betonas dock att det &r véldigt osékra siffror, angaende brodet.
(Presskonferens, 2002)
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Busk avslutar presskonferensen med konklusioner och rad angaende akrylamid:

- ”Inte ett nytt problem, har funnits sedan vi bérjade baka brod”

- ”inte ett specifikt svenskt problem, det finns i alla lander”

- ”det ar inte ett specifikt producentproblem, det forekommer aven att man tillverkar
livsmedel pa det sattet i hemmet”

- ”Gor vi en traditionell riskbedémning, med de svagheter och de problem som det
medfor, sa ar det anda den storsta cancerriskforhojning vi sett av ett enskilt amne, nar
man gor de har kalkylerna som &r etablerade i internationella organisationer”.
(Presskonferens, 2002) Har betonas aterigen att det ar ett globalt hot, samt att det ar ett
hot som &r valdigt nara inpa oss genom tillverkning av livsmedel i hemmet. Inte ett
nytt problem”, forefaller dock forvirrande i sammanhanget och kan leda till
ifragasattande av varfor det plétsligt blivit sa stor uppstandelse.

”Losningar av den har problematiken kraver internationellt engagemang, problemet ar
sa stort. Akrylamiden ar sa spridd i s& manga olika typer av produkter, som &r
baslivsmedel och helt nddvandiga for var overlevnad”. (Presskonferens, 2002) Att prata
om 6verlevnad ar centralt i sdkerhetisering och i detta fall blir det extra laddat eftersom
ett hot mot var éverlevnad finns i just baslivsmedel som &r helt nédvandigt for var
Overlevnad.

Busk forklarar att Livsmedelsverket har haft méte med producenterna och att man rader
dem att utreda bildningsmekanismerna. Men for konsumenterna blir det inte nagon
vidare klarhet. Till konsumenter och storhushall sager vi, vi har inte tillrackligt med
underlag for nya specifika rad enligt var bedémning, men daremot har vi gamla rad
som vi kan upprepa som faktiskt fungerar &ven har” Vi har sagt tidigare, at mer frukt,
gronsaker, spannmalsprodukter och brod”. (Presskonferens, 2002) Da Zetterberg
tidigare under presskonferensen sagt att brod och potatisprodukter ar det vi far i oss
mest akrylamid av, forefaller det motsagelsefullt att halla fast vid detta gamla rad. Detta
verkar Busk vara inforstddd med och fortsitter med ”akrylamiden har funnits med dar,
men det positiva i de har produkterna har évervagt”. (Presskonferens, 2002)

Ur ett hotbildretorikperspektiv var presskonferensen en blandning av att blasa upp och
tona ned hotbilden om vartannat, nagot jag forsokt belysa ovan. Det betonades flertal
ganger hur osaker Livsmedelsverkets studie var, ndgot som gav ett tveksamt intryck.
Det hade vid tidpunkten inte heller gjorts ndgon epidemiologisk studie. Men flertal
ganger forekom det starka formuleringar, som drog fokus fran osakra uppgifter. Det
finns exempel pa sakerhetisering i presskonferensen, dven framing forekommer.
Konsumtionen av brod frameas exempelvis pa tva olika sétt: ena gangen som ett
livsmedel med hog akrylamidhalt vilket signalerar om att brod b6r undvikas, andra
gangen som nyttigt eftersom det nyttiga dvervager akrylamiden. Jag tycker dven att
problemet med akrylamid i livsmedel frameas som nagot nytt fram tills konklusionerna.

Busk ansag ovanstaende analys vara rimlig. Nar jag papekade att det kan bli starka
tolkningar for nagon som inte &r insatt, sa han att han hade full forstaelse for det och att
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det &r ett standigt dilemma inom risk-komunikation. (Busk 2014, intervju) Tornqvist
menade pa att man kanske inte var sa forsiktig som man borde varit och att tolkningen
kan bli ganska stark”. Hon sa dven att “véardeorden faller sa att det later valdigt
dramatiskt, och sa dr det ju inte”. Hon ansag att det hade ’behovts forberedas mycket
mer ”. (Tornqvist 2014, intervju)

Jag forstod det som att man till viss del medvetet formulerade sig pa ett sadant vis att
ahorare skulle fa intrycket av att det var allvarligt, men jag kan inte sdga ndgot om
motiven bakom eller i vilken utstrackning det var medvetet.

5.3 Attt smida medan jarnet &r varmt

Nér det hander nagot som rubbar den vardagliga tillvaron i politiken och byrakratin —
det kan vara allt fran en terrorattack till en remissomgang — géller det att ta tillfallet i
akt. Dramatiska h&ndelser som krigsutbrott, omfattande elavbrott, terroristattacker etc.
Gppnar upp mojligheter for att fa uppméarksamhet for hotbilder som annars inte hade
prioriterats. Det bor betonas att det inte dr handelserna i sig som lyfter fram en viss
hotbild. Handelserna kan kraftigt 6ka mojligheterna for att fa uppméarksamhet for en
viss hotbild, men for att hotbilden verkligen ska fa genomslag finns det alltid aktorer
som antingen kanner sig tvungna att resonera kring en hotbild eller av olika anledningar
tar tillfallet i akt att lyfta fram hotbilden. (Eriksson & Nooren 2006, s 17)

Dagordningsteorin (agendasetting)

Kingdon definierar agenda” som de subjekt eller problem, vilka beslutsfattare och
andra med en nara koppling till beslutsfattande dgnar en stor uppmarksamhet at, under
en viss tidsperiod. (Kingdon 2003, s 3) Han tanker sig tre processtrommar som paverkar
agendans utformning — problems, policies och politics. (Kingdon 2003, s 19-20)
”Window of opportunity” &r en mojlighet for foresprékare av forslag att vinna
uppmérksamhet for sina I6sningar eller speciella problem. I grund och botten 6ppnas ett
”wow” pa grund av fordndringar i den politiska strommen, eller pa grund av att ett nytt
problem fangar beslutsfattares (och personers i deras narhet) uppméarksamhet. Det kan
oppnas bade i samband med forvantade och oforutsedda handelser. (Kingdon 2003, s
165-167)

Akrylamid i livsmedel &r inte ett nytt problem, (Busk 2014, intervju) men har tidigare
helt enkelt inte fatt denna typ av genomslag. Upptackten av valdigt hoga halter
akrylamid i just friterade/stekta potatisprodukter ser jag som "wow” i detta fall,
eftersom detta ledde till att Tornqvist kontaktade Livsmedelsverket. Jag anser att
akrylamidlarmet &r ett valdigt bra exempel pa det som beskrivs i 5.3, att det kravs en
handelse for att lyfta fram ett hot som kanske egentligen funnits dér sedan lange. |
intervjun sa Tornqvist att hennes forskningsgrupp visste om detta ett ar innan
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presskonferensen (Torngvist 2014, intervju), vilket ocksa ar ett bra exempel pa att
hotbilder inte nddvandigtvis lyfts fram i den stunden aktorer blir medvetna om hotet,
som vi utifran kanske ibland kan fa en kénsla av.

5.4 At ta dganderéatten 6ver ett hot

Ett sakert sétt att bekréfta en hotbilds position pa dagordningen ar att fa ett formellt
ansvar for att analysera och hantera hotbilden i fraga. Detta innebér att man
institutionaliserar hotbilden genom att sarskilda rutiner och budgetposter uppréttas och
att personal anstalls eller tilldelas uppgiften. (Eriksson & Noreen 2006, s 18-19)

Denna punkt ligger utanfér min avgransning.

5.5  Att skapa allianser

Taleséttet “ensam &r inte stark™ giller framforallt di vi vill utveckla strategier gentemot
det vi uppfattar vara stort hot mot den nationella sakerheten. (Eriksson & Noreen 2006,
s 19-20)

WHO gick ut officiellt for att forsvara och stotta Livsmedelsverket och tog problemet
pa allvar. (Lofstedt 2003, s 423) | akrylamidlarmet finns det inte traditionella allianser,
sa som vi tanker oss att de ser ut i exempelvis internationell politik. Men utifran
ramverket valjer jag att se det som att WHO allierade sig med Livsmedelsverket.
WHO:s handlande kan ha underlattat for hotbilden att fa ett &nnu storre genomslag,
sarskilt internationellt, samt underlattat for hotbilden att halla sig vid liv trots medias
kritikerstorm. Busk héll med och ansag att det har effekt att nagon med gott rykte gar ut
och stottar. (Busk 2014, intervju) Jag ser &ven kombinationen av Livsmedelsverket och
Stockholms universitet som en allians i detta fall. Thornqvist sa i intervjun att ” jag
kénde att en sadan har sak, som kan innefatta en sa omfattande kommunikation med
allmanheten, kan man inte hantera som forskare sjalv, det var min kénsla och det var
darfor jag vande mig till Livsmedelsverket ”. (Thorngvist 2014, intervju) Det &r
sannolikt att genomslaget inte skulle blivit lika slagkraftigt utan dessa tva “allianser”,
nagot jag aterkommer mer till i 9.1.
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5.6 Att tdnka 1 termer av ’vi och de andra”

Forst nar vi alla upplever oss drabbade blir hotbilden som mest slagkraftig. Nér
exempelvis sarsepidemin uppstod for nagra ar sedan och slog hart mot vitt skilda delar
av varlden, daribland Kanada och Kina, 6kade ocksa insikten om att vi alla &r drabbade
av globala epidemiers konsekvenser.”Vi och de”-perspektivet inom hotbildspolitiken &r
alltsa riskfyllt i och med att det kan 6ka spanningar i samhallet, forsvara samarbete och
stundtals dven underblasa konflikter. Men trots detta ar det inte ovanligt att
beslutsfattare anldgger ett sadant perspektiv, vanligtvis da hotet anses drabba den egna
identiteten. (Eriksson & Noreen 2006, s 21-22)

I akrylamidlarmet finns inget riktigt ’vi och de andra” och det tror jag kan vara en viktig
anledning till att hotbilden fick genomslag sa snabbt och att exempelvis andra lander
satte igang egna undersokningar. Det var en hel del matlarm &ven aren innan
akrylamidlarmet, men de matlarmen géllde livsmedel som inte &r lika “vanliga”,
exempelvis giftig substans i musslor. (Lofstedt 2003, s 422) Musslor ar inte
vardagslivsmedel men brdd, flingor, chips osv. dr nagot de flesta av oss &ter
ofta/dagligen, vilket kan ge en forstarkt kansla av att vi alla ar drabbade. Att en sa
etablerad och internationell organisation som WHO reagerade tror jag kan bero delvis
pa det faktum att hotet fanns i baslivsmedel. En tanke ar att gallande halsa &r det kanske
inte lika gynnsamt for hotbilden om hotbildsentreprentren skapar ett *’vi och dem”, som
vid exempelvis identitet.

Torngvist holl delvis med om detta, men menade pa att genomslaget ocksa berodde pa
att akrylamidlarmet handlade om en verklig fara. Ja dels tror jag det, att det kan
kénnas extra hotfullt. Men sen sa arligt talat tycker jag att akrylamiden &r ett av de fa
larm dar man har haft nagot pa fotterna. Manga av de har andra sakerna ar ju
ingenting. (Tornqvist 2014, intervju) Busk menade att dem andra larmen var betydligt
mindre problem. Han trodde ocksa det kunde rora sig om en kansla av att inte ha
kontroll, eftersom man inte kan undvika baslivsmedel. (Busk 2014, intervju)

5.7  Attanvinda analogier

Beslutsfattare och opinionsbildare anvander sig inte alltfor sallan av analoga
resonemang. Exempelvis anvander politiker sig ofta av historiska analogier, helst enkla
och slagkraftiga liknelser fran historien, for att lyckas 6vertyga folket om bland annat
hot och risker. (Eriksson & Noreen 2006, s 23-24)
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Kognition

Kognition &r en samlingsterm for individers kognitiva funktioner och minnesfunktioner.
Enligt Eriksson och Noreen bér man alltid ta hansyn till dessa faktorer pa individniva.
Hotbilder och politisk agenda skulle sakna all mening om mansklig medvetenhet och
tanke inte skulle vara analysobjekt. Det finns ett flertal teorier, speciellt inom
socialpsykologi, som kan vara anvandbara vid analyser av hur kognitiva faktorer
inverkar pa skapandet av hotbilder. (Eriksson och Noreen 2002, s 8)

Analogier

Ibland &r informationshearbetning paverkad av minnen fran tidigare erfarenheter.
Analogier representerar en kraftfull kognitiv genvag. Nar exempelvis ledare upplever
handelser som kraver ett beslut, finns det en tendens att reflektera bakat till tidigare
handelser som kénnetecknades av liknande omsténdigheter, alternativ och eventuella
utfall. Analogier hjalper oss att skapa mening i var miljo och i nya situationer. (Mintz &
DeRouen 2010, s 103)

Som namnts i faktadelen blev akrylamid nagot de flesta hushallen kande till i samband
med Hallandsas-skandalen. Detta mojliggjorde att Hallandsas-skandalen kunde
anvandas som analogi bade pa presskonferensen och av media.

Livsmedelsverket & SU

Pa presskonferensen sager Tornqvist “man brukar séga att det borjade med
Hallandsasen™. Zetterberg sager att akrylamid &r cancerriskforhojande i djurstudier,
”men det har aven en effekt som vi kéanner igen fran Hallandsasen, neurotoxisk”
(stérningar i nervsystemet). (Presskonferens, 2002)

Media

| Aftonbladet drar man paralleller till Hallandsasen genom att beskriva hur
“giftskandalen i Halland ledde fram till upptdckten”. (Hougner, 2002) Man beskriver
ocksa hur akrylamid finns i tatningsmedel for betong, cementkonstruktioner och att det
finns i Rhoca-Gil som anvéndes vid tunnelbygget genom Hallandsasen, “efter
Hallandsasen ger bara ordet akrylamid kalla karar. Och nu har forskarna upptéckt att
det giftiga amnet finns i flera av vara allra vanligaste livsmedel”. (Anderfelt, 2002 1)
Expressen skriver att manga brunnar stangdes pa Hallandsasen sedan akrylamid smittat
vattnet och att forskare nu hittat akrylamid i ett flertal matvaror som har en hogre
gifthalt &n Hallandsasens brunnar. (Schonstedt, 2002) Sydsvenska dagbladet skriver
”Brdéd, chips, ris, potatis och all annan tillagad basmat med starkelse innehaller
akrylamid. Samma farliga amne som forgiftade tunnelbyggarna pa Hallandsasen kan ge
cancer”. (Granath, 2002)

Hallandsas-skandalen, med ddda fiskar och forlamade kor, som endast var nagra ar
gammal vid den hér tidpunkten, tror jag kan vara en ganska slagkraftig analogi. Jag tror
dven att analogins “styrka” 6kar med tanke pa att akrylamid forekommer i sa olika
kontexter i de tva fallen. | Hallandsas-skandalen &r akrylamid nagot relativt avlagset
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som anvands i tatningsmedel i ett tunnelbygge, saklart fortfarande farligt, men anda
inom ett begransat omrade. | akrylamidlarmet daremot, far vi veta att akrylamid bildas i
samband med en av de mest vardagliga sysslorna vi gér — lagar mat. Dessutom blir det
orovackande i sig att ett &mne som finns i tdtningsmedel, &ven bildas under matlagning.

| telefonintervjun med Atterstam uttryckte jag min uppfattning om att Hallandsasen som
analogi kan ha varit viktig i genomslaget och detta holl hon med om. ”Folk gjorde den
anknytningen, dd blir det dnnu mer uppmdrksammat och dnnu storre”. ”Det dr skillnad
om det hade varit nagot anonymt gift som nagon manniska aldrig hade hort talas om”.
Hon sa dven “for folk som inte kan det har, verkar det inte klokt att det ska vara samma
gift i mat som det &r i Hallandsasen” (Atterstam 2014, intervju) Tornqvist holl med till
viss del, men menade pa att Hallandsasen snarare var viktig pa det séttet att
presskonferensen antagligen inte hade hallits om det inte varit for den tidigare
skandalen. “Jag tror kanske inte att det hade blivit en presskonferens annars. For da
var det ingen som hade kant till akrylamid.” (T6rnqvist 2014, intervju) Busk var av
samma asikt och sa “om vi inte hade haft tunnelkatastrofen, sd hade det inte blivit
nagon presskonferens. Det kan jag sédga . (Busk 2014, intervju)

Innan intervjuerna med Tornqvist och Busk sag jag pa Hallandsas-skandalen som en
viktig analogi, ur befolkningens perspektiv och hade inte reflekterat Gver den ur
Tornqgvists och Busks perspektiv. Men som framkommer ovan var Hallandsas-
skandalen alltsa valdigt avgoérande som analogi ur ett beslutsfattarperspektiv, bada
parter hade den i atanke nar det bestamdes hur man skulle handla. Bade Busk och
Térngvist angav att anledningen till att man inte skrev ut &mne i pressinbjudan var just
pga. Hallandsasenskandalen. Busk sa > “om vi hade skrivit akrylamid s& hade dem
stapplande korna pa TV dykt upp direkt . (Thornqvist 2014, intervju) (Busk 2014,
intervju)

5.8 Att utnyttja och (desarmera) medias logik

Medierna uppmarksammar ofta det kritiska och provocerande, nagot som kan ge
utrymme at den hotbildsentreprenor som vill g mot strommen. Men det &r inte alltid
som en hotbildsentreprenor maste agera via medierna for att fa uppmarksamhet for sin
hotbild, i vissa lagen kan det dven vara kontraproduktivt. Medierna agerar ofta
naturligtvis sjalva som hotbildsentreprendrer och det ar ingen hemlighet att det for
journalister ligger nara till hands att lyfta fram det som uppfattas som dramatiskt.
(Eriksson & Noreen 2006, s 24-25)

Klassisk berattarteknik

En forutsattning for att nyheter ska fa mening och vara informativa ar att de sprakliga
uttrycken som medierna forfogar 6ver binds samman till en historia, baserad pa en given
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dramaturgisk struktur. En grundldggande forutséattning for att de ska fungera som
pedagogiska verktyg, i den meningen att de ska strukturera kunskap och erfarenhet, ar
att de bygger pa en kulturellt férankrad beréattartradition som ar bekant for bade
mottagare och sandare. | den vésterlandska delen av varlden har beréttartraditionen
rotter i antikens drama och brukar kallas klassisk berattarteknik eller dramaturgi. | enkla
och korta drag kannetecknas berattelser som bygger pa den dramaturgiska modellen av
en struktur som har en distinkt bérjan, en mitt och ett slut. Hela grunden i beréttandet ar
forandringen, en rorelse fran ett tillstand till ett annat. (Ghersetti 2000, s 41-42)

Nyheternas berattarteknik

Innehallsanalyser av nyhetstexter har pa flertal sétt visat tydliga drag av klassisk
berattarteknik. Vinkling ar ett genomgaende berattartekniskt grepp i journalistiken.
Vanligtvis innebar vinkling att en handelse beskrivs ur ett speciellt perspektiv, dér en
aspekt eller egenskap i hadndelseforloppet forstoras upp medan andra kanske mer
vasentliga aspekter kommer i skymundan. (Ghersetti 2000, s 42-43)

Utnyttjandet av media

Lofstedt skriver i sin artikel att Stockholms Universitet (Thornqvist m.fl.) foresprakade
en “nedtonad” pressinbjudan for att inte skapa hysteri och onddig spekulering.
Livsmedelsverket & andra sidan, ville handla pa ett satt som var bast for konsumenterna
och ville darfor formulera en mer sensationell inbjudan, for att 6ka medias intresse.
(Lofstedt 2003, s 420) Angaende att man inte namnde amne i pressinbjudan sa
Atterstam for att locka folk och for att fa genomslag, dem slass ju om uppmarksamhet.
Att ordna presskonferens och skicka ut pressinbjudan ar valdigt medvetet. Valdigt
oerfaret. Man kan inte sanda ut ett sadant meddelande till de stora
tidningsredaktionerna och borja prata om varldsnyheter”. (Atterstam 2014, interviju)
Torngvist hade en annan syn pa pressinbjudan. ”Vad jag kommer ihag var
Livsmedelsverket lite mer involverade i pressinbjudan &n jag, for jag hade inte riktigt
tid. Att det blev sddan vardeladdning utifran i orden, det tror jag inte det var ndgon som
insag.” Jag tror inte Livsmedelsverket ville géra den sensationell men man ville ju att
media skulle komma... jag vet att de sa att de nagon gang tidigare hade bjudit in
pressen och det var bara nagra fa individer som kom. Man kan nog saga att vi inte hade
tillracklig erfarenhet och ingen kansla for att det kunde fa ett sddant genomslag.
(Torngvist 2014, intervju) Busk sa att informatorer pa Livsmedelsverket och
informatorer pa Stockholms universitet jobbade tillsammans med pressinbjudan. Han
hade forstatt det som att han haft mer kontakt med sin informationsavdelning &n vad
Tornqvist hade haft med sin. Busk sa att de hade en strategi som gick ut pa att inte
skapa sensation. Meningen var att undvika panik, men att det med facit hand var ett
misslyckande. Han sa “meningen med att formulera (pressinbjudan), det var ju att man
skulle fa dit alla. Det vill man ju néar man har en presskonferens /... Men med facit i
hand kan jag tycka att vi borde forstatt att det skulle bli ett starkt intresse.” (Busk 2014,
intervju)
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Angaende presskonferensen ansag Tornqvist att “visst tror jag att den var viktig for
genomslaget” och att hon tyckte det hade varit lugnare om Livsmedelsverket gatt ut
med informationen sa smaningom pa nagot annat satt, exempelvis pa hemsidan, men att
”lackan” var en stor orsak till beslutet om presskonferens. (Tornqvist 2014, intervju)
Atterstam sa att "initiativtagandet till att det skulle hallas en presskonferens, det var ju
valdigt mycket Livsmedelsverket. Det var ett satt for dem att fa PR, och dem beh6vde
pengar”. Atterstam menade ocksa pa att valet av presskonferens pga. rddsla for att
information hade borjat lacka ut och att Livsmedelsverket skulle komma i dalig dager
om dem forteg den hér stora risken for ménniskorna, bara var en officiell forklaring.
(Atterstam 2014, intervju) Bade Busk och Térngvist menade pa att den storsta
anledningen till att man ville ha presskonferens var att samla alla pa samma stlle,
kunna svara pa fragor samtidigt till alla, genom presskonferensen tona ned problemet
och pa sa vis undvika panik. (Tornqvist 2014, intervju) (Busk 2014, intervju)

Utifran mitt material har jag forstatt det som att man utnyttjade media for att fa
genomslag for hotbilden, men att genomslaget inte gick i den riktning som var tankt. Jag
forstod Busk som att man formulerade pressinbjudan pa ett satt som lockade, men att
man missbeddmde hur stora effekterna skulle bli. Jag tycker mig dven urskilja att man
holl en presskonferens delvis for att fa upp problemet pa dagordningen och inte endast
for att samla alla pa samma stalle. Att halla tyst fram till presskonferensen verkar varit
en medveten strategi for att inte skapa hysteri, men utifran mitt material verkar det fatt
motsatt effekt. Bade Steineck och Busk menade pa att strategin att halla tyst fran det att
pressinbjudan skickades ut till presskonferensen fick en véldigt stark effekt. (Steineck
2014, intervju) (Busk 2014, intervju)

Media som hotbildsentreprencr

| akrylamidlarmet gick media dven sjalva in i rollen som hotbildsentreprendr, vilket jag
gett exempel pa redan i 5.7. Det var stora tidningsrubriker ("Larm om cancergift”,
”Cancergift funnet i mat”) redan pd morgonen innan presskonferensen hade héllits. Som
redan namnts gjorde media allt for att ta reda pa mer sa fort pressinbjudan skickats ut
och redan kvéllen fore avsldjade Tv4 att &mnet var akrylamid. Media lyckades
antagligen dra dessa slutsatser eftersom Tornqvist sedan Hallandsas-skandalen var lite
ké&nd och hade en koppling till akrylamid. (Granestrand, 2003) (Atterstam, intervju)
Aven tidningarna listade ut amnet och Aftonbladet skrev exempelvis hur det for
tillverkarna kan “innebdra en katastrof” och att “upptdckterna ar alarmerande for hela
livsmedelsbranschen. ” (Nilsson, 2002) Man skrev dven att akrylamid &r “extremt
giftigt” och att "den som utsdtts for dmnet under en lang tid riskerar att fa nervskador,
cancer och bestdaende genetiska skador.” (Hougner, 2002) Men akrylamidlarmet var en
valdigt snabb bergochdalbana i media: innan presskonferensen och strax efter blaste
man upp hotet, medan man redan dagen efter tonade ner det. Expressen publicerade en
lang artikel med rubriken ”Larmet dr oseriést”, dar forskare, informatorer och andra
uttalade sig om hur larmet var daligt vetenskapligt underbyggt, att det inte fanns nagon
anledning till panik och att det handlade om effektsokeri”. (Hedlund, 2002) Karin
Bojs, DN:s davarande vetenskapsredaktor, var en stark kritiker till akrylamidlarmet och
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skrev en serie artiklar, dar hon bland annat menade pa att pressinbjudan var alldeles for
dramatisk. (Bojs, 2002) Aftonbladet skrev att budskapen var motsagelsefulla och att
“det inte dr bra med dverdrivna larm” eftersom det skapar ontdig oro. (Anderfelt, 2002
’2) Tredje dagen (25e april) syntes dock nyheten om att WHO stéttade alarmet véldigt
flitigt och minst 7-8 stycken artiklar berérde detta, nagot som kan ha lagt lite band pa
kritiken.

Angdende medias roll sa Atterstam “experterna menar ju pa att allménheten har sa
konstiga uppfattningar om hot, det beror pa hemska journalister som &r sa okunniga
och lurar i dem detta men i det har fallet tycker jag att det ar framforallt
Livsmedelsverket som lurades via journalisterna”. (Atterstam 2014, intervju) Om
Atterstams asikt sa Tornqvist ”’jag tror egentligen det ar lite sprakforbistring ocksa [ ...]
man fattade inte hur det uppfattades. Journalisterna, de ar inte naturvetenskapare, de
forstar inte heller alltid det har spraket pa samma satt”. Hon sa aven att allt var valdigt
komplicerat och svart att formedla pa ett bra satt. Nar det géllde media blev hon ocksa
besviken pa journalisterna, dven de vetenskapliga, da hon ansag att dessa forenklade for
mycket. (Thornqgvist 2014, intervju)

Utifran teorierna om berattartekniken ovan kan man dra slutsatsen att akrylamidlarmet
passar som handen i handsken med dessa. Det finns en borjan: en starkt formulerad
pressinbjudan skickas ut, en mitt: informationsvakuum fram tills presskonferensen halls,
dar tidningarna kan spekulera hejvilt och komma ut med slagkraftiga rubriker redan
innan presskonferensen hallits och pa sa vis bygga upp stamningen, ett slut: sjalva
presskonferensen. Utifran tidningsartiklar kan man ocksa dra slutsatsen att vinklingen
blev just cancerrisken i chips, da det blev stort fokus pa det i jamforelse med andra
livsmedel. Akrylamidlarmet kannetecknas ocksa av en stor forandring i vara liv nar
baslivsmedel Gver en natt (for oss som inte vetat att det inte &r ett nytt problem)
forvandlades till potentiella cancerrisker.

59 Att utnyttja (och desarmera) forskning och expertis

Kunskap ar makt och darfor ger forskning auktoritet i argumentation och
beslutsfattande, nagot som inte endast galler for hotbildspolitik utan for all politik. Den
hotbildsentreprendr som antingen vill lyfta fram eller tona ned en viss hotbild gor ett
smart drag om denne anlitar forskare som stodjer pastaendet eller genom att sjélv
hanvisa till sadan forskning. Forskning om forskningskommunikation visar dven att
forskning har mest att bidra med nér det géller analys av problem, exempelvis risker,
sarbarheter och hot. (Eriksson & Noreen 2006, s 26-27)

Expertis och politik

For att kunna fatta beslut behdver politiken expertkunskap och sarskilt vetenskaplig
expertkunskap. Expertis dr pa manga olika sétt en grundsten i moderna demokratiers

22



funktionssatt och politiker har alltid haft expertradgivare vid sin sida. Synen som finns
pa att vetenskapen ar objektiv och varderingsfri, medan politiken &r ideologisk och
vardeladdad, ar vél forankrad. Darfor har vetenskapssamhallet som kunskapsleverantor
en stor makt i att bestdmma éver vad som ska uppfattas som verkligt eller sant.
Expertkunskap likstalls ofta med vetenskaplig kunskap, vilket oftast syftar till
naturvetenskaplig kunskap. Vetenskapliga experter uppfattas ha en sérstallning genom
att dessa kan tala med kognitiv auktoritet. Auktoritet kan beskrivas som verklig eller
antagen éverlagsenhet hos nagon eller nagot, och &r ett skal for att finna sig i en annans
vilja. Experters auktoritet &r kognitiv pa sa vis att den hanger samman med deras
Overlagsna kunskap. (Hedlund 2007, s 55-60) Som ndmnts ovan kan man som
hotbildsentreprendr anvanda forskare och experter for att fa stod i sin sak. Men forskare
kan ocksa sjalva agera som hothildsentreprendrer genom att utnyttja sin stallning och
agera politiskt i eget intresse, exempelvis genom att driva teser om att nagot &r
farligt/ofarligt (Hedlund 2007, s 55-60)

Det finns forskning som visar att de tre kallor som allménheten litar mest pa angaende
information associerad med mathélsa ar lakare, Livsmedelsverket och svenska forskare.
(Lofstedt 2011, s 423), vilket jag antar har en viss samverkan med vetenskapliga
experters kognitiva auktoritet. Att tva sa tillitsfulla kéllor, ett universitet och
Livsmedelsverket, tillsammans slar larm kan ha spelat en viktig roll for genomslaget.
Det gar saklart inte att dra sikra slutsatser om vad utfallet blivit om endast en av de tva
hade larmat.

Atterstam ansdg dven hon att denna kombination gav hotbilden genomslagskraft. ”Att
det var Livsmedelsverket som stéllde sig bakom detta, gav ju det en extra tyngd for
méanniskor”. ”Héar pa redaktionen blev det valdigt stort just for att det var verket som
larmade”. Hon menade ocksa att hallbarheten i larmet hamnade i skuggan pga. den
slagkraftiga kombinationen. ”Kombinationen dolde att underlaget var sa himla svagt
och svajjigt. Vad de egentligen hade tittat pa och visste, det forsvann ju i allt i detta”.
(Atterstam 2014, intervju) Tornqgvist var delvis inne pd samma spar men menade pa att
det inte var medvetet. ”Det kan sékert ha varit sd. Men sa tankte atminstone inte jag och
jag vet inte om nagon annan gjorde det heller, att det kunde se extra allvarligt ut da.
Jag tankte inte pa att det har kan verka extra hotfullt bara for att det ar tva myndigheter
som gar ut” (Térnqvist 2014, intervju) Busk tyckte dven han att det var ett rimligt
antagande, men hade inte heller reflekterat i de banorna. (Busk 2014, intervju)
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5.10  Attgilla laget

All framgangsrik paverkan bottnar i en formaga att forsta och anpassa sig till radande
omsténdigheter. (Eriksson och Noreen 2006, s 27)

Denna punkt ar en sammanfattning av féregaende punkter och kommer inte tas med pga.
att det blir 6verflodigt.
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6 Slutdiskussion

Steineck, Busk och Atterstam ansag alla tre att hotbildens genomslag var éverdrivet och
oproportionellt, &ven om de hade olika asikter om i vilken grad och varfér det blev som
det blev. (Steinteck 2014, intervju) (Busk 2014, intervju) (Atterstam intervju, 2014)
Alla dessa tre har alltsa olika tolkningar av vad hotet bestar i och hur hotbilden borde
sett ut. Torngvist sa aldrig ordagrant att hon ansag hotbilden vara 6verdriven, men
menade som ovan namnts att det blev sprakforbistring etc.

Atterstam tolkade SU och Livsmedelsverkets hotbildsentreprendrsroller som valdigt
medvetna val och ansag att Livsmedelsverket var den mest drivande i genomslaget. Hon
ansag att detta larm, samt manga larm, bottnar i finansiering och att man vill ha
uppmarksamhet och séger att hon har lart sig att bli valdigt skeptisk mot bade forskare
och experter. (Atterstam 2014, intervju) Pa Busk forstod jag det som att man ville
astadkomma ett genomslag, men att utfallet blev ett handelseférlopp man tappade
kontrollen éver. “Vi ville dstadkomma att industrin skulle ta det héir pd allvar [...] fa
internationell fokus pa det har, fa internationell forskning [...] 7 Han sa dven att
Livsmedelsverket ville dstadkomma att det skulle ga pengar till akrylamidforskning pa
EU-niva. (Busk 2014, intervju) Jag forstod Thornqgvist som att hon ansag att mycket av
genomslaget berodde pa tidsbrist, oerfarenhet, omedvetenhet om starka tolkningar osv.
Hon var aven besviken pa media pa helt annat séatt &n vad Busk verkade vara. Bade hon
och Busk ndmnde att jag tog upp saker under intervjun, exempelvis hur vissa saker kan
tolkas utifran, som dem inte hade reflekterat 6ver.

Jag tolkar situationen som att det funnits en viss vilja att fa ett genomslag fran
Stockholms universitet och Livsmedelsverkets sida, i viss utstrackning anser jag alltsa
att man agerat medvetet som hotbildsentreprendr. Men jag har ocksa forstatt det som att
ens vilja att fa ett genomslag, resulterade i ett handelseforlopp som blev okontrollerbart
pa flertal sétt. Jag ser att manskliga faktorer som oerfarenhet, omedvetenhet om hur
saker kan uppfattas etc. verkar haft en framtradande roll. Dessa anser jag inte vara
medvetna handlingar. Hotbildsentreprenorens verktygslada bygger pa medvetna
strategier och handlingar, nagot som endast delvis stamt i detta fall. Den mest medvetna
hotbildsentreprendren i akrylamidlarmet anser jag vara media och denna slutsats baserar
jag pa att media har sin egen logik och sina strategier, som ju faktiskt gar ut pa att
medvetet skapa nyheter, forenkla, blasa upp, tona ned m.m.

Till en borjan var jag installd pa att presskonferensen som héandelse var det viktigaste i

genomslaget. Men Busk, Steineck och Atterstam var dverens om att pressinbjudan hade
en mycket viktigare roll, vilket aven jag sjalv urskiljt under uppsatsen gang. |
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presskonferensen anvandes bade hotbildsretorik och framing, vilket sékerligen hade en
bidragande roll. Men samtidigt nadde presskonferensen inte upp till pressinbjudans
forvantningar, nagot som fick en negativ effekt for hotbildens genomslag, da detta gav
upphov till kritik.

Vidare anser jag att psykologiska faktorer varit extra framtrddande i akrylamidlarmet.
Térngvist och Busk lat en analogi styra valdigt mycket i beslutandet, en genvég som
antagligen stjalpte mer &n hjalpte i detta specifika fall. Man var sa upptagen med att
undvika kopplingen till Hallandsas-skandalen, att man inte tog hansyn till att man
serverade media en fruktbar story genom att inte ndmna amne. Hallandsas-skandalen
gav dven befolkningen chansen att satta akrylamid i skrdammande perspektiv, samma
amne baslivsmedel som i tatningsmedel. Experters kognitiva auktoritet, beskrivet i 9.1,
gav larmet en tyngd. Med 9.1 vill jag &ven belysa att experter och forskare ocksa ar en
del av kampen om hotbilder och att den vanliga uppfattningen om vetenskapen som
endast objektivt utforskande inte stammer i akrylamidlarmet, déar experter och forskare
agerar som hotbildsentreprendrer. En annan psykologisk paverkan som jag reflekterade
kring, var att det kan bli en stark hotande kénsla pga. att hotbilden rérde baslivsmedel,
nagot som beror oss alla.

Under uppsatsen gang har jag manga ganger undrat vad jag egentligen sysslar med néar
jag som statsvetarstudent sitter och analyserar exempelvis psykologi, medielogik och
akrylamids fysiska biverkningar. Men kanske ar just detta karnan i forstaelsen av
hotbilders genomslag. Det racker inte med traditionella statsvetenskapliga teorier for att
forsta, man maste lana in mer kunskap fran andra discipliner, sarskilt psykologi och
kommunikation. Min férhoppning ar att jag lyckats belysa hur manga olika faktorer det
behdvs tas hansyn till i forstaelsen av hotbilders genomslag.

Slutligen vill jag fortydliga att min uppsats inte menar pa att alla hotbilder som far
genomslag ar dverdrivna eller fristdende fran reella hot.

Jag vill aven tacka mina intervjupersoner som har betytt mycket for denna uppsats

materialmassigt, men som aven har last den, kommit med synpunkter och uppmuntrat
mig.
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7 Forslag till vidare forskning?

Under intervjuerna kom det fram information som inte platsade i analysen eller
slutsatsen, men som jag vill ha med dels eftersom det &r ett resultat av min uppsats, dels
darfor att jag anser att det &r nagot som kan vara fruktbart nar man studerar hotbilders
genomslag med experter som hotbildsentreprendrer. Jag ar osaker pa hur jag ska
kategorisera denna del, dér av rubriken.

Organisationers kamp om resurser?

Atterstam papekade att det galler att komma ihag att pressmeddelanden och annan
information som exempelvis universitet skriver om sig sjalva och sin forskning, inte
bara handlar om att fa ut information utan &ven om en PR-verksamhet dar man forsoker
lyfta fram sig sjalv. (Atterstam 2014, intervju) Varav jag papekade att man brukar tala
om en kamp om hotbilder, eftersom det inte finns utrymme for alla fragor att vara
prioriterade samtidigt, utan en fraga maste kliva ner nar en annan kliver upp. Atterstam
sa att “den kampen kommer valdigt mycket fram i media, det galler att fa media och
Jjournalister med sig”. (Atterstam 2014, intervju)

Thornqvist beréttade att hon upplevde att alla inblandade parter garna ville profilera sig
kring akrylamid-upptéackten, ndgot som verkar vara ett uttryck fér en kamp om
resurser.”’For alla dr det viktigt att profilera sig och det hade vi nog underskattat [...]
Livsmedelsverket, ville profilera sig som myndigheter. Var samarbetspartner
(AnalyCen) hade utan min vetskap tryckt upp en broschyr och skulle tala om sina
fantastiska analyser av akrylamid i mat, for att profilera sig [...] De hade ju sin agenda
och mdste visa vad dem var duktiga pa”. (Torngvist 2014, intervju)

Varfor ar det da en sadan konkurrens om att synas och vara duktig hela tiden?
”Det handlar om ekonomi i botten. Syns man inte sa finns man inte. Sa tycker jag det
har blivit alldeles for mycket inom forskningsvarlden ”. (Térngvist 2014, intervju)

Busk holl inte med om att varken Livsmedelsverket eller Stockholms universitet
forsokte profilera sig pa akrylamid, men han ansdg att det generellt sett gick till

sd. “Generellt sett, forskare skiljer sig inte fran alla andra organisationer. Det laggs ner
hur mycket tid och pengar som helst pa att planera néiir man ska slippa nyheter”. Han
holl med om att kampen om resurser till stor del styr vad som far genomslag (i media
och samhéllsdebatt) och att detta har okat de senaste aren. (Busk 2014, interviju)
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Utifran detta tanker jag att den som granskar hotbilders genomslag kanske bor kolla
aven ekonomiska aspekter for att forsta genomslaget. Det kan finnas ekonomiska motiv
bakom experters vilja att na ut med information.

”Medialisering”?

Tornqgvist sa att forskningsfinansiarer garna ger till sadan forskning som syns for att
synas sjalva och hon trodde att de forskare som cirkulerar mycket i media ocksa far mer
pengar. “Det har blivit mycket mer sd pd senare dar. Jag dr ndstan lite besviken pa att
det &r sa medialt som det ¢r” (Torngvist 2014, intervju)

I intervjun med Steineck fordjupade vi oss ytterligare i analysen kring medialisering.
Steinteck menade att forskningsfinansiering ar en stor och viktig fraga i samtiden och
han ansédg det inte vara konstigt att ’en forskare uttrycker besvikelse dver det samtida
att vildigt stora pengar formedlas pad vdildigt oklara grunder”. Han sa att “det finns ett
valdigt valfungerande system dar forskare granskar varandras ansokningar och
bestammer vad som ar bast for att fa pengarna. Det systemet asidosétts alltmer, genom
olika typer av centrumbildningar, genom satsning satsning pa speciellt duktiga forskare
och genom att Landstinget kliver in och scger att “det hdr dr ett viktigt projekt”. Den
typen av pengar far man ju inte genom att vara vetenskaplig [...] i klartext ar det ju sa
att den typen av pengar far man genom att skapa berattelser som individer utanfor
forskarvarlden uppfattar som rimliga och bra. Formagan att formulera sadana
beréattelser och sedan sprida dem for att fa icke-strukturerad, eller vad man ska kalla
det for, forskningsfinansiering, har just nu en 6kad roll for vilka som far pengar [...]
och dar kommer det héar in, att megafonera ut enkla berattelser till media, som ibland
ligger ganska langt ifran vad forskningen egentligen handlar om [...] Det finns de som
ar jatteduktiga pa att formulera ihop beréttelser och via media eller pa annat sétt far ut
sina berattelser, och helt plotsligt borjar dem fa jattestora pengar fran politiker och
donatorer, och har ar det en ny situation for forskningsfinansiering. Alltsd ndgon slags
slagsmal om att hitta pa berattelser och att megafonera ut dem via medier. Det &r ett
fenomen som jag ar oséker pa om statsvetenskapen 6verhuvudtaget har beskrivit”.

Aven Busk kande igen detta och tyckte sig se en sadan utveckling. (Busk 2014, intervju)

Utifran detta reflekterar jag kring om det kan vara rimligt att “medialisering” har haft tre
typer av effekter for forskning om risker och hot. 1. Det &r lattare att fa ut information
om hot och risker. 2. Media har blivit en plattform dar kampen om resurser, som
beskrivits ovan, alltmer fors. 3. Som en del av kampen om resurser i media, har
forskarvarlden pa nagot satt borjat anpassa sina upptackter efter medielogik, for att pa sa
satt na ut. 2 och 3 har betydelse for kampen om hotbilder, eftersom ett steg i
”séllningsprocessen” i sa fall kommer vara att de hotbilder som inte ar tillrackligt
medieanpassade i formuleringen lider storre risk att sallas bort och inte fa genomslag.
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