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Abstract

In this paper two cases of local public initiatives have been compared. The cases,
taking place in municipalities outside Stockholm with political and socio-
economical similarities, turned out in two very different ways. The purpose of this
paper has been to find out why that was. Institutional theories combined with
theories of political adaptation were used. As a source of data, a total of nine
individuals essential to the progress of these initiatives were interviewed. Media
and local government documentation were also used.

Differences within the decision-making process that were of importance were
found to be the role of a united political opposition, creating political pressure on
the majority to adapt and change the political process. The municipality where the
public initiative was successful proved to have an opposition that cooperated on a
higher degree, whereas the opposition in the municipality where the initiative
failed was embossed by oppositional fragmentation due to political negotiation.
The main result of the analysis is that local politicians seem to be unwilling to
include a public initiative in the local decision-making process. Endorsement to
do so seems to be necessary.

Key words: local government, public initiative, political adaption, political
strategy, democracy.
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1 Inledning

Lidingd “dr en ganska liten stad... och det dr knappast ndgon som kénner till den.
Det dr nog bara du och jag och sa négra till” (Egner, 1955, s. 1). Hir bor dryga
45,000 invanare. Medianinkomsten pa 300,000 kr/ar ar néstan 60,000 kr dver den
genomsnittliga svenskens inkomst. Arbetslosheten dr 1ag, utbildningsnivan hog
och kommunen har en s& pass god ekonomi att ett overskott arligen tas ur den
kommunala budgeten for att bidra till skatteutjimningssystemet (Ekonomifakta
1). T Lidingd kommun finns gymnasieskolorna Hersby och Géngsétra.
Konsekvenserna av forslaget att sld samman kommunens gymnasieverksamhet
utgor ena halvan av kommande uppsats.

Drygt 26 km ifran Lidingd ligger Ekerd Kommun. Medianinkomsten bland de
dryga 26,000 medborgarna pa cirka 300,000 kr &r dryga 60,000 over
nationssnittet. Arbetslosheten dr 14g och invénarna &r i hdgre utstrickning 4n
snittsvensken hogskoleutbildad (Ekonomifakta 2). I kommunen finns bolaget AB
Eker6 Bostidder — ett foretag vars forsédljning och medborgarnas reaktion utgér den
andra halvan av kommande uppsats.

Sverige bestar av 290 kommuner vars relevans for statsvetenskaplig forskning
ofta har undervirderats (Erlingsson 2008, s. 12). Att kommunerna &r viktiga for
svensk statsforvaltning framkommer i regeringsformens forsta paragraf:

”All offentlig makt i Sverige utgar fran folket ... den forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse” (SFS 1974:152, kap 1 § 1).

Kommunerna forvaltar drygt 2/3 av de svenska offentliga utgifterna (Erlingsson
2008, s. 12). Utav de fem viktigaste fragorna infor valet 2014 styrs tre pa den
regionala eller kommunala nivén (United Minds 2014, s. 3). Det ar pd den lokala
nivan som medborgarna kommer ndrmast sina politiska representanter (Erlingsson
2008, s. 7).

De kommunala beslutsprocesserna ar ett omrade som idag &r under forédndring.
Mojligheten till folkinitiativ, att genom namninsamling begéra folkomrostning,
forstirktes 1 kommunallagen 2011. Folkinitiativet mojliggjordes 1994, och kunde
dé avslés av en enkel majoritet i kommunfullméktige. Efter lagindringen 2011 har
detta krav hojts till %3 majoritet (Jungar 2013, s. 8-9). Mellan 1994 och 2004
avslogs de flesta folkinitiativen. Det begransade resultatet medforde att lagen ségs
som skendemokratisk (prop. 2009/10:80, s. 102).



Sedan 2011 har 31 godkédnda initiativ inlimnats. 15 har resulterat i beslut om
folkomrostning och 16 har rostats ner (Jungar 2013, s. 9). For statsvetaren ter sig
detta konfunderande. Varfor resulterar initiativ A i en folkomrdstning nér initiativ
B stér resultatlost? Hur kommer det sig att folkinitiativ i tvd kommuner som pa
papperet tycks pdminna om varandra ger skilda resultat?

1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med denna uppsats dr att undersoka vilka faktorer som paverkar utgdngen
av ett folkinitiativ. En forklaring till varfor resultatet av tva folkinitiativ skiljer sig
at soks. Identifieringen av faktorer viktiga for ett initiativs mdjlighet att ge resultat
efterstrdvas. Med forankring i forskning om folkinitiativ och folkomrdstningar
kommer tva fall av folkinitiativ att undersdkas med ambitionen att vidareutveckla
den statsvetenskapliga teorin inom dmnesomrédet. Tva fragestéllningar kommer
att besvaras:

1: Hur kan skillnaden i resultat mellan tva folkinitiativ forklaras?

2: Vad avgor om ett folkinitiativ leder till folkomrostning?



2 Bakgrund

Den svenska demokratimodellen utgdr ifrdn folkviljan, forverkligad genom
representativ demokrati och kommunalt sjdlvstyre (Moller 2005, s. 6-8). Moller
definierar representativ demokrati som delegation av beslutsmakt ifran folket till
valda representanter. En viktig princip for den representativa demokratin ar
folksuveridniteten — folkets preferenser skall véigleda det politiska beslutsfattandet
(ibid, s. 8). Politiskt deltagande 1 Sverige har linge varit priglad av ett utbrett
medlemskap 1 politiska partier. Det svenska partimedlemskapet har dock under
langre tid minskat (SOU 1993:90, s. 300 & Peterson m.fl. 2000, s. 3), en trend
som visserligen tycks vdnda (Erlingsson & Persson 2014). Dock kvarstar fragan
hur folksuveriniteten ska sdkerstéllas i ett politiskt landskap dér tidigare kanaler
for deltagande stir under forandring.

2.1 Demokratisk innovation och folkomrdstningar

Ett satt att stirka folksuverdnitetsprincipen é&r tillimpning av demokratisk
innovation, atgdrder skapade for att involvera medborgare 1 politiska
beslutsprocesser. Folkinitiativ eller radslag ar tvd exempel (Setédld 2011, s. 201).
Medborgardeltagande ses som efterstravansvért dd detta tros skapa tilltro till
politiska representanter, ge storre kunskap om det demokratiska systemet samt
oka legitimiteten for beslutsprocessen.

Att ett sadant forhallande tycks rdda pavisas empiriskt av Olken (2010), som
finner att medborgardeltagande okar fortroendet for politiska beslut dven ibland
beslutens motstandare (s. 260). Qvortrup (2005) péapekar betydelsen av
deltagarprincipen, vilken forordar ett aktivt medborgerligt deltagande i politiken,
med tonvikt pa nyttan av medborgerlig kunskap (Qvortrup 2005, s. 24).

Det medborgerliga deltagandet vicker emellertid fragan om den medborgerliga
politiska forstdelsen. Kan viljare omsétta sina preferenser till ett informerat
politiskt ~ val? For folkomrdstningens status som  fOrstirkare av
folksuverénitetsprincipen dr denna fraga relevant. Komplexa sakfragor kan vara
svéra att folkomrdsta om relaterat till medborgerlig kunskapsbrist (Gilljam 2003, s
186-187), ett argument som forekom 1 samband med debatten om
Lissabonfordraget (Malmstrom 2008).

Qvortrup (1998) menar att det inte finns generella beldgg att diskvalificera
folkomrostningen med hénvisning till bristande medborgerlig kunskap. Detta
argument stirks genom att visa att kunskapsluckorna bland danska
parlamentsledamdter om vad Maastrichtforedraget innebar var storre dn hos den



danska snittvdljaren (s. 262). Dessutom &r bristande sakkunskap inte
nodvéndigtvis forenat med nedsatt beslutsforméga. Viljare tycks vara kapabla att
rOsta enligt sina preferenser baserat pa ett resonerande forhallningssitt och
ideologisk forforstdelse. Politisk vetande tycks vara mer dn detaljkinnedom
(Hobolt 2007, s. 154).

Aven utgingen av en folkomrdstning kan kritiseras utifrin et
folksuverinitetsperspektiv. Ar valdeltagandet 1agt kan resultatet inte anses som
representativit for folkviljan (SOU 2007:84, s. 51). Ett sitt att sdkerstélla
representativiteten dr inforandet av qvorumregler, kravet pa visst valdeltagande
for att valet ska forklaras giltigt. Ett paradoxalt resultat av qvorumregler kan dock
uppsta, da en sakfrigans antagonister far incitament att roststrejka i syftet att
minska deltagandet och dirigenom gora resultatet ogiltigt. Qvorumregler tycks
minska valdeltagandet (Aguiar-Conraria & Magalhaes 2010, s. 78), ett fenomen
kallat for ’the no-showparadox” (ibid, s. 68).

Forutom komplexiteten 1 sakfragor och risk for ett icke representativt
deltagande uppstar dven ett ansvarsrelaterat problem som konsekvens av
folkomrostningar. En grund 1 en representativ demokrati dr mojligheten att
utkrdva ansvar ifrdn politiska beslutsfattare (SOU 1993:90, s. 294). 1 en
representativ demokrati dir folkomrostningar halls uppstér en situation dér tva fall
av folkviljor finns: valda representanter och folkomrdstningens resultat.
Situationen kan bli problematisk da politiker gors ansvarig for beslut de potentiellt
kan vara emot. Vidare har véljarna inget ansvar for det praktiska genomforandet
av beslutet (Setéld 2011, s. 206).

Folkomrdstningsinstitutet kan ocksd ses som ett verktyg for att 6ka kvalitén pa
politikens medborgardialog. Qvortrup (2006) hénvisar till den brittiska
folkomrostningsteoretiken Dicey, verksam pd 1800-talet, som presenterar en
slutsats som 1 stort sett Overensstimmer med hur den svenska lagen om
folkinitiativ dr formulerad. Dicey menar att folkomrostningar inte kan ersétta, men
med fordel komplettera, den representativa demokratin (s. 62).

Folkomrdstningens vara tros leda till en kvalitativ forstirkning av den
representativa politikens medborgarkontakt: finns hot om folkomrdstning dkar
trycket pd politiker fora dialog med medborgare i syftet att undvika detta
(Qvortrup 2005, s. 57). Folkomrostningen kan 1 teorin leda till incitament att
bittre forbereda medborgarna pa politiska reformer (Bogdanor 1981, s. 84).

Just dialogen betonas av Qvortrup (som hénvisar till den danske teoretikern
Hal Koch) som ett demokratiskt fundament. Demokrati &r mer &n beslutsformen:
demokratin dr ocksa diskussionen, insikten om nyttan av fler dn ett perspektiv 1 ett
beslut (Qvortrup 2005, s. 10). Vikten av diskussion omnédmns ocksé av Teorell
(2006), som med hanvisning till Fishkin (1991) framhéller att den medborgerliga
kunskapen kan oka utav diskussion med politiker (Teorell 2006, s. 795).

Coleman (2005) menar att en effektiv kommunikation mellan medborgare och
politiker avseende de senares intentioner dr viktigt (s. 179). Politiker bor enligt
Coleman ideligen kommunicera med viljare och inte bara sdka kontakt sporadisk.
En stindigt paglende kommunikation &r enligt Coleman demokratiskt
betydelsefull (ibid, s. 191). Pecaric (2013) ser informationsspridning som



essentiellt for den lokalpolitiska kommunikationen — syftet ar att stirka
medborgarna och skapa ett robust forhéllande mellan politiker och medborgare (s.
275). Forekomsten av folkomrostningar tycks alltsi ha effekter som &r
demokratiskt fordelaktiga dven ifall en omrdstning inte dger rum (Setdld 1999, s.
83).

Dicey varnar dock for ett overutnyttjande av folkomrostningen och havdar att
ett for titt anvindande kan leda till en nedgdende politisk entusiasm bland
medborgarna (Qvortrup 2005, s. 55). Ej heller skall folkomrostningar enligt Dicey
vara av beslutsfattande slag, d& det kan underminera den representativa
demokratin (ibid s. 52). Den storsta fordelen med folkomrostningsprocess
framhalls av Dicey vara den medborgerliga utbildningen - demokrati dr nagot
medborgare lar sig genom deltagande (ibid s. 54).

2.2 Det kommunala folkinitiativet

Det forsta steget mot ett kommunalt folkinitiativ tas 1975 d& en &dndring av
kommunallagen mojliggér folkomrdstningar som en del av det kommunala
beredningsarbetet. Ar 1990 framhalls en inkludering av folkinitiativ som oonskad,
detta med hénvisning till hotet om forsvagning av den kommunala representativa
demokratin (SOU 1990:24, s. 108).

En vindning sker dock 1 1993 ars lokaldemokratiska slutbetdnkande,
presenterat i SOU 1993:90, som argumenterar for folkinitiativet (s. 347-348). Da
beslutsmakten enligt betdnkandet fortfarande bor kvarstd hos kommunfullméktige
ses forslaget som en kompromiss som inte hotar den representativa demokratin
(ibid s. 350). 1994 infors folkinitiativet 1 den svenska kommunallagen (Jungar
2013, . 7).

Att 1994 4rs lagstiftning inte motsvarade forvintningarna noteras tidigt. 1996
ars demokratiutvecklingskommission foreslar att krav pé kvalificerad majoritet for
att rosta ner ett initiativ ska inféras (SOU 1996:162, s. 109). Trots forslaget sker
ingen forindring under 90-talet. Ar 2004, efter ett decennium av nedrostade
folkinitiativ kvarstar tva alternativ: avveckling eller utveckling (Jungar 2013, s.
7).

Ar 2009 o6verlimnas proposition 2009/10:80, dir forindringar av
kommunallagens skrivelser om folkinitiativ foreslds (prop. 2009/10:80, s. 105-
106). Kvalificerad majoritet ska krdvas for att fullméktige ska kunna avsla ett
folkinitiativ. Ett flertal remissinstanser opponerar sig, déribland SKL, som
tillsammans med Uppsala och Luled kommun papekar att folkinitiativet kan bli ett
oproportionerligt starkt vapen for den kommunala oppositionen (ibid s. 101).
Folkomrostningen, som oppositionens verktyg, beskrivs av Bjorklund (1982, s.
245-246). Fenomenet kallas for minoritetshypotesen (SOU 1997:56, s. 51).



Trots invindningarna genomfors lagdndringen. Det uttalade syftet dr att fler
folkinitiativ skall resultera i folkomrdstningar (prop. 2009/10:80, s. 102). Taktiken
stods empiriskt av Damore m.fl. (2012) som pdvisat samband mellan
underldttande av regler och ett 6kat antal folkinitiativ (s. 374).

En bred diskussion om demokrati och folkomrostningar har nu presenterats.
Manga av de huvudsakliga argumenten, for och emot folkomrostningar, som finns
1 den internationella litteraturen har hittats 1 debatten om kommunala folkinitiativ.
Vad som star klart i en debatt med starka argument bade for och emot
folkomrdstningar och folkinitiativ dr Sveriges riksdags malséttning: fler
folkinitiativ skall resultera i folkomrostningar. Lagéndringen ar 2011 har
utformats med detta direkta syfte. Med denna bakgrund kommer nu uppsatsens
tva folkinitiativ presenteras.

2.3 Ekero Kommun och dess politik

Centralorten 1 Ekerd kommun heter Ekerd och ligger pd 6n Ekerdon. Ekero ér ett
starkt borgerligt faste. Moderaterna ar det dverligset storsta partiet med dver 43 %
av valmanskéren och 18 utav 41 mandat i kommunfullméktige. Tillsammans med
Ovriga allianspartier styr en borgerlig majoritet kommunen. Fdrutom
riksdagspartierna sitter ocksa det lokala Opartiet i kommunfullmiktige (Ekerd
Kommun 1). Kommunen styrs av kommunstyrelsen, dédr 13 ledamoter sitter. Tva
av dessa, ordforanden Peter Carpelan (m) och oppositionsrddet Lars Holmstrom
(s), ar heltidspolitiker (Eker6 Kommun 2).

2.3.1 Forsdljningen av AB Ekerd Bostiader

AB Eker6 Bostidder dr ett kommunalt fastighetsbolag som dger 845
hyresldgenheter och radhus. Bolaget forvaltas av en styrelse vars ordforande
Ingemar Hertz ocksa #r ordforande i Ekerdmoderaterna (Ekerd Kommun 3). Ar
2008 genomfordes ett forsok till forsdljning av bolaget (Kommunstyrelsen Ekero
1, s. 23). I syfte att stoppa processen startades ett folkinitiativ som med hénvisning
till frdgans bristande principiella vikt rostades ner av kommunfullméktige
(Kommunfullmiktige Ekeré 1, s. 2-3). Forsdljningsprocessen avbrots dock 1
december 2008 (Kommunfullmédktige Ekero 2, s. 24).

Under hosten 2011 blir forséljning ater aktuell. Den 17/10, pa ett méte 1
kommunstyrelsen, presenterar majoriteten forslaget att sélja bolaget. Over 800
miljoner kronor begdrs, pengar som skall anvdndas for att amortera pa
kommunens skuld samt bygga ett badhus (Kommunstyrelsen Ekerd 2, s. 8). Vid
ndsta kommunfullmiktigeméte, 25/10, vilket &dr ett extrainkallat sddant, skickas
forslaget pd dterremiss av en starkt kritisk opposition (Kommunfullméaktige Ekero
3,s.6).



Minoritetsaterremiss ar ett maktmedel sanktionerat av kommunallagen (SFS
1991:900, kap. 5, § 36) och anvdnds hir for att begdra bittre beredning i
sakfrdgan.

Den 27/10, pa ordinarie kommunfullmiktigemote da ett slutgiltigt beslut i
frdgan planerar att tas, ligger en signaturlista med underskrifter ifran 6ver 10 % av
Ekerds medborgare hos kommunen. Detta innebér att kommunfullmiktige méste
ta upp drendet om folkomrostning. Forsdljningsprocessen avstannar.

Den 22: a november rostar kommunfullmiktige enhilligt for en folkomrostning
(Kommunfullmiktige Ekero 4, s. 5). Folkomrostningens halls 25/3 2012. Drygt 46
% av medborgarna deltar i valet, som resulterar i en seger for oppositionen da
over 66 % av deltagarna rdostar mot en forsdljning (Valndmnden Ekerd 1, s. 6).
Fullmiktige véljer att behalla bostadsbolaget.

2.4 Lidingé Kommun och dess politik

Centralorten 1 Lidingd kommun heter Liding6 och ligger pd 6n Lidingén. Liding6
ar ett starkt borgerligt faste. Efter valet 2010 styr en koalition av Moderaterna
tillsammans med Folkpartiet och Kristdemokraterna som besitter 27 av
fullméktiges 51 mandat. Forutom riksdagspartierna finns det lokala Lidingdpartiet
representerat 1 kommunfullméktige (Lidingd Kommun 1). Kommunalrddet heter
Paul Lindquist (m). Posten som oppositionskommunalrad hélls av Centerpartiets
Kent Ivarsson (Lidingd Kommun 2).

2.4.1 Sammanslagningen av gymnasieverksamheten

Liding6 har tvd byggnader for gymnasieverksamhet - Hersby och Géangsitra. En
sammanslagning av skolorna har forekommit pd den kommunala dagordningen
vid ett par tillfdllen. Nérheten till centrala Stockholm, vilket forsvérar rekrytering
av gymnasielever och ett sviktande demografiskt underlag, har angetts som skal
till sammanslagning (Utbildningsndmnden Lidingd 1, s. 1). Relaterat till
skapandet av en sammanhallen gymnasieregion i Storstockholm (Lindqvist m.fl.
2013, s. 6-7) eskalerar rekryteringsproblemen.

I slutet av 2011 beslutar kommunens utbildningsndmnd att péborja en
arkitektledd projektering infor en sammanslagning av gymnasieverksamheten. Det
formella beslutet att sld samman gymnasieskolorna fattas av utbildningsndmnden 1
juni. Gangsitra gymnasium skall enligt planen lidggas ner (Utbildningsndmnden
Liding0 2, s. 2).

Kommunstyrelsen pd Lidingd beslutar i september 2012 att finansiera
sammanslagningen av gymnasieverksamheten. Sakfrdgan drivs vid detta tillfdlle
av kommunens utbildningsndmnd. D4 finansieringsbeslutet tas yrkar Centerpartiet
pa att beslutet om sammanslagning skall upphévas, detta med hénvisning till
drendets principiella vikt, vilket borde ha inneburit ett fullmdktigebeslut
(Kommunstyrelsen Lidingo, 1, s. 6, s. 26).



D4 inget gehor for yrkandet fas inleds folkinitiativet. P& kort tid lyckas 10 % av
kommunmedborgarnas  signaturer insamlas. En formell begiran om
folkomrdstning vécks saledes.

I november 2012 enas Centerpartiet, Socialdemokraterna och Lidingdpartiet
om att skicka kommunens budget pd aterremiss med hénvisning till ett bristande
utredningsunderlag i skolfragan. Oppositionen Onskar skjuta pé beslutet for att ha
tid att utreda andra alternativ till sammanslagning (Kommunfullmiktige Lidingd
1,s.3-5).

I januari 2013 beslutar kommunfullmiktige att avsla begdran om
folkomrostning i skolfragan. En enad majoritet far stod av Miljopartiet och
Socialdemokraterna. Centerpartiet och Lidingopartiet rostar for folkomrdstning.
En ledarmot frdn Socialdemokraterna lagger ner sin rost (Kommunfullméktige
Liding6 2, s. 6-7). Sammanslagningen av gymnasieverksamheten fortsétter enligt
plan.

Tva folkinitiativ 1 nédrliggande kommuner med liknande politiska och
socioekonomiska forutsdttningar har nu beskrivits. Varfor resultatet av initiativen
skiljer sig kommer att diskuteras i kommande empirisk undersokning och analys.
Forst skall uppsatsens metod och teoretiska bakgrund presenteras.



3 Metod

Nedan presenteras uppsatsens metodologiska grunder. En beskrivning av
fallstudien, dess styrkor och svagheter, ges. Dérefter beskrivs uppsatsens
utforande, dir metoder for datainsamling och analysering forklaras. Uppsatsens
styrkor och svagheter diskuteras kontinuerligt genom avsnittet.

3.1 Fallstudien — styrkor och svagheter

I denna studie anvinds fallstudiemetodik. Orsaken till varfor denna metod valts
finns 1 uppsatsens fragestdllningar. Utgdngen av folkinitiativen ses som en
konsekvens av politiska processer och beslut. For att komma till botten med vad
som egentligen sker i en politisk beslutsprocess dr det nddvéndigt att kunna sétta
sig in i fragans bakgrund, aktdrernas motiv och agerande. Att hitta en kvantitativt
operationell definition av exempelvis aktdrernas motiv hade varit komplicerat
(George & Bennet 2005, s. 18-19). Hér har istéllet fallstudien en av sina styrkor -
metoden ger mojlighet att gd pd djupet i respektive fall och dirmed nd kunskap
om den politiska helheten.

En helhetsbild av fallens bakgrund och de viktigaste aktdrernas roll har kunnat
skapas genom att anvinda sig av fallstudiemetodiken. Detta ger goda mdjligheter
till en vél underbyggd argumentation om kausala samband, 1 detta fall vad som
orsakat skillnaden 1 folkinitiativens resultat (Teorell & Svensson 2007, s. 246-
247).

I anslutning till termen kausalitet ter det sig lampligt att ocksa visa pa en av
fallstudiens svagheter — kausalitet pavisat i ett enskilt fall & nddvéndigtvis inte av
generell art (ibid s. 241). Dessutom kan det faktum att politiska processer ar
komplicerade (Qvortrup 2005, s. 3) minska mojligheten att fastsld ett klart
orsakssamband, fallstudiens styrkor till trots (Teorell & Svensson 2007, s. 250-
251).

En stark argumentation for en probabilistisk slutsats kan dock forhoppningsvis
presenteras (Qvortrup 2005, s. 3). Det ar viktigt att det framkommer hur dessa
argument byggs upp. Nyckelordet 1 forfarandet dr intersubjektivitet. Att beskriva
hur studien genomftrts samt med vilken grund dess slutsatser har dragits &r
centralt. Uppfylls intersubjektivitetskravet stidrks fortroendet for att studiens
resultat inte dr en spegling av forfattarens egna uppfattningar (Teorell & Svensson
2007, s. 280).



3.1.1 Urvalsforfarandet

For fallstudien &r valet av fall viktigt (George & Bennet 2005, s. 74). Centralt for
urvalet dr att det sker utifran ett tydligt definierat problem. Exakt vad som
forklaras ér essentiellt och bor utga ifran ett statsvetenskapligt relevant ’puzzle”, i
betydelsen av ett politiskt konfunderande fenomen. For att lyckas med detta krédvs
det att studiens “fall av”- frdga besvaras (ibid, s. 77). Vilket storre fenomen dr
uppsatsens tva fall en del av? For att kunna svara pa denna fraga krivs koppling
till tidigare forskning och teori (Teorell & Svensson 2007, s. 35). Olika teoretiska
utgangspunkter kan betrakta ett fall pa olika sitt, vilket gor det betydelsefullt att
en motivering kring varfor ett teoretiskt perspektiv har valts, presenteras.

I detta fall finns uppsatsens puzzel” i1 utgdngen av folkinitiativen. Att tva fall
av folkinitiativ med tidsméssig och geografisk nérhet, samt med liknande politisk
sammansdttning, ger olika resultat ter sig mérkligt. Att sdoka svaret pa varfor
resultaten skiljer sig &ar dels av betydelse for forskningen om svensk
kommunalpolitik, men ocksd utomvetenskapligt relevant, vilket dr av betydelse
for att motivera varfor studien ska goras (ibid, s. 18 — 19).

I denna studie har ett urvalsskeende baserat pa tanken om “method of
difference” valts. Tva fall, dir variation pa beroende variabel existerar, eftersoks.
I detta fall i form av skild utgdng for respektive folkinitiativ. I dvrigt bor
kommunerna enligt urvalsmetodiken vara sa lika som mojligt 1 relevanta
avseenden, exempelvis vad giller socioekonomiska fOrutsittningar och politisk
sammansittning. Hittas dd en relevant variabel dir skillnad mellan fallen finns
beldgg att hdvda att denna variabel orsakat utfallet (ibid, s. 226).

Valen av Eker0 och Lidingd har gjorts efter utsdllande av kommuner dér
folkinitiativ efter lagédndringen 2011 har genomforts. Kommunerna tycks vara de
som bdst mojliggor en studie enligt "method of difference”, dd de har liknande
politiska sammanséttningar, liknande socio-ekonomiska forutsdttningar och
dessutom ligger geografiskt nira varandra. Dessutom har forfattaren haft goda
mojligheter att resa till dessa platser. Genomforbarhet dr en nyckelkomponent i
forskning (ibid, s. 21). Mojligheten att trdffa de centrala personerna har varit
mycket viktig for att alls kunna slutfora uppsatsen.

3.1.2 Studiens begriansningar och framtida forskning

Ett av studiens syften, forutom att besvara dess fragestillningar, ar att utveckla
den statsvetenskapliga teoribilden. En beskrivning av rdande statsvetenskaplig
teori kommer att presenteras i1 uppsatsens ndsta del. Dock skall ett par
begrinsningar nimnas. Att dra generella slutsatser utifran en fallstudie &r svart,
men gorbart utifrdn urvalsmetodiken “most likley/least likley”. Inneborden 1 detta
urval dr att hitta ett fall dér ett fenomen inte kan forvéntas intrdffa. Om si &dndé
gors ar det rimligt anta att fenomenet ocksa hittas bland fall dir béttre
forutséttningar finns (Teorell & Svensson 2007, s. 154).
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Denna urvalsmetodologi har inte anvints i denna studie. Dock finns ett
teoriutvecklande syfte. Hér tycks en paradox foreligga. En teori formuleras genom
att bortse ifrdn egennamn, vilket placerar teorins termer pa en mer abstrakt niva
jamfort med ett resultat ifrdn en empirisk undersdkning (Teorell & Svensson
2007, s. 45-46). Om det ar svart att dra generella slutsatser ifran fallstudier, hur
kan dé en teoriutvecklande ambition motiveras? George & Bennet (2005) hdvdar
gorbarhet under fOrutséttning att en kontrollstudie gors. Detta mojliggor
falsifiering av, alternativt en forstirkt tilltro till, teorin (s. 112). I detta fall har en
sadan kontroll inte gjorts och ar ett exempel pé forskning som kan utféras med
denna uppsats som utgangspunkt. Uppsatsen kan av ndmnda anledningar betraktas
som en forstudie.

3.2 Uppsatsens genomforande

Som huvudsakligt empiriskt material har nio semistrukturerade intervjuer
genomforts med personer anknutna till de bada folkinitiativen. Som komplement
till dessa har protokollanteckningar och media bidragit till att skapa kunskap om
fallens hindelseforlopp. Syftet med studien dr inte att ta normativ stéllning till
sakfragorna eller folkinitiativen i sig, utan att forsoka fastsla vilka faktorer som
varit viktiga for resultatet. Darfor har forfattaren arbetat for att forhélla sig
objektivt i detta avseende.

Framforallt har kommunalpolitiskt aktiva respondenter intervjuats. Tva
tjdnstemdn har deltagit (varav ordféranden i AB Ekerd Bostdder ocksa dr aktiv
moderat). En respondent hade ingen formell anknytning till kommunen, varken
som fOrvaltningstjdnsteman eller politiker, men dr intressant pa grund av dennes
engagemang 1 ett av folkinitiativen. Respektive kommunstyrelseordférande har
intervjuats, sdvél som representanter for oppositionspartier. Studien hade gynnats
av en storre spridning i partirepresentation bland deltagarna — exempelvis dr
majoritetssidan i respektive kommun enbart representerad av Moderaterna.

Pa Ekerd har fyra intervjuer genomforts déir tva representanter ifran opposition
respektive majoritet deltagit. P4 Lidingd har tva representanter ifrdn oppositionen
horts, samt en representant for sjdlva initiativet. Endast en representant ifran
majoriteten har deltagit. En respondent har varit icke-politisk tjansteman. Detta
gor att den politiska majoriteten pa Lidingd befinner sig i ett numerart underliage
sett till antalet respondenter.

Under en semistrukturerad intervju stélls dppna fragor som respondenten far tala
fritt kring (Lantz 2013, s. 33). Inledningsvis har frdgan "kan du beskriva
processen kring [respektive beslutsprocess]” inlett samtalet. Vid varje intervju har
ett par foljdfragor stillts for att hélla kvar diskussionen inom ramarna for
uppsatsens syfte. Dessa fragor har exempelvis rort motivationen bakom olika
beslut eller reaktioner pa hindelser i processen. Aven mer faktarelaterade frigor
har stéllts, exempelvis hur folkinitiativen har organiserat sitt arbete.
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Intervjuerna har genomforts pd kontor, i partilokaler, i respondenters hem samt
vid ett tillfille pa ett café. Materialet har spelats in med en diktafon och en
telefon. Innan intervjuerna har respondenten informerats om hanteringen av
inspelningen. Forsdkran om att respondenten kdnner sig bekvdm med att spelas in
och delta i studien har fatts i samtliga fall. Forfattaren har forsdkrat att det
inspelade materialet ska hanteras ansvarsfullt och berdttat att uppsatsens
opponenter ska kunna fa tillgdng till transkriberingarna. Detta har samtliga
respondenter varit bekvdma med.

Intervjuernas ldngd varierade mellan 14 och dryga 40 minuter. Snittlingden var
strax under 23 minuter. Intervjuerna har efter inspelning transkriberats. Ibland har
det forekommit ljudstorningar som forsvarat transkriberingen. Detta har dock varit
sdllsynt och paverkar inte studiens resultat.

Materialet har sedan strukturerats enligt Burnard (1991, s. 462-464). Lésning
av utskrivna transkriberingar har gjorts varvid sortering av respondenternas
uttalanden genomforts genom fargmarkering av citat inom samma dmnesomrade.
Som exempel har uttalanden som ror hur oppositionen samarbetat fargats gron,
medan folkinitiativets organisation firgats rod. Metoden beskriven av Burnard
(1991) ar ett sdtt att mojliggora strukturering och ddrmed ge en god dverblick av
materialet.

Faktorer som ofta omndmnts av respondenterna har bedomts vara av betydelse
for processerna. Dessa har sedan klassificerats, varefter uttalanden som tycks
berdra samma fenomen sorterats ut. For att kunna besvara uppsatsens
fragestéllning har forhoppningen hos forfattaren varit att skillnader ibland
essentiella faktorer skulle kunna identifieras. Presentation av detta gors i
uppsatsens empiriska avsnitt.

Nir centrala faktorer har identifierats har en analys av materialet genomforts. I
detta steg blir forhallandet forfattare/forforstaelse/data intressant. En viss grad av
tolkning forekommer nér kvalitativ data skall analyseras. Hur skiljs forskarens
asikter ifrdn den objektiva forskningsanalysen? Svaret dr att det inte gar.
Tillforlitligheten 1 resultatet kan darfor ifragasittas. En fOrstdrkning av
tillforlitligheten kan nds exempelvis genom granskning av oberoende beddmare -
dras samma slutsatser stirkts argumentet for att dessa ar héllbara (Lantz 2013, s.
123). En oberoende kontroll av materialet har inte gjorts i detta fall. Detta kan ses
som en metodologisk svaghet och understryker vikten av transparens ifran
forfattaren.

Att pévisa att skillnader foreligger 1 respektive process ar viktigt, men enbart en
presentation av dessa dr av mindre vetenskaplig relevans, ifall inte skillnaderna
kan sittas 1 ett storre sammanhang. Hér &r de statsvetenskapliga teorierna av stor
betydelse. Dessa kommer nu att presenteras.
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4 Teorl

I detta avsnitt kommer en bred teoretisk grund ldggas utifran institutionell teori
och legitimitetsvardet. Darefter diskuteras teorier om partipolitiskt agerande och
det politiska utnyttjandet av folkomrostningar. Slutligen kommer den teoretiska
ramen koncentreras till medborgerligt deltagande i lokalpolitiken. Utifran detta
kommer en diskussion kring teoriutveckling att foras. Déarefter foljer uppsatsens
empiriska del.

4.1 Forandring av beslutsprocesser — institutionell
teori och legitimitet

Kommunallagen ger kommunfullméiktige beslutsauktoritet 1 kommunala
angeldgenheter. Inget krav att ta hinsyn till ett folkinitiativ finns, ej heller
foreligger majlighet till bestraffning ifall s& inte gors (SFS 1991:900, kap 2, § 1).
Lokalpolitiker tycks vara ovilliga att inkludera nya aktdrer i beslutsprocesser
(Yetano m.fl. 2010, s. 787). Varfor sker da en medborgarinkludering? Ett svar kan
finnas den 1 institutionella teorin och termen legitimitet. For att bibehalla
medborgarnas stod krdvs det att politiker betraktas som legitima aktorer.
Legitimitet har sdledes ett egenvirde, vars sikerstdllande till viss del tycks guida
politiska beslut (Yetano m.fl. s. 786).

Sett till det kommunala folkinitiativet kan det antas att kommunalpolitiker,
med syfte att stirka legitimiteten for dem sjélva eller ett beslut, viljer att acceptera
ett folkinitiativ, trots att ett visst beslutsmandat flyttas ifrdn kommunledning till
medborgarna (Yetano m.fl. 2010, s. 784).

Qvortrup (2005) beskriver ett liknande fenomen som en alternativ forklaring
till varfor politiker viljer att halla folkomrostning 1 en sakfraga: forekomsten av
en politisk nddvindighet. Folkomrostningar genomfors inte av en politisk 6nskan,
utan for att det externa trycket att gora sd dr sd pass stort att det framstir som
politiskt kostsamt att avstd (s. 107). Forfarandet kallas for konsekvenslogik -
politiker som pé léngre sikt tror sig forlora pa ett motstaind mot en folkomrdstning
véinder i frdgan och accepterar folkomrdstningen utan att egentligen vilja det (ibid
s. 98).

Syftet med att acceptera ett medborgerligt deltagande genom folkomrostningar
kan alltsa ses som ett beslut taget for att pa langre sikt sikra mgjligheten att driva
igenom politiska sakfragor. Parallell kan dras till Sjobloms partiteori, som
beskriver sakfrageimplementering som centralt fOr partiers agerande.
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Sakfrageimplementering kriver parlamentariskt inflytande - att betraktas som en
legitim aktor i1 véljares 6gon krivs for att sdkra ett sddant (Back & Moller 1997, s.
57).

Forekomsten av pétryckningar tycks vara av betydelse for att medborgerligt
deltagande 1 politik ska bli verklighet, sett till institutionell teori savdl som
konsekvenslogiken. Dérmed blir upphovet till dessa patryckningar av intresse,
vilket riktar fokus mot aktdren som argumenterar for en folkomrdstning.

Yetano m.fl. (2010) hénvisar till tankar ifrdn Mitchell m.fl. (1997) som
beskriver en aktors mojlighet att paverka en organisation i relation till aktorens
legitimitet och inflytande.

Mitchell m.fl. (1997) hdvdar att en aktor aktiv i en organisation, samt en fraga
som denne driver, kan vara legitim och att anse som fordelaktig for
organisationen. Trots detta fas inte ndgot genomslag intern i organisationen.
Mojligheten att paverka ar ndmligen ocksa beroende av aktdrens inflytande.
Saknar aktoren inflytande minskar incitamenten fOr en organisation att fordndras
enligt aktorens onskemal (Mitchell m.fl. 1997, s. 866 & Yetano m.fl. s. 788-790).

Acceptans av ett folkinitiativ kan sdledes ses som en politisk fordndring
uppkommen av legitimitetsskél. I syfte att bli betraktad som en legitim aktor vill
politiker fOrankra sina beslut hos medborgarna, d&ven om det innebér att
beslutsmandat flyttas frén representativ niva till medborgarniva. Incitamenten att
gora sa tycks ocksa 6ka om den drivande aktdren bakom initiativet har ett stort
inflytande.

Sett till uppsatsens fokus, kommunala folkinitiativ, kan det utifran presenterade
teorier antas att ju starkare opinion som skapas, och ju mer inflytande som
aktorerna bakom initiativet har, desto svarare blir initiativet att avfarda. Att
sdkerstélla politisk legitimitet bor ocksd vara en anledning att acceptera av ett
folkinitiativ.

4.2 Politisk anpassning till beslutsreformer

En f6rdjupning av diskussionen om inkluderingen av nya aktdrer i en politisk
beslutsprocess presenteras av Karlsson (2012). I en studie om deltagarinitiativ (en
term som avser demokratiska innovationer, daribland folkinitiativ) undersoks
betydelsen av variabeln “politisk kultur”. Med enkdter maéts skillnader 1 attityd
bland lokalpolitiker i svenska kommuner till olika former av deltagarinitiativ.
Kommunerna delas upp 1 tva grupper ddr demokratiska innovationer forekommer
1 hog respektive 1dg grad. Kommuner som ofta anvéinder deltagarinitiativ kallas
for “pionjirkommuner”. Kommuner dir sddant &r mindre forekommande
klassificeras som “tveksamma” (s. 803). Den form av deltagarinitiativ som
generellt mots med storst skepsis dr den kommunala folkomrdstningen (s. 807).
Enligt Brunsson & Olsson (1993, ifrdn Karlsson 2012, s. 798) blir reformer
framgangsrika 1 hdgre utstrickning om dessa dr 1 linje med radande
organisationskultur. Det maste alltsa finnas en acceptans av en reform inom en
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organisation for att reformen ska lyckas fi genomslag. Aterkopplas detta till det
svenska kommunala sjdlvbestimmandet ter sig denna teori relevant. Yetano m.fl.
(2010) visar pa att forekomsten av tvingande lagstiftning och mdgjligheter till
tredjepartssanktioner dr de faktorer som &r starkast forrenade med ett Okat
medborgerligt deltagande (s. 793-795). 1 Sverige finns inga sadana
sanktionsmdjligheter - beslutet att genomfora folkinitiativ ar helt och hallet upp
till kommunfullméktige. Avgorandet tillhor darmed lokalpolitikerna (SFS
1991:900, kap 5 § 34a).

Karlsson (2012) finner en korrelation mellan en hég grad av utnyttjande av
deltagarinitiativ och en positiv attityd till dessa bland kommunalpolitikerna som
deltar i studien. Det tycks finnas ett samband mellan erfarenhet av deltagarinitiativ
och en positiv attityd till dessa. I pionjirkommunerna &r politikerna ocksa mer
tillfredstidllda med hur kommunikationen mellan kommuninvanare och politiker
fungerar (s. 811- 812).

Enligt Karlsson (2012) &r framgingen for ett kommunalt deltagarinitiativ
beroende av att en anpassning av politiken sker. Anpassar inte den politiska
representationen sitt agerande efter deltagarinitiativet begransas forutsittningarna
for att paverka den lokala politiken (s. 800-801).

En precisering av den kausala tidsordningen presenteras dock inte av Karlsson
(2012). Annat formulerat: orsakar den positiva attityden till deltagarinitiativ 6kad
anvindning, eller dr det erfarenheten av deltagarinitiativen som leder till en
positiv attityd? Kom attityden med erfarenheten eller fanns den redan? Om ett mer
frekvent anvindande av deltagarinitiativ dr forenat med utvecklandet av en positiv
instillning gentemot dessa kvarstar fortfarande fragan varfor kommuner frn
forsta borjan viljer att anpassa sig efter deltagarinitiativet.

Nyckeltermen 1 teorin verkar vara ampassning. Nagon tydlig definition av
termen presenteras inte av Karlsson (2012). Dock hénvisas till De Groot m.fl.
(2010), som undersoker institutionella fordndringar pd lokal nivd i Nederldnderna
och dess betydelse for lokalpolitiska representanter. Har framhélls det att en
institutionell fordndring skapar en ny miljo till vilken individer pa léngre sikt
fordndrar sitt beteende. Denna fordndring &r att anse som anpassning (s. 409).

Detta overensstimmer med termens rent sprakliga betydelse: anpassning som
en utveckling eller fordndring av beteenden och vérderingar, uppkommen pé
grund utifrdn omgivande miljos forvantningar (Nationalencyklopedin 1). Dock,
menar De Groot m.fl. (2010, s. 409) ar termen kommen ur det psykologiska
forskningsfaltet och forklaringen till varfor anpassning sker finns péd individuell
niva.

Har tycks det finnas en viss risk for “conceptual stretching”, i betydelse av
overforing av en term utvecklad 1 en kontext (i detta fall psykologi) till en annan (i
detta fall politik). Detta kan innebédra en viss validitetsproblematik (George &
Bennet 2005, s. 18-19). Skall termen “anpassning” inkluderas som
forklaringsfaktor for ett politiskt fenomen sa forefaller det sig ldmpligt att
definiera termen 1 en politisk kontext. En sddan definition hittas inte 1 last
litteratur. Det ligger ddrmed pa denna uppsatsforfattare att sjdlv definiera termen
inom ramarna for denna studie.
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Politisk anpassning ses 1 denna studie som acceptans av fordndring av
beslutsprocesser da nya metoder for politiskt beslutsfattande inkluderas. I denna
studie i1 form av accepterande av ett folkinitiativ.

Trots att definitionen av ett centralt begrepp saknas ter sig Karlssons tankar
tillimpbara for uppsatsens syfte. Enligt Karlsson (2012) bor resultatet av ett
folkinitiativ ses som ett fall av politisk anpassning till en ny beslutsform.
Majoritetspolitikerna pa Ekerd anpassade sig saledes till forekomsten av ett
folkinitiativ. Sa skedde inte 1 Lidingd kommun. Ekeré Kommun, som i
fullméiktigeomrostningen enhilligt rostat for initiativet, bor foljaktligen enligt
Karlsson (2012) klassificeras som en pionjirkommun. Liding6, som rdstat ner
initiativet, bor klassificeras som at det mer tveksamma slaget.

Kan resultaten skilja sig 4 som en konsekvens av skillnader i den
lokalpolitiska instdllningen till folkinitiativ? Ekerds politiska ledning bor dé vara
mer positiv till initiativet &n motsvarade pd Lidingd. Om sé inte &r fallet vicks
frdgan om vilka faktorer som gor att lokalpolitiker anpassar sig till folkinitiativet.
I detta resonemang stirks argumentet for uppsatsens teoriutvecklande syfte.

4.2.1 Varfor teoriutveckling?

Det tycks finnas utrymme att utveckla beskriven statsvetenskaplig teori. Att
anpassning ar av vikt for att deltagarinitiativ ska fa genomslag i kommunpolitiken
framkommer hos Karlsson (2012) — men varfor uppstar anpassningen? Ses
folkinitiativet som ett fall av politisk anpassning tycks det vara relevant att
forsoka ta reda pa vilka faktorer som orsakar denna anpassning. Varfor viljer
majoritetspolitikerna 1 Ekeré kommun att anpassa sig till folkinitiativet nér dess
kollegor 1 Lidingd kommun inte gor det? Vad dr det som orsakar den politiska
anpassningen? Vilka bakomliggande faktorer kan identifieras och vilken betydelse
har dessa for folkinitiativets resultat? Foljaktligen har den teoriutvecklande
ambitionen  knutits samman med uppsatsens frigestillningar. Den
teoriutvecklande ambitionen med uppsatsen har didrmed tydligare motiverats.
Déarmed dr det dags att presentera studiens empiriska undersokning.
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5 Empirisk undersokning

Nedan f6ljer studiens empiriska undersokning. De faktorer som har funnits vara
relevanta for folkinitiativens utveckling presenteras dir forfarandet inom
respektive kommun beskrivs. Inledningsvis kommer sjdlva beslutsprocessen och
initiativets startpunkt belysas. Dérefter riktas fokus pa det politiska spelet bakom
respektive folkinitiativ.

5.1 Processfaktorer

Beslutsprocessen omndmns som betydelsefull av flertalet respondenter. Hur langt
arbetsprocessen har hunnit g och vilka beslut som fattats innan initiativet startar
har beskrivits som viktigt i intervjuerna.

5.1.1 Beslutsprocessens gang — Lidingo

En faktor som nidmnts dr hur langt sakfrdgan hunnit genomdrivas innan
folkinitiativet startades. Beslutet att sl samman Liding6s gymnasieskolor hade
vid tidpunkten for folkinitiativet redan tagits 1 utbildningsndmnden. Ekonomiska
medel till projektering och ombyggnationer hade anslagits, och &ven borjat
anviandas, ndr initiativet ldmnades in. Nar processen med projektering och
ombyggnationer pabdrjats var den svér att stoppa. Paul Lindquist, ordférande {or
kommunstyrelsen, sdger:

"Nu var beslutet taget, genomforandet hade péborjats ... om vi hade vart tvungna
att stoppa hela processen och sédga att vi forst maste ha en folkomrdstning, dé hade
vi 1 praktiken vart tvungna att skjuta pa processen 1 ett ar".

Fran tjanstemannahdll hors liknande problematiseringar kring forekomsten av en
folkomrostning. Per Ake Henriksson, chef for utbildningsforvaltningen redogér
for processens utveckling:

"beslutet var redan fattat i utbildningsndmnden... och sen pa hdsten kom just det
hér kravet kring folkomrdstning. Och dé var ju hela processen i full gang sa att
sdga, med projektering av dom forédndringar byggnadsmaéssigt i gymnasieskolan
dér gymnasiet skulle vara. Sa att hela maskineriet var igang".
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Fran partier i opposition framkommer liknande tankar. Mgjligheten att paverka
slutresultatet, &ven med ett eventuellt stod i en framtida folkomrostning, sags som
liten. Daniel Larsson, ledamot 1 kommunfullméktige och Socialdemokrat,
beskriver sina tankar om en redan paborjad process:

"Och sen nédr fullmiktige kom in i bilden hade tiden gatt ganska sa langt och det
hade dessutom anvints en hel del pengar till att projektera och ge forutsittningar
for en sammanslagning ... eftersom majoriteten inte hade for avsikt att, dven
utifrén folkomrdstningsresultatet, som skulle vara rddgivande, sé ér det fragan om
dom hade gatt pa den linjen iallafall. Férmodligen inte".

Folkinitiativet uppkommer alltsa relativt langt efter att beslutet i forsta instans har
tagits. Vidare har den politiska oppositionen frdn processens start varit
informerande, och har innan initiativets start tagit till de maktmedel som star till
buds inom ramarna for kommunallagen, for att fé till en omprovning av beslutet.
Samma taktik testas dven efter att initiativet 1dmnas in, d& oppositionen skickar
kommunbudgeten pa aterremiss i december 2012. Upp till omrdstningen i
kommunfullmiktige om folkinitiativets 6de fortsitter dock ombyggnationerna av
Hersby gymnasium, vilket ytterligare spdder pa utgifterna.

5.1.2 Beslutsprocessens gang — Ekero

Genomforandet av forsiljningen av det kommunala bostadsbolaget pa Ekero
startas pa ett kommunstyrelsemate efter ett gediget forberedningsarbete ifran den
borgerliga majoriteten. Ett avtal hade vid det tillfallet diskuterats pa en mer
detaljerade nivd med en av intressenterna. Medveten om mojligheten till
folkinitiativ vdljer den borgerliga majoriteten att i sddan hog utstrickning som
mojligt bereda vég for forsdljningen innan den formella politiska processen
paborjas. DA det uttalade syftet med hanteringen av sakfragan &r att minska
oppositionens forméga att forhindra forsédljningen forutsatter detta ocksa att inte
heller Ekerés medborgare informeras om forsdljningsplanerna. Peter Carpelan
(Moderaterna), ordférande for kommunstyrelsen, beskriver taktiken:

"Vi informerade inte oppositionen dverhuvudtaget egentligen 1 dom hér frigorna
... och fOr att deras tidsmojligheter for att samla ihop tillrdckligt manga roster for

en eventuell folkomrdstning ville vi minimera sa 1dngt det bara gick"

Syftet med detta val av taktik dr uttalat att hindra Ekerds opposition att forhindra
forséljningen. Peter Carpelan forklarar:

"det var ett smart dag av oss att forsoka genomfora det dér, alltsd partitaktiskt
smart"
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Da beslutet att sdlja bostadsbolaget slutligen presenteras kommer det som en
smérre chock for oppositionen. Respondenterna har beskrivit en viss oro under
varen 2011 Gver att ett nytt forsok till forsiljning ska genomforas. Trots detta blir
beskedet bestortande. Lars Holmstrom, oppositionskommunalrdd och
socialdemokrat, ger bild av en mycket 6verrumplad socialdemokrati:

"Ja, det var ju véldigt plotsligt for var del... en total 6verraskning for oss, vi hade
inte en aning om att det skulle komma upp pa det hir kommunstyrelsemotet"

Det ér forst ndr kommunstyrelsen, under stora protester ifrdn oppositionen, fattar
beslut om att foresla forséljning av bolaget till kommunfullméktige som forslagets
politiska beslutsprocess formellt padborjas. Det ar ocksa i samma 6gonblick som
folkinitiativet startar. Orsaken till den snabba responsen star att finna 1
oppositionens insikt om majoritetens planering, dir ett extrainsatt
fullméktigemdte gav mojlighet att gé frin forslag till forséljning pa mycket kort
tid. Ylva Forslid, foretridare for Opartiet och ledarmot i kommunstyrelsen
beskriver situationen som i det ndrmaste akut:

"Det var jag som drev det hardast da 1 borjan, att vi méste borja samla namn. Och
vi visste att vi hade ungefér en vecka pa oss".

Folkinitiativet pa Ekero startar i praktiken samtidigt som den formella politiska
processen att sidlja AB Ekerd Bostidder inleds. Dorrknackningskampanjer och
informationsspridning genom debattartiklar och insdndare anvédnds for att vicka
opinion. Initiativet dr en kamp mot klockan.

5.2 Politiska faktorer — oppositionens enighet och
Initiativets organisation

Respektive  folkinitiativ  har  startats av  partier representerade 1
kommunfullmaiktige. Hur sjélva initiativet har genomforts och hur initiativtagarna
har arbetat for att skapa opinion &dr en faktor som péverkat resultaten. Samarbetet
inom oppositionen har ocksa framkommit som relevant i intervjuerna.

5.2.1 Politiska faktorer — Lidingo

Folkinitiativet pd Lidingd startas av Centerpartiet. Tillsammans med en grupp
icke partipolitiskt engagerade skapas ett ndtverk som arbetar for att samla ihop det
krdvda antalet signaturer. Elisabeth Lidefelt, Lidingdbo och engagerad i
folkinitiativet beskriver engagemanget ifrdn volontdrer som mojliggjort
insamlingen:
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"... vi hade réitt s ont om tid ... vi dgnade ju l6rdagar och sondagar at det dér nagra
helger".

Kent Ivarsson, oppositionskommunalrad och ordférande i Centerpartiet, beskriver
en gedigen och arbetsam insats som mojliggjort namninsamlingen:

"vi stod 1 princip dag och natt utanfor affarer i dom olika stadsdelarna, centrum, vi
skapade nitverk och sa".

Som komplement till namninsamling och informationstréaffar skriver initiativets
frontfigurer artiklar och inséndare i Lidingds lokaltidningar. Kommunstyrelsens
ordforande Paul Lindquist, kommenterar det foreliggande opinionstrycket:

"nja, dom som skrev pd namnlistorna ville ju naturligtvis ha det [tyck i opinionen,
reds.anm]. Men jag har varit med i 6ver ett decennium i den hér rollen... om jag
kénde ett tryck varje gdng ndgon hade en avvikande uppfattning, d& hade jag inte
klarat av det hér jobbet".

Under sjdlva namninsamlingen &r inte ndgot annat oppositionsparti engagerat.
Centerpartiet och det ideella nitverket star dock inte ensamma i sakfragan - bade
Lidingopartiet och Socialdemokraterna vinder sig emot nedldggningen av
Gangsitra gymnasium. Inledningsvis dr Socialdemokraterna positiva till idén om
en folkomrdstning, d&ven om det forekommer interna motsittningar 1 fragan.
Daniel Larsson, socialdemokrat, beskriver en lang tankeprocess dir ménga
diskussioner inom den lokala socialdemokratiska partigruppen krivts:

"... det var inte helt enkelt for oss att bestimma oss for hur vi skulle forhalla oss
till det. For 1 sak holl vi véldigt mycket med om det som folkinitiativet pekade ut".

Vad som filler avgorandet for det socialdemokratiska beslutet 4r mdjligheten att
fa igenom partipolitiska forslag inom utbildningsndmnden. Under hosten 2012
kontaktas socialdemokraterna av den borgerliga majoriteten och far dérigenom
mojlighet till forhandling i utbildningsfragor. Sakfragor som 6kade resurser inom
kultur & musikskolan, lédxhjélp och satsningar pd hemsprék ar frdgor som partiet
motionerat om. Dessa ges nu resurser i1 en tilldggsbudget godkénd av
kommunfullméktige i mars 2013 (Kommunfullméktige Lidingd 3, s. 7). Daniel
Larsson forklarar att socialdemokraterna dr njda med utgangen av férhandlingen:

“Att infora laxhjdlp for alla som behdver det som en rattighet utan RUT-avdrag,
det ar en politisk seger alltsa ... det &r inte séker att alliansen hade gatt med pa sa
manga av véra forslag om vi hade gatt pa folkomrostningslinjen".

Att en folkomrOstning inte skulle dndra majoritetens uppfattning i sakfrdgan

framkommer i all klarhet i en forlagsskrivelse signerad av kommunstyrelsens
ordforande Paul Lindquist 13/12 2012 (Kommunstyrelsen Lidingd, 2. s 1-4). Den
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socialdemokratiska forhandlingstaktiken noteras av den dvriga oppositionen, som
med dryga tva veckor till omrdstning, bdrjat inse att det socialdemokratiska stodet
for en folkomrostning borjar svikta. Kent Ivarsson (centerpartiet) sager:

"vi fick reda pa det sent, jag har svart att bedoma det idag, men jag skulle gissa
tva veckor fore [omrdstning 1 kommunfullméktige reds.anm)].

In 1 det sista rdder dock osdkerhet inom det socialdemokratiska partiet som dven
vid omrostning ter sig splittrade i sakfragan, dd en ledamot lagger ner sin rost. De
socialdemokratiska mandaten ar tillrdckliga for att majoriteten ska uppna
kvalificerad majoritet. Sa sker och folkinitiativet faller.

5.2.2 Politiska faktorer — Ekero

Pé Eker6 finns inget formellt samarbete inom oppositionen. Gemensam mark for
ett samarbete hittas dock i forsdljningsfragan. Oppositionen skapar en grupp som
samordnar namninsamlingen. Inom ramarna for detta samarbete liggs
partitillhdrigheten 4t sidan. Ylva Forslid, Opartiet, beskriver:

"vi har inte ens ett samarbete egentligen, vi har ingen valsamverkan med nagot
annat parti, men i den hér fragan lyckades vi hitta varandra och faktiskt samarbeta
- det var en forutsattning for att det skulle fungera".

Lars Holmstrom, Socialdemokratierna, beskriver samarbetet med den Ovriga
oppositionen:

"Vi hade moéten nistan varje dag och drev fragan tillsammans. Vi hade ett oerhort
bra samarbete faktiskt, alla partier 1 oppositionen plus intresserade utifran".

Orsaken till att Ekerds opposition enas tycks delvis std att finna i sakfrigan.
Oppositionen dr helt overrens om att forsdljningen av bostadsbolaget ar ett
olyckligt beslut. Det har ocksd framkommit att hanteringen av beslutsprocessen
haft stor betydelse for det oppositionella enandet. En pétaglig ilska uppstod hos de
oppositionella foretrddarna 6ver hur majoriteten undanholl forséljningsplanerna.

Tempot 1 forsédljningsprocessen, med extrainsatta mdten, ses som ett uppenbart
forsok att forhindra oppositionens mdjligheter att fa till ett avbrott i forsdljningen.
Sakfrdgan hamnar delvis 1 skymundan och processens hantering utifrén ett
demokratiskt perspektiv blir debattens centrum. Enligt respondenterna har detta
ocksa mirkts under efterfoljande kampanj dér just den demokratiska diskussionen
fick stort utrymme i debatten. Lars Holmstrom (s) beskriver sin syn pa hur
majoriteten hanterat frigan:
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"Fruktansviért illa... vi tyckte att det var odemokratiskt att genomfora ett saidan har
stort beslut pa det sittet... men det var ockséd sa, i ren ilska s& var det en bra
drivkraft efter det hér forslaget som kom ifran majoriteten".

Att en demokratisk brist skulle foreligga 1 processen slas dock undan av
kommunstyrelsens ordférande, Peter Carpelan, som forklarar sin syn pa det
demokratiska argumentet:

"en demokrati dr att du har folkvalda och om 51 % rostar for ndgonting sa ar det
demokratiskt fattade beslutet - hdr kan en minoritet, dvs. 1/3 av
kommunfullméktiges ledaméter, tvinga majoriteten".

Viss forstaelse for kritiken finns dock hos Moderaterna, vars lokalordférande
Ingemar Hertz beskriver sina tankar kring oppositionens argument om
demokratibrister:

ja, jag kan forsta den kritiken. Det [forslaget om forsédljning reds.anm] las ju fram
pa ett sittande bort, pa ett sittande mote och det kanske inte dr det mest 1ampliga
om man tittar 1 backspegeln. Men det fanns ju ifrdn var
kommunstyrelseordférande en ambition att géra det hir snabbt”.

Reaktionen ifrdn oppositionen verkar ha haft en inverkan pd den borgerliga
majoriteten. Fran kommunledningens hall noteras ett starkt, om &n forvintat,
motstidnd ifrdn oppositionen. Hastigheten 1 folkinitiativets sammansittande skapar
ett politiskt tryck pa majoriteten i kommunen. Ingemar Hertz beskriver detta:

Intervjufraga: "upplevde du ett stort opinionellt tryck i den har fradgan"?

“ja, det maste man vara drlig och sdga, att det mirkte vi av direkt, fran fOrsta
stund det lades fram i kommunstyrelsen. Det maste vi erkdnna. Och det var ocksa
dérfor som vi 1 kommunfullmiktige ocksd sa att, absolut, vi tillstyrker fran var
sida att det blir en folkomrostning".

Nir beslut om folkomrdstning ska fattas rostar kommunfullméktige enhélligt for
en folkomrdstning. Att oppositionens enighet var viktig for utgadngen av
folkinitiativet bekriftar &ven Peter Carpelan.

"... det fanns ingen anledning for oss i1 fullméktige, eftersom vi inte kunde paverka
det, att rosta nej till folkinitiativet, eftersom vi vet att det racker med 1/3 1
fullméktige, vilket dom fatt ihop pé oppositionssidan".

Folkinitiativet pd Ekerd moter nédr det vél har ldmnats in inget motstdnd inom
kommunfullméktige. Forslaget rostas igenom enhilligt och utmynnar i en
folkomrdstning, som slutar i en vinst for oppositionen och ett behillande av det
kommunala dgandet av AB Ekero Bostider.
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6 Analys

Uppsatsens inledande statsvetenskapliga puzzle, varfor resultatet av folkinitiativ 1
tva liknande kommuner skiljer sig at, har under studiens gang fordjupats. Att en
ovilja att folkomrosta har funnits bland respektive kommunmajoritet stir klart.
Déarmed kan ytterligare en oberoende variabel dar likhet rdder presenteras: en
politisk ovilja att folkomrdsta hos kommunens styrande majoritet.

Studiens empiriska resultat innebér att respektive kommun sett utifran Karlsson
(2012) kan klassificeras som “tveksamma”. Tanken att Eker6 nyttjat folkinitiativet
pa grund av en positiv instdllning till deltagarinitiativ stdds inte av empirin. Detta
faktum gor att skillnaden i resultat tycks dn mer markligt.

Den enkétstudie som anvints av Karlsson (2012) har undersokt forekomsten av
attitydskillnader gentemot former av deltagarinitiativ i svenska kommuner. Vad
en sddan metod inte ger mdjlighet till &r att skapa en helhetsbild av de politiska
processerna som  resulterat 1 nekandet/accepterandet av  kommunala
deltagarinitiativ. Detta har varit mdjligt genom fallstudiemetodiken som anvénts i
denna wuppsats. Resultatet tycks visa pd fordelarna med kompletterande
statsvetenskapliga metoder.

Det forekommer anledning att dtervinda till Karlsson (2012). Inledningsvis
kommer dock fokus ligga pa studiens forsta fragestéillning. Dérefter Okas
abstraktionsgraden och en mer generell diskussion utifrdn studiens andra
fragestéllning presenteras. Slutligen sker en aterkoppling till Karlsson (2012) d&
uppsatsens teoriutvecklande ambition diskuteras.

6.1 Betydelsen av tidpunkt

I studien har det framkommit att oppositionen, i respektive kommun, natt vigs
ande 1 den vanliga kommunalpolitiska processen. Minoritetshypotesen, beskriven
av Bjorklund (1982, s. 245-246) och omndmnd i SOU 1997/56 (s. 51)
exemplifieras av respektive folkinitiativ.

Det har framkommit att processen fran att sakfrdgan tar plats pd dagordningen till
initiativens start, skiljer sig 1 ett par avseenden. Dessa har visat sig ha betydelse
for resultatet.

Under gymnasiesammanslagningen har majoriteten pd Lidingd Oppet forklarat
sina intentioner. Centerpartiet, som driver folkinitiativet, har varit medveten om
planerna pa en sammanslagning fran processens start. Nér folkinitiativet startar ar
formella beslut redan tagna och processen paborjad. Det framstar som svart att
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reversera utvecklingen, och ju lidngre tiden gar desto svarare blir det. Att
processen gitt sd langt omndmns av tjdnstemannarepresentanter, sdvidl som
politiker ifran bade majoritet och opposition, som en forsvarande omstandighet.
Det forefaller sig som att initiativet kommit in for sent i processen for att kunna
leda till nagon fordndring, dven ifall en folkomrostning genomforts.

I Eker6 kommun har majoriteten anvint alla tekniker, sanktionerade av
kommunallagen, for att ddlja sina intentioner. Beslutsprocessen har i detalj
planerats av majoriteten for att i hogsta mojliga hastighet slutfora forséljningen.
Oppositionen anvinder sig av de verktyg som star till buds. Att s& ska ske har
majoriteten rdknat med och designat beslutsprocessen dérefter. Darmed aterstér
folkinitiativet, som péborjas sa tidigt som det dr dverhuvudtaget dr mojligt. Sett
till processens géng har forsiljningen forberetts och for majoriteten dterstar endast
det formella beslutet. Dock har inga omkostnader uppstitt, ej heller har nagra
beslut pa lagre kommunala nivaer fattats. Hur ldngt processen har gétt innan
starten pa respektive folkinitiativ tycks vara en faktor vérd att notera.

6.2 Den politiska taktiken

En oOvertygelse 1 sak fanns hos tre av fyra oppositionspartier pad Lidingo:
Gangsitra gymnasium skall inte 14ggas ner. Socialdemokraterna foretrdder denna
linje. Trots detta beslutar sig partiet for att inte stodja folkinitiativet 1
kommunfullmiktige, vilket blir avgdrande for initiativets utgéng. Sjobloms
partiteori, som omndmns av Back & Moller (1997, s. 57) erbjuder en forklaring
till agerandet: partier vill driva igenom sakfradgor. En politisk avvigning har
saledes gjorts. Mojligheten att driva socialdemokratisk politik stélls emot
kvarvarandet av Gangsitra gymnasium och andra potentiella politiska vinster av
en folkomrostning.

Slutligen kommer Socialdemokraterna till insikt om att mojligheten att fa
igenom politiska forslag vager tyngre én att folkomrdsta om skolan. Det dr ocksa
ett rimligt antagande att en liknande avvédgning skett hos Lidingds politiska
majoritet, avseende de socialdemokratiska sakfragorna som sedan genomdrivs. En
forhandlingslosning, som bade socialdemokratin och majoriteten ser som
acceptabel, nas.

Hir ses exempel pé taktik dér respektive parti utnyttjar situationen for att driva
sakpolitik. Resultatet beskrivs som en framgang av socialdemokraternas
foretradare vilka efter lang tid i opposition tillslut lyckats f4 igenom ett par
hjartefragor 1 utbildningsndmnden. Samtidigt kan kommunens majoritet 1 lugn och
ro fortsétta arbetet med gymnasiesammanslagningen utan att tvingas hantera en
folkomrdstning. Respektive politisk part har nétt viss framging och gjort vissa
kompromisser.
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I Ekerd kommun rader ocksé oppositionell enighet i sakfrgan. Aven ilskan dver
majoritetens agerande knyter samman oppositionspartierna. Kommunens
styrelseordforande Peter Carpelan beskriver det taktiska uppligget av
forsdljningen som partipolitiskt smart. Taktiken tycks dock ha fatt ett paradoxalt
utfall. Agerandet skapar grund for ett samarbete som har beskrivits som
avgorande for att folkinitiativet ska lyckas.

Ekerés politiska majoritet har chansat pa att ett folkinitiativ inte ska hinnas
samlas thop innan beslutsprocessen har slutforts. Nér sa blir fallet stills man infor
det faktum att oppositionen har tillrickligt manga mandat for att driva igenom
kravet pa folkomrostning enligt kommunallagens riktlinjer.

Att majoriteten slutligen rostar for den folkomrdstning som en vecka tidigare
motarbetades tycks vara paradoxalt. En forklaring kan dock hittas i den
institutionella teorin.

Yetano m.fl. (2010) stéller frdgan varfor politiker inkluderar en ny aktdr 1 en
politisk beslutsprocess. Legitimitetsbegreppet ar viktigt for att forstd agerandet (s.
784). P& Eker6 har mycket av debatten handlat om beslutsprocessen. Majoritetens
agerande beskrivs av oppositionen som odemokratiskt. Stillda infor faktumet att
oppositionen lyckats med initiativet och har tillrickliga mandat for att & igenom
forslaget i kommunfullméktige star det klart for majoriteten att en nejrost &r
meningslos.

Det forefaller sig vara troligt att den starka opinionsbildningen och argumentet
att processen brustit i demokratisk legitimitet har haft betydelse, vilket ocksa
ndmnts av majoritetsforetrddare. Ett motstind i kommunfullméktige hade
ytterligare spétt pd oppositionens legitimitetsargument. Stéller sig majoriteten
positiv  till folkomrdstning desarmeras kritiken om demokratiska brister 1
processen till viss del.

Det verkar som att sjdlva beslutsprocessens planering bidragit till att ena
oppositionen och skapat grund for att rikta kritik mot sjélva processen. En strdvan
att framstd som demokratiskt legitim kan alltsé ses som en bidragande forklaring
till den politiska helomvéndningen pé Ekerd. Fragan &r dock varfor inte samma
helomvindning gjordes av Lidingds majoritet? Hér forekom ocksd kritik mot
beslutets legitimitet i form av Centerpartiets pdpekan att beslutet tagits pa fel
politisk nivé.

Aterkoppling till Mitchell (1997, s. 866) kan bidra med en forklaring. Sett ur
Mitchells perspektiv representerar respektive folkinitiativ en aktdr som
efterstrdvar fordndring. Formagan att driva igenom foridndring dr beroende av
aktorernas inflytande. P4 Ekerd &r oppositionen enad, bedriver ett titt samarbete
och &dr Overrens 1 sakfrdgan. P4 Lidingd &r oppositionen visserligen enad 1
sakfrdgan, men sjélva folkinitiativet drivs enbart av Centerpartiet.

Vidare kan majoriteten genom tidigare beskriven forhandling splittra
oppositionen ytterligare. Det tycks foreligga en skillnad i graden av inflytande
som respektive folkinitiativ lyckas uppnd. Som konsekvens av detta uppstar en
skillnad 1 incitamenten for kommunens majoritet att tillmotesga respektive krav.
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Folkinitiativet pa Liding6 backas inte upp av en helt enad och upprérd opposition.
Sa sker pd Ekerd, delvis som en konsekvens av hur beslutsprocessen har planerats.

Jamfors den politiska taktiken ifrdn majoriteten 1 respektive kommun
framkommer det att valet av taktik har lett till ett enande, respektive splittrande,
av oppositionen, ndgot som varit avgorande for initiativens utgdng. Enigheten pa
Eker6 har skapat ett starkt tryck i opinionen vilket resulterar 1 majoritetens
plotsliga svingning i frdgan. En sadan situation har majoriteten pa Lidingd kunnat
undvika. Qvortrup (2005, s. 98 & s. 107) beskriver foreteelsen av politiskt
framtvingande folkomrostningar. Det forefaller sig vara sd pass politiskt
kontroversiellt att neka en folkomrostning pa Ekerd att majoriteten inte kan sdga
nej utan att riskera politiska konsekvenser. Darfor stéller sig majoriteten bakom en
folkomrostning som egentligen dr oonskad. Ett liknande tryck tycks saknas
Lidingd vilket tycks vara en konsekvens av en splittring inom oppositionen.

6.3 Uppsatsens fragor och svar

Uppsatsens inledande fragestillningar kommer nu att besvaras. Detta sker genom
en sammanfattning av empiri och analys.

6.3.1 Hur kan skillnaden 1 resultat mellan tva folkinitiativ forklaras?

Skillnaden 1 resultat mellan de tvéd folkinitiativen kan delvis forklaras med att
Ekerés folkinitiativ startades tidigt i1 processen, samtidigt som Lidingds
motsvarighet uppstod sent. Framst tycks dock skillnaden i1 utfall i respektive
kommun kunna forklaras av olikheter 1 oppositionens enighet.

Framgéngen for Ekerds folkinitiativ tycks bero pa det faktum att oppositionen
under hela processen har haft ett ndra samarbete. Samarbetet har varit avgorande
for att kunna driva igenom initiativet pa sa kort tid. Majoritetens helomvéndning
kan forklaras av att motstind 1 kommunfullmaiktige varit betydelselds, men ocksa
som en respons pa den starka kritiken mot beslutsprocessen.

Pé Lidingd har inte samma grad av processkritik funnits, 4ven om kritik mot
det primdra beslutets politiska nivd forekommit. Istéllet har mgjlighet till
forhandling uppstatt och med fordel utnyttjats av savdl majoritet som det
socialdemokratiska partiet, vilket splittrat oppositionen och dn mer minskad dess
mojlighet att sitta press pa majoriteten.
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6.3.2 Vad avgor om ett folkinitiativ leder till folkomrostning?

Som beskrivits hdvdar uppsatsforfattaren att utrymme till teoriutveckling av
tankarna presenterad av Karlsson (2012) finns. Motivationen till detta dr att ndgon
egentlig forklaring till varfor en politisk anpassning till en ny beslutsreform
uppstar inte presenteras. Ses utgdngen av respektive folkinitiativ som fall av
politisk anpassning pekar studien ut ett par sddana forklaringar. Dessa har
beskrivits ovan.

Malséttningen med detta avslutande textparti ar att forsoka formulera mer
allminna slutsatser som kan placeras pa en hdgre abstraktionsnivd. Hérmed
uppnds tva saker: dels besvaras studiens andra fragestillning, som ar formulerad
pa ett bredare sdtt. Vidare &terknyts texten till ambitionen att bidra till den
statsvetenskapliga teoriutvecklingen genom att utveckla tankarna presenterade av
Karlsson (2012).

Faktorer som har betydelse for att ett folkinitiativ ska nd framgang tycks, sett
utifrdn denna studie, dels vara nér i sjdlva processen som initiativet uppstar — ju
langre ett beslut har drivits och ju mer resurser som konsumerats desto svarare blir
det att motivera arbetsstopp och satsningar pd andra alternativ. Vidare har den
politiska taktiken ifrdn majoritetens hall visat sig vara viktig. Sett utifrdn denna
uppsats kan politisk anstringning att hindra ett folkinitiativ vara forenat med en
risk for ett paradoxalt resultat.

Det som dock tycks vara den mest avgdrande faktorn dr det oppositionella
enandet. Det tycks forefalla sig som att en politisk ledning inte frivilligt avviker
ifrdn befintliga beslutsprocesser genom medborgarinkluderande. Detta tycks
Overensstimma med Yetano m.fl. (2010, s. 787), som pavisar betydelsen av
tredjepartsforméga till inférande av sanktioner for att lokalpolitiker ska involvera
deltagarinitiativ 1 beslutsprocesser. Om sanktionsmdgjligheter inte foreligger ter det
sig istéllet som andra tvingande mekanismer spelar roll.

Utifrdn denna studie kan det hévdas att politisk anpassning till folkinitiativ sker
dé ett politiskt tryck ifran en enad och inflytelserik opposition foreligger. Sett till
Karlsson (2012) forefaller det sig som att teorin om politisk anpassning till viss
del kan kompletteras av dessa empiriska fynd. Ett accepterande av folkinitiativ
forefaller sig inte vara ett utslag av positiv instdllning till medborgerligt
deltagande. Det verkar snarare vara forekomsten av politiska konsekvenser som
har betydelse for huruvida en kommunmajoritet accepterar ett folkinitiativ eller
inte.

Att en politisk anpassning dr nddvindigt for inférandet av en ny metod for
beslutsfattande framkommer hos Karlsson (2012). Att anpassningen uppstar till
foljd av risken for politiska konsekvenser kan ses som en alternativ teoretisk
fordjupning kring varfor en politisk anpassning sker.
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7 Diskussion

I denna uppsats har tva fall av folkinitiativ studerats. Forfattaren har utgétt ifran
en fundering kring varfor dessa har gett olika resultat. Avslutningsvis kommer
uppsatsen att diskuteras i en nédgot friare form. En aterkoppling till inledande
diskussion om folkomrostningarnas plats 1 den representativa demokratin
presenteras.

De tva folkinitiativ som beskrivits utfordes i tvd kommuner dér den politiska
majoriteten varit kategoriskt negativa till initiativen. Trots detta har ett av
folkinitiativen resulterat i folkomrdstning. Denna méirklighet har varit orsaken till
forfattarens intresse av dmnet.

Det finns knappast ndgra mojligheter att inom lagens ramar minska
mojligheterna till att genomfora ett kommunalt folkinitiativ mer &n vad Ekeros
politiska majoritet gjorde hosten 2011. Taktiken bestod av att héilla informationen
om planer och agerande dolda sa ldnge det gar och sedan snabbt skynda igenom
beslutsprocessen. Héndelseforloppet dr ett exempel pa avancerad politisk
planering. Trots denna politiska ingenjorskonst misslyckas majoriteten pa Ekero.

Betydelsen av diskussion och informationsdelning inom den representativa
demokratin har tidigare beskrivits 1 uppsatsen. Ekerdmajoritetens planering for att
kringgd initiativet byggde pé informationsddljande. Forstirkningen av
folkinitiativet tycks i fallet Ekerd ha skapat incitament for kommunmajoriteten att
dolja sina intentioner for opposition och medborgare, som kéint till bade
oppositionens motvilja i sakfrdgan och forekomsten av folkinitiativ.

Detta resultat av folkinitiativets forstirkning kan ses som en direkt antites till
lagstiftningens intentioner. Hade Ekerds folkinitiativ misslyckats s hade en
ritning till hur ett folkinitiativ ska undvikas funnits, vilket andra kommuner hade
haft mojligheter att upprepa. Sett till lagstiftningens intentioner, att stirka
demokratin genom Okat antal folkinitiativ, ter sig ett sadant utfall olyckligt.

Detta visar pd komplexiteten i folkomrostningsfrigan - dven de bista av
intentioner kan fa paradoxala och oonskade konsekvenser. Tidigare har
qvorumregler forts fram som liknande exempel. Ekeromajoritetens misslyckande
kan nu istillet ses som ett prejudikat for andra kommuner dir ett folkinitiativ
forvantas. Sett till denna uppsats resultat verkar det vara béttre att vara tydlig och
Oppen med politiska intentioner. Ett sddant incitament ter sig vara mer i linje med
det bakomliggande syftet till folkinitiativets forstarkning.

En malkonflikt 1 svensk lagstiftning har ocksé kunnat identifieras. Som beskrivs
av Yetano m.fl. (2010, s. 793-795) dr det sanktioner och forekomsten av
tvingande lagstiftning som &ar mest effektivt for att 6ka medborgarinkluderandet
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pa lokalpolitisk niva. Nagra sadana mojligheter finns inte 1 Sverige. Av de
folkinitiativ som lett till folkomrdstning sd &r det endast pd Ekerd som
folkomrdstningens utgang efterfoljts av kommunfullméktige. Risken att initiativet
ses som en papperstiger tycks fortfarande finnas.

Sa ldnge en ovilja att lyssna pa resultatet av folkomrdstningar finns bland
lokalpolitiker tycks det vara svart att forena det kommunala sjdlvstyret med
riksdagens Onskan att O6ka medborgarinflytandet genom folkinitiativ.
Utformningen av det svenska folkinitiativet dr gjord med hénsyn till den
representativ demokrati. Som komplement till den representativa demokratin
tycks initiativets formulering utgéra en héllbar kompromiss.

Samtidigt skall det ndmnas att en risk finns for att styrningen av en kommun
kan forsvéras till foljd av folkinitiativet. Ifall folkinitiativet Gverutnyttjas av en
fullméktigeminoritet kan det ses som ett olyckligt utfall av lagéndringen. Givet
antalet kommunala beslut som tas kontra antalet folkinitiativ som lanseras ter sig
en sadan farhdga tdmligen ogrundad. Dock bor insikten om betydelsen av ett
ansvarsfullt hanterande foreligga hos kommunalpolitiska representanter.

Ar di Lidingds folkinitiativ att anse som ett misslyckande? Initiativet har
onekligen inte gett ndgot resultat i form av politiskt genomslag. Diaremot har en
fordjupad politisk diskussion dgt rum. Lidingds majoritet har varit tvungen att
tydliggdra sina motiv till gymnasiesammanslagningen. Debatten som uppstod till
foljd av initiativet bor enligt den statsvetenskapliga teorin leda till en 6kad politisk
kunskap i kommunen.

Ser man till forekomsten av diskussion mellan politiker och medborgare gar
det att hdvda att en kvalitetsstdrkning av den representativa demokratin i Liding6
kommun har uppstatt som konsekvens av folkinitiativet. Ett beslut som
inledningsvis fanns i protokollform i kommunens utbildningsndmnd ledde genom
initiativet till en omfattande diskussion 1 kommunen. Ddrmed har medborgarna
fatt 6kad majlighet till forstéelse for motiven bakom beslutet.

Vidare har initiativets volontdrarbetare skapat nétverk och samla pa sig
kunskap om den politiska processen. Informationsspridning och okad
kommunikation mellan politiker och medborgare 4dr ndgot som tidigare i
uppsatsen beskrivits som fOrdelaktigt for stirkandet av den representativa
demokratin. Ur detta perspektiv bor Lidingos folkinitiativ ses som en demokratisk
framgang.
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8.4.2 Lidingé Kommun

Lidingd Kommun, 1. Den kommunala mandatférdelningen. Tillgénglig:
http://www.lidingo.se/toppmeny/stadpolitik/politik/kommunfullmaktige/mandatfo
rdelning.4.24ba5cb312216¢1£39f8000420.html

Héamtdatum 20/5 2012.

Lidingd Kommun, 2. Kommunalrdd och oppositionsrad. Tillgidnglig:
http://www.lidingo.se/toppmeny/stadpolitik/politik/kommunstyrelsen/kommunalr
adochoppositionsrad.4.71a0cb2812¢f0ccba2680002202.html

Hamtdatum 20/5 2014.

Utbildningsndmnden Lidingd, 1. Gymnasieskolans framtida dimensionering. Dnr
UN/2011:265. Tillginglig:
http://www.lidingo.se/lexportlet/binary/UN%20%C2%A7%20116%20Gymnas.rtf
21d=%7bFCFE-B129-0CA2-94F4-DD13-A100%7d

Hamtdatum 20/5 2014.

Utbildningsndmnden Lidingd, 2. Beslut om sammanslagning av gymnasieskolor.
Dnr UN/2011:265
Tillgénglig:http://www.google.com/url?q=http%3 A%2F%2Fwww.lidingo.se%2FI1
exportlet%2Fbinary%2FF%C3%B6rslag?2520til1%2520sa.rtf%3Fid%3D%257b
FCFE-BICB-0CA2-608F-DD13-
A100%257d&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFPd6c3gl Acg76L UzFKKHd8fygQcg
Héamtdatum 20/5 2014.

Kommunstyrelsen Lidingd, 1. Beslut om finansiering av sammanslagningen. Dnr
KS/2012:137.
Tillgénglig:http://www.lidingo.se/toppmeny/stadpolitik/handlingarochprotokoll/sa
mmantraden.4.6339ad9913358eb933{80007.html?meetingld=%7BFCFC-9C85-
0CA2-FC2F-DD13-
AOFE%7D&action=showMeeting&sv.url=12.6339ad9913358eb933f800012
Héamtdatum 20/5 2014.

Kommunstyrelsen Lidingd, 2. Forslagsskrivelse om folkinitiativet. Dnr
KS/2012:181. 2012-12-13.
Tillgénglig:http://www.lidingo.se/toppmeny/stadpolitik/handlingarochprotokoll/sa
mmantraden.4.6339ad9913358eb933{80007.html?caseld=%7BFCFD-B14F-
0CA2-8BB9-DD13-
AOFE%7D&action=showCase&sv.url=12.6339ad9913358eb933{800012

Lénk till protokoll: vid datum 2012-12-13.

Héamtdatum 20/5 2014.
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Kommunfullméktige Lidingd, 1. Beslut av aterremiss av budget. Dnr
KS/2012:157.
Tillganglig:http://www.lidingo.se/toppmeny/stadpolitik/handlingarochprotokoll/sa
mmantraden.4.6339ad9913358eb933{80007.html?meetingld=%7BFCFC-9B3B-
0CA2-FC35-DD13-
AOFE%7D&action=showMeeting&sv.url=12.6339ad9913358eb933f800012
Héamtdatum:20/5-2014.

Kommunfullméktige Lidingd, 2. Omrostning om folkinitiativet. Dnr
KS/2012:163.
Tillganglig:http://www.lidingo.se/toppmeny/stadpolitik/handlingarochprotokoll/sa
mmantraden.4.6339ad9913358eb933{80007.html?meetingld=%7BFCFC-AQ7E-
0CA2-FBA2-DD13-
AOFE%7D&action=showMeeting&sv.url=12.6339ad9913358eb933f800012
Héamtdatum 20/5 2014.

Kommunfullmiktige Lidingd, 3. Tillaggsbudget. Dnr KS/2013:25. KS § 37.
Tillgénglig:
http://www.lidingo.se/toppmeny/stadpolitik/handlingarochprotokoll/sammantrade
n.4.6339ad9913358eb933f80007.html?meetingld={FCFC-AOE2-0CA2-FBAO-
DD13-A0FE} &action=showMeeting&sv.url=12.6339ad9913358eb933{800012
Hamtdatum 20/5 2014.
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8.5 Ovriga kiillor

Ekonomifakta l: om Ekero Kommun. Tillgdnglig:
http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Regional-statistik/Din-kommun-i-
siffror/Oversikt-for-region/?region=0125

Himtdatum 27/4 2014.

Ekonomifakta 2: om Lidingd Kommun. Tillgénglig:
http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Regional-statistik/Din-kommun-i-
siffror/Oversikt-for-region/?region=0186

Héamtdatum 24/4 2014.

Erlingsson, Gissur O & Persson, Mikael, 2014. “Partidemokratin mar alldeles
utmérkt 1 Sverige”. Dagens Nyheter. Debattartikel. 2014-05-21. Tillgidnglig:
http://www.dn.se/debatt/partidemokratin-mar-alldeles-utmarkt-i-sverige/
Hamtdatum 21/5 2014.

Makboul, Lina, 2010. Inte 1 vart intresse att ta emot flyktingar”. SVT. 2010-03-
17. Tillganglig: http://www.svt.se/ug/inte-i-vart-intresse-att-ta-emot-flyktingar.
Hamtdatum 10/5 2014.

Malmstrom, Cecilia, 2008. Fel att folkomrosta om Lissabonfordraget. Sundsvalls
Tidning. Debattartikel. 2008-04-01. Tillgénglig:
http://www.government.se/sb/d/8740/a/95369.

Héamtdatum 20/5 2014.

Nationalencyklopedin l: Om termen anpassning. Tillginglig:
http://www.ne.se/lang/anpassning/115350
Hamtdatum: 21/5 2014

United Minds & Aftonbladet, 2014. Vidljarna om  Sverige och
regeringsalternativen. Tillganglig:
http://www.unitedminds.se/sites/unitedminds.se/files/attachment/Aftonbladet_Uni
tedMinds_OmSverigeOchRegeringsalt FEB_20140210%20(2).pdf.

Héamtdatum 3/5 2014.

Uppsatsens inledande citat har himtats ifrén:
Egner, Thorbjorn, 1955. Folk och Révare i Kamomilla Stad. Nytryck, utgiven
1996. Oslo: Norbok.
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