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Abstract

This thesis examines the relationship between experts and democracy in a specific
case, the project of establishing a tramcar route from the central station in Lund to
the northeast part of the city. The theoretical approach stems from the concept of
networks and potential clashes in the relation between experts and democratic
values. An examination has been done of 25 documents concerning the
investigation about the tramcar project with the purpose of discover the names and
organizations behind the project. An interview has also been conducted. The
finding reveals that a great number of persons, with various backgrounds are
involved. The individuals involved also have specific connections to certain
organization which make the network quite vast, but still narrow because of the
exclusion of the ordinary citizen. It exist a core, of local officials, who is
surrounded by branches of experts from different consulting companies. The
result is then put in relation to the theories about democratic values, which
emphasizes problems that need to be addressed. Problems like accountability,
transparency, legitimacy and the exclusion of citizens through vast network of
experts who investigates projects like this during a long period of time.

Nyckelord: demokrati, experter, natverk, stadsutveckling, sparvagnar

Antal ord: ca 9994
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1 Lunds omdebatterade fraga

Tanken om att inféra en modern sparvagslinje i Lund ar nog en av de mest
omdebatterade fragorna i kommunens moderna tid, dar idén uppstod pa slutet av
80-talet och har utretts fram till idag.

Projektet innebar att man etablerar en sparvagslinje mellan Lunds
centralstation och den planerade forskningsstationen ESS med anslutning till den
nya stadsdelen Brunnshdg i norddstra Lund. Det finns dven planer pa ytterligare
utbyggnad av fler linjer, bland annat till Dalby (Reinholdsson, 2013, s. 1).

Sparvagsplanerna har erhdllit ett enat stod fran samtliga politiker i
kommunfullméaktige och kommunstyrelsen. Situationen dr som sadan att alla
partier verksamma i kommunpolitiken mer eller mindre har uttalat sitt stod for
dessa planer. Individer inom Sverigedemokraterna har anda, ska man papeka,
yrkat pa ett genomforande av en folkomrdstning, angaende sparvagsplanerna, som
inte har véackt intresse hos de andra partierna eller politikerna (Kuprijanko, 2014).

Effekten av denna breda enighet har blivit att ett nytt parti, FNL (For Nya
Lund), har bildats med agenda att problematisera sparvagsplanerna och lyfta upp
alternativa losningar som de anser har asidosatts av tjansteman och politiker
(Ziegerer, 2014).

Den senaste nyheten, angaende sparvagsprojektet, &r att man inte erholl
pengar fran staten, mer specifikt var projektet inte med i den nationella planen for
hur Trafikverkets pengar fordelas. Detta betyder inte att politikerna har gett upp
pa tanken om att fa sparvagnar att rulla fran Lund C till ESS. Olika utredningar,
rapporter och personerna bakom dem, som t experter, pastar att det ger positiva
effekter for tillvaxten och utvecklingen av Lund om man etablerar en
sparvagnslinje.

Man forsoker nu finna alternativa finansiella l6sningar for att starta
byggnationen (Kuprijanko, 2014).

Debatten och utredandet fortsatter. Men vilka ar egentligen de personer som
driver och utvecklar detta projekt? Vilka organisationer och foretag ar
inblandade? Finns det ett natverk? Och hur ser i sd fall det ut och deras
forhallande till medborgarna och demokratin?



1.1 Varfor undersdka detta?

Implikationer av syftet hos denna studie ges i inledningen ovan, men det kravs en
mer utforlig presentation samt en férklaring till varfor man ska agna tid at detta.

| det moderna samhéllet med dess komplexitet brukar det ses som naturligt att
den “vanlige medborgaren” inte har mojlighet att ha forstaelse, kunskap eller
mojlighet att kunna satta sig in i vilken komplicerad situation som helst. En
medborgare i en modern demokratisk stat kan inte veta eller forsta allt som
paverkar honom/henne tillrackligt. Trots att utbildningsnivan har forbattrats hos
gemene man finns det behov for ytterligare atgarder. Man behover personer med
specifika kunskaper. Dessa personer behtver agera som experter med kunskaper
som legitimerar deras position i samhallet som kunniga individer med kompetens
att kunna studera utvalda och sérskilda omraden som den “’vanlige medborgaren”
inte kan satta sig in i. Det moderna samhéllet kraver och behdver, helt enkelt,
experter och expertkompetens (Gilljam, 2003, s. 186 — 187) .

Experter behovs inom en rad olika amnesomraden som t ex teknik, miljo,
ekonomi, juridik, medicin mm. men framférallt inom stadsutveckling och
stadsprojekt.

I den moderna staden har det utvecklats en konkurrens med andra stader om
att attrahera foretag, investeringar och jobb, for att skapa tillvaxt och utveckling
for staden. Denna utveckling ar mest synlig i vastvarlden pa grund av den
overgang som har skett, fran ett traditionellt produktionssamhalle, till ett
kunskapssamhélle dér stdderna istallet for att vara beroende av fabriker ska vara
kélla for kunskap och hallbara innovationer som skapar tillvaxt. Det har skapats,
av experter ska det poangteras, en ideologi om hur den goda och hallbara staden
ska planeras, formas och se ut (Pacione, 2008, s. 177).

For att konkurrera maste man kunna attrahera. FOr att attrahera maste man ha
nagot som attraherar. Det &r har olika stadsutvecklingsprojekt kommer in i bilden.
Och for att kunna forverkliga dem pa basta satt sa maste man ha kunniga individer
som driver och utreder dem pa basta mdjliga sétt. Kontentan blir att en viss typ av
experter maste arbeta med stadsutveckling, och de langa planeringsprocesser det
for med sig, for basta mojliga resultat.

Fast myntet har tva sidor och pa andra sidan finns begreppet demokrati. I en
demokrati ska principen “en person, en rost gélla” och det forslag som far flest
roster ska galla (Hanssen m.fl., 2009, s. 1734).

Men vad hander om ett forslag rostas igenom med en kvalificerad majoritet
och det ar ett forslag som en kompetent expert, inom omradet, har uttryck en
negativ attityd till och forkastat? Hur ska man hantera en sadan situation? Vems
rost ska galla? Hur ser man pa forhallandet mellan demokrati och expertis?

Demokratiska aspekter som ansvarsutkravande, transparens och dppenhet
faller ocksa inom ramen for diskussion. Staten, kommunen och liknande
offentliga organisationer har alla krav pa sig att uppfylla dessa, vilket sker med
varierande grad. Men situationen kan se annorlunda ut. T ex hur uppfylls och
varderas dessa aspekter nar man anlitar utomstaende experter, privata foretag och



konsulter for att 16sa och hantera fragor som berér medborgarna i allra hogsta
grad?

| dessa langsiktiga planeringsprocesser finns det dven en risk for att man
binder sig for tidigt vid ett alternativ istéllet for att vara vidsynt och understka
andra losningar (Reinholdsson, 2013, s. 8). Detta &r ett ansvar, och plikt, man som
ambetsman har. Att kunna sdga stopp och ta ett steg tillbaka och belysa andra
forslag ar en del av det ansvaret(Lundqvist, 2001, s. 231). Forsoker man da
istallet, som politiker och tjansteman, Overtala och informera, medborgaren om
vad som &r den rétta vagen istallet for att lyssna och ta till sig av vad hen séger?

Trots att det finns ett behov av experter och deras kunskap i dagens samhaélle
sa finns det risk att det uppstar en grazon mellan sjalva experterna och
medborgarna.

Lund och utvecklingen av sparvagen ar ett fall som hamnar inom ramen for
detta problemomrade. Dels pa grund av den faktorn att stadsutveckling ar nagot
som &r valdigt patagligt for medborgaren och som kan beréra honom/henne varje
dag. Men ocksa for att sparvagsprojektet har skapat en sadan debatt dar
politikerna bemoter kritiken med vad utredningarna, som ar producerade av en
viss typ av experter, har lett fram till och vilka resultat de har producerat.

Introducerar man dessutom begreppet “nétverk”, vilket har fatt storre
betydelse inom samhallsvetenskapen (Pacione, 2008, s. 434), blir situationen mer
komplex. Kan det vara sa att det finns breda natverk av experter, dar vissa av
kommunens politiker och tjansteman &r sjalva kérnan och resterande experter t ex
konsulter och andra foretag ar som grenar fran den karnan? Och kan det vara sa
att det, genom detta natverk, sker en uteslutning av medborgaren? Resonerar man
att detta ar en poltitisk fraga som inte ska avgoras av medborgaren utan av den
kunniga eliten av experter och politiker?(Lundgvist, 2001, s. 222)

Oskar Reinholdsson har utfort en diskursstudie av sparvagen dar han gar
igenom uttalanden och texter rérande sparvagen. Vad som inte har gjorts ar en
studie av de inblandade personerna, vilken organisation de hor till och hur
natverket ser ut som driver sparvagnsprojektet. Att sitta det i relation till
demokratiska varden blir darfor ocksa aktuellt (Reinholdsson, 2013).

Det &r darfor av intresse att studera precis detta. Personerna, deras
organisationer och natverket i sin helhet.

Syftet blir att synliggéra de personer, organisationer och det natverk som
driver processen samt och sétta dem i forhallande till demokratins vérden.

1.1.1 Fragestallningarna

De overgripande fragestéallningarna i denna studie blir:

Vilka &r personerna som ar delaktiga i processen med att utveckla sparvag i
Lund?

Existerar det breda natverk, av experter, som kan exkluderar medborgaren?
Sker exkluderingen, i sa fall, bland annat genom langa planeringsprocesser dar



chansen att belysa alternativ minskar efter allt fler utredningar som genomfors?
Och hur kan vi, utifran detta fall, se pa forhallandet mellan experter och demokrati

1.2 Metod

Det tillvagagangssatt jag anvander mig av har sin grund i bade kvantitativa
aspekter, rdknar namn och dess forekomster, och kvalitativa aspekter, djupa
studier av en stor mangd utredningar som enbart handlar om ett fall (Teorell m.fl.,
2007, s. 264 — 266).

De har undersokt med den végledande tanken om att upptédcka de namnen som
férekommer i utredningarna och de organisationer de ar knutna till. Dessa
personer klassas sedan som involverade i projektet. Beroende pa i hur manga
dokument de forekommer sa klassas dem som mer eller mindre betydande for
sjélva arbetet. Logiken ar att i allt fler dokument som en person figurerar desto
mer betyder hen for utredningsarbetet och projektet. Jag undersoker ocksa pa
vilket sitt dessa personer betyder nagot for utredningen genom att studera deras
befattning och roll. En tanke har skulle kunna vara att en person som har en viss
befattning, som innebdr mer ansvar, figurerar mer frekvent.

Jag vill papeka hér att jag inte undersoker hur ofta ett namn férekommer i ett
dokument utan hur ofta ett visst namn férekommer i olika dokument.

Har finns utrymme for kritik mot studien. Det & mojligt att det forekommer
personer i projektet, som ar av betydelse for arbetet, men som inte ndmns alls i
nagra dokument. Det ar forstas ett problem, men i och med att studien fokuserar
dels pa att synligora personerna, men ocksd om att upptacka de betydelsefulla
individerna i arbetet utgor det inget storre hinder. Jag vill ocksa lyfta upp att det
flesta dokument har haft ndgon form av sida som har betecknats t ex
”Dokumentinformation” dar namnen pa de inblandade &r nedskrivna i rollen som t
ex granskare, forfattare, kontaktperson mm. Att det skulle finnas anledningar till
att exkludera namn pa dokument dar t ex kommunen star som bestéllare har jag
Klassat som liten.

Sjalva empirin, namnen och dokumenten alltsa, presenteras forst i en separat
del sedan sammanstalls dem, mer strukturerat, i en tabell for att tydliggora
resultatet och att forenkla for en analys.

Sjalva analysen bestér av att jag satter resultatet och fragorna i forhallande till
de teorier som jag har valt och jag anser ber6r omradet och fallet. Utifran detta
kan jag préva empirin pa teorierna och férhoppningsvis se hur val de stammer
overens med detta fall. Studien har alltsd en form av teoriprévande ambition
(Teorell m.fl., 2007, s. 48 — 53).



1.3 Material

Materialet jag har valt ut for denna studie &r de utredningar och rapporter som
behandlar just sparvagnsprojektet i Lund. De har jag funnit pa hemsidan
http://www.sparvaglund.se/sv/Om-projektet/Dokument/  dér de har blivit
offentligjorda for allménheten (Lunds kommun, 2014).

Jag har valt att studera majoriteten av dokumenten, totalt 25 stycken som jag
anser behandlar sparvagen i Lund konkret, och de jag har valt bort anser jag inte
handlar om projektet i sig.

Exempel pd dokument som har valts bort &r t ex “Policy for ging- och
cykeltrafik i Lunds kommun”, pa grund av att den behandlar enbart gang och
cykeltrafik, ”Strukturbild av Skane”, som behandlar Skéne 1 sin helhet, bara for att
namna nagra av dem.

| det empiriska materialet ingar ocksa en intervju med Hakan Lockby som é&r
teknisk direktor pa Tekniska forvaltningen i Lund. Intervjun ar genomférd den
14/5 2014 och syftet med den var att fa en bild, fran nadgon som é&r inblandad i
projektet. Intervjun cirkulerade kring fragor om han sag pa personer som har varit
inblandad, deras koppling till féretag och deras betydelse. Men den syftade aven
till fa en bild 6ver sjalva projektet och dess utveckling éver tid.



http://www.sparvaglund.se/sv/Om-projektet/Dokument/

2 Hur kan vi se pa experter och
natverk?

Har presenterar jag de teorier jag tanker satta i relation till fallet. Genom dessa far
vi en inblick i ndtverk och olika former av experter och eliter samt deras relation
till demokratins varden.

2.1 Experter och eliten

Experter kan anta olika former. I kapitlet ”Professionals versus Democracy: The
Radical Critique of Technocrats, Disabling Experts, and Task Monopolists” gar
forfattaren in pa en teorin som han kallar “radical critique”. | den betonas
ambetsmannen/tjanstemannen ar en viss form av expert. Teorin pastar, bland
annat, att professionella yrkesman manipulerar och dominerar allménheten, vilket
ska fa effekten av att de utesluts fran att delta i den diskussionen de har rétt till
angaende samhallsfragor. Den lyfter upp att yrkesman ar starkt kopplade till den
offentliga kulturens demokratiska varden pa ett satt som far stor betydelse for
fradgan om offentlig diskussion.

Inom detta kapitel betonas problemet med legitimiteten vilket d&ven papekas av
Lennart Lundqvist i boken ’Medborgardemokratin och eliterna”. Han betonar dar
att ambetsman maste verka som demokratins véaktare. Genom den politiska vagen
kan vi na fram till &mbetsmannen pa ett satt som vi inte kan med andra som
paverka samhallet (Lundqvist, 2001, s.)

Ett legitimitetsproblem kan enligt den hér teorin t ex vara att det ofta
forekommer att beslut som &r fattat av yrkesmén och tjansteman inom en snav och
insynsskyddad arena. | och med att beslutet fattas inom denna sndva arena som
ligger utanfor den politiska debatten kan det uppfattas av medborgaren som om
beslutet inte syftar till att skapa sa bra mojligheter som majligt for medborgaren.
Det kan éven leda till att de demokratiskt valda politikerna, som &r beroende av de
kunniga tjanstemannen, forlorar i fortroende hos medborgarna. Det kan &ven
finnas ett problem med att implementera ett sadant beslut om det har fattas i arena
som &r undanskymd for allménheten (Dzur, 2008, s. 88).

Det finns dven andra legitimitetsproblem med olika former av experter.
Personer som inte ar en del av den offentliga apparaten kan vi inte utkrdva ansvar
ifrdn pa en demokratisk vag. Detta kan t ex vara en expert som arbetar i den
privata sektorn kan vi inte utkrava ansvar ifran pa samma satt som vi kan fran den
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offentligt anstéllde tjanstemannen eller politikern. Tjdnsteman &r i sig indirekt
legitimerade genom att vi har allmanna val till folkférsamlingar vilka
tjanstemannen svara for. Ambetsman ar medborgare med ett visst uppdrag i det
allménnas tjanst och “just for att dessa dmbeten sa l4tt kan missbrukas vill vi att
de ska innehas och évervakas av medborgare (Lundqvist, 2001, s. 189)

Lundqvist betonar &ven andra demokratiska varden som politiker, tjansteman
och experter maste beakta olika processer med att ta fram policies.

Vardet om dppenhet handlar om att det ska finnas en mojlighet till insikt i hur
olika politiska processer formas och att man ska kunna fa information om hur det
gar till bakom de offentliga institutionernas vagar. De offentliga institutionerna i
Sverige har krav pa sig att deras verksamhet ska vara 6ppen och transparant for
medborgarna.

Det maste finnas en vilja att visa hansyn, tolerans, forstaelse och héansyn
gentemot varandra och varandras asikter. Kort sagt finns det ett véarde av
omsesidighet. Vi har t ex ratt att ifragasatta andras idéer, men vi har inte ratt att

sdga att de inte far uttrycka dem.
Vardet av deliberation i ett samhalle av stor betydelse for demokratin. Genom

diskussioner av olika forslag, asikter och standpunkter skapas ratt forutsattningar
for att beslut, som &r demokratiskt genomférda, bildas.

Vardet av ansvar ar ocksa av central betydelse. Som politiker och kommunal
tjansteman har man ett ansvar for de uppgifter man genomfér och driver gentemot
medborgarna. | detta ingdr &ven ansvaret av att saga ifran nar man anser att nagot
inte gar ratt till t ex. Medborgarna i sig har dven ett ansvar for det gemensamma
demokratin som man delar (Lundgvist, 2001, s. 138).

En annan aspekt &r att det beslut som teknokrater fattar inte moter stort gehor
hos allménheten. Ett visst beslut kan innebdra stora negativa konsekvenser for
medborgarna som féljaktligen &r helt emot det. En av I6sningarna har, for att fa
bort den teknokratiska barridren”, ér att inkludera allmadnheten mer (Dzur, 2008,
s. 89).

Experter tenderar ocksa att avvépna” (disable) de medborgarna de ska hjélpa.
Tankesattet bestar av att en del experter innehar vad man skulle kalla for
foreskrivande eller normativ makt. Genom sin kompetens har man tillskansat sig
rattan att ordinera vad som &r bast for nagon att gora (Dzur, 2008, s.
91)(Lundqvist, 2001, s. 222). Dzur citera Illich:

”Professionals tell you what you need and claim the power to prescribe. They not only
recommend what is good, but actually ordain what is right. Neither income, long training, delicate
tasks nor social standing is the mark of the professional. Rather, it is his authority to define a
person as client, to determine that person’s need and to hand the person a prescription.” (lllich i
Dzur, 2008, s. 91)

Genom detta agerande sa tar man makt fran medborgarna och inaktiverar dem.
Varfor detta sker beror pa de intressen som experter kan ha och de majligheter,
som t ex att formulera direktiv och uttala sig om vad som bor goras, det ger att t
ex kontrollera problem- och sakfrdgeomraden (Dzur, 2008, s. 91). Genom denna
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tillskansning av problemomraden finns det ocksa ett hot om att utrymmet for
offentliga diskussioner och beslut, inom och utom de formella institutioner,
kommer att krympa. Detta kan i det langa loppet leda till att medborgarna helt
anser att det inte langre har nagot fortroende for sin egen makt att kunna paverka,
for att allt redan &r forbestamt av expert. Man kan borja tdnka: Vet experter battre
om oss &n vi sjalva vet?(Dzur, 2008, s. 93 — 94)

2.2 Natverk

I boken "Medborgardemokratin och eliterna” av Lennart Lundqvist hidvdar han att
det alltid har funnits olika typer av natverk i olika institutioner i samhallet.

Exempel pa natverk kan vara sociala natverk som t ex inom familjen,
grannskapet i kvarteren man lever i och den umgangeskrets av vanner som man
omger sig med. Olika ekonomiska natverk kan existera pa en specifik arbetsplats
eller pa den omgivande marknaden. Det politiska natverket skapas kring aktorer
som t ex offentliga institutioner och volontérorganisationer med en politisk
agenda. Det av betydelse att papeka har att en majoritet av de verkliga natverk
som ar verksam i samhéllet med storsta sannolikhet utgér en blandning av alla de
som har blivit presenterad ovan. Ett natverk pa arbetsplatsen kan t ex bade
innefatta inslag fran det politiska, sociala och ekonomiska.

Néatverken i sig bestar av vad Lundqvist kallar for element. Ett element kan
vara en individ eller olika typer av gemenskaper. Mellan dessa element upptrader
det sedan olika former av relationer som forbinder dem at i det som sedan blir ett
natverk (Lundqvist, 2001, s. 55).

Néatverken bestar ytterligare av olika egenskaper som karaktarisera aktorerna.
Det kan vara deras beteende, resurser och idéer. Men de bestar dven av de
egenskaper som formar relationerna. T ex kan relationerna skifta i fraga om
varaktighet, kvalitet, intensitet och dmsesidighet.

Nér ett natverk formas som en aktor finns det vissa drag som det brukar anta.
En sadan aktor maste t ex inneha nagon form av autonomi. | denna kontext
innebar autonomi handlingsférmaga och handlingsfrihet.

Olika typer av eliter kan, i sig, betraktas som olika former av natverk. De som
behovs for att de personer, som ingar i nagon form av elit, ska betraktas som en
aktor ar:

Att man tillsammans bildar en enhet dar alla delar samma karaktarsdrag och
intressen.

Det finns en medveten tanke om att man &r en grupp som har en féormaga att
kunna agera.

Och att det finns en gemensam vilja till att agera.

| desto hdgre grad man uppfyller dessa kriterier, som natverk, desto mer

mojlighet har man att krava autonomi, vilket alltsa betyder att man béttre kan
fungera som aktor(Lundgvist, 2001, s. 55).
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Det ar vanligt forekommande att det kan finns flera natverk i organisationer
som é&r stora. En del av dessa kan stracka sig till andra grupperingar. | vissa
natverk kan de ingd personer som harstammar fran privata organisationer och
personer som harstammar fran offentliga organisationer. Genom detta skapas det
en dramatik mellan nétverk och olika institutioner och organisationer. Trots
néatverkens agerande har dem i sig inte mojligheten att t ex fatta beslut kring ett
offentligt beslut som &r bindande. Offentliga beslut fattas av formella institutioner
som olika typer av folkférsamlingar som t ex kommunfullmaktige och riksdag.
Detta &r viktigt att komma ihdg som ett natverk d&ven om man anser sig har stor
makt att kunna utdva inflytande.

Det behover inte finnas en medveten strategi att skapa mojligheter for natverk
att uppsta nar man t ex nyanstéller eller nyrekryterar. Men det kan existera, havdar
Lundqvist, en sadan vilja nar man forsoker rekrytera en betydande dignitér, som t
ex verkar i statens tjanst, till en topposition i en intresseorganisation eller
liknande, for att pa sa satt bygga upp ett natverk med betydande inflytande 6ver
det offentliga policy-omradena. Vid val till styrelser i privata foretag ar tanken om
Overlappning valdigt markbar(Lundgvist, 2001, s. 56).

Inom elitstudier &r Overlappande medlemskap véldigt synliga. Dessa studier
har for det mesta varit inriktade pa att studera hur olika eliter har samordnat sig
for att sedan kunna penetrera samhallets olika organisationer, institutioner, foretag
mm.

De politiska natverken uppstar i och med att det finns olika omraden for olika
policies. Det kan galla omraden som utbildningspolitiken, energipolitiken etc.
Dessa policynatverk kan besta av ett stort antal medlemmar med en stor variation
pa bakgrund. De kommer ofta fran olika formella organisationer, som t ex
intresseorganisationer, politiska partier, forvaltningsmyndigheter och beslutande
forsamlingar. Finns det &ven ett extensivt kommunikationsnatverk som &r internt i
néatverket kan det leda till att natverket i sig kdnner sig mer som en enhet och
grupp med en okad vilja till att agera. Det kan dven vara sa att vissa av
medlemmarna i denna typ av ndtverk ar medlemmar i andra former av natverk
sasom sociala eller ekonomiska. Det betyder att de har kontakt med andra
individer inom andra samhallsomraden(Lundgqvist, 2001, s. 56 - 57).

Lundqvist lyfter dven upp tva begrepp som é&r centrala for att forsta sig pa
nétverk. Dessa ér tillit och gemenskap.

Med tillit menar Lundqvist det som medlemmarna i ett nédtverk kénner
gentemot varandra. Ett natverk med Iag tillit kdnnetecknas av att:

De inblandade har olika mal eller varden som de stravar efter.

Man har konkreta och kortsiktiga skyldigheter gentemot varandra

De inblandade réknar pa kostnader och nyttan av sitt stod.

De kontrollera och avbojer information.

De forsoker inte skapa nagot stort beroende av varandra

Man agerar snabbt nar skyldigheter som man har gentemot varandra inte
uppfoljs med att misstanka eller att ta till atgarder.

Ett ndtverk som kannetecknas av hog tillit karaktériseras istéllet av att:

De inblandade delar samma mal.

Man har langsiktiga skyldigheter gentemot sig.
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Det existerar ett allmént stod.

Kommunikationen dem emellan sker 6ppet.

Man &r beroende av varandra.

I ndt verket ger man varandra “the benefit of the doubt”

Utifran dessa tva synsatt att se pa natverk kan man hérleda de senare som det
som podngterar begreppet gemenskap samtidigt som det forsta podngterar
ekonomism. Begreppet gemenskap kan man sedan problematisera bland annat
utifrdn tvd perspektiv. De ena kallar Lundqvist for “gemenskap som en
expanderande deltagardemokrati”. Den betonar att i ett samhélle som é&r
gemenskapsorienterat ska den aktiva medborgaren sta i centrum och vara delaktig
inom en rad samhallsomraden. Den andra benimns som “gemenskap som ett
republikanskt fenomen och yrkar pa att fostra medborgare att se den stora bilden i
samhallet. Man betonar skapandet av en medborgardygd dar man genom
gemenskapen ska se till det gemensamma goda. Man har kritiska till
deltagardemokratin pa grund av att man ser en brist i att medborgarna ibland kan
sakna kompetens inom en del omraden men aven moral s(Lundqvist, 2001, s. 58).

I artikeln ”Regional Foresight, Modes of Governance and Democracy” av Gro
Sandkjaer Hanssen, Tom Johnstad och Jan Erling Klausen (Hanssen m.fl., 2008,
s. 1733) diskuteras de demokratiska problem som kan uppsta nér olika aktorer
involveras i ett visst natverk for att uppratta sa kallade visionsdokument eller
policy-dokument genom “foresight metoden”. Foresight metoden kan beskrivas
som:

”a systematic, participatory, future intelligence gathering and medium-to-long-term vision-
building process aimed at present-day decisions and mobilizing joint actions” (Hanssen m.fl. 2008,
s. 1733)

Det &r en process dar man inkluderar manga aktorer, bland annat for att skapa
en effektiv process. Genom denna process samlar man lattare ihop information
genom interaktion emellan aktorer. En primér uppgift med metoden &r att kunna
gora forutsagelser, men ocksa verkar for att det skapas ett gemensamt mal som
alla inblandade parter kan enas kring. Med detta mal uppstar det ett natverk.
Genom att inkludera ett stort antal medlemmar, i nétverket av annorlunda
karaktar, skapas effektiva policies som gagnar det slutliga resultatet battre. |
artikelns fall handlar det om regionala visionsdokument (Hansse m.fl., 2008, s.
1734). Det ar alltsa sjalva processen som ar den centrala fordelen i metoden.

Denna metod blir aktuell i och med den langsiktiga planeringsprocessen som
sparvagnsprojektet har gatt igenom, dar man utreder steg for steg i ett langsiktigt
perspektiv.

Inom metoden har experter av olika slag fatt en betydande roll for att de olika
forutsagelserna ska kunna genomforas. Man kan ange féljande bestandsdelar som
betydande i en foresight process:

* En bild och forutsdgelse som dr strukturerade och som anger, i ett langsiktigt
perspektiv, de social, tekniska och ekonomiska utvecklingarna och behoven som
kan uppsta och som maste losas.
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* Debatter, analyser och studier som &r deltagarstyrda och interaktiv till sin
karaktar. Genom dessa undersoker man de behov och utvecklingar som namndes i
den forsta punkten dar olika aktdrer och intressegrupper ska inkluderas. Exempel
pa sadana aktorer ar regeringar, representanter fran finanssektorn, dvriga firmor,
organisationer t ex.

* Genom den interaktiva delen ska dven nya sociala nitverk uppsta.

* Resultatet av processen ska inte enbart bestd av olika scenario. Ett lika
betydande resultat &r utvecklingen av vagledande visioner dar de inblandade
kanner en viss forpliktelse.

* Det maste finnas en medveten tanke, eller erkdnnande, om att de beslut som
fattas idag och det agerande vi gor far konsekvenser (Hanssen m.fl., 2008, s.
1735).

Metoden &r &ven ett verktyg for offentliga myndigheter att effektivisera
styrandet av nagon enhet. Man brukar beteckna detta som skift from
”government” till ”governance”, dar det senare & mindre formellt och mindre
hierarkiskt. Det uppstar vad man kallar ett “governace network”. Network
governance kombinerar de olika dimensionerna av andra styrelsesétt.
Kombination sker mellan den osynliga handen (marknaden) och den synliga
handen (hierarkier) samt den funktionella féreningen, personer intresserad av en
fraga t ex experter, och den Oppna och dynamiska gemenskapen t ex
medborgaren. Man kombinerar dven privata och offentliga aktorer i ett
kompanjonskap. Inom detta natverk uppstar sedan diskussion och beslutsfattande.
Det kan uppsta genom att bade privata och offentliga deltagare samordnar sig
tillsammans for att 6ka konkurrenskraften i regionen t ex.

Aven om ett sddant natverk syftar till att vara icke-hierarkiskt tenderar det till
att utveckla hierarkiska drag anda, speciellt mellan privata och offentliga aktorer
(Hanssen m. fl., 2008, s. 1739).

Ett sadant natverk involverar, som sagt, dven utomstaende privata aktorer
vilket tar upp fragan om de demokratiska aspekterna inom foresight metoden i
samverkan med network governance.

Det demokratiska representativa konceptet ”En person, en rost” giller inte
inom “governance network” och det finns problem med Oppenheten,
transparensen och ansvarsutkréavandet. Men trots detta kan en bredare inkludering
av intressegrupper fran olika delar av samhallet skapa en annorlunda form av
demokratisk legitimitet.

Genom att inkludera fler intressegrupper och andra aktorer fran olika delar av
samhillet kan den “output” orienterade legitimiteten 0kas. Aktorer med olika
perspektiv och asikter som debatterar om samma sak skapar béattre policies.
Genom detta svarar man béttre mot de behov som samhéllet kréver och darfor
legitimeras processen av att fler &r inblandade (Hanssen m. fl., 2008, s. 1734)..

Men det finns en annorlunda syn péd legitimitetsaspekten. Den “input”
orienterade legitimiteten fokuserar inte pa antalet av aktorer inblandade, utan att
beslutet tas fram genom de rétta, formella och hierarkiska institutionerna. Genom
dessa kan man sedan krédva demokratisk jamstalldhet och ansvarsutkravande.
(Hanssen m.fl., 2008, s. 1741)
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En tredje form av legitimering dr den som betonar “throughput”. Hér stir
transparans i fokus for att sakerstdlla demokratins vdrden. Genom att gora
processen transparent for medborgarna, men dven synliggora beslutsfattarna,
Oppna upp for mojligheten att man ska kunna krava ansvar av dem. Detta i sig
okar legitimiteten. Problematiskt blir det da en stor del av de aktiviteter som sker
hos medlemmar i ndtverket inte ar éppna for allménheten (Hanssen m.fl., 2008, s.
1746)

Att, som medborgare, utkrava ansvar fran nagon, t ex ett privat konsultforetag,
som inte ar en del av den offentliga verksamheten, men som paverkar politiska
beslutssituationer ar svart(Turner, 2005, s. 101). Darfor kan det bli problematiskt
fran ett demokratiskt perspektiv nar en stor andel av aktorer i ett natverk ar
privata.

Att experter har en viktig roll i "network governance” &r naturligt. Experter
anses ha formagan att gora resultatet mer barkraftiga och pa det séttet oka output
legitimiteten. Men experterna behovs ocksa for det komplexa samhéalle som vi
lever i. Men det finns situationer da experter har varit for optimistiska och
overskattat de fragor de har arbetat med. Darfor har &ven den bredare
delaktigheten av andra aktorer ansets viktig. Den bredare inkluderingen &r &ven av
betydelse for att man har insett fran, offentligt hall att den kunskap man behéver,
for att gora langsiktiga planer och battre policies, finns att finna hos andra typer
av aktorer (Hanssen m.fl., 2008, s. 1741).

Det uppstar anda problem med den representativa legitimiteten. Trots att
foresight metoden och network governace Oppnar upp for mojligheten att flera
aktorer fran samhallet inkluderas i processen (networking) sa ar det en utveckling
som séllan sker. De som inkluderas, istallet for allménheten, & kompetenta
experter och liknande aktorer.

Dessa aktorer i sin tur kan ha andra intressen i atanke. De kan vara partiska
och plédera for en egen agenda som inte gynnar de resultatet drabbar. Experterna
gynnas dessutom i dessa situationer, pa grund av att de anses béattre kunna avgéra
hur framtiden kommer att se ut jamfért med dem som klassas som lekman eller
vanliga manniskor. Denna dverrepresentation av experter kan bidra till att det inte
bildas nagra varierande eller motsattande asikter i diskussionerna. Det skapas
konsensus istéllet for diskussion. Detta i sin tur kan leda till att nya idéer,
innovativa losningar och utbyte av kunskap inte sker. Genom att inte ténka
utanfor ramarna far man istéllet ett snavt, men samlat, synsatt pa hur man ska
uppna ett visst mal (Hanssen m.fl., 2008, s. 1741).
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3 Fran idé till konkreta utredningar och
planer

Sparvagsprojektet i Lund har en lang historia bakom sig fran 80 — talets slut till
idag. Jag kommer har att ge en kort historisk genomgang.

3.1 Tanken om sparvag

Idén om att etablera moderna sparvagnar i Lund foddes pa stadsbyggnadskontoret
med idén om en sparvag fran Lund till Dalby. Gamla banvallen mot Hardeberga
var forst uttankt som en stracka for sparvagen (Informationsfolder, 2003, s. 1).

Vad som aven var centralt for uppkomsten av idén om sparvag i Lund var
miljoaspekten. Tanken om klimatet och att reducera koldioxidutslapp har haft ett
stort genomslag i Lund, speciellt kring aren 1994 och 1995. Genom Lunds lokala
Agenda 21 lyckades man identifiera huvudkallan for utsléappen, trafiken(Intervju
med Hakan Lockby, 2014-05-14).

1992 antogs en dversiktsplan i vilken man skrev att kommunen ska aktivt
arbeta for att en sparburen forbindelse skulle forverkligas. Tanken var hela tiden
att man skulle bygga en bussvag som latt skulle kunna konverteras till en sparvag.
Forslaget strackte sig genom norra Lund fran Lund C via lasarettet och LTH.
Varfor denna strackning var aktuell berodde pa den hoga koncentration av
arbetsplatser som fanns inom omradet och det ar fortfarande, i stort satt, denna
strackning som &r aktuell idag.

LundaMaTs togs fram 1997 och var den trafik och miljostrategiska plan som
bland annat foreslog sparvag som en méjlig atgard for att hantera utslappen.

Bussvagen Lundaléanken bdrjade byggas 2000 och sattes i trafik 2003. Den
byggdes pa ett satt  som  skulle  mojliggéra  ombyggnad il
sparvag(Informationsfolder, 2003, s. 1).

Nagra ar senare beslutades det att etableringen av forskningsanlaggningarna
ESS och MAX Labb skulle byggas i nordostra Lund. Det ledde till att det blev
lattare att argumentera, fran ett regionalt perspektiv, for en etablering av sparvag
ldngs Lundaldnken.

Spavagnar i Skane (SPIS) uppstod efter att Skanetrafiken hade genomfort en
undersokning, 2007, dar man hade listat fyra projekt som betydelsefulla i Skane
varav tva lag i Lund, Lundaldnken och Dalbygrenen. Kommunerna Lund,
Helsingborg Malmo och Region Skane insag att man behéver samordna sig, vilket
ledde till bildandet av SPIS dar Malmé stod for ansOkan till europeiska
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investeringsbanken. Efter detta skeende fortsatte utredandet och planerandet mer
samordnat (Intervju med Hakan Lockby, 2014-05-20).

I mars 2014 presenterades den nationella planen for infrastrukturinvesteringar
for aren 2014-2025. Det ar den plan fran regeringen, via Trafikverket, som
fordelar pengar till olika prioriterade infrastrukturprojekt i landet. I den var inte
sparvagnsprojektet i Lund med vilket var ett maste pa grund av att man hade
raknat med att staten skulle sta for en stor del av kostnaden for projektet. | nulaget
forsoker man finna alternativa finansiella I6sningar t ex privat — offentlig, dar
privata aktorer tar pa sig en storre del av kostnaden (Kuprijanko, 2014).
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4  Sparvagens utredningar

| detta avsnitt presenteras en del av de utredningar som jag har undersokt. Jag har
valt att presenterar de tva dokument som jag anser har haft storst betydelse for
sparvagsprojektet. Det ar forstudien och LundaMaTs Il. Sammanlagt har jag
undersokt 25 stycken dokument, men jag har valt att bara presentera de tva
viktigaste, enligt mig, mer utforligt i denna del. De resterande finns tillgangliga
som bilaga. | bilagan &r de generella utredningarna presenterade forst i
kronologisk ordning. De tva sista ar de Ovriga betydande utredningarna for
projektet som man skulle kunna klassa som “milstolpar”. | presentationen sker
ocksa en uppréakning av de namn som férekommit.

Personerna och deras roll samt vilken organisation det tillhér férekommer
oftast pa en sida i dokumentet under en rubrik som lyder ’Dokumentinformation”.

Dokumenten ar valda utifran premissen om de handlar om
sparvagsutvecklingen eller inte, pa det sattet att de alla harstammar fran
kommunens hemsida som handlar specifikt om sparvagnsprojektet. Vissa
dokument behandlar valdigt detaljerade och tekniska sakfragor kring sparvagen, t
ex buller och materialval, medans andra t ex diskuterar effekterna av sparvéag och
olika alternativ.

Det ska papekas att det aven sker en presentation av den intervju som foregick
med Hakan Lockby.

4.1 De generella utredningarna bakom
sparvagnsprojektet

De generella utredningarna angaende sparvagsprojektet ar en hel del med
varierande syfte och bakgrund. Jag har valt att placera redovisningen av dem i en
bilaga och de personer som namns i dem har sammanstéllts med de fran de mer
centrala dokumenten.
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4.2 Milstolpar for Sparvagnsprojektet

Har ges en presentation av de tva utredningar som jag anser utgor en betydande
del av arbetet med att etablera sparvag i Lund. Det refereras en del till dem i de
ovriga dokument som jag har undersokt vilket bekraftar deras centrala roll i
processen. De dvriga tva som ar betydande, men inte lika mycket som dessa, finns
tillgangliga sist i bilagan i form av en presentation.

4.2.1 LundaMaTs Il

Syftet med denna strategiska plan har varit att utveckla en miljéanpassad
trafikplan for Lunds kommun. Koncept innebar att den skulle utvecklas samtidigt
som man tog fram en ny dversiktsplan for Lunds kommun och en kommunal
Agenda 21.

Ansvaret att producera planen lades pa en politisk grupp som blev utsedda av
kommunstyrelsen, i forlangningen Trafikberedningen. Kommunkontoret i samrad
med Tekniska forvaltningen, Stadsbyggnadskontoret, Miljéférvaltningen, och
Miljodelegationen stod for tjanstemannaarbetet.

Sjalva utredningsarbetet och forfattandet genomférdes av konsultforetaget
Trivector. Utredningen stod klar 1998 och antog namnet LundaMaTs och
godkannande av kommunfullméktige skedde 1999 (LundaMaTsll, 2006, s. 3).
Ansvaret att genomfora de beskrivna och foreslagna atgéarderna i planen har fallit
pa den tekniska namnden i samrad med byggnadsnamnden. | visa fall har andra
namnder involverats nér situationen har bedémt det som lampligt.

Arbete med att genomfdra arbetet har fortskridit sedan kommunen erhdll
statsbidrag.

Den rapport jag presenterar och undersoker hér &r den uppdaterade versionen

som Byggnadsnamnden tillsammans med Tekniska namnden beslutade om den 8
december 2004. Anledningen till denna uppdatering &r de nya fragestéllningar
som har uppkommit och som beh6vs belysas, med betoning pa féljande: Lunds
miljomal, Hallbarhetsperspektivet — fler dimensioner, Regional samverkan och
Erfarenheter fran hittills genomfort arbete (LundaMaTs |1, 2006, s. 3).
Processen har letts av Byggnadsnamnden och den tekniska namnden.
Utredningsarbetet har utforts av  Trivctor med 6verlaggningar med
Stadshyggnadskontoret och Tekniska forvaltningen. Personer fran olika
organisationer inom och utanfér kommunen har dven deltagit i olika arbetsgrupper
i sjalva processen. Beslutandet av slutversionen skedde den 24 oktober
2006(LundaMaTs, 2006 s. 2).

Dokumentet redogor for vilka atgarder som har genomforts. Man skildrar aven
trender och nuléget. Sedan presenterar man en framtida vision som innehaller fler
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foreslagna atgarder och projekt och det ar har som rapporten utgor en viktig
milstolpe for sparvagsplanerna i Lund (LundaMaTs I, 2006, s. 3).
I kapitel 7 med rubriken "Reform — Kollektivtrafik” trycker man véldigt starkt pa
etableringen av sparvag inom kommunen som ett viktigt steg i att framja
utvecklingen av en framtida och hallbar kollektivtrafik i framtiden. Sparvagens
etablering skulle dven innebéra betydande positiva effekter av regional karaktar.
Speciellt projekt nummer 17, “Léngsiktiga regionala kollektivtrafik satsningar”,
tar upp och pastar att en utveckling av sparvag behovs (LundaMaTs 11, 2006, s. 61
- 62). Planen 6ppnar alltsa upp for mojligheten av etablering av sparvég i Lund.
De personer som tas upp i rapporten ar fran kommunens sida Hakan Lockby
som star som kontaktperson for bestallaren, Stadsbyggnadskontoret/Tekniska
forvaltningen. Forfattarna har fort diskussion med foljande personer fran Tekniska
ndmnden och Byggnadsnamnden: Solveig Ekstrém-Persson, Jorgen Jorgenlsen,
UIf Nymark, Gunnar Jonsson, Peter Bjorling, Géran Brinck. Kommunalraden
Rolf Englesson och Christine Jonsson har ocksa varit delaktiga i diskussionen.
Skrivit under har respektive ordférande for Byggnadsnamnden, Gunnar Jonsson,
och Tekniska ndmnden, Solveig Ekstrém Person, gjort (LundaMaTs II, s. 3). En
av forfattarna till strategin, Christian Rydén, har bade anknytning till Lunds
kommun, ndrmare bestdmt Stadsbyggnadskontoret, och foretaget Trivector. Alla
andra forfattare av strategin ar endast knutna till Trivector och &r: Bjorn Wendle,
Karin Neergard, Christer Ljungberg och Lovisa Bengtsson (LundaMaTs |1, 2006,
S. 2).

4.2.2 Forstudie, Sparvag Lund C till ESS

Detta dokument &r sjalva grundstenen for sjalva utvecklandet av sparvag langs
Lundaldnken och ar framtagen den 2 maj 2011.

Syftet har har varit att uppratta en forstudie om att bygga sparvag pa
Lundalénken. Varfor man kan klassa det som grundstenen for sjélva etableringen
ar att enligt Lagen om byggande av jarnvag maste man uppratta en forstudie som
forsta steget i planeringsprocessen av ett jarnvagsbygge. Denna forstudie far
darfor stor betydelse for hur den fortsatta processen kring utvecklandet av
sparvagen kommer att se ut, vilken strackning den far m.m. Forstudien i sig
innebdr inte att man har beslutat om att man ska bygga sparvdag utan den ska
enbart utgora ett underlag for ett framtida beslut om man ska bygga sparvég. Trots
detta markera den bdrjan av sjélva planeringsprocessen (Forstudien, 2011, s. 1- 3).

Forstudiens har syftet ar att klargora och papeka forutsattningar, alternativa
l6sningar, konsekvenser och kostnader i fallet av en etablering av sparvdag. Man
ska aven ta fram tillrackligt med information for att utredningen i sig ska kunna
utgora de underlag man sedan har att tillga nar man beslutar om planeringen av
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projektet ska fa fortsatta eller inte och hur i sa fall den planeringen ska se ut
(Forstudien, 2011, s. 6)

Vad man kommer fram till i denna utredning ar att sparvag ger de effekterna
att man uppfyller de olika projektmal. Man uppfyller projektmalet om att skapa
attraktiva stadsmiljoer langs med strackningen bland annat genom att
sammanbinda stadsdelar.

Utredningsalternativet leder dven till en attraktiv kollektivtrafik. Detta sker
genom att man med sparvag far en hog kapacitet, bar anknytning till Lund C och
tagtrafik samtidigt som man inte gor ett for stort intrang i stadsmiljon(Forstudien,
2011, s. 45).

Sparvagen foljer aven de riklinjer och mal man upprattat fran kommunens sida
i oversiktplanen. Den radande utgangspunkten i den har varit att all form av
planering i Lund ska vara av hallbar karaktar. Man uppfyller dven mal enligt
LundaMaTs II.

Alternativet uppfyller dven de mal som klassas som regionala. Bland annat
mal som att Skane ska vara utgora en region som star for tillvaxt. Man anser aven
att sparvagen uppfyller nationella mal som ar av transportpolitisk och miljoméssig
karaktéar.

Kontentan och den samlade beddmningen blir att med en etablering sparvag
genereras positiva effekter i form av att man far ett kollektivtrafik system som har
hog kapacitet for en resonabel kostnad, man far en attraktivare stadsmiljo, lag
inverkan pa miljon m.m. (Forstudien, 2011, s. 46).

Denna forstudie klargor alltsa valdigt tydligt att genom etableringen av
sparvdg i Lund uppnar far man manga positiva effekter. Antalet personer som
namns i samband med denna studie ar till antalet manga. Man kan dela in dem i
olika grupper beroende pa vilken roll de har haft i arbetet.

Styrgruppen har bestatt av: Jan-Inge Ahlfrid, kommundirektor, Goran
Eriksson, teknisk chef, Inga Hallén, stadsbyggnadsdirektdr. Alla med kopplingar
till Lunds kommun.

Projektgruppen har bestatt av: Christer Hansson, projektledare, Christer
Kallgvist, programarkitekt, Christian Rydén, trafikplaneringschef, Hakan Lockby,
gatuchef, Ole Kasimir, planchef. Alla dessa har kopplingar till Lunds kommun.

Konsultgruppen har bestatt av olika personer fran olika foretag.

Kreera samhallsbyggnad AB: Mikael Prag, uppdragsansvarig, Caroline
Barros, bitr. uppdragsledare, Malin Aparicio, handldggande utredare, Hanna
Svederberg, handldggande utredare, Stefan Helgesson, mark och anléggning,
Johan Malmstrom, mark och anl&ggning.

Trivector: PG Andersson, sparvagnsteknik mm., Lovisa Indebetou, miljo, Leif
Linderholm, risk och sé&kerhet, Joel Hansson, handldggande utredare, Stephan
Bosch, handldggande utredare, Christer Ljungberg, expert trafikplanering.

TTK: Udo Sparmann, sparvagnsteknik, Rainer Flotho, risk, sakerhet.

JCB: Jan Zetterberg, granskare.

Ramboll: Anders Dahlberg, geoteknik.
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FOJAB arkitekter: Magdalena Hedman, ansvarig stadsbyggnad, gestaltning,
Elvira Grandin, handlaggande stadsbyggnad, gestaltning, Olivier Gras,
illustrationer, Daniel Nord, expert stadsbyggnad, gestaltning, Villie Hising,
grafisk formgivning, layout, kartor, grafik, Eva Sj6lin, expert stadsbyggnad, intern
granskning.

Projektkvalitet: Thomas Lillskogen, successivkalkylering (Forstudien, 2011, s.
4).

Personerna som framkommer har kommer att presenteras pa ett mer strukturerat
satt i tabeller i ett senare skedde.

4.3 Intervju med Hakan Lockby

Intervjun med Hakan Lockby ska ses som ett komplement till empirin fran
utredningarna och de namn som fdérekommer i denna del kommer inte att
sammanforas med dem andra i tabeller.

Bland annat kunde ange han vilka personer inom den kommunala
organisationen som han ansag varit drivande for projektet. Termen eldsjil”
forekom, vilka var: Han sjalv, Christian Rydén, Ole Kasimir, Inga Hallén, Eva
Dalman, Goran Eriksson, Jan-Inge Ahlfrid, Annette Henriksson.

Anders Tingvar, Stig Gustafsson forekom ocksa.

Det sades ocksa att konsulter man anlitar inte kan anta vara “eldsjal”. Deras
priméra uppgift ar att tjana pengar och att vara neutral. Kommunens relation till
dem ar en ren affarsangeldgenhet. Kommunen kdper kompetens som ska vara
neutral och objektiv.

Trivectors roll i det hela borjade med att de ansags ha det basta konceptet
angaende det som sedan skulle bli LundaMaTs. Man foljde lagen om offentlig
upphandling och utsag deras koncept till det segrande. LundaMaTs ar kritiskt
granskad av kommunen och antagen av kommunfullméktige. Trivector 4r,
kortfattat, en neutral konsult som kommunen har anlitat i en hel del fragor och
utredningar.

Han papekade aven att i fallet med sparvagen i Lund &ar det kommunstyrelsen
som har ansvaret istallet for att det ligger hos en ndmnd, vilket &r det normala.

Christian Rydéns diffusa position inom projektet klargjordes ocksa. Han
borjade pa Trivector och gick sedan 6ver till en ledig position hos kommunen dar
han nu ar trafikplaneringschef (Intervju med Hakan Lockby, 2014-05-14).

22



5 Hur ser sammanstallningen av
personer ut?

| denna del av studien ges en bild av i hur manga dokument personerna
forekommer och till vilken organisation de hor hemma. Genom denna
framstallning ges vi en bild av hur manga personer som &r med i natverket och till
vilken organisation de hor hemma. Vi ges aven en bild av vilken organisation som
har flest personer knutna till projektet, men &ven hur stort natverket av dessa
organisationer ar och hur det bredder sig ut.

5.1 Vilka personer férekommer i de generella
utredningarna?

| detta stycke listar jag de personer som férekommit i fler an ett dokument, vilken
befattning de har, vilken organisation de ar knuten till och hur manga dokument
de forekommer. Sist skriver jag hur manga 6vriga personer som har forekommit i
ett dokument och fran respektive organisation.

Marcus 4 Kontaktperson, SPIS
Horning Medverkande i workshop
Susanne Duval 4 Kontaktperson, SPIS
Granskare
Joel Hansson 4 Forfattare, Granskare Trivector
PG Andersson Bidragit med synpunkter, Trivector
4 Forfattare, Granskare
Hékan Lockby 3 Teknisk direktor, Lunds kommun
Kontaktperson, Gatuchef,
Medverkande i workshop
Christian 3 Trafikplaneringschef, Lunds kommun
Rydén Huvudansvarig,
Medverkande i
arbetsgrupp,
Mattias Schidth 3 Kontaktperson, Skanetrafiken
Forfattare,
Delprojektledare
Handledning for
sparvagsplanering
Hans 3 Forfattare Vectura Consulting
Danielson AB, Sweco
TransportSystem AB
Kirsten Forfattare Vectura Consulting,
Wretstrand 3 Sweco
TransportSystem AB
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Ole Kasimir 2 Detaljplanechef Lunds kommun
Joel Dahllof 2 Kontaktperson, Forfattare SP1S/Skanetrafiken
Claes Ulveryd 2 Medverkat i diskussion Skanetrafiken
Gunnar 2 Medverkat i diskussion Skanetrafiken
Astrand
Marcus 2 Kontaktperson SPIS
Claesson
Martin Ullberg 2 Granskare Vectura Consulting,
Sweco
TransportSystem AB
Ola 2 Forfattare Sweco Infrastructure
Wilhelmsson AB, Sweco
TransportSystem AB
Lars Brimmer 2 Sammordningsansvarig Region Skane
SPIS

De Ovriga personerna som har forekommit i dessa utredningar hor hemma i
foljande organisationer/foretag:
Designteam: 15
Lunds kommun: 12
Atkins: 10
Sweco: 6
Trivector: 5
Malmo stad: 5
Helsingborg: 5
PwC: 5
Ramboll: 4
Ernst & Young: 4
TTK: 3
SPIS: 2
Skanetrafiken: 2
Vectura Consulting: 1
Yngve Hamnerius: 1
VIOS AB: 1
Banverket: 1
Malmoé Hogskola: 1
Media Evolution: 1
MKB: 1
Whilborgs: 1
Ideon: 1
Medicon Village: 1
Lunds Universitet: 1
Campus Helsingborg: 1
Helsingborgs marknadsférening: 1

Varfor Kristen Wretstrand, Hans Danielson, Martin Ullberg och Ola
Wilhelmsson férekommer i ett flertal dokument beror bland annat pa att det finns
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en forsta version och en andra version av ett dokument. Dokumentet &r
”Samhillsekonomi — sparvagn Lund C till Lund ESS” i vilket alla dessa individer

har medverkat.

Sammanlagt férekommer det i dessa utredningar 108 namn. Namnen har
kommer sedan att sammanstéllas med dem i de centrala. Vissa personer
forekommer i bada grupperna och det &r av intresse att se den sammanstallda

rakningen.

Bendmningen “Designteam” syftar till dem som har varit med och utvecklat

designkonceptet for vagnar och hallplatser.

5.2 Vilka personer férekommer i de centrala
utredningarna och hur ser den totala

sammanstéllningen ut?

Har presenteras de personer som nédmns i de mer betydande dokumenten.
Upplégget ar samma som for de generella utredningarna.

Hékan Lockby 3 Gatuchef, Kontaktperson,| Lunds kommun,
Deltagare Stadsbyggnadskontoret,
tekniska férvaltningen
Christian Rydén 3 Trafikplaneringschef, Lunds kommun,
Deltagare Stadsbyggnadskontoret
Trivector
Gunnar Jénsson 3 Politiker, Ordférande Lunds kommun,
Byggnadsnamnden
Christer Hansson 2 Projektledare, Deltagare | Lunds kommun,
Christer Kallgvist 2 Programarkitekt, Lunds kommun
Deltagare
Jorgen Jorgensen 2 Politiker, Lunds kommun, Tekniska
namnden,
Byggnadsndmnden
Goran Brinck 2 Politiker Lunds kommun,
Byggnadsnamnden
PG Andersson 2 Sparvagsteknik mm., Trivector
Deltagare
Christer Ljungberg 2 Expert trafikplanering Trivector
Mikael Prag 2 Uppdragsansvarig, Kreera samhéllsbyggnad
Deltagare
Stefan Helgesson 2 Mark och anléggning Kreera samhéllshyggnad
Thomas Lillskogen 2 Moderator, Projektkvalitet

Successivkalkylering

De 6vriga personerna som har forekommit i dessa utredningar hér hemma i

foljande organisationer/foretag:

Lunds kommun: 9

Trivector: 7
FOJAB: 6

Kreera samhallsbyggnad: 4




TTK: 2

Rambadll: 1

Norrkdpings kommun: 1
SL:1

HIFAB: 1

Crabat AB: 1
VASYD:1

Skanska: 1

Kraftringen Nét: 1

JCB: 1

| denna del férekommer det 49 namn, men da ska det papekas att en del av de
namn som forekommer har figurera &ven bland de generella utredningarna.

Den uppenbara bild som presenteras visar pa att natverket av aktGrer som &r
inblandade i projektet &r till ytan valdigt stort. Vissa organisationer har dessutom
ett flertal personer involverade i det, med Lunds kommun som den centrala
aktoren och karnan. Denna bild far mer kraft i och med att det é&r
kommunstyrelsen istéllet for en ndmnd som har det yttersta ansvaret.

Idén om natverket forstarks ocksa av att det finns personer som har flytta fran
organisation till organisation t ex Christian Rydén

Gor man en sammanslagning av alla undersokta dokument tillsammans
upptrader dessa namn i flest dokument: Hakan Lockby, Christian Rydén, PG
Andersson. De forekommer i hela 6 rapporter. Via intervjun papekas det dessutom
att bade Hakan Lockby och Christian Rydén &r av betydelse for projektet vilket
antal forekomster av namn tyder pa, samt Inga Hallén och Géran Eriksson

Detta i sig forstarker bilden av vissa personer inom den kommunala
organisationen som kérnan i natverket.

Har ar personer som sammanlagt forekommer i flera dokument med antalet
angivet efterat:

Joel Hansson, 5, Christer Ljungberg, 3, Trivector
Marcus Horning, 4, Susanne Duval, 4, SPIS

Ole Kasimir, 3, Lunds kommun

Mattias Schi6th, 3, Skanetrafiken
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6 Natverk av experter, demokratiskt
problem?

Jag tanker hér analysera sammanstallningen utifran de olika teoretiska perspektiv
som jag presenterade tidigare i uppsatsen.

Analysen ar uppdelad pa hur vi kan se pa sjalva natverket i sig och de olika
medlemmarnas relation till demokratiska varden. De olika rollerna vars
forhallande till de demokratiska vardena som jag ska belysa ar: politikern,
ambetsmannen och konsulten.

Vad som ar uppenbart fran sammanstéllningen &ar att detta ar ett natverk som
innefattar en méngd individer med olika bakgrund och olika uppgifter. Att det
formar ett natverk beror bland annat pa att det alla, i nagon form, jobbar med
samma projekt och samma mal. Att utveckla sparvdg i Lund. Det bestar av, som
jag tidigare beskrev, politiker, &mbetsmén och privata konsulter som alla utgér en
del i det stora natverket om sparvagnsprojektet. Men som Lundqvist skriver kan
det finns olika aktorer inom natverk. En sadan aktor i detta fall skulle kunna vara
alla inblandade fran Lunds kommun oavsett om de ar politiker eller tjansteman.
Att dessa tillsammans blir en aktor beror pa att de just finns en sammanhallenhet,
man ar en gemenskap i och med att man arbetar inom samma organisation med ett
gemensamt intresse av att utveckla Lund. Man &r &ven gruppmedveten i den
bemérkelsen att man tillsammans formar den kommunala gruppen som driver
projektet framat. Och man &r konspiratorisk i och med att man har en gemensam
vilja till handling i form av att man vill utveckla sparvag i Lund. Man skulle
kunna se dem som ett natverk av eldsjalar, som Hakan Lockby pastod, som verkar
I det stora natverket tillsammans med de privata konsulterna om att etablera
sparvag i Lund. Tillsammans blir dessa eldsjalar den aktor, eller kérna, som
Lundqvist pratar om. Kommunen hér star for den gemenskapens som kan finnas i
ett natverk i och med att de arbetar for det gemensamma bésta.

| forhallande till de olika natverksmodellerna som ges av Lundqyvist &r detta
uppenbart en form av blandning mellan ett politiskt natverk och ett ekonomiskt.
Politiskt ar det med tanke pa att det ar ett projekt som drivs av kommunen som
huvudman och ekonomiskt pa grund av att det involverar ett stort antal aktorer
fran den privata sektorn. Det ar problematiskt att kalla detta for ett socialt natverk.
Detta pa grund av att den sociala interaktion som sker inte sker pa en niva som
cirkulerar kring vanner, familj etc.

Vi kan aven stalla detta natverk i forhallande till perspektivet om nétverk
bakom foresight-metoden. Har, precis som dar, finns det en méngd olika
inblandade parter som alla bidrag med nagot till processen och det slutliga malet.
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Man kan inte satta ett fullstandigt lika-med-tecken mellan dessa tva bland annat
pa grund av att i foresight-metoden finns det ett mer horisontellt forhallande
mellan de inblandade. Detta i och med att Lunds kommun, vilket bade inkluderar
politiker och tjansteman, har en affarsrelation med alla de konsulter som de har
anstallt for att utreda etableringen av sparvdag. Det skapas ett hierarkiskt
forhallande i natverket dar kommunen hamnar Gverst. Vilket dven kan ske i
foresight-processer, men inte ar idealt. Som Hakan Lockby péapekade é&r
konsulterna ute efter att tjdna pengar. Relationen mellan kommunen och de olika
konsultforetagen blir darfor enbart en affarsangeldgenhet dar de ena parterna ar
ute efter att tjana pengar. Pa grund av detta skulle man kunna dra paralleller
mellan den relation som kommunen har med konsultféretagen, som i sig bildar en
typ av natverk, och de natverk som finns pa marknaden mellan féretag och
affarsman.

Niér vi applicera teorin om hur det ser med de olika "modellerna av tillit” ar
bilden tvadelad. Natverket i sin helhet bestar av tre typer av aktorer: politiker,
tjansteman, konsult. Mellan dessa finns det olika relationer som baseras pa olika
grader av tillit. De olika relationerna finns mellan kommun, politiker och
tjansteman, och konsulter samt inom kommunen, mellan politiker och tjanstemén.
Jag tar har upp nagra exempel av tillampningar av teorin pa fallet.

De storsta tilliten finner vi mellan politiker och tjanstemén. De demokratiskt
valda politiker ska kunna forlita sig pa de tjansteman, som ar verksamma inom
den kommunala forvaltningen t ex, utfor sitt jobb pa ett ratt satt. Bade politiker
och tjansteman delar samma mal i och med att bada, pa satt och vis, har uppdrag
inom den kommunala organisationen. Politiker drivs av visioner och ideal och det
ar tjanstemannens uppgift att dessa mal efterféljs pa basta satt. Man arbetar inom
samma organisation med samma saker och samma mal. En privat konsult har som
primart mal att tjana pengar, vilket enligt modellen skapar mindre tillit.

En konsult har inga direkta langsiktiga skyldigheter mot kommunen, bara
kortsiktiga. De anlitas for att inom en vis tidsgrans ta fram en utredning eller
liknande som sedan kommunen kan anvédnda sig av t ex. Mellan de kommunala
tjanstemannen och politikerna utvecklas ett mer langsiktigt forhallande som i sig
Oppnar upp for en storre dmsesidighet emellan dem.

Kommunen dr aven mer beroende av deras egna tjansteman an vad de &r av
enskilda konsulter som anlitas till ett projekt. Detta i och med att det inte &r en
konsult som kommunen anvénder sig av utan manga. For konsulterna &r bilden
liknande i och med att kommunen ar en kund i mangden for konsulten. Beroendet
mellan kommunen och konsulterna ar alltsa lagt.

Kommunen kontrollerar aven de produkter som konsulterna levererar till dem
och kommer med synpunkter eller till och med skickar tillbaka det som de anser
bor goras om. Man &r alltsad misstanksam gentemot varandra.

| fragan om legitimiteten detta natverk, och den process som natverket formas
kring, har &r bilden inte direkt klar. Den inputorienterade legitimitet kan vi inte
sdga mycket om forutom att det viktiga besluten i denna process fattas av Lunds
kommunfullméktige, vilket betyder att de fattas via de rétta politiska kanalerna. Vi
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vet inte vilka beslut konsulterna sjéalva fattar nar de t ex ska organisera utredandet
etc. ”Throughputlegitimiteten” ar ocksa bristande. Den kommunala organisationen
maste redovisa sina forehavanden i och med offentlighetsprincipen. Samtidigt
géller inte samma krav for de privata konsultforetagen. Deras kommunikation
med den kommunala organisationen blir synbar i form av rapporter m.m. Det ska
dock betonas att natverket och processen i sig erhaller en stérre legitimitet i och
med att man involverar ett sadant stort antal olika konsulter som alla bidrar men
sina kunskaper for att skapa ett beslut som blir sa bra och effektivt for
medborgarna som mojligt. ”Outputlegitimiten” 6kar. Trots denna inbladning fran
ett sa stort antal privata konsultféretag, kan vara svart for medborgarna att pa
demokratisk vag utkrava ansvar specifikt pa grund av att de ar manga, vilket i sig
far legitimiteten att sjunka enligt Turner.

Slutsatsen har blir att mellan politikerna och kommunens egna tjansteman
finns det ett stort fortroende for varandra med en hog grad av tillit. Dessa tva
tillsammans utgor i sig ett natverk, som kan anta formen som en aktor i det stora
natverket av alla de inblandade personerna bakom sparvagsprojektet. Relationen
med de olika konsulterna ser annorlunda ut. De relationerna ar helt affarsméassig
dar kommunen, som helhet, byter till sig kunskap fran neutrala och privata
konsulter. Natverket har ocksa olika former av legitimitet beroende pa vilken form
av legitimitet som efterfragas.

Hur kan vi da se pa de olika medlemmarnas relation till demokratiska varden.
Jag analyserar har politikerns, tjanstemannens och konsultens forhallande till de
demokratiska vérdena.

Politikern ar den medlemmen i natverket som man skulle kunna klassa som
mest demokratisk. Hen, precis som andra politiker, tdvlar och gor allt for att vinna
ett stdd hos medborgarna i samhallet. Hen presenterar en rad ideal och mal som
han vill strava mot och uppna. Sker detta pa ett lyckat satt erhaller han stod att pa
ett legitimt satt representera de véljarna som hen representerar. Detta kan klassas
som sjalva ké&rnan i demokratin och folkmaktstanken. Att vi som medborgare
valjer dem som ska styra oss. Politiker far alltsa mandat, fran oss, att styra och
fatta beslut som berér oss. Hen befattar sig &ven med andra demokratiska varden.
Som en del av ett politiskt demokratiskt system maste hen kunna debattera,
argumentera och diskuterar sina asikter med bade medborgare och andra politiker.
Virdet av Oppenhet ar ocksa narvarande i och med att politikern, som en del av
den offentliga apparaten, maste folja offentlighetsprincipen. Som medborgare har
vi réatt till insikt i hans arbete inom den offentliga verksamheten. Medborgarna har
aven mojlighet att utkrdva ansvar av politikern i och med att hen har demokratisk
legitimitet genom att hen har blivit vald genom medborgarnas stod.

Den kommunala tjanstemannen ska, som Lundqvist papekar, verka som en
vaktare for demokratin. Detta genom att, bland annat, ha mdjligheten att kunna
sdga stopp och saga ifran nar nagot ar fel. | avseendet att ambetsmannen &r en
medborgare sjalv som dessutom verkar for andra medborgares basta finns det en
hdg nérvaro av demokratins varden. Tjanstemannens arbete inom forvaltningen ar
transparent och 6ppet for medborgarna. De ska kunna vara lyhérda och respektera
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de olika asikterna som uppkommer hos medborgarna angaende de fragor som de
arbetar med. De ska dven diskutera sina arbeten med de berérda medborgarna.
Detta gors bland annat genom olika former av samrad. De &ar aven indirekta
legitima genom de allméanna val som genomfors.

Man kan pasta att konsulterna i sig brister en del i sin relation till de
demokratiska vardena. Det existerar inte samma krav av 6éppenhet hos dem som
det finns hos de som &ar verksamma inom den kommunala organisationen. Deras
kommunikation med den kommunala organisationen &r i och for sig 6ppen, men
vi har inte samma inblick bakom konsultens vagar som vi har bakom kommunens.
Som medborgare kan vi dessutom bara krava demokratiskt ansvar fran vara
politiker och vara kommunala tjansteman, med betoning pa vara, och inte pa
samma satt fran privata konsulter. Det ska papekas héar att konsulterna ansvarar for
sin produkt till kommunen infér den kommunala organisationen, vilket betyder att
det finns nagon form av demokratiskt ansvar men inte i samma omfattning som
den mellan medborgare och kommun. | fragan om vardet av diskussion &r det
mojligt att det sker en viss form av diskussion kring utredningsmaterial inom
sjdlva foretaget, och det ar mojligt att de far i uppgift av kommunen att
kommunicera med medborgarna om olika forslag, men vi vet inget med séakerhet.
| vissa dokument ges det information som tyder pa att det sker samrad med
medborgare. Trots detta kan det finnas ett legitimitetsproblem, vilket Dzur
papekar, i och med att konsultféretag kan uppfattas som snava och
insiktsskyddade arenor dar medborgarna inte har en stor inblick i vad som sker.
Speciellt ocksa pa grund av att det &r ett sadant stort antal av privat konsulter
inblandade och att det just &r privata vinstdrivande foretag. Man skulle kunna
havda, precis som i fallet med tjanstemannen att konsulter ocksa ar medborgare
som arbetar, i just den stunden, for andra medborgares tjanst, men det pastaendet
ar problematiskt. Detta beror pa att konsulten méjligtvis arbetar pa nagot som ska
verkar medborgarens basta, men hen gor det pa ett privat foretag som har som
syfte att tjdna pengar i slutdndan och inte agera efter vad som ar béast for
allméanheten dven om de har till uppgift att ta fram en sa bra produkt som mgjligt.

Det finns inte riktigt beldgg for att hdvda att de olika konsulterna skulle vara
experter som avvapnar eller agerar som barridr for medborgarna. Vad man kan
sdga ar att genom ett sadant stort antal konsulter far de privata experterna valdigt
stort inflytande Over processen vilket inte stdmmer Gverens med vérdet av
demokratisk jamlikhet. Man kan ocksd havda att alla dessa konsulter involveras
for att hitta det ratta medicinen for vad Lund behtver, men man kan inte hdvda att
det sker helt pd bekostnad av det inflytande som medborgaren har dver dessa
processer.

For att besvara min andra fraga kan man héarleda nagra sammanfattade
slutsatserna av denna analys, och studien i sin helhet. Unders6kningen visar pa att
det existerar en viss form av natverk med olika medlemmar inblandade. Natverket
har sin egen sarprdgel med kommunen, deras politiker och tjansteméan som en
samlad aktor, eller kérna, inom nétverket. De olika konsulterna utgor olika
betydelsefulla ”grenar” eller mindre aktdrer i nitet som alla bidrar pa nagot sitt
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till projektet. De olika medlemmarna, politiker, tjansteman och konsulten, har alla
en annorlunda relation till demokratins varde om bland annat legitimitet,
Oppenhet, ansvarsutkravande, debatt etc. Det finns vissa demokratiska problem,
speciellt med konsulterna, som borde betonas. Trots detta utgor politikerna och
tjanstemannen den samlade aktor, som maste sla vakt om den lokala demokratin i
detta projekt, i detta breda natverk man kan kalla for ”’sparvagnssallskapet”.
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8 Bilagor

Latt spartrafik i Skane; En inledande studie

Detta dokument ar framtaget av SSSV (Samverkan Skane Sydvast) dar ett
samarbete har bedrivits mellan olika organisationer. Det har letts av kommunerna
Lund och Malmg, for att utreda mojligheterna kring inférandet av sparvag i
Skane. Utredningen forfattades i maj 2007.

Arbetsgruppen har bestatt av:

Malena Modller, Max Hanander, Wolfgang Krienitz, Marie Akerstrém-Olsson
(formgivning), Malmo stad

Christian Rydén, Lunds kommun

Hakan Lindstrom, Nils Lundgren, Helsingborgs stad

Mats Arméen, Skanetrafiken

Jens Moller, Banverket

PG Andersson vid Trivector har kommit med synpunkter pa rapportinnehallet.
Lars Brummer, Christian Rydén, Wolfgang Krienitz, Malena Méller samt Max
Hanander har bidragit med foton fran en studieresa (Utredning, 2007, s. 2, 4).

Handledning for sparvagsplanering i Skane

Detta dokument ar framtaget av anstallda pa Trivector i april 2011 péa begéaran av
Skanetrafiken, Region Skane, Malmé stad, Helsingborgs stad och Lunds
kommun. Mattias Schidoth ar kontaktperson. Samarbetet mellan dessa stéder
organiseras inom ramen for SPIS som har bedrivit fem olika delprojekt dar
handledningen av sparvéagen har varit ett av dem.

Syftet med denna rapport &r att ta fram och definiera de mal och ramar som
ska ligga till grund for utvecklandet av sparvag i de tre skanska stader dar det ar
aktuellt med en etablering av sparvag.

De som har undertecknat férordet till denna utredning ar:

Lars Briimmer, Regional utveckling, Region Skane, samordningsansvarig med
SPIS

Mattias Schi6th, Delprojektledare for Handledning av sparvéagsplanering,
Skanetrafiken, Region Skane.

Arbetsgruppen har bestatt av, forutom de som har undertecknat forordet,
Camilla Morland och Daniel Svanfelt fran Malmg stad, Hakan Lindstrém och
Martin Wester fran Helsingborgs stad och Christian Rydén och Christer Hansson
fran Lunds kommun.
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Rapporten ar skriven av anstallda pa Trivector och &r: Joel Hansson, PG
Andersson, Malena Moller och Bjorn Petersson. Den som har statt for layouten &r
Bjorn Peterson. Kvalitetsgranskningen ar utford av PG Andersson och Joel
Hansson (Handledning, 2011, s. 3, 4, 7).

Elektriska och magnetiska falt fran sparvagstrafik

Yngve Hamnerius AB har tagit fram en rapport som ar en kunskapsoversikt om de
elektromagnetiska falt som bildas fran sparvagnstrafik. Rapporten ar publicerad
den 20 maj 2012 och &r skriven av Yngve Hamnerius. Bestéllaren har varit SPIS
med Susanne Duval som kontaktperson (Utredning, 2012, s. 2, 7).

PM Ledningsutredning i samband med sparvagsanlaggning

Denna utredning ar framtagen med syftet att belysa de nodvéndiga arbeten som
maste genomforas med ledningar i marken for att kunna bygga sparvag i Lund.
Genom denna utredning kan man battre planera for hur man ska dra och ldgga
ledningar i férhallande till sparvagar med tanke pa att den situation som uppstar &r
komplex i fraga om hur markledningar och sparvag ska kunna samexisterar i
gaturummet.

Utredningen ar publicerad den 15 oktober 2012 och &ar gjord av Tamas
Overaker, Marcus Ekman och Nina Runvik pa foretaget Sweco.

Kvalitetsgranskningen har genomforts av Jonas Svensson, Lars-Olof Hartzén
och Mats Fredriksson pa Sweco.

Bestallare har SPIS varit och kontaktpersonen har varit Susanne Duval
(Utredning, 2012, s. 2, 4).

Trafikstrategi for Lund NE/Brunnshdog; fardplan for hallbar mobilitet

Detta dokument innehaller den strategi som kommunen har utvecklat for att
hantera trafikforsorjningen till det planerade stadsdelen Brunnshég. Dokumentet
ar utarbetat november 2012. Tanken &r att sparvagen ska fa en strackning genom
omradet vidare pa sin vag mot slutstationen vid ESS.

Utredningen &r forfattad av Stadsbyggnadskontoret i Lund. Och de namn som
framkommer ar Christian Rydén, som har varit huvudansvarig fér dokumentet,
samt Bjorn Wendle fran Trivector som, enligt dokumentet, har bidragit till arbetet
och rapportskrivandet (Strategi, 2012, s. 2, 4).
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Tram Concept for Skane; Basic Vehicle Parametras

Syftet med denna utredning har varit att studera olika tekniska l6sningar for
sparvagnar for att pa sa satt finna den som passar bast for forhallandena i Skane.
Bestallaren har varit SPIS med Marcus Claesson som kontaktperson.

Utredningen &r publicerad den 9 november 2012 och &r producerad av
anstallda pa Trivector och TTK (Transport Technologie-Consult, Karlsruhe
GmbH). Under sjalva processen med utredningen har arbetet diskuterats med
personer pa SPIS.

De pa Trivector som har medverkat &r: PG Andersson och Joel Hansson.

Fran TTK har dessa medverkat: Nils Janig, Peter Forcher och Steffen
Plogstert.

Granskningen har utforts av PG Andersson och Joel Hansson Pa Trivector.

De personer som arbetet har diskuterats med pa SPIS ar Joel Dahll6f och
Marcus Claesson samt Claes Ulveryd och Gunnar Astrand frén Skénetrafiken
(Koncept, 2012,s.2,3,7) .

Sparvagnskoncept for Skane (svensk kortversion)

Detta dokument ar en kort svensk sammanfattning av den engelska version som
presenterades ovan. Den publicerade vid samma tidpunkt, den 9 november 2012,
men &r enbart forfattad av Joel Hansson pa Trivector.

PG Andersson inom samma foretag har statt for kvalitetsgranskningen.
Bestéllare ar, som hos den engelska versionen, SPIS med Marcus Claesson som
kontaktperson. Man har diskuterat med samma personer som i den engelska
versionen (Koncept, 2012, s. 2, 3, 7).

Alternativa utformningar av kollektivtrafiksystemet mellan Lund C
och ESS

Denna utredning &r framtagen av foretaget Trivector och syftar till att jamfora
olika alternativ at. Utredningen framtogs den 19 november 2012. Alternativen ar
en fortsatt busstrafik pa Lundaldanken, likt den i nulaget(nollalternativet), en
etablering av sparvag (utredningsalternativet) och en etablering av BRT (Bus
Rapid Transit) (jamforelsealternativet). Kring dessa olika alternativ utreder man
effekter av dem i fraga av infrastrukturforandringar mm. Den enda personen som
namns i utredningen &r Joel Hansson pa Trivector (Utredning, 2012, s. 1).
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Stadsplanering och Fastighetsvéarden — sparvag Lund C till ESS

Foretaget Evidens har tagit fram denna rapport som tar upp de effekterna som en
utbyggnad av sparvag kan ge pa fastigheterna som befinner sig langs med den
foreslagna strackningen av sparvagen. Rapporten ar gjord den 12 december 2012
och tar inte upp namnen pa de inblandande (Utredning, 2012, s. 3).

Designkoncept: Vagn och hallplats

Ett design team bestdende av foretagen Idesign, Metro arkitekter, Trivector,
Wonderleap & Eight har tillsammans tagit fram detta dokument, i maj 2013, som
utreder designen for den framtida sparvagens hallplatser och vagnar. De som
namns vid namn har haft uppgiften som fotografer och &r foljande: Pasi Aalto,
Kasper Dudzik, Johanna Appelberg, Patric Johansson, Holger Ellgaard, Vanessa
Sattele, Fredrik Nilsson, Patrik Petterson, Fritz Hansen, Rob MacEwea, Stephan
Bosch, Milivojevic Milos, Felipe Ribon, Jason Havneraas, Karl-Gustav Friis,
Hunter Douglas, Martin Solem. Organisationerna Skanetrafiken och SPIS namns
ocksa i dokumentet (Designkoncept, 2013, s. 2)

Trafikekonomi superbuss Lund C — Lund ESS

Skanetrafiken har tagit fram denna granskning den 21 maj 2013 som syftar till att
undersoka trafikekonomin for ett framtida potentiellt bussystem mellan Lund C
och den nya bostads- och verksamhetsomradena i norddstra Lund. Utredningen
syftar dven till att matcha den som utfordes med sparvagn som
utredningsalternativ av Vectura Consulting. Forfattarna till denna utredning &r
Mattias Schi6th och Joel Dahll6f (Utredning, 2013, s. 3).

Lund C — ESS: Sparvagnen kontra buss

Skanetrafiken har tagit fram detta dokument Gver hur reseutvecklingen langs
Lundalanken &r och hur den kommer att forandras 6ver tid. Man diskuterar den
kapacitet som en sparvagn kan ge gentemot vad olika busslésningar kan ge.
Forfattaren och den enda person som namns ar Mattias Schidth pa Skanetrafiken.
Dokumentet i sig ar forfattat den 31 maj 2013(Utredning, 2013)
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Nyttan med sparvéag — katalysator for attraktivitet och tillvaxt

Konsultforetaget PwC har i denna rapport utrett de mojligheter som en etablering
av sparvag ger att skapa en attraktiv stad med tillvaxt. Mer konkret s undersoker
man den nytta som sparvag for med sig vid en etablering. Man har ocksa samlat
olika workshops for tre olika stader i Skane, Lund, Malmé och Helsingborg i
vilka man har diskuterat vad sparvagn kan innebéra och bidra med for effekter till
respektive stad. Rapporten skrevs i maj 2013 och de medverkande pa PwC ar:

Rikard Jacobsson
Jan Sturesson
Magnus Hultgren
Linus Owman
Anders Bjorklund

Workshopen som har diskuterat Lunds forutsattningar och effekter av en sparvagn
har bestatt av:

Anette Henriksson, Lunds kommundirektor

Hans Médller, Ideon VD

Ursula Hultqvist Bengtsson, Medicon Village vvVD

Bengt Streijffert, Lunds Universitet senior advisor rektorns kansli
Hakan Lockby, gatuchef Lund kommun

Marcus Horning, SPIS projektchef

Rikard Jacobsson, Linus Owman, PwC

Malmds workshop bestod av:

Hanna Sigsjo, Malmo Hogskola, projektledare med ansvar for sociala
innovationer

Christian Resebo, Malmg stad

Johan Dahlén, Media Evolution Affarsutevcklingschef

Christer Ljungberg, VD pa Trivector

Susanne Rikardsson, MKB Affarsutevcklingschef

Marten Edstrand, Whilborgs

Marcus Horning, SPIS projketchef

Rikard Jacobsson, Magnus Hultgren, PwC

Helsingborgs workshop innefattade:

Claes Malmberg, Helsingborgs stad néringslivschef

Jens Gille, Sofia Oreberg, Helsingborgs stad,

Jesper Falkheimer, Campus Helsingborg rektor

Stene Boldt, ordférande i Helsingborgs marknadsférening
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Marcus Horning, SPIS projektchef
Rikard Jacobsson, Magnus Hultgren, PwC
(Rapport, 2013, s. 1, 5, 40)

Trafikekonomi sparvagn Lund C till Lund ESS

Denna utredning syftar till att analysera och behandla trafikekonomin for den
planerade utbyggnaden av sparvdg mellan Lund C och de planerade
bostadsomraden i Lund NE/Brunnshdg.

Rapporten utgor ocksd en uppdatering av en tidigare utredning och
anledningen till denna reviderade version &r de resultat som Skanetrafikens
resanderakningar visar. Den ar skriven den 19 juni 2013 och &r framtagen av
Vectrura Consulting. Forfattarna till denna rapport & Hans Danielsson och
Kirsten Wretstrand som badar arbetar pa Vectura Consulting och bestéllaren av
denna utredning &ar SPIS (Sparvagnar i Skane) med Joel Dahll6f som
kontaktperson (Utredning, 2013, s. 2, 3, 4).

Sparvag Lund C till ESS — buller och vibrationer

Foretaget Rambdoll har i denna rapport utrett den eventuella tillkomsten av buller
ndr sparvag inrattas pa Lundalanken. Rapporten ar publicerad den 14 oktober
2013. Bestéllaren har varit SPIS.

Rapporten ar framtagen av Erik Hedman och Stefan Troeng pd Rambdll.
Kvalitetsgranskningen har utforts av Claes Pagoldh och Johan Irvena dven dem
verksamma pa Ramball.

Kontaktpersonen pa SPIS har varit Susanne Duval (Utredning, 2013, s.2 - 4, 8
-9).

Rapport Trad vid Sparvég

Nasta rapport ar ocksa ett PM som har som uppgift att skildra forhallandet mellan
olika tradslag och sparvéagens linjestrackning. Man diskuterar bland annat hur
langt avstandet mellan trad och sparvag bor vara, olika riktvarden for avstand
samt vilka sorters av trad som passar bra i samma miljé som sparvdg. PM:et ar
utfort av bolaget VIOS AB den 24 oktober 2013 av en anstilld vid namn Orjan
Stal. Kvalitetsgranskningen har Susanne Duval statt for som samtidigt har agerat
som kontaktperson for bestéllaren SPIS (Rapport, 2013, s. 2 — 3).
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Samhéllsekonomi — Sparvagn Lund C till ESS, version 1

Denna version ar utférd den 18 december 2013 och redogor for den
samhéllsekonomiska kalkylen for en etablering av sparvag mellan Lund C och
norddstra Lund. Man anvénder sig av en modell rérande investeringar som &r
framtagen av Trafikverket. Forfattarna till denna ar Ola Wilhelmsson pa Sweco
Infrastructure AB samt Kirsten Wretstrand och Hans Danielsson pa Vectura
Consulting. Kvalitetsgranskning har genomforts av Martin Ullberg pa Vectura
Consulting. Rapporten &r bestéalld av Lunds kommun och SPIS med Marcus
Horning som kontaktperson (Utredning, 2013, s. 2, 4).

Analys av lamplig genomforandestrategi for sparvagnsutbyggnad i
Lund

Denna rapport inriktar sig pa den delen som kallas fas tva av ett storre projekt som
foretaget Ernst & Young har varit involverade i. | den forsta fasen handlade det
om att utveckla en forberedande forstudie for genomforandet av
sparvagsprojekten i Skane. Den andra fasen, vilken detta dokument &r ett resultat
av, fokuserade helt pa att ta fram en genomfdérandestrategi for enbart Lund. Den
publicerades den 10 maj 2013 och togs fram av féljande pa Ernst & Young: Linda
Andersson, Anna Smith och Kristin Skjutar. Kvalitetsgranskningen genomférdes
av Marcus Kuchler pa Ernst & Young.

Bestallare av strategin har varit SPIS med Marcus Horning som kontaktperson
(Strategi, 2013, s. 3, 44).

Riktlinjer for gestaltning, Sparvag Lund C — ESS

Denna rapport syftar till att uppratta de riktlinjer som sparvagsutbyggnaden ska
folja. T ex vilket material man ska anvanda sig av pa vilka platser, vilken
strackning sparvagen ska ta genom gaturummet och en mangd andra tekniska
detaljer kring projektets utformning och utférande. Rapporten antogs av
kommunstyrelsen i Lund den 5 februari 2014. De medverkande i projektet har
varit indelade i tre grupper.

Lunds kommun projektledningsgrupp har bestatt av:

Pernilla von Storkirch, projektledare SPIS

Clara Lundqvist, gestaltansvarig for sparvagen

Christoffer Lindskov, handlaggare detaljplan sparvag
Den andra bendmns som ”Atkins — konsultgrupp” och dér har foljande ingétt:

Fredrik K Karlsson, uppdragsansvarig

Ola Gustavsson, ansvarig landskapsarkitekt
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Elin Midrner, samhallsplanerare

Gerry Carlsson, sparvagsexpert

Susanna Sonesson, landskapsarkitekt, granskning

Olof Engman, projektor

Per-Anders Martinsson, sparprojektor

Nadja Lind, praktikant

Hanne Nilsson, praktikant

Camilla Nilsson, praktikant

Den tredje gruppen betecknas som ”Lunds kommuns projektgrupp” och bestar
av foljande:

Johanna Appelberg, SPIS

Cecilia Hansson, dversiktsplanchef

Marina Johansson, gatuingenjor

Anna Karlsson, trafikfragor

Ole Kasimir, detaljplanechef

Ann-Marie Lindberg, detaljplanefragor

Hakan Lockby, gatuchef

Jurate Paulsson, kommunikator

Christian Rydén, trafikplaneringschef

Karl-Oscar Seth, stadstradgardsmastare

Malin Sjogren, stadsarkitekt

Mikael Thylander, Skanetrafiken

Johanna Wittenmark, planarkitekt

(Riktlinjer, 2014, s. 2 — 3)

Samhéllsekonomi — Sparvagn Lund C till ESS, version 2

Denna andra version &r gjord 10 mars 2014 och utreder samma sak.

Kalkylen ar utford pa begéaran av SPIS och Lunds kommun med Marcus Horning
som kontaktperson. Skillnaden hér att de medverkande istéllet ar knutna till
Sweco TransportSystem AB (Utredning, 2014, s. 2, 4).

PM Sparvagnens hallplats pa Clemenstorget

Detta dokument &r producerat av  Tekniska forvaltningen och
Stadsbyggnadskontoret i Lund och syftar till att jamfora olika ldgen for
placeringen av sparvagnshallplatsen pd Clemenstorget. Dokumentet ska sedan
verka som underlag for kommunstyrelsen nar de beslutar om var hallplatsen ska
lokaliseras. PM:et &r publicerad den 18 mars 2014 och den handlaggare som har
varit involverad i processen &r Ole Kasimir. Inga Hallén, stadsbyggnadsdirektor,
och Hakan Lockhby, teknisk direktor, har skrivit under (PM, 2014, s. 1)
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OP 2010 — Oversiktsplan for Lunds kommun

Oversiktsplanen for Lunds, vilken ar antagen av kommunfullmiktige den 28
oktober 2010, har man arbetat p4 foljande direktiv: "Oversiktsplanen ska bidra till
att samordna mal for social, ekonomisk, ekologisk och kulturell hallbar
utveckling. Den ekologiska dimensionen utgdr ramverket och den nddvandiga
forutsittningen for all annan utveckling”. Med detta direktiv har man yrkat pa den
betydelse som finns av att spara pa mark, med betoning pa den hogkvalitativa
jordbruksmarken som finns i kommunen och omger sjalva staden Lund. Det ar
darfor av vikt att man planerar bostadsomraden i narhet till utvecklade
kollektivtrafikstrék som t ex Lundaldnken med sparvag (OP, 2010, s. 3).

Oversiktsplaner i sig finns for att kommunen ska kunna planera sin fysiska

utbyggnad och markanvandning med ett langt tidsperspektiv i atanke. Att darfor
planera for sparvag i en kommun och inkludera den i sin dversiktsplan ar darfor
av stor vikt och utgor en markant milstolpe i etableringen av sparvag.
Redan i dversiktsplanen fran 1998 finns det mark reserverad och en strackning
utdragen medans det i denna plan, som for ovrigt ersatter eller rattare sagt
uppdaterar den tidigare fran 1998, existerar samma strackning med en smarre
andring.

De personer som namns i samband med uppréttningen av éversiktsplanen &r
fa. De olika kartorna &r ritade av Birgit Nilsson med flera medans dem som har
skrivit under fran Byggnadsnamnden &r ordférande, Goran Brinck, vice
ordférande, Jorgen Jorgensen, och 2:e vice ordférande Gunnar Jonsson. Det anges
inte vilka som har varit med och forfattat sjalva 6versiktsplanen (OP, 2010, s. 3).

Projektkvalitet — Osakerhetsanalys med Successivprincipen — En
kostnadsanalys av Lundalédnken

Denna utredning &r resultatet av en osékerhetsanalys, med Successivprincipen av
Lundalankenprojektet, som genomfordes under tva dagar i mars 2011.
ProjektKvalitet i sig har syftat till att underséka Lundalédnkens utveckling i termer
av hogre kapacitet och attraktivitet. Syftet med denna specifika analys har varit
att: uppskatta bruttokostnaden, att bekrafta tidigare kalkyler och analyser,
identifiera osékerheterna och att det ska kunna ske ett utbyte av erfarenheterna
mellan deltagarna i analysen (ProjektKvalitet, 2011, s. 3 — 4)

Man papekar att analysen genomfordes av en mycket kompetent grupp, inom
sparvdgs- och anlaggningsomradet, som innefattade medlemmar fran SL,
Norrkdpings kommun, Goteborg Sparvagar och med personer fran andra foretag
som innehade god kdnnedom om de lokala forhallandena.

Resultatet de kom fram till var att den totala slutkostnaden for att etablera sparvag
ldngs med Lundaldnken troligtvis kommer att hamna i ett intervall mellan 650 —
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907 milj. kr. Med ett medelvarde pa 779 milj. kr och en standardavvikelse pa 124
milj. kr. De storsta osdkerheterna 1 projektet dr: “entreprenadmarkanden etc”,
”depd”, “exploatorer, annan verksamhet etc”, “ledningsflytt”, ”organisation, egna
resurser’’.

Man pastar ocksa att kostnadsnivan ligger nagot éver den tidigare forutsedda
nivan som framtagits i tidigare analyser.

Deltagare i denna analys har varit fran Lunds kommun: Christer Hansson,
Christer Kallgvist, Christian Rydén och Hakan Lockby. Féljande personer har
ocksa varit deltagare, men kommer fran varierande foretag: Robert Norman, SL,
Goran Dahlberg, Norrképings kommun, Bo-Géran Lundberg, HIF AB, Jonas
Rosell, Skanska, Bertil Larsson, VA SYD, Tony Hoffman, Crabat AB, Christer
Holst, Kraftringen Nat, Sven-Erik Jonsson, Kraftringen Nat, Mikael Prag, Kreera
Samhallsbyggnad AB, Stefan Helgesson, Kreera Samhallsbyggnad AB, PG
Andersson, Trivector Traffic AB.

Moderator under projektet har varit Thomas Lillskogen, ProjektKvalitet AB
(ProjektKvalitet, 2011, s. 3 —4).
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