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Abstract

This bachelor’s thesis attempts to explain the policy process of the tax deduction
(jobbskatteavdraget) carried out by the Moderate party in 2007 and thereafter
repeated in 2008, 2009, 2011 and 2014. This is done through analyzing three
factors, the discourse, ideology and strategy. The thesis attempts to combine
agency and structurally based explanations for the tax deduction. Beginning in the
paradigm change during 1970s and 1980s when the Keynesian economic theory
was replaced by the neoclassical theory and attained a hegemonic status in the
field of economics. Thereafter the ideological change within the Moderate party is
covered. As a result of before mentioned paradigm change the Moderate party lost
some of its conservative values in favor of more market liberal values. Lastly the
Moderate party strategy following the election in 2002 is analyzed. This is
understood from the view of the potential loser where the political agents attempt
to adjust their ideological preferences to maximize voters and parliamentary
influence.

Nyckelord: jobbskatteavdraget, skatt, skattepolitik, Moderaterna, nyliberalism,
strategi.
Antal ord: 9 498



Innehallsforteckning

[

INIEANENG couveinreiiiiiriiininiinicssnncsssicssssisssssisssssissssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssnes 2
1.1 Bakgrund och problemformulering...........cccceecuveeriiieiiieeriiecieeeie e 2
1.2 Syfte och fragestAllNINGAr..........cocvviiiiiiiieiieeiiee e 3

A7 L30T 1T 1 1) OO 4
2.1 FallStUAIC ..ot 4
B\ T 1<) o T | U URUPUR SRR 5
B B ¥ 1151 4 E OO OO U U SUPUPRRRPRR 5
2.4 Nyliberalism SOmM diSKUIS........cooiiiiiiiiiiiiiee e 6
2.5  Nyliberalism SOmM 1d@0I0ZI .....c.ueeviiriiiiiiiiieiiecie e 8

Jobbskatteavdraget som del av diskurs 10
3.1  Idealtyp av nyliberaliSmen ..........cccueeeriiieiiieeiiie e 10
3.2 Frén Keynesianismen till den neoklassiska ekonomiska teorin....................... 11
3.3 Skatter 1 den nyliberala diSKUISEN ..........ccccuveeiiiiiiiieiiieeicece e 12
3.4 NyliberaliSmen 1 SVEIIZE ......cccueeriiriieriiieiieiie ettt ettt et seeeebee s ens 13
3.5  Vetenskaplig Ie@ItimiItet ........cccueveiiiiieiiiieiiie et 14

Jobbskatteavdraget som del av ideologi 16
4.1  Jobbskatteavdragets ideologiska grund...... Fel! Bokmiirket ér inte definierat.
4.2 Inkomstskatt i Moderaternas preferenshierarki............ccooceeviiiiiiniincennnnen. 19

Jobbskatteavdraget som del av partistrategin ........ccceeeeeecerecsvercssreresssaressanesnes 21
5.1 Valnederlaget 2002 .........oooiieiiiiiiiiieieeit ettt ees 21
LIV A BV (10 1S ¢ 1S 4 o PSRRI 22
5.3 AlAnS fOr SVETIZE ..cueeviiiiiieiieiie ettt ettt ens 23
5.4  Den potentielle fOrloraren ...........cceevcieieriiieiiiieeeiee et 24

SIUESALS cvverrueiseeisrecssnissuensnessaecssnnssanssncssseessnssssesssassssessssessasssssssssasssasssasssssssssasssss 26

Vidare forskning 27

REfEIeNSEr...uueineiiiiiitiniiiitinnticstennnensiensnecsessnecssessssesssessssesssessssssssesssssessasssassns 28




1 Inledning

1.1 Bakgrund och problemformulering

Hur vi ska utforma vara skatter ar ett centralt politiskt konfliktomrade. Skatten ar
grunden for alla offentliga dtaganden. Det aktualiserar frdgor om staten, dess roll,
storlek och hur vi ska fordela resurser i samhillet. Det ligger i kdrnan i David
Eastons vilkdnda definition av politiken som “the authoritative allocation of
values” (Easton, 1953, s. 129). Skatten torde vara minst lika gammal som staten
sjdlv. Som Ingvar Mattson skriver Svensk forfattningspolitik (2003) anvindes
skatter historiskt sett ofta till att finansiera Sveriges manga krig. Under historiens
ging forlorade kronan makten dver finanserna till fordel for riksdagen (Mattson,
2003, s. 243-244). Med demokratins ingang har skatten i storre utstrackningn
borjat tjana som en resursfordelning.

Pé grund av skattens effekt pa incitamentstrukturer och konsumtion &r skatten
inte enbart en normativ fraga utan dven en akademisk forskningsfraga. Forstaelse
for hur skatten péaverkar ekonomin, skapar incitament och dr en del av en
ekonomisk dynamik blir sédledes nddvindigt nir det anvinds som medel for att
uppna ett mal.

Mitt forskningsproblem kretsar kring jobbskatteavdraget. Det forsta infordes
2007 av regeringen Reinfeldt i1 syfte att sdnka arbetslosheten och regeringen sjilva
menar att det ar deras viktigaste reform for att f fler ménniskor 1 arbete. Avdraget
har sedan 2007 upprepats med nya under 2008, 2009, 2011 och 2014 (Regeringen,
2014).

Antag att man skulle beskriva jobbskatteavdraget pa ett satt som utgar ifran en
sa idealistisk (kanske naiv) forstdelse som mojligt av den representativa
demokratin, det politiska samtalet och expertkunskapens instrumentella
anvindning skulle det kanske lata ndgot i den hér stilen: ”Jobbskatteavdraget &r en
1d¢ framford av Moderaterna som uttrycker en stor portion av Sveriges kénslor
infor inkomstskatten och som dessutom &r bra for sysselsdttningen och for
ekonomin utifrdn ekonomisk expertkunskap”. Den hér instdllningen kanske det
inte finns nigon som uttryckligen har, men en viss forenklad och
oproblematiserad bild av dels moderaterna som politisk representativ aktor och
dels den ekonomiska kunskapen &r knappast ovanlig.

Jag kommer hidr att forsoka att problematisera en sadan beskrivning av
jobbskatteavdraget och beskriva och forklara jobbskatteavdraget utifrén flera
aspekter och framfor allt se det ur ett relativt langt historiskt perspektiv for att
besvara frdgan ”Varfor jobbskatteavdrag?”.



1.2 Syfte och fragestdllningar

Mitt syfte med uppsatsen dr att béttre forstd och forklara bakgrunden och
kontexten till jobbskatteavdraget. P4 ett abstrak och genrellt plan kan min fraga
uttryckas som “Var och varfor borjar en policyprocess?”. Mer konkret for mitt fall
blir fragestéillningen ”Varfor jobbskatteavdrag?”. Jag kommer att forsoka visa att
olika faktorer som den diskursiva strukturen, de politiska aktorernas ideologi och
deras strategiska handlande samspelar och tillsammans kan forklara politiken och
gora den forstaelig.
Som politisk aktér kommer jag att fokusera pa Moderaterna. Det dr det storsta av
regeringspartierna, det parti 1 regeringen som profilerat sig mest inom
arbetsmarknadspolitik och skattepolitik och har tydligast historia av att vara
intresserad av sénkt inkomstskatt.
Mina fragestéllningar ar:

e Varfor jobbskatteavdrag?

o Hur hor jobbskatteavdraget hemma i en nyliberal diskurs?

o Hur hor jobbskatteavdraget hemma 1 den moderata ideologin?

o Hur hor jobbskatteavdraget hemma i den moderata politiska strategin,

sdrskilt efter valet 2002 och infor valet 2006?
o Hur samverkar de hér tre faktorerna?



2 Metod och teori

D& min metod dr titt sammanbunden med de teoretiska begrepp som anvénds
kommer jag hér att presentera dem som ett kapitel da teoretiska val ocksa blir
metodologiska. Genom att presentera dem ihop hoppas jag kunna underlitta
forstéelsen for mitt metodologiska angreppssitt, teoretiska utgangspunkt och
ramverk.

2.1 Fallstudie

Min uppsats kommer att ta formen av en fallstudie. Den kommer att fokusera pa
jobbskatteavdraget som ett fall av en politisk idé som jag kommer att férsdka gora
forstéelig fran flera olika perspektiv.

Fallstudien faller in inom det som kan kallas en configurative ideographic case
study, en studie dér ett specifikt fall studeras ndrmre och befintlig teori anvénds
for att forsta det béttre. Jobbskatteavdraget ar tillrdckligt intressant for sig sjalv att
vara grund for en fallstudie. Det dr ett viktigt och hett debatterat policyomride och
ar dessutom kopplat till en av de storsta ideologiska fordndringarna under den
senaste halvan av 1900-talet, overgivandet av den keynesianska ekonomiska
teorin till fordel for utbudsekonomisk teoretisk syn.

Diskursbegreppet kommer att anvéindas men jag har fattat beslutet att inte gora
en omfattande systematisk spraklig diskursanalys. Detta motiverar jag med att det
tar upp mycket utrymme som skulle kunna ldggas pa annan analys. Den sprékliga
diskursanalysen &r ett analysinstrument som dr anviandbart for att analysera mer
subtila uttryck for en diskurs. I mitt fall med jobbskattevadraget ar uttrycken ofta
sé tydliga att nagon ingaende spraklig analys av exempelvis transivitet och
modalitet inte 4r ndodvindig. Dértill ar diskursen bara en del av analysen och plats
at analys av strategi och Moderaternas ideologiska fordndring behovs for att
besvara mina fragestillningar. Utifrdn den hdr motiveringen tror jag att det &r
mojligt att skriva om diskursen, identifiera den och se hur den har paverkat
politiken utan att goéra en ingdende spréklig analys.

De tre nivier som jag studerar skulle kunna ses som tre forklaringsalternativ
eller modeller for att se hur det kom sig att jobbskatteavdraget blev till. Liknande
Allisons Essence of Decision dir tre modeller for att forsta beslutsfattandet under
Kubakrisen. Men jag kommer att forsoka gora det annorlunda. Axel Hadenius har
1 Spelet om skatten, som &r en rationalistisk analys av tre riksdagsbeslut om
skatten under aren 1978 och 1979, en kritik mot Allison. Han menar att Allison
inte dvertygar om att de tre modellerna ger en fullstindig bild eftersom ett dussin
fler individuella modeller skulle kunna appliceras om beslutsfattandet. Det hade i



sin tur inte nddvandigtvis gjort oss klokare (Hadenius, 1981, s. 33). P4 samma
grund skulle Hadenius kunna kritisera mitt val av synsitt pd jobbskatteavdraget.
Jag kommer saledes att inte betona de tre synsitten som alternativ till varandra
utan sammansvetsa dem till blandning av struktur- och aktorsforklaringar. Pé det
séttet tror jag mig kunna na en forklaring som dr mer &n summan av sina delar.

2.2 Material

Mitt material bestdr frdmst av tidigare forskning och journalistiskt material.
Betoningen ligger pé historiska beskrivningar av framvixten av den nyliberala
diskursen, statsvetenskaplig forskning om svensk politisk historia och inte minst
om Moderaternas historia 1 olika frigor och journalistiskt material om
Moderaterna och olika centrala aktdrers memoarer och bocker bildar ett viktigt
underlag. Bristen péd primédrmaterial kan tyckas problematisk men min anvindning
av tidigare forskares arbete har styrkan att de i sin tur anvint en mycket
omfattande mingd primirmaterial. Jag har sadledes gett upp en del detalj och
nyansrikedom och méjligheten att sjélv tolka primirmaterialet till fordel for att
kunna tdcka ett mycket storre omrdde fran fler perspektiv. Att inte arbeta
kumulativt vore olyckligt med tanke pa att den tidigare forskningen inom omradet
ar rik pd insikter. Givet de tids- och utrymmesbegriansningar som finns for den héar
kandidatuppsatsen har jag gjort bedomningen att fortjansterna av den hir metoden
véger tyngre dn uppoffringarna.

Intervjumaterial skulle kunna vara intressant men de aktorer som skulle
behova intervjuas skulle vara sa hogt uppsatta for att kunna ha god insikt 1
partistrategins mal och avvégningar skulle séledes vara svara att fa tag pa. Jag har
gjort beddmningen att materialet frdn andrahandskéllorna och journalistiskt
material ar tillrdckligt omfattande och intressant och att det vdger tyngre 4n
modan och tidsinvesteringen 1 att intervjua exempelvis Per Schlingmann.

2.3 Strategi

I Leif Lewins Ideologi och strategi: svensk politik under 130 ar (Lewin 2002)
skriver han om det strategiska handlandet i politiken. Aven om vi vill forestilla
oss demokratin som majoritetstyre blir det ofta annorlunda i1 praktiken. Lewin
pekar pa att med undantag frdn nigra val déar socialdemokraterna fitt en egen
majoritet s& har Sverige styrts av minoriteter i koalition eller med hjalp av andra
Overenskommelser. I det politiska arbetet stills saledes partierna alltid infor fragor
om hur ldngt man kan driva sin egen politik utan att en koalition brister och hur
mycket eftergifter 1 syfte att fa parlamentariskt inflytande kan man gora till



bekostnad av sina véljare? Utifran de hir forutsdttningarna dr det alltsa inte bara
partiers program och reformforslag som é&r politiken. Det strategiska handlandet
utgdr ocksa en viktig del (Lewin, 2002, s. 9-10).

For att komma ut ur politiska dodldgen kréver det att partierna kompromissar
eller kohandlar. For att kunna handla strategiskt kridvs det att partierna har nagon
form av preferenshierarki for sina politiska fragor, alltsd att vissa mél &r mer
Onskvdrda att uppnd dn andra. Men det krdver ockséd att de later sig dndra pa
preferensordningen for att kohandla. Som Lewin uttrycker det maste partierna
kunna mandvrera i “konfrontationen mellan det 6nskvérda och det mgjliga” pa ett
sitt som gor det mojligt att nd kollektiva beslut som ligger sd nédra aktorernas
preferensordning som mojligt (Lewin, 2002, s. 13-14).

Lewin tar utgdngspunkt i den potentielle forlorarens perspektiv och dennes
strategi. For att illustrera den strategin antar Lewin att en politisk aktor
exempelvis kan ha standpunkten a. Standpunkten a kan aktéren dock inte fa
igenom ensam och har ingen som vill stédja den. Om aktéren dnda naglar sig fast
vid stdndpunkt a leder det till att stindpunkt ¢ vinner. Det Lewin pekar pa &r att
aktorerna dven om det ser morkt ut har ett mandvreringsutrymme. Aktoren kan
samarbeta for att fa igenom standpunkt b, den &r under stindpunkt a i aktorens
preferenshierarki men b ér fortfarande att foredra framf6r ¢ som blir resultatet om
aktoren haller fast vid a. Lewin poédngterar att &ven om vinnarens perspektiv
ocksd kan vara intressant illustrerar den potentielle forlorarens perspektiv
tydligare hur det finns ett mandverutrymme i politiken (Lewin, 2002, s. 412-414).
Med Lewins teori kommer jag alltsd i uppsatsen att skriva om strategi utifrdn
definitionen att det 4&r “mandvrerande i syfte att fi &tminstone nagot nir man
uppenbarligen inte kan fa allt” (Lewin, 2002, s. 13). Rent operationellt kommer
det hdr betyda att titta pd kompromisser och kohandel med andra partier,
omformulering och omprovning av reformforslagen och byte av ordval och
formuleringar 1 kampanjandet.

2.4 Nyliberalism som diskurs

Som nédmndes tidigare kommer jag att anvinda diskursbegreppet men inte gora en
faktisk spréklig diskursanalys. Man skulle d& kunna invénda att det 4r onodigt att
anvinda diskursbegreppet. Begreppet anvéinds ocksd med méanga olika inneborder
1 den akademiska litteraturen s en annan invindning &r att det orsakar mer
forvirring dn forstaelse. Darfor kommer jag att redogoéra for den definition jag
kommer utgd ifrdn och i1 visa varfor jag anser det vara bade relevant och
anvandbart for mitt fall.

Diskurs som teoretiskt falt &r brett och det finns olika skolor som skiljer sig i
sina definitioner och teoretiska utgangspunkter. 1 Diskursanalys som teori och
metod (2000) definierar inledningsvis Marianne Winther Jorgensen och Louise
Philips diskurs som ”...ett bestdmt sétt att tala om och forstd vérlden (eller ett



utsnitt av virlden)” (Winther Jorgensen & Phillips, 2000, s. 7). Definitionen dr
anvindbar for att fa en initial fOrstaelse for begreppet men vidare diskussion dr
nodvindig for att kunna anvédnda begreppet pa ett stringent sitt i en analys. Jag
kommer dirfor hér att diskutera diskursanalysens inriktningar, visa vilken jag
utgar ifran och gora en tydlig avgrinsning for hur jag kommer att anvédnda
begreppet.

Vad som ir gemensamt for samtliga diskursteoretiska skolor ar att de ligger pa
en socialkonstruktivistisk grund. Kunskap ses inte som en objektiv sanning da vér
uppfattning om verkligheten begrénsas av var kategorisering och ar historiskt och
kulturellt specifik. Det finns ocksd ett samband mellan kunskap och social
handling d& var virldsbild &r bestimd blir vissa handlingar mer naturliga 4n andra.
Olika virldsbilder skapar olika sociala handlingar. Kunskap &r sdledes nagot
socialt konstruerat och fordnderligt (Winther Jorgensen & Phillips, 2000, s. 11-
12).

En viktig skiljelinje mellan de olika diskursteoretiska inriktningarna &r hur
omfattande diskurserna &r. Tvd av de mest framtrddande namnen inom
diskursanalysen dr Ernesto Laclau och Chantal Mouffe. Laclau & Mouffe menar
att det inte gér att géra ndgon meningsfull skillnad pé det som ar diskursivt och
det som &r icke-diskursivt. Diskursen konstituerar det skrivna ordet och talet men
dven institutioner och fysiska rum (Winther Jorgensen & Phillips, 2000, s. 42).
Laclau & Mouffe ser heller inte att subjektet har ndgot mandverutrymme utan
determineras av strukturerna (Winther Jorgensen & Phillips, 2000, s. 24). De hir
utgdngspunkterna gor att Laclau & Mouffes teorier blir svara att anvinda i nigot
mangperspektiviskt arbete dd andra teorier som anvidnds maéste “Oversittas” i
diskurstermer. Att dessutom anvinda ett perspektiv om strategi vid sidan av
Laclau & Mouffes teori blir problematiskt nir de inte anser att subjektet har nagot
mandverutrymme.

En mer passande inriktning & Norman Faircloughs kritiska diskursteori da
han har en mer begridnsad syn pa diskursen som béttre ldmpar sig for min metod.
Fairclough begrinsar diskursens utbredning till den sprakliga vilket mojliggor att
gora en atskillnad mellan diskursivt och icke-diskursivt. Fairclough ser inte heller
lika deterministiskt pd subjektet 1 forhédllande till diskursen. Ménniskan &r istéllet
bade sprékets herrar och slavar” och det finns ett mer dmsesidigt och dialektiskt
forhdllande mellan subjektet och diskursen. Diskursen begransar ménniskan men
ar ocksa en resurs som kan anvindas och olika diskurser kan kombineras for att
skapa nya. Diskursen &r bade formad och formande (Winther Jorgensen &
Phillips, 2000, s. 24). Fairclough vidhéller ocksd att eftersom diskursen é&r
begrinsad till spraket dr det mdojligt och kanske nddvindigt att anvdnda andra
teorier fOr att komplettera diskursanalysen och fa en sa fullsténdig bild s& mojligt
(Winther Jorgensen & Phillips, 2000, s. 75). Detta mojliggor att jag kan anvinda
Lewins teori om politisk strategi som komplement utan storre teoretiska eller
metodologiska problem.

Fairclough menar att diskursen bidrar till att konstruera sociala identiteter,
sociala relationer och kunskaps- och betydelsesystem (Winther Jorgensen &
Phillips, 2000, s. 73). For mitt fall dr konstruktionen av kunskap det mest
relevanta och dir jag kommer ldgga mitt fokus. Nér jag anvidnder begreppet



diskurs &r det alltsa begrinsat till spraket och avgrénsat till socialt konstruerad
kunskap. Rent operationellt kommer det hér att betyda analys av skiften inom
nationalekonomisk och statsvetenskaplig kunskap och vilka teorier som blir mer
vedertagna. Definitionen av diskurs jag kommer att anvidnda blir séledes relativt
sndv men som diskussionen om ideologi nedan och sjidlva analysen kommer att
visa dr avgriansningen i syfte att gora begreppet analytiskt anvindbart och for att
visa pa specifika samband i mitt fall.

Nyliberalism dr i sig inte ett helt problemfritt begrepp eftersom det ar f4 som
refererar till sig sjdlva som nyliberaler, marknadsliberal &r i dd mycket vanligare.
Vissa skulle kanske till och med hidvda att nyliberal skulle ha en pejorativ klang.

Jag har dock gjort beddmningen att begreppet har en etablerad plats inom
nistan all samhéillsvetenskaplig forskning for att beskriva den vig av liberala
idéer som viaxte fram och befédstes under det sena 70-talet och 80-talet. For att dels
vara kumulativ och dels for att anvénda ett begrepp som &ar anvéndbart bade i sitt
omfang och hur vil andra kédnner det har jag fattat beslutet att anvéinda begreppet.
I litteratur pa engelska bendmns det ofta neoliberalism och prefixet neo anvénds
av vissa svenska forfattare och forskare men nyliberalism &r vanligast i den
svenska litteratur jag tagit del av. En idealtyp av nyliberalismen formulerad av
Kristina Boréus kommer i borjan av kapitlet om jobbskatteavdraget som del av
diskurs.

2.5 Nyliberalism som ideologi

Ideologibegreppet ar som diskursbegreppet i att det finns méanga olika definitioner
och skolor. Jag skall hér forsoka tydligdra hur jag kommer att anvédnda det och hur
det ar kopplat till diskursbegreppet.

Goran Bergstrom och Kristina Boréus visar i Textens mening och makt tva
huvudfaror inom definitionen av ideologibegreppet. Dels dr det den marxistiska
dér ideologi dr en samling forestdllningar som doljer intressekonflikter och
maktforhallanden och bidrar till att uppritthalla makten (Bergstrom & Boréus,
2012, s. 142-143). Eftersom jag anvéinder diskursbegreppet dr det oerhort viktigt
att podngtera att Fairclough ocksa anvénder ideologibegreppet pa ett sétt som é&r
besldktat med Marx anvindning. Ideologibegreppet tjdnar ett kritiskt syfte i
Faircloughs teori da han ser ideologi som betydelsekonstruktioner som bidrar till
att upprétthalla dominansrelationer. Genom diskursanalysen dmnar han synliggdra
dominansrelationerna (Winther Jorgensen & Phillips, 2000, s. 79). Jag har dock
inte ndgon kritisk ambition i min uppsats utan frimst en forklarande ambition. Jag
utesluter inte att mitt fall kan kopplas till maktrelationer men att synliggéra dem
ar inte det som ligger i fokus for den hér uppsatsen. Jag har inte anvdndning av
Faircloughs ideologibegrepp och kommer dirfor inte att anvdnda begreppet i det
avseendet.

Bergstrom & Boréus pekar pd en annan vanlig anvidndning av
ideologibegreppet refererar till Herbert Tingstens definition. Enligt Tingsten



bestdr en ideologi av tre element: virdepremisser, verklighetsomdémen och
rekommendationer (Bergstrom & Boréus, 2012, s. 141). Den hir definitionen dr
ndrmare det sitt som jag kommer att anvinda begreppet. Har skulle man kunna
invinda att eftersom verklighetsomddmen finns med i Tingstens definition &r det
inte nddvandigt att jag anvander diskursbegreppet givet min avgriansning. Dock
finns det en viktig vetenskapsteoretisk skillnad. Tingsten menar att de ideologiska
verklighetsutlatandena gér att testa mot den “riktiga verkligheten” och pa sa sétt
diskvalificera en ideologi (Bergstrom & Boréus, 2012, s. 141). Det hir gar emot
min socialkonstruktivistiska ansats dir vi bara kan ha en begransad forstaelse for
verkligheten pd grund av sprakets begransningar och vara kategoriseringar. P4 sa
sdtt anser jag fortfarande att anvéndningen av diskursbegreppet ér legitim.

Leif Lewin har inte en tydlig definition av ideologibegreppet men hans text
visar fortfarande pa vilket sdtt han anvinder det. Foljande mening: ’Svenska
folket har fatt klart for sig att politik inte bara handlar om partiprogram och
reformforslag- kort sagt: ideologi” och Lewins teoretiska diskussion pekar pa att
han framst fokuserar pa ideologiska mal (Lewin, 2002, s. 9). Lewins anvindning
gor ideologibegreppet mer konkret och mojliggor att analysera det strategiska
handlandet med hjélp av spelteori. P4 det hir sittet kommer jag att anvinda
ideologibegreppet ocksd, som mal och principer for hur delar av samhillet bor
fordndras eller bevaras. Operationellt kommer ideologi att betyda reformforslag
och olika vérdeladdade uttalanden frin framst Moderaterna som framfor allt géller
skatten.

Hur samspelar det hir med diskursbegreppet? Diskursen som socialt
konstruerad kunskap begriansar vilka ideologiska mél och principer som é&r
mojliga eller realistiska. For tydliggora kan jag illustrera med ett exempel som
kommer att dyka upp 1 analysen: nér investeringar for att sidnka arbetslosheten
kopplas till inflation och inflation ses som nagot mycket negativt blir en aktiv
arbetsmarknadspolitik ett omdjlig eller orealistisk mal. Det kan tyckas mérkligt att
gora den hér teoretiska uppdelningen och begrinsningen av begreppen men jag
finner att de blir mycket anvindbara 1 analysen och 1 att tydliggora samband.
Nyliberalism som diskurs dr alltsd frdmst nyliberal kunskap och
kunskapsproduktion och nyliberalism som ideologi ar framst politiska mal om hur
delar av samhéllet bor fordndras eller bevaras.



3 Jobbskatteavdraget som del av
diskurs

Var borjar en policyprocess? Var borjar jobbskatteavdraget? Nigon gang under
2000-talet skulle wvara ett rimligt svar. Men for att verkligen f{Orstd
jobbskatteavdraget tror jag att vi behdver blicka bakat. Vi skulle kunna gora det s&
langt som till demokratins gryning i Sverige, men for att gora en avgrinsning som
kidnns relevant tinker jag ta avstamp i1 den diskurs som jobbskatteavdraget
vanligtvis dr en del av. Jag anvinder samlingsnamnet den nyliberala.

3.1 Idealtyp av nyliberalismen

Kristina Boréus gor 1 sin avhandling Hogervdag (Boréus, 1994) en idealtyp av
nyliberalismen och katalogiserar de karaktirsdrag som kénnetecknar samtliga av
de nyliberala férgreningarna.

Minska statligt inflytande. Statens makt stélls 1 ett slags nollsummespel till
marknadens dar mer makt at staten betyder mindre 4t marknaden och dess aktorer.
Olika tinkare har olika méittstockar for vad som &r en rimlig minimering men en
stor aktsamhet att staten och kollektivet inte gar ut over individens frihet &r
gemensamt for samtliga (s. 92-93).

Marknaden skall fi agera fritt. Den hér standpunkten &r starkt kopplad till
den fOregdende och krdver en privat dganderdtt och frinvaro av statliga
ingripanden 1 marknaden (s. 93-94).

Kapitalismen ir harmonisk. Marknaden maste fa verka fritt for att den ar
harmonisk. Nagra motséttningar mellan samhéllsgrupper finns inte 1 en fri
marknad (s. 95).

Negativ frihetsidé. Den nyliberala frihetsidén &r negativ 1 mening att den &r
frdnvarande. Frihet i det nyliberala sammanhanget &r friheten frdn tving. Den hér
idén kombineras ofta med en historisk rdttvisesyn. Rittvisa skall bedémmas
utifrén fortjanst och arv (s. 86).

Det har dr de standpunkter som den nyliberala diskursen domineras av. Men
for att nd en djupare forstaelse behover vi titta pd de teorier som ligger till grund
for och legitimerar de stindpunkterna och hur de kom att bli dominerande.
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3.2 Frin Keynesianismen till den neoklassiska
ekonomiska teorin

David Harvey skriver i sin bok A Brief History of Neoliberalism om hur det forsta
froet till den diskurs som nu dominerar det politiska samtalet skulle kunna ténkas
planterats 1947 med att tdnkaren Friedrich von Hayek grundar Monte Pelerine
Society med andra tdnkare som Ludvig von Misens, Milton Friedman och Karl
Popper. De ér liberaler i europeisk mening, till skillnad frin den amerikanska dir
liberal har en mer socialliberal konnotation. Hayek och de andra &r oroliga dver
att "The central values of civilization are in danger...”. Tankarna lyfter fram en
skola av ekonomiska tdnkare med Alfred Marshall, William Stanley Jevons och
Leon Walras, i syfte att trdnga undan influensen av ekonomiska tiankare som
Adam Smith, David Ricardo och Karl Marx. Det mest centrala vardet som Hayek
och de andra lyfter fram dr det om personlig frihet. De motsétter sig starkt
influensen av John Maynard Keynes som varit omfattande sedan andra
varldskriget (Harvey, 2005, s. 20-21). Hér ateruppstar alltsa tidiga liberala idéer i
en modernare kontext.

Thomas 1. Palley gor i Neoliberalism: a critical reader (Palley 2005) en slags
katalogisering av de olika ekonomiska teorierna runt skiftet 1970. Den viktigaste
skiljelinjen géar vid hur marknaden fungerar. Nyliberaler och neo-keynesianer
utgar ifran att utbud och efterfrdgan fungerar mer eller mindre perfekt under en fri
marknad. Varor och arbetskraft byts alltsa till det pris de dr virda under det givna
utbudet och efterfragan. Post-keynesianer & andra sidan menar att fordelningen av
inkomster bygger pé vissa institutionella faktorer och utbud och efterfrdgan inte ar
det enda som spelar in. Palley menar att den hér konflikten inom keynesianismen
och bristen pd ndgot annat alternativ var en betydande faktor i att den neoklassiska
ekonomiska teorin ersatte den keynesianska. Palley menar ocksa att
keynesianismen undergrivde sig sjdlv genom att de forbittringar av l16ner och
forhandlingsposition som arbetarklassen fick under efterkrigstiden skapade en
stimning om att fackforeningar spelat ut sin roll och inte lingre var nédvandiga
(Palley, 2005 s. 21).

Palley pekar pa att det fanns en annan uppfattning som delade de keynesianska
ekonomerna. Neo-keynesianerna menade att faktorer som gjorde 16ner och priser
allt for rigida 14g bakom mycket av arbetslosheten. Dessa faktorer var exempelvis
minimiloner och fackforeningar. Post-keynesianerna 4 andra sidan menade att
arbetslosheten orsakades av brist pd aggregerad efterfragan orsakad 1 sin tur av
osdkerhet infor framtiden och minskad investering. Den hdr oenigheten inom
keynesianismen 1ag till grund for att den nyliberala forstdelsen av ekonomin blev
dominerande (Palley, 2005 s. 22).

En annan dnde man kan borja i dr 1970-talets kris. Mark Blyth menar 1 Great
Transformations- economic ideas and institutional change in the twentieth
century om de ekonomiska forhdllanden som gjorde att nyliberalismen slog
igenom. 1970-talets kris var inte en situation dar fakta talade for sig sjdlvt utan dar
sé& mycket osdkerhet rddde att en teori behdvdes for att forsta fakta. Ut ur den har
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situationen vinner tanken om att inflationen ar ett stdrre hot mot samhillet &n
arbetsloshet mycket mark (Blyth, 2002, s. 147-148).

Blyth skriver ocksd om hur arbetslosheten ses 1 den neoklassiska ekonomiska
teorin. Den keynesianska teorin utgick frén att arbetsloshet var en produkt av
bristande efterfragan, Friedman utgick istillet ifran att en del av arbetslosheten var
frivillig eller sjalvforvallad (Blyth, 2002, s. 140).

Utifran antagandet att arbetslosheten ar sjdlvreglerande och bestims av
marknaden dras slutsatsen att lata den jimna ut sig sjilv &r den enda sunda
politiken. Inflationen & andra sidan kan inte regleras med laissez-faire utan kraver
statligt ingripande. Blyth ldgger fram en mdjlig forklaring till att inflationen sags
som sé farlig, nimligen att inflationen gynnar ldntagare pé langivares bekostnad.
Att definiera inflation som ndgot som skadar samtliga i samhéllet gynnar da vissa
samhdllsklasser framfor andra (Blyth, 2002, s. 149).

Palley skriver att &ven om Friedmans monetéra politik fick genomslag under
nagra ér blev den 1 sig inte en permanent del av nyliberalismen. Chicago-skolans
politik ledde till s& hog arbetsloshet i USA att man blev tvungen att dverge den
och atergd till rintebaserad politik. Sdledes blev det en viss aterging till den
keynesianska ekonomin men ett viktigt mal hade fordndrats. Man &vergav
ambitionen om full sysselséttning i formén for forestdllningen om ’natural rate of
unemployment’ under vilken inflationen &r stabil. Detta gav enligt Palley politisk
legitimitet till att 14ta arbetslosheten vara pd en hogre niva én tidigare och likasé
rantan (Palley, 2005 s. 23-24).

Blyth lyfter en annan teori som blev populdr under den hir tiden, public
choice. Public choice-skolan startades av James Buchanan och Gordon Tullock
och utgick ifran att applicera nationalekonomiska modeller pa politik och offentlig
sektor. De menade att 1 demokratiska samhéllen strdvar politiker efter
rostmaximering och for att vinna rdster erbjuder de arbeten och formaéner till
folket. Detta leder ofta till en hog inflation vilket tvingar regeringen att devalvera
valutan ndr de vl dr valda for att stabilisera ekonomin. Detta skapar en slags
inflationscykel som sammanfaller med mandatperioderna. Utifran public choice
oOkar hela tiden jamviktsinflationen eftersom forvintningarna stdndigt pressas upp
(Blyth, 2002, s. 146-147).

3.3 Skatter i den nyliberala diskursen

En viktig del av den neoklassiska teorin dr den om utbudsekonomi. Mark Blyth
skriver att en av de mest tilldragande aspekterna av den utbudsekonomiska teorin
var att den gav hdogerpartier vetenskaplitg legitimitet att sénka skatter.
Utbudsekonomi utgar ifran att utbud skapar sin egen efterfragan. Négon
omfattande brist pa efterfragan, som keynesianska ekonomer brottades med, &r
utifran det antagandet inte en risk, marknadens priser hamnar alltid 1 jdmvikt.
Utbudsekonomi utgar frdn att arbetsutbudskurvan dr vildigt kénslig for
prisdndringar. Alltsa att en forhédllandevis liten fordandring 1 inkomst for arbetande
kraftigt 0kar incitamenten att gora sig tillgdnglig i arbetskraften enligt antagandet
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att arbetslosheten ér ett val. Av detta foljer att investering och produktivitet skulle
6ka 1 en uppatgdende spiral. Ekonomen och radgivare till Reagan-
administrationen Arthur Laffer menade till och med att en skattesdnkning betalar
sig sjdlv 1 de 0kade skatteintidkter som kommer av att fler arbetar (Blyth, 2002, s.
145).

Blyth menar ocksa att Laffers idéer om att en ldgre skatt kan ge mer
skatteintdkter forde samma olika riktningar inom nyliberala, konservativa och
nykonservativa falanger i USA. Monetarismen kunde exempelvis forsvara sankt
skatt med att det begriansade penningvolymen och minskade inflationen (Blyth,
2002, s. 165).

3.4 Nyliberalismen i Sverige

Hur nyliberalismen har péverkat de svenska partierna och framfor allt
Moderaterna kommer jag att expandera pa i1 nista kapitel. Men hér finns utrymme
for att redogdra for och analysera hur den neoklassiska ekonomiska teorin fatt
legitimitet 1 Sverige och en diskurs i form av ett kunskapsparadigm har utvecklats.

Blyth skriver om badde USA och Sverige vad giller overgdngen fran ett
keynesianskt till ett neoklassiskt paradigm. I Sverige betonar Blyth vikten av
organisationer som Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och deras institutioner
for opinionsbildning, Studieférbundet néringsliv och samhille (SNS) och Timbro.
Deras inflytande i sin tur byggde pé ett skifte inom nationalekonomin i Sverige
(Blyth, 2002, s. 214-215).

Ett exempel dr den under 1970-talet ledande nationalekonomen Assar
Lindbeck var socialdemokrat och forordade den keynesianska teorin. Men 1976
brét han med socialdemokraterna efter oenigheter om lontagarfonderna. Aven om
han beholl mycket av de keynesianska idéerna borjade han under tidigt 80-tal att
ta in mer och mer av bland annat de monetaristiska idéerna 1 sitt skrivande. Dessa
idéer hade en analys och politiska slutsatser som var till férdel for marknaden och
nédringslivet framfor kollektivistiska 16sningar. Under 1970-talet var, sévitt man
kan bedomma utifrdn, pressen mycket hard pa ekonomer att falla in under den
keynesianska teorin. Assar Lindbeck lopte inte hela linan ut med att 14mna den,
men pa grund av hans starka stillning inom nationalekonomin &ppnade hans
skiftning det upp for en yngre generation ekonomer att ta till sig de neoklassiska
ekonomiska idéerna (Blyth, 2002, s. 215).

Kritik mot den svenska vélfardsmodellen blev vanligare och mer accepterad i
ekonomisk debatt. Det offentliga borjade forst ses som ett problem. Man gick frdn
att argumentera for att det offentliga préglas av ineffektivitet till att argumentera
for hur stor ineffektiviteten var till att se till alternativ som var mer effektiva
(Blyth, 2002, s. 216).

Aven om det har talats om hur socialdemokraterna paverkades av
nyliberalismen under 90-talet pa samma sétt som exempelvis New Labour i
Storbritannien, kunde en {Oridndring skonjas redan under 80-talet nér
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socialdemokratiske Kjell-Olof Feldt var finansminister. Incitament och effektivitet
diskuterades i mycket storre utstrickning dn fordelningen av samhaillets resurser.
Feldt kritiserade exempelvis att socialdemokraternas program déar det stod att
marknaden bara kunde ge acceptabla resultat under vissa forhallanden. Han
menade istéllet att det borde véndas pa och sédga att bara 1 vissa marknader under
vissa forhallanden kan ekonomisk planering ségas vara Dbittre &n
marknadslosningar. 1989 genomférdes vad som kallades for arhundradets
skattereform dér basskatten sdnktes till 30 % for de flesta skattebetalare och dven
ett tak pd marginalskatten pa 50% sattes (Blyth, 2002, s. 225).

Nér Moderaterna fick regeringsmakt med Folkpartiet, Centerpartiet och
Kristdemokraterna under Carl Bildt &r 1991-1994 befann sig Sverige 1 finansiell
kris. Regeringen Bildt var fast besluten att som amerikanska politiker under 70-
talet bekdmpa inflation trots att Sveriges problem med inflation ebbat ut nér Bildt
kom till makten. Inflationen sdgs som ett resultat av tre faktorer:
fackforeningarna, tidigare socialdemokratiska regeringar och den offentliga
sektorn. Carl Bildt tillsammans med Bengt Westerberg anvidnde sig av ett
liknande budskap som Thatcher (“There is no alternative”) att de erbjod ’den enda
vagens politik”. Blyth refererar till Hamilton och Rolander som pekar pa att karen
av nationalekonomer &dr s& homogen att ingen svensk regering har kunnat f6lja en
ekonomisk politik som gir emot ekonomernas generella idéer (Blyth, 2002, s.
229-230). I det hanseendet fanns det bara en vdg som erbjods av den ekonomiska
expertisen. Rapporter fran SNS reproducerade under 90-talet den nyliberala bilden
av den svenska vilfardsstaten och vigen mot Europa som det enda alternativet.
EU-medlemskapet kommer jag dock inte att fordjupa mig i.

Public choice-skolan blev genom Timbro spridd i1 Sverige. Timbro
argumenterade med hjilp av public choice-teorierna att Sveriges avtagande
tillvixt var 1 samband med den vdxande offentliga sektorn. Den offentliga
sektorns tillvixt och okande komplexitet blir till slut till mer last &n gagn for
ekonomin. Marknadsmassiga 16sningar dr da effektivare menar de (Blyth, 2002, s.
218).

Ett konkret uttryck for den neoliberala diskursen kom med budgetlagen 1996
diar bland annat ett utgiftstak tillkom. Manga vidlkomnade det utifrdn public
choice-teoretiska grunder, tillvixten av offentlig sektor ses da som resultatet av
politikers rostmaximering och byrdkraters forsok att oka sin budget. Genom
utgiftstaket skulle detta da begransas (Mattson, 2003, s. 252-254).

3.5 Vetenskaplig legitimitet

Den framgéng som denna samling av idéer och teorier har haft kan forstds genom
det som Ernesto Laclau och Chantal Moufe kallar diskursiv kamp. Den
keynesianska diskursen och den nyliberala diskursen har kdmpat om att uppna
hegemoni och lasa fast sprakets betydelser utifrdn den egna vérldsbilden. Nar
nyliberalismen nu har natt en hegemonisk position inom vetenskapen, framst
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nationalekonomin, har det mojliggort att vetenskapligt legitimera de nyliberala
véirderingarna.

Utifran antagandet att marknadens priser for bdde varor och arbete alltid
hamnar i jamvikt rdder ingen intressekonflikt mellan samhéllsklasser. Detta
undergriver att goéra nidgra omfattande resursomfordelningar med hjélp av skatt.
Skatten hdmmar sysselséttningen pa grund av att arbetsutbudet ar kénsligt for
prisandringar. En omfattande offentlig sektor, finansierad av skatter, kan inte
garantera hog sysselsittning pd ldng sikt utan att orsaka inflation. Inflationen &r
skadligare dn arbetslosheten. En omfattande offentlig sektor hdmmar tillvaxten.
Alla dessa antaganden om verkligheten legitimerar inte bara sdnkt skatt utan
lamnar véldigt & andra alternativ. Den “enda végens politik” blir rimlig inte pa
grund av virderingarna utan pa grund av att verklighetsbilden saknar utrymme for
en annan sorts politik. Diskurskampen gor inte bara att moderat politik blir l4ttare
att legitimera men att socialdemokratisk politik méste anpassa sig.

Jobbskattevadraget kan med litthet legitimeras utifran de hir teorierna och
detta gors bland annat i Finansdepartementets promemoria ~’Arbetsutbudseffekter
av ett forstirkt jobbskatteavdrag och fordndrad statlig inkomstskatt”
(Finansdepartementet, 2010) och 1 deras  utvédrdering “Utvirdering av
jobbskatteavdraget” (Finansdepartementet, 2012).
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4  Jobbskatteavdraget som del av
ideologi

Det forsta lagret av analysen, den overgripande diskursen, det kunskapsparadigm
som rader och formar hur vi forstir véirlden agerar som en begransande kraft pa
det som jag kommer att diskutera hirnist- ideologin. Moderaternas ideologiska
utveckling vad géller skattepolitik &r viktig for att forsta varfor jobbskatteavdraget
blev en framgangsrik policy att fi igenom.

4.1 Moderaternas skattepolitik

Torbjorn Nilsson skriver 1 Moderaterna, marknaden och makten om den roll som
skattepolitik haft inom Moderaterna genom historien. Redan innan Allmédnna
valmansforbundet hade hogerpolitiker instéllningen att de statliga medlen maste
anvindas ansvarsfullt och sparsamt. Kommunal rostritt var inkomstgraderad och
hogerpolitiker var rddda att en allméin och lika rostritt skulle sldppa in manga som
inte bidrog mycket till skatteintdkterna och leda till ett hogre skattetryck for de
med storre inkomst och mer egendomar. Nar Jarl Hjalmarsson var partiledare
under 50-talet var skattesdnkningar en frdga med hog prioritet. Nér de borgerliga
partierna skall samarbeta har skattesdnkningar varit en tvistefriga och
moderaterna ldmnade Torbjorn Félldins andra regering efter att mittenpartierna
gjorde en skatteuppgorelse med socialdemokraterna 1981.

Torbjorn Nilsson belyser 1 Mellan arv och utopi: moderata viigval under
hundra dr 1904-2004 att skatterna dr det som kanske varit mest konstant 1
Moderaternas historia och alltid varit en viktig fraga. I tidigt skede var skatterna
tétt kopplade till demokratin och rostritten utifran att kommunerna likstilldes med
aktiebolag. Den som har mest tillgdngar bor ha mest inflytande (Nilsson, 2004, s.
148). Detta kan jimforas med det amerikanska utrycket No taxation without
representation” som anvindes under det Amerikanska frihetskriget och mer
nyligen av Tea Party-rorelsen. I Sverige rddde alltsd den omvinda tanken, ingen
representation utan beskattning.

Ett dilemma som uppstod med skatterna var huruvida de skulle vara
progressiva eller inte. Detta ligger enligt Nilsson i1 kdrnan i1 ”hdgerns dilemma”
om att modernisera samhéllet samtidigt som man bevarar hierarkiska strukturer
och ideologiska principer. Ett fungerande system och ett starkt forsvar behdver
fortfarande intikter fran skatt (Nilsson, 2004, s. 148-149).
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Under “folkhemsepoken” var skatterna fortfarande en viktig fraga, men
meningsskillnaden om omfattningen av skattetrycket mellan hoger och vinster har
enligt badde Nilsson och Uddhammar O&verdrivits. Under 1970-talet hade
Socialdemokraterna ett skattetryck 29,5% av BNP och Hogerpartiet forordade
27,3%. Hogerpartiet forlorade ocksd en overgéng fran direkta till indirekta skatter
(Nilsson, 2004, s. 219). Vianstervagen under 1960- och 70-talet fick féormodligen
Hogerpartiet att anpassa sig nagot och att anvénda sig av argument som vanligtvis
skulle anses vara mer vénsterorienterade. Inflationen kunde bekdmpas med grund
1 att den urholkade arbetarklassens loner. ATP kunde kritiseras med att
inkomstskillnaderna i samhillet bevarades. Runt 1968 var marginalskatten dock
den skatt som man frimst ville sdnka, inte skattetrycket som helhet (Nilsson,
2004, s. 219-221).

Niér nyliberalismen sldr igenom i Storbritannien och USA under 1980-talet &r
Moderaterna dndd inte jéittesnabba péd att haka pa trenden enligt Nilssons
undersdkning av bland annat Medborgaren, Svensk Tidskrift och Moderat Debatt.
Forhallandevis lite utrymme ges till marknadsliberala teorier och ndr de ges
utrymme &r det inte utan en reservation av konservativ kritik. Thatcher diskuteras
i en text i Svensk Tidsskrift 1980 men det dr uppenbart, och till och med
forfattaren medger, att det gér emot debattklimatet i Sverige dir Thatcher inte ar
speciellt populdr. Svensk Linje, som ar Fria Moderata Studentférbundets tidning,
skiljer sig pd grund av sin akademiska karaktér. Dér forekommer diskussioner om
Friedman, Hayek, Popper och Buchanan (Nilsson, 2004, s.249-250).

Inom partiet kunde graden av motstand till skatterna leda till konflikt dér den
yngre generationens marknadsliberaler kom 1 konflikt med kommunala
foretradare. Tidningen Moderat Debatt bedrev till och med jakt pd moderata
skattehdjare 1 kommunerna under sent 80-tal, de som varit med att hoja skatten
hamnade pd en “rdd lista” och tidningen krdvde kommunpolitikernas avgéng.
MUF lade pa 1990-talet fram en motion pd Moderaternas partistimma dér kraven
16d att det dr en moralisk skyldighet for moderatera att verka for sankt skatt,
hojningar av skatten underminerar partiets trovérdighet och att moderater som
medverkar till skattehdjningar bor avgd. Bara de forsta tvd punkterna bif6lls.
Nilsson menar att fordndringen inom Moderaterna till foljd av nyliberalismen har
varit av en evolutionar snarare dn revolutiondr karaktir (Nilsson, 2003, s. 46-47).

1990-91 genomfor Socialdemokraterna tillsammans med Folkpartiet
“arhundradets skattereform”. Partiet har kommit fram till att skattetrycket sétter
en grians for den offentliga sektorns tillvixt. En utredning faststiller att 30 %
inkomstskatt och ett tak pd 50 % marginalskatt dr lampligt samtidigt som direkta
skatter ersdtts av indirekta skatter. Socialdemokraterna drev igenom reformen med
stod fran folkpartiet och skulle leda till en budgetforsvagning med 70 miljarder,
det mesta skulle dock tdckas upp av bland annat en hojd kapitalskatt.
Moderaternas forslag & andra sidan ledde bara till en budgetforsvagning pa 57
miljarder pa grund av de samtidigt ville avveckla en del fordelningspolitiska
atgarder (326-330).

Vid den hér tiden pekade Moderaterna pa att skattertrycket var det tyngsta i
den fria virlden och att “ingen annanstans har s& stor del av medborgarnas
inkomster socialiserats”. Motivationen for en sdnkt skatt grundas i en syn péa
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individen som har férmaga att ta ansvar for sig sjdlv och deras rétt till frihet. Det
ar ett rittighetsargument som framhaller att inkomsten tillhdr den enskilde.
Slutsatsen &r att endast ett 14gt skattetryck for att finansiera visa gemensamma
ataganden dr nodvéndigt. De menade att de offentliga 10sningarna ofta saknar
effektivitet och dr mer resurskrdvande dn de privata. Det fanns ocksé en kritik mot
politiker i1 att man ondgjorde sig Over att medborgarna bara fick styra dver en
tredjedel av ekonomin och politikerna 1 stat och kommun styrde over tva
tredjedelar. Moderaterna hdavdade ocksé att ett lagre skattetryck skulle forminska
det bidragsberoende som organisationer och individer led av och minska den
“nyfattigdom” som var en konsekvens av de hoga skatterna. De hir argumenten ar
framst grundade 1 ett frihets- och réttviseresonemang utifrdn den minimala statens
argumentmodell (335-336). Detta stimmer vél 6verens med Boréus idealtyp av
nyliberalismens virderingar om en harmonisk kapitalism och negativ frihetsidé
om frihet fran fortryck och egendomsstold.

Nilsson illustrerar Moderaternas vdg fran konservativ till liberal med de
moderata partiledarnas forhdllande till arv och utopi. Nilsson framhaller att en
utopi givetvis kan ta arvet med sig men trots det finns det inom den konservativa
traditionen en reservation mot utopiska tankar. De anses vara tankekonstruktioner
av begrinsat virde som dessutom kan resultera i lingtgédende kontroll av
individen. Nilsson karaktdriserar ddremot de marknadsliberala idéerna om en
harmonisk kapitalism och en globaliserad vérld som visiondra och nédrmare
utopin. Samtidigt poédngterar han att han med utopi menar en vision om ett
framtida samhélle grundat pé teorier och efterstravansvérda ideal, inte utopi som
en verklighetsfrimmande plan (Nilsson, 2004, s. 350-351).

De tidiga partiledarna &r arvets médn och betonar att de svenska virderingarna
och samhiéllsbevarande institutionerna méste bevaras. Den enskilda dganderitten
betonas starkt redan under Arvid Lindmans dagar. Samtidigt betonas &ven
forsvaret sa skattens nddvindighet &r fortfarande tydlig och det finns ingen
anledning att argumentera for att sinka den dé relativt laga skattenivin. Forst nér
socialdemokratin fétt sétta sitt mérke pa Sverige ar skattenivan nagot att ihardigt
argumentera mot. Med Jarl Hjalmarson som partiledare pd 1950-talet tas det forsta
stora steget fran arvet mot utopin. Hjalmarsson menar att socialdemokraternas
klassuppdelning dr forlegad och inte stimmer Overens med den moderna
maéanniskans livssituation. Har byggs ocksd en mer visiondr framtidsmodell upp
med en spridd individuell dganderdtt (Nilsson, 2004, s. 351-353). Bade Gosta
Bohmans och Ulf Adelsohns partiledarskap dr mer defensivt. Bohman och har inte
utrymme for visiondra samhéllsidéer utan méiste forsvara sig mot kraftig
modernisering och bade Adelsohn och Bohman tar en defensiv stdllning mot
lontagarfonderna. Carl Bildt knyter samman bade arv och utopi, han jublar infor
de marknadsliberala idéernas rendssans med en optimistisk framtidssyn. Visionen
om ett samhélle med mer variationsrikedom och sméskalighet jaimfort med den
socialdemokratiska centraliseringen. Bo Lundgren och Fredrik Reinfeldt fortsitter
sedan i det hdr sparet. Reinfeldt har i sitt tal fran partistimman 2003 en viss
reservation for de “tekniskt komplicerade idéerna”, som kan tédnkas ha kostat valet
2002, men é&r fortfarande Overtygad om de marknadsliberala idéerna om
aganderitt, fri foretagsamhet och 1ag skatt (Nilsson, 2004, s. 354-357).
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Ett annat sitt att formulera det ar som Stig-Bjorn Ljunggren gor i
Folkhemskapitalismen dr att Moderaterna under lang tid fatt ta pa sig en roll som
bromskloss for de socialdemokratiska reformerna och séledes hamnat i en passiv
position. De har sedan kunnat ga till att vara en mer aktiv och offensiv aktor. Dels
genom att acceptera den vilfardsstatliga Overideologin och vélfardsstatens
grundpremisser. Konflikten ligger da inte bara mellan konservatism och liberalism
utan mellan folkhem och kapitalism som man lyckats sammanfoga (Ljunggren,
1992, s. 406-409).

Slutsatsen vi kan dra av det hédr dr att diskursen har haft en viss begransande
effekt pa ideologin hos bade Socialdemokraterna och Moderaterna. Moderaterna
har fatt 6verge en del av sitt konservativa tankegods men diskursen har ocksa
Oppnat upp for att ha en mer visiondr politik i marknadsliberalismen. I och med att
den nyliberala problemformuleringen fick en mer hegemonisk plats 1 det politiska
samtalet genomforde Socialdemokraterna politik under 90-talet som med 60- och
70-talets matt matt kan rdknas som nyliberalt inspirerad. Detta har tillatit
Moderaterna att i storre utstrdckning vara offensiva. Att detta var fallet var inte
helt 14tt att forutspd for Ljunggren under 90-talets borjan nar avhandlingen skrevs.
Aven om vilfirdsstaten som overideologi kanske maste accepteras fortfarande
(trots att Reinfeldt 4tminstone 1 sin ungdom ség den som en omojlig konstruktion)
for att ses som en regeringskandidat si befinner sig bade Moderaterna och
Socialdemokraterna 1 den diskurs och kunskapsparadigm, det ekonomiskt
teoretiska synsittet, som dr till Moderaternas fordel. Socialdemokraterna har, kan
man hévda, istéllet blivit den “bromskloss” som forsoker att stoppa privatiseringar
och skattesdnkningar men inte har den rorelsekraft som behovs for att kunna driva
en aktiv visiondr politik.

4.2 Inkomstskatt 1 Moderaternas preferenshierarki

Det blir hér tydligt att skattepolitiken dr av stor vikt for Moderaterna. Fransett de
allra tidigaste konservativa ledarna har den Moderata historien préaglats av dels ett
motstdnd mot socialdemokratiska skattehdjningar och dels egna skattesdnkningar
ndr de fatt makten. Som Uddhammar pédvisar dr argumentationen forankrad 1 en
argumentmodell om den minimala staten. Skatten kan kopplas till de centrala
varderingarna om privat dganderétt och en negativ frihetsidé. Dessutom kan det
kopplas till den liberala ontologiska utgidngspunkten om den ansvarsfulla
individen. De andra vérderingarna som inte lika tydligt kan kopplas till just
inkomstskatten ar en fri marknad. Men i princip alla frigor som ror offentlig
sektor kan kopplas till dess finansiering och framfor allt inkomstskatten, men dven
formogenhetsskatten och fastighetsskatten. Skatten och den offentliga sektorn gér
uppenbart hand 1 hand. Moderaterna reserverar sig mot bada. Mot den offentliga
sektorn grundat i en for stor centralisering av makt till politikerna och den
politiska virlden och grundat i en syn pd det offentliga som mindre effektivt.
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Skatten stdller man sig mot grundat i synen pd individens rétt till sin egen
inkomst.

Eftersom en av dem frimsta friktionerna mellan Socialdemokraterna och
Moderaterna varit gillande offentliga utgifter och inkomster kan man dra
slutsatsen att inkomstskatt hamnar hdgt upp 1 den moderata preferenshierarkin.
Fragor om kapitalrorlighet och fri foretagsamhet géller ofta skatter eller
skatteliknande avgifter som arbetsgivaravgiften och kapital- och arvsskatt. Den
framsta rivalen for skattepolitiken i preferenshierarkin dr formodligen fragor om
forhallandet pa arbetsmarknaden mellan néringsliv och fackféreningar.

20



5 Jobbskatteavdraget som del av
partistrategin

Om den nyliberala diskursen &r hiarskande borde det vil betyda att vi bara skulle
ha hogerregeringar sedan dess intdg i svensk politik? Sa &r uppenbarligen inte
fallet men slutsatsen av det ér inte nodvandigtvis att det inte finns ett nyliberalt
kunskapsparadigm. Tvd av moderaternas strategier kommer att presenteras hr,
infor valet 2002 och valet 2006. Den forsta ledde till det sdmsta resultatet for
Moderaterna sedan 1973 och den andra ledde till bildandet av en
koalitionsregering i majoritet. Bada strategierna som presenteras dr fullt legitima
utifrdn den nyliberala diskursen, dnda &r utfallen vildigt olika. Aktorerna har
saledes fortfarande ett utrymme att strategiskt mandvrera inom ramarna for
diskursen, och detta utrymmet skall inte underrskattas. Nyliberal politik kan inte
presenteras hur som helst med ett vinnande valresultat bara for att nyliberalismen
ar den dominerande diskursen. De ideologiska preferenserna agerar ocksa som en
begransning péd vilket utrymme partiet har, men det dr inte omdojligt att dndra i
dem. En forklaring som béde tar hdnsyn till aktdrer och strukturer ar siledes att
foredra.

5.1 Valnederlaget 2002

Valet 2002 gjorde Moderaterna det simsta valet sedan 1973 med ett resultat pa
15,2 % (Pihlblad, 2012, s. 22). Tva centrala anledningar till detta anses vara
skattepolitiken och valstugereportaget.

Valstugereportaget genomfordes 1 Uppdrag granskning av Janne Josefsson och
Lars-Goran Svensson som utgav sig for att ha framlingsfientliga &sikter nér de
pratade med moderata representanter 1 valstugorna. Utan att veta att de blev
filmade holl de moderata representanterna med om de framlingsfientliga
uttalandena. Detta inte langt innan valet vilket resulterade 1 en omfattande skandal
med bristande krishantering (Pihlblad, 2012, s. 15-16).

Dévarande partiledaren for Moderaterna, Bo Lundgren, hade varit
skatteminister 1991-94 och hade sinkt skatt som profilfraga under valrorelsen
2002. Forslaget hade diskuterats inom partiledningen och blev centralt 1
valplattformen. Ledningen kom fram till att en sdnkning pa 130 miljarder kronor
var rimlig. Siffran kom nagot chockartat for manga andra moderater som inte var
delaktiga 1 diskussionen. Forslaget kunde forsvaras pa@ nationalekonomiska
grunder men det blev ofta i tekniska ordalag. Bristen pé forberedelse och fragans
lite akademiska natur gjorde den svar for valarbetarna att forsvara (Pihlblad, 2012,
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s. 34). Socialdemokraternas davarande partisekreterare Lars Stjernkvist sdger i en
intervju med Anders Pihlblad att det han fick kdmpa med att inte underskatta
Moderaterna pa grund av skatteforslaget. I valrorelsen 2002 var vélfardsfragorna
vildigt centrala. Mot oss hade vi en motstdndare vars partiledare bara talade om
skatter. Det var det bdsta tdnkbara for oss...” (Pihlblad, 2012, s. 34). Bdde Maud
Olofsson och Lars Leijonborg var kritiska till skattesdnkningen. Maud Olofsson
menade att den framst gynnade hoginkomsttagare. Trots den borgerliga
splittringen i frdgan och svarigheten for valarbetarna att forsvara den i det rddande
debattklimatet var partilinjen hard vad géillde skattesdankningen (Pihlblad, 2012, s.
37, 42). Bo Lundgren séger sjélv att han dngrar att han presenterade forslaget med
klumpsumman eftersom forslaget var tiankt att genomforas under en ldngre period,
kanske under flera mandatperioder (Pihlblad, 2012, s. 34).

5.2 Nya Moderaterna

Bo Lundgren tvingades avga efter en intern maktkamp mellan honom och Fredrik
Reinfeldt ett ar efter valet. Forutom omfattande splittringar inom partiet som bade
lag till grund for valnederlaget och forvirrades efterat hamnade partiet ocksa i
finansiell kris efter valforlusten och var tvunget att sdga upp ménga anstéllda
(Pihlblad, 2012, s. 22-23). Nér Reinfeldt tilltrddde som partiledare paborjades ett
omfattande arbete att omprdva politiken och se vad som behdvde é&ndras.
Rapporterna som tagits fram infor wvalet 2002 var framst kritik av
Socialdemokraterna. Man kom nu fram till att det inte rickte att definiera sig sjilv
som parti enbart negativt, 1 termer av vad partiet inte var (Pihlblad, 2012, s. 83).
Moderaterna maste ocksd ha egna idéer. I den nya partiledargruppen var man
eniga om att den nya utgangspunkten maste vara att Sverige ar ett bra land att leva
1 och att mycket av det dr socialdemokratins fortjdnst. Det sdljande argumentet
skulle vara att Moderaterna kunde gora det dnnu béttre med en egen vision om
Sverige (Pihlblad, 2012, s. 85).

Skattepolitiken skulle fortsitta vara central men riktas till ”vanligt folk” och
man skulle undvika allt tal om ”dynamiska effekter”. Tanken var ocksé att vinda
den bild av Moderaterna som hade skapats som ett parti med oansvarig ekonomisk
politik. Anders Borgs roll som chefsekonom blev mycket viktig for att bygga
fortroendet och visa att Moderaterna kunde vara ansvarsfulla (Pihlblad, 2012, s.
85-86).

Ett annat viktigt beslut var att utse Per Schlingmann som
kommunikationschef. Hans uppgift blev att omvirdera hur partiet kommunicerat
sina idéer. Han menade att det morkblda propagandamaterialet framst riktades till
de som redan var typiska moderatvéljare. Ett nytt, 6ppnare och mer ljusblatt parti
blev istdllet mélet. Han ansdg ocksa att det tidigare materialet varit glattigt och
reklamaktigt utan innehall (Pihlblad, 2012, s. 122). Den nya valkampanjen maste
ta avstamp 1 det politiska innehallet som ska formedlas. Schlingmann insag ocksa
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att fornyelsen av partiet krdvde ett nytt sprékbruk som matchade den nya
framhallningen. Exempel pa ord som byttes var:
e Utanforskap ersatte segregation och arbetsloshet
e Underskoterska, vaktmistare och ldrare ersatte offentliganstilld
e Forbittra ersatte fordndra
e Mingfald ersatte privatisering
e Det ska lona sig att arbeta ersatte stramare bidrag (Pihlblad, 2012, s. 125-

126)

En viktig omformulering och sitt att sdlja det politiska budskapet var att man
inte ldngre representerade ett sdrintresse utan allménintresset (Pihlblad, 2012, s.
128). Den mest uppmarksammade och inte minst for socialdemokrater kanske
mest provocerande var ”Sveriges nya arbetarparti”. Detta anvdndes pa olika sétt
som “Sverige behdver ett nytt arbetarparti- nya Moderaterna” och “Bara ett
arbetarparti kan fixa jobben”. Utanforskapet hade anvints som retoriskt grepp
som det stora hotet som skulle bekdmpas (Pihlblad, 2012, s. 132-133).
Skattepolitiken som Bo Lundgren tidigare lagt fram som frimst gynnat
hoginkomsttagare omformulerades nu for att inkludera medel- och
laginkomsttagare. Politiken var annorlunda men sdldes framfor allt annorlunda.
Schlingmann var speciellt ndjd med “Alla ska f4 behalla 1000 kronor mer 1
manaden av sin 16n” som han menar gav ett konkret 16fte (Pihlblad, 2012, s. 133-
134). Forutom att det var mer konkret &n Lundgrens mer tekniska formulering och
forsvar av sina 130 miljarder lyfte Schlingmann fram det som var mest siljbart
och intuitivt attraktivt med skattesdnkningen. Lundgrens 130 miljarder drar
istillet intuitivt tankarna till kostnaden i1 minskade offentliga intikter. Bara
namnet jobbskatteavdrag istéllet for skattesdnkning lyckas med att dra bort vissa
sadana tankar.

5.3 Allians for Sverige

Det forsta stora steget till det borgerliga samarbetet togs ndr de borgerliga
partiledarna moéttes hos Maud Olofsson 1 Hogfors. Dér presenterades Allians for
Sverige for journalisterna pd ett avslappnat och familjart sitt som tjdnade att
forstirka Moderaternas nya image som ett folkligt parti (Pihlblad, 2012, s. 196).
Diar motet 1 Hogfors kanske framst var ett publicitetsknep var motet i
Bankeryd hos Goéran Hégglund ett riktigt mote 1 den meningen att omfattande
forhandlingar resulterade 1 en ndgorlunda gemensam linje (Pihlblad, 2012, s. 198).
Man hade kommit fram till att 1 syfte att framstd som ekonomiskt ansvarsfulla
maste budgeten ha goda marginaler (Pihlblad, 2012, s. 203). Jobbskatteavdraget
som var mer riktat &t ldg och medelinkomsttagare var léattare for de borgerliga
partierna att acceptera dn Lundgrens 130 miljarder. Problemet uppkom istéllet hur
man skulle finansiera skattesdnkningen. Moderaterna ville att den skulle
finansieras med sénkta erséttningsnivder i sjukforsdkringen, sénkt a-kassa och
hogre medlemsavgift i a-kassan. Lars Leijonborg kunde inte stélla sig bakom
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siankt sjukforsdkring och Idsningen fick bli hérdare atstramning i1 a-kassan
(Pihlblad, 2012, s. 201).

Jobbskatteavdraget blev Alliansens centrala forslag for att skapa fler jobb,
jobben som i sin tur var frdgan som genomsyrade hela valmanifestet.
Jobbskatteavdraget ihop med fordndringar i arbetsloshetsforsdkringen och
sjukforsdkringen bildar arbetslinjen (Pihlblad, 2012, s. 226). Den stora skurken i
det Moderata narrativet var utanforskapet. Utanforskapet var alla de ménniskor
som hamnade utanfor arbetsmarknaden i olika sociala system och fick det svarare
att komma in ju ldngre tiden gick. Dessa tre begrepp, arbetslinjen,
jobbskatteavdraget och utanforskapet sammanfattar enligt Anders borg hela
valrdrelsen 2006 (Pihlblad, 2012, s. 220). Goran Persson gjorde & andra sidan inte
jobben till en viktig frdga. Han menade att hans regering lyckats hantera
arbetslosheten och att han kunde stddja det statistiskt. Men Moderaterna drog
istéllet upp arbetslosheten och utanforskapet och pekade pé att den var for hog for
ett Sverige 1 hogkonjunktur. Som det ’nya arbetarpartiet” och med mycket fokus
pa en frdga som den sittande regeringen valde att inte lyfta kunde Moderaterna
besegra Socialdemokraterna 1 en frdga som ldnge varit en socialdemokratisk
paradgren (Pihlblad, 2012, s. 219).

Den moderata retoriken kring jobbskattevadraget &r intressant pd sa sitt att
den utger sig for att vara en reform for att skapa jobb nér den egentligen handlar
om att fA ménniskor att gora sin arbetskraft tillgidnglig for arbetsmarknaden.
Utifrdn de argument som presenteras dr den dr framst tdnkt att ihop med
fordndringar av a-kassa och sjukforsikring ge incitament till att 6ka utbudet av
arbetskraft inte oka efterfragan av arbetskraft, vilket ltt kan tolkas av Vi vill att
fler ska ha ett jobb att gd till.” eller ... alla som vill kan fa ett arbete.”.
Moderaterna lyckades att bade ha och &ta kakan nér de presenterade politiken utan
att ha med for mycket tekniskt sprdk om dynamiska effekter samtidigt som endast
incitament-argumenten finns med och politiken sdgs ge folk arbete snarare &n att
fa folk pa arbetsmarknaden.

5.4 Den potentielle forloraren

Utifran Leif Lewins teori om den potentiella forlorarens strategi kan vi nd en
forstaelse om jobbskatteavdraget. Moderaterna har en tydlig ideologisk preferens
for att sinka skatten. Den kan styrkas av virdebegrepp om é&dganderitten och
friheten frdn tvang. Den kan ocksa styrkas av en vetenskaplig diskurs i den
neoklassiska ekonomiska teorin dir en for hog skatt kan ligga bakom
arbetslosheten, en bristande tillvéxt och hog inflation.

Men valet 2002 visade att en stor skattesdnkning som ar riktad mot de rika
dels saknar brett folkligt stdd och dessutom stdd frdn de andra borgerliga
partierna. Det uppfyller inte malet pa viljararenan att maximera rosterna eller pa
den parlamentariska att maximera sitt inflytande givet mandatférdelningen. Pa
den interna arenan, alltsd partiets egen organisation kan det tdnkas att det nér
malet dven om méinga medlemmar var missndjda med sdttet det presenterades pa.
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For att inte riskera att aterupprepa valresultatet 2002 var Moderaterna alltsa
tvungna att omvérdera sin strategi och vissa av sina mal i syfte att kunna realisera
nagra av sina preferenser overhuvudtaget. Lat oss ponera tre alternativ. Alternativ
A dr 7130 miljarder i sénkta skatter”, B &r jobbskatteavdrag for minst 45
miljarder” och C &dr ”inga skattesdnkningar”. Position A dr béttre &n B och B ar
bittre &n C. Om Moderaterna intar positionen ~130 miljarder kronor i
skattesdnkningar” far de inte tillrdckligt stod och mycket begrinsat
parlamentariskt inflytande och resultatet blir istillet socialdemokratisk vinst utan
nagra sankningar av inkomstskatten eller till och med hojningar. Nar Moderaterna
intar position A vinner alltsd C. Men genom att Moderaterna dverger positionen
”130 miljarder kronor i skattesdnkningar” for “jobbskatteavdrag pa minst 45
miljarder” sa vinner B.

Séahér 1 efterhand ndr Moderaterna suttit vid makten i tvd mandatperioder blir
uppoffringen att gé till val pa mindre skattesdnkningar mer riktade till 14g- och
medelinkomsttagare inte sa farlig med tanke pa att skatten totalt har sdnkts med
mer dn Bo Lundgrens 130 miljarder (Larsson, 2013). Det &r inte enbart
inkomstskatt men att den totala summan 6vergér sdger mycket vikten av hur man
pratar om politiken.
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6 Slutsats

Det jag hir har forsokt visa dr att jobbskatteavdraget kan fOrstds utifrédn tre
faktorer eller nivaer som samverkar. Den Oversta, diskursen, befdster en viss
verklighetsbild. Den legitimerar en viss politik och begransar vad som é&r politiskt
mojligt givet verklighetsbilden. Den neoklassiska ekonomiska teorin legitimerar
jobbskatteavdraget utifrdn flera antaganden om ekonomin. Den andra nivéan,
ideologin, begrinsas av diskursen men utifrdn olika vérderingar och idéer finns
fortfarande ett spelutrymme for partiet att forma sin politik och vilka fradgor som
bor prioriteras framfor andra. Sdnkt inkomstskatt forsvaras utifrn viarderingar om
att individen har rétt till sin inkomst och frukten av sitt arbete. Det hdga
skattetrycket och den Overvixta offentliga sektorn gor att inkomstskatt hamnar
hogt upp i preferenshierarkin hos Moderaterna. Den tredje nivan ér det strategiska
handlandet. Sa ldnge utrymme for att preferenserna kan ruckas nagot och budskap
kan formedlas med en specifik retorik finns fortfarande utrymme for strategiskt
handlande. Med hjdlp av en kohandlande strategi och med ett framgéngsrikt byte
av retorik lyckas Moderaterna bilda allians med de andra borgerliga partierna och
i regeringsmakt.

Diskursen ser jag som en strukturforklaring till jobbskatteavdraget utifrn
tanken att en diskurs dr en spraklig och kunskapsméssig struktur som bade formar
och formas av oss som anvinder den. Det strategiska handlandet ser jag som en
aktorsforklaring dir partiet eller partiledningen &r rationella aktérer med mél som
de vill uppfylla. Via den ideologiska preferenshierarkin bildar nivderna en
forklaring som kombinerar aktdr och struktur och som jag anser vara mer
fullkomlig 4n nadgon av dem for sig sjilv.

Den hér uppsatsen har inga egentliga ambitioner att vara generaliserbar men
man kan se hur tankesdttet dr anvandbart for att forstd andra frégor. Som
exempelvis den i skrivande stund aktuella frigan om forsvaret. Moderaterna och
Socialdemokraterna &r ideologiskt sett eniga om att ©Oka anslaget for
forsvarsmakten. Anda finns hir utrymme for strategiskt handlande nir Cecilia
Widergren gor ett utspel om att Socialdemokraterna inte har “en ansvarsfull
finansiering krona for krona”. Moderaterna kan ténkas vilja vinna viljare pd att
visa pd splittring genom att placera Socialdemokraterna i samma lager som
Miljopartiet som vill spara pd forsvaret (Eriksson, 2014). Detta dr bara ett aktuellt
exempel och jag ar 6vertygad om att den analysen kan besvara andra fragor.
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7  Vidare forskning

Vidare forskning om jobbskatteavdraget skulle kunna vara att titta ndrmare pa
effekterna av sdnkningen. Detta skulle kunna bli for nira nationalekonomin men
jamforelse mellan retorik, rapporter och de ekonomiska effekterna av
jobbskatteavdraget skulle kunna vara intressant.

Ett annat intressant omrade skulle vara att titta ndrmare pa jobbskatteavdragets
finansiering och kanske specifikt A-kassan som frimst forlorat sitt virde genom
icke-beslut, att inte hdja den i takt med index. A-kassan dr nu ndstan lika lag som
socialbidraget.

Ett tredje forslag till vidare forskning pa omradet skulle vara att undersoka
Socialdemokraternas motvillighet att dra tillbaka det femte jobbskatteavdraget.
Detta skulle kanske kunna forklaras med en liknande blandning av perspektiv som
jag har gjort. Den nyliberala diskursen begrinsar ramarna samtidigt som en
skattehdjning dr obekvam ur strategisk synvinkel.
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