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Abstract

During the last fifteen years the world has developed sufficiently and therefore
has changed radically. As a result of globalisation and the technical development
new threats and challenges has emerged. As a result of this, the security policy
has also changed. In this thesis I have studied Forsvarsberedningens reports from
1998 to 2013, with the purpose of describing the change in threats and the
Swedish security policy (hotbilden). The method for the thesis is a comparing
qualitative text analysis, and the outset for the definition and reading of the
reports has been the three theories used throughout the thesis, realism,
Copenhagen school and human security. The conclusion is that the Swedish
security policy has changed in line with the theoretical perspectives. The realistic
perspective is present throughout the time period, but more present when the
climate gets tough around the country. Swedish security policy has been very
influenced by both the Copenhagen school and the human securitys look on
threats and security policy. This has resulted in a change from a state centred basis
to an individual basis for the Swedish security policy. The thesis further concludes
that the threats described in the reports, gradually developed from being fairly
easily to overview and with relatively few actors to more complex, multifaceted
and unpredictable.

Antal ord: 9755
Nyckelord: Sverige, hotbild, sdkerhetspolitik, Forsvarsberedningen, realism,
kdpenhamnsskolan, human security
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1. Inledning

I ar firar Sverige 200 ar av fred, vilket innebér att Sverige kanske dr det land i
virlden med ldngst sammansatta period av fred.' Detta trots att det periodvis varit
krig och oroligheter 1 ndromradet, bland annat under forsta och andra varldskriget.
De senaste aren har virlden fordndrats i ménga avseenden, frimst avseende
globaliseringen och den tekniska utvecklingen. Detta har medfort en fordndring av
hot, och dér igenom har ocksa synen pa sdkerhetspolitik fordndrats.

For att beskriva hur hotbilden mot Sverige fordndrats till f6ljd av for-
dndringarna i véirlden kommer jag studera Forsvarsberedningens rapporter mellan
1998 och 2013. Dessa ger tillsammans en bred bild av sdkerhetsldget i Sverige
samt dterspeglar synen pd hot, vilket ger en sammansatt bild av hotbilden mot
landet.

1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med uppsatsen dr att studera Forsvarsberedningens rapporter och utifran
dem undersoka hur hotbilden mot Sverige har foridndrats under de senaste femton
aren. Detta med grund i hur de tre teoretiska perspektiven realism, kopenhamns-
skolan och human security ser pa sékerhet och hot. Fragestillningen for uppsatsen
ar:

Hur har hotbilden mot Sverige, utifran Forsvarsberedningens rapporter,
fordndrats de senaste femton dren?

1.2 Disposition

Uppsatsen inleds med ett avsnitt didr respektive Forsvarsberedningsrapport
behandlas och dér det som beredningen lyfter fram som det viktigaste for
hotbilden presenteras. Vidare dterknyter jag hér parallellt till teorierna for att
underlétta ldsningen, kapitel 4 bestar sdledes av en empirisk analys, och sitta
teorierna 1 sammanhang. For att tydligt kunna redogdra for fordndringarna
kommer jag forst separat att jimfora rapporterna utifrdn de tre teorierna for att
sedan 1 slutsatsen sammanstilla resultaten.

' Westerberg, 2014-05-19



2. Metod

2.1 Val av metod

Undersokningen bestdr framst av en metaanalys av Forsvarsberedningens
rapporter, med fokus pa hotbilden. Vidare bestdr metaanalysen av en jimforande
kvalitativ textanalys. Valet av metod motiveras med stdd av att respektive rapport
studerats intensivt och att det varit relevant att se till textens helhet for att fa bade
en djupare och en mer dvergripande bild av den hotbild som beskrivs. Verktygen
som anvénds for att identifiera rapporternas viktigaste delar har varit teoriernas
syn pa hot, sdkerhet och sdkerhetspolitik. Vidare bestdr underdkningen av en
systematiserande textanalys dé syftet dr att lyfta fram och beskriva det viktiga i
texten, det vill sdga hotbilden.’

Den jimforande delen av undersdkningen &r i linje med historisk metod da jag
avser undersoka fordndringen av hotbilden 6ver tid utifrdn Forsvarsberedningens
rapporter. Rapporterna dr for detta &ndamal ldmpliga studieobjekt da de i ménga
avseenden &r liknande, de bygger pd samma typ av material och &r skrivna i
samma syfte, att ge en bred och djup bild av omvirlden och hotbilden mot
Sverige.

2.2 Avgransningar och material

Primédrmaterialet for uppsatsen dr Forsvarsberedningens rapporter. Samtliga
rapporter bygger pa en stor méngd material, inhdmtad frin olika héll, bland annat
myndigheter, ambassader, samtal och rapporter fran/med andra linder. Materialet
sammanstills av beredningen, ofta i tva rapporter.” En omvirldsanalys som
beskriver det rddande virldsldget och de hot och potentiella hot som finns mot
Sverige, samt en rapport som behandlar forsvarets roll utifrdn omvirldsanalysen.
Jag har studerat samtliga rapporter frdn 1998 till 2013 med tyngdpunkt pd de med
en mer ingdende omvérldsanalys, men jag har dven anvint mig av nigra av de
rapporter som i storre utstrickning behandlar forsvarets roll. Detta eftersom det 1
denna typ av rapporter framkommer nigot nytt eller en utveckling frin féregédende
rapport som anfors paverka hotbilden.

% Esaiasson et al. 2012, s.210-211
3 Férsvarsberedningen



Avgransningen 1998 till 2013 ger en tidsbegriansning pa femton ar vilket jag anser
ar en bra tidsbegrinsning for att kunna dra vélgrundade slutsatser angédende hur
hotbilden har fordndrats. Vidare, som framgar av rapporterna, dr omvérlden och
hotbilden mycket olika i rapporten fran 1998 jaimfort med den frdn 2013. Detta
tyder pa att det har skett en fordndring, vilket motiverar att djupgdende studera
vad forandringen utgdras av.

2.3 Kallkritik

Primirmaterialet for uppsatsen bestar, som anfors ovan, av Forsvarsberednings
rapporter. Forsvarsberedningens syfte dr att verka som ett samradsorgan mellan
regeringen och riksdagen och det material som produceras av beredningen ligger
till stor del till grund for utrikes- och sikerhetspolitiska beslut.* Att beredningen
ar ett parlamentariskt forum som bestér av representanter bade frin regerings- och
riksdags partier minskar risken att rapporterna dmnar fylla politiska syften och
okar dir igenom objektiviteten. Jag finner dérfor att validiteten i det som
presenteras 1 rapporterna dr god, och dir igenom bidrar till att mina slutsatser
ocksé har god validitet.

4 e .
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3. Teori

Jag kommer 1 uppsats anvénda mig av tre teorier realism, képenhamnsskolan och
human security. Valet av dessa motiveras av att de bidrar med olika syn pd
sdkerhet och hot vilket kommer bidra till ett djup 1 slutsatsen. D& jag kommer
kunna analysera hotbilden mot Sverige ur flera infallsvinklar. Vidare anfors ofta
dessa representera olika tider inom sédkerhetspolitiken. Realismen som dr den
dldsta av de tre teorierna representerar en klassisk syn pa sékerhet och hot. De
andra tva teorierna tillhor de kritiska sdkerhetsperspektiven, dér kdopenhamns-
skolan dr nagot dldre &n human security. Jag kommer att applicera de tre teorierna
pa samtliga rapporter och sedan jimfora dem for att kunna se om det stimmer att
teorierna hor till olika tider.

3.1 Realism

Utgdngspunkten for realism dr att stater dr de huvudsakliga aktdrerna pa den
internationella arenan. Detta motiveras 1 att stater representerar den kollektiva
viljan av dess medborgare. Vilket dr den teoretiska och filosofiska synen pé
relationen mellan stater och medborgare. I realiteten dr detta forhallande mer
komplext. Filosofen Thomas Hobbes menade att det finns ett oskrivet kontrakt
mellan medborgare och staten. Genom vilket medborgarna ger upp sin frihet i
utbyte mot sdkerhet. Detta 1 sin tur ger staten auktoriteten att handla och
bestdmma spelreglerna inom det egna territoriet. Vilket i sin tur féranleder att det
ar mojligt att bringa sikerhet och stabilitet inom det egna territoriet, men att det
mellan stater enligt realister rdder anarki, det vill sdga att det inte finns nagon
hogre auktoritet 4n suverdna stater*.’ Realister anser saledes att det 4r en stor
skillnad mellan nationell- och internationell politik, dock anfér Hans J.
Morgenthau att badda drivs av en kamp om makten. Huvudargumentet for
skillnaden mellan internationell- och nationell politik dr att politiken fors i olika
strukturella system. Att nationell politik fors i ett hierarkiskt system medan
internationell politik som anférs ovan fors i ett dédr varje stat anser sig vara den
hégsta auktoriteten.’

* Suverdna stater defineras av Max Webber som “’the monopoly of the legitimate use of physical
force whithin a given territory”(Dunne & C. Schmidt s.93). Vilket betyder att en suverén stat ar
det territorier inom vilket staten har makten att stifta och inforliva lagar, samt har monopol pa
anvéndandet av véld.

3> Dunne & C. Schmidt .93
% Ibid s.88-87



Realismen kan delas in 1 tre delar klassisk-, strukturell- och modern realism.
Thucydides var en av de som forst formulerade de realistiska tankarna han
anforde att politiken drevs av maktsokande och sjdlvhjilp som var en foljd av
ménniskans natur. Vidare menade han ocksa att om en stat dkade sin sdkerhet
genom att stirka sin makt, skulle detta innebédra ett direkt hot mot andra stater,
och att ovriga stater dd 4r tvungna att ocksa oka sin makt for att inte ga under.
Maktkampen mellan stater dr siledes ett nollsummespel dir mer for en stat
betyder mindre for en annan. Detta dterspeglas av att det nationella intresset for
alla stater anfors vara overlevnad och att en fordndring av maktférdelningen hotar
staters overlevnad. Aven senare realistiska ténkare, bland annat Machiavelli och
Morgenthau, héller med Thucydides att internationell politik drivs av makt och
strévan efter makt.”

Grunderna 1 det realistiska perspektivet dr séledes anarkin mellan stater och
statscentrism, dock skiljer sig klassisk och strukturell realism sig at i avseende om
pa vilket vis anarkin spelar roll. Klassisk realism sdtter mdnniskans natur i fokus
och menar att det anarkistiska systemet dr en foljd av ménniskans natur och
strukturell realism har fokus p& avsaknaden av hierarki i det internationella
systernet.8

Strukturrealister menar att fordelningen av makt &r det viktiga att studera for
att fOrstd internationella hindelser s4 som krig, fred och internationella
samarbeten. Genom att se till hur mycket makt linder har menar strukturalister att
det ar mojligt att avgora vilken struktur det internationella systemet bestar av vid
en viss tidpunkt. Strukturalisten Kenneth Waltz argumenterade for att makt inte ar
det framsta for stater utan att stater frimst efterstravar sékerhet. Stater ar séledes
inte maktmaximerande utan sidkerhetsmaximerande. Utifrdn detta argumenterar
Waltz ockséd att maktmaximering ofta visar sig vara kontraproduktivt dd detta
utmanar sédkerheten. John Mearsheimer representerar en annan aspekt av
strukturell realism. Mearsheimer héller med Waltz 1 ménga av hans argument,
men menar att stater visst forsoker maximera sin makt, och att denna vilja bottnar
1 en osdkerhet kring andra stater och hur de kommer agera och att detta resulterar 1
att det inte finns ett varldsldge dir stater dr ndjda, att status qou inte dr mojligt att
uppnd. Huvudskillnaden mellan Waltz och Mearsheimers utgdngspunkt dr utifran
detta att Walts menar att maktmaximering utmanar staters sidkerhet medan
Mearsheimer att stater uppnér sidkerhet genom att erhdlla mer makt &n andra
stater. *

Den tredje gruppen av realismen, modern realism eller neoklassisk realism,
argumenterar att andra aspekter 4n makt och sdkerhet paverkar staters agerande,
sa som statsskick, staters ledare, olika samarbeten etcetera. Neoklassisk realism

" Dunne & C. Schmidt s.89-90
8 Ibid 5.91
? Ibid 5.92



ser sdledes inte stater som den enda aktdren pd den internationella arenan utan

. e .. 10
menar aven att individer ar av relevans.

I uppsatsen kommer jag fokusera pa huvudlinjerna inom realismen vilka terfinns
1 samtliga tre inriktningar det vill siga: statism, sjdlvhjilp och éverlevnad. Dock
ar dessa mest framtrddande i klassisk- och strukturell realism och jag kommer
dérfor framst ha fokus pd dem.

3.2 Kopenhamnsskolan

Kopenhamnsskolan tillhér de kritiska sdkerhetsteorierna som foresprakar en
bredare syn pa sidkerhet. Professor Barry Buzan, en av forgrundsfigurerna for
kopenhamnsskolan, breddar sdkerhetsperspektivet genom att utdver den
traditionella definitionen det vill sdga militdr och politisk sdkerhet inkludera det
han kallar samhéllssikerhet och de ekonomiska och miljomaissiga sdkerhets-
sektorerna.''

Centralt for kopenhamnsskolan &r begreppet sékerhetisering vilket ut-
vecklades som ett analysverktyg eller ett ramverk for analys av sdkerhet. Formeln
for detta dr: “Existential Threat to Referent Object = A Security Issue™”. Ett
referent object dr nagot man kan peka pa och séga it thas to survive, therefore it
is necessary 0.7
Vidare definieras ett existential threat utifrén vilken respons hotet far. Ett hot som

en stat antas vara ett referent objekt som mdiste Overleva.

klassificeras som ett existentiellt hot legitimerar i sin tur stater att agera med extra
ordindra medel, det vill siga att hotet flyttas fran att behandlas som vanlig politik
till krisldge, denna forflyttning #r sdkerhetisering.'* Vidare kan sikerhetisering
definieras som ndr en friga lyfts frdn den vanliga politiska debatten till
dagordningen for sékerhetspolitik och blir en topprioriterad fraga for myndighet
eller regering, till skillnad frdn politisering som sker ndr en fraga fir
uppmirksamhet fran politiska aktorer och institutioner."” Vad som &r att ses som
sdkerhet och hot enligt kopenhamnsskolan paminner om konstruktivismens tankar
om att saker far det virde det tilldelas. Det vill sdga att sédkerhet dr det som ges

etiketten sckerhet och att detta accepteras av mottagarna.'®

' Dunne & C. Schmidt 5.91-92
""Engelbrekt s.22

12 Peoples & Voughan-Williams s.77

" Ibid 5.76

" Ibid 5.76

' Engelbrekt 5.22-23

' Peoples & Voughan-Williams s.77-78



Vidare dr det diskutabelt om hot enligt denna teori endast kan vara av militir
karaktir eller om den breddade synen pd sékerhet d&ven innebidr en éndrad typ av
hot. Ole Waver som precis som Buzan var en av grundarna av kopenhamns-
skolan menar att den traditionella synen pa hot och sékerhet kan forklaras genom
att sidkerhet historiskt sett definierats genom krig och fred, det vill sdga militér
sdkerhet. Idag finns det andra hot som klimatférindringar, begridnsade resurser
etcetera som 1 vissa fall anses mer aktuella &n ett militdrt hot. Om hur vida dessa
hot kommer sdkerhetiseras eller inte anfor Buzan beror pd hur stater, stora
ekonomiska aktorer och lokala grupper behandlar dem, det vill sidga att for att
klimatproblemen ska sikerhetiseras maste de accepteras av relevant malgrupp.'’
Detta ger att definitionen av hot och sdkerhet inom kdpenhamnsskolan till stor del
definieras av hur dessa formuleras och tas emot.

3.3 Human security

Till skillnad frdn de Ovriga tvé teorierna som dr framvuxna i den akademiska
virlden har human security i stor utstrickning vuxit fram ur den politiska
debatten, och till stor del frdn FNs rapport: United Nations Development Program
(UNDP) fran 1994 i vilken ett antal huvudpunkter for human security liggs fram.
Bland dem ér att belysa att mellanstatliga konflikter efter kalla kriget inte &r lika
vanliga som inomstatliga konflikter, samt att fokus i stor utstrackning borde ligga
pa utveckling av ldnder och vilka effekter det kan fa for frihet och sdkerhet for
individer. I rapporten foresprikas vidare en vidgad syn pa sikerhet. Det lyfts fram
att fokus 1 en for stor utstrackning har legat pa stater och inte pd de individer som
stater bestar av. Vidare anfOrs att individer upplever sdkerhet som skydd fran hot
som hunger, arbetsloshet, brottslighet, sociala konflikter, sjukdomar, politiskt
fortryck och miljéfaror, det vill siga att de soker sdkerhet i sitt dagliga liv."®

Centralt for human security &r att teorin dr individcentrerad vilket innebér att
fokus ligger pd individers vdlmédende. For att uppnd fred och utveckling é&r
forbéttring pa politiska, sociala, ekonomiska, miljoméssiga, militdra och kulturella
omraden mycket viktigt. Vidare &r det enligt human security mer effektivt att
uppnd fred och sdkerhet genom méngsidigt ingripande och att ingripandet snarare
ska vara av forebyggande karaktdr #n senare interventioner. '’ Dock har det
diskuterats om ifall human security rort sig ifrdn att framfor allt foresprdka
forebyggande insatser, till interventioner. Detta d& vérldens ledare under World
Summit i New York 2005 nddde konsensus och antog FN:s Responsibility to
Protect.*®

7 Peoples & Voughan-Williams s.80-81

'* UNDP, 1994 5.22

" 'UN, 2013-05-13

2% peoples & Voughan-Williams s.127 samt 1 Responsibility to Protect
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Vilket sammanfattas i tre punkter:

1. Staten har huvudansvaret for beskyddandet av nationens befolkning frén folkmord,
krigsbrott, brott mot ménskligheten och etnisk rensning.

2. Det internationella samfundet har ett ansvar att assistera stater i att fullfolja detta
ansvar.

3. Det internationella samfundet bor anvdnda lampliga diplomatiska, humanitéra eller
andra fredliga medel for att skydda populationer fran dessa brott. Om en stat
misslyckas med att skydda sin befolkning eller &r utdvare av detta brott, méste det
internationella samhéllet vara forberedd pa att anvdnda starkare medel vilket
inkluderar FN:s séikerhetsrads kollektiva anvindning av vald.”'

Responsibility to Protect forankrade human security i vérldssamfundet och det
faktum att de védrden och rittigheter som ar kopplade till human security &ar for
alla individer.

Human security dr dven kontextbaserat, vilket betyder att 16sningar for olika
typer av problem ska baseras pé aktuell region och tid. Vidare bestar teorin bade
av ett bottum-up och ett top-down perspektiv. Top-down i avseendet att man
menar att vdl fungerande institutioner &r avgorande for att uppnd “good
governance”, sociala skyddsmekanismer samt varningsmekanismen och bottum-
up i avseende att individens roll &r av vikt i att implementera essentiella fri och
rittigheter, human security menar att lokal kapacitet och sociala nédtverk ar viktiga
for att forsikra en jamn fordelning av resurser och politik.*

Human security har inte bara en bredare syn pa sékerhet som kdpenhamns-
skolan utan som anfors ovan &dven en djupare syn. Som till skillnad fran
realismens statscentrims genom att i stéllet ha individen i fokus. Vidare innebir
detta att det dr individernas vilmaende och behov som star i centrum 1 stéllet for
stater. Vidare erkdnns stater dven av teorin human security som de fridmsta
aktdrerna inom internationell politik. Da de har den primira rollen att forsikra sin
befolknings sdkerhet och vdlmaende. Dock menar human security forskare att det
idag finns problem och kriser som enskilda stater inte kan hantera pa egen hand,
som kriver samarbeten mellan stater, regionala och internationella organisationer,

civilsamhillet och relevanta aktorer.?

212 Responsibility to Protect
*2UN, 2013-05-13
* Tbid
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4. Hotbilden utifran
Forsvarsberedningens rapporter

4.1 Svensk sdkerhet i ny omvarldsbelysning
(Ds 1998:9)

Rapporten inleds med en sammanfattning av foregdende rapport fran 1995 i
vilken vérldsldget beskrivs som relativt stabilt, eller snarare utmattat efter forsta
virldskriget samt efter det kalla kriget och att det i Europa saknades militira
resurser for ett nytt storkrig. Det konstateras att framtiden troligtvis kommer
priglas av svarforutsidgbarhet, speciellt betrdffande Ryssland. Vidare anfors att ett
EU samarbete dr centralt for riktningen for svensk militdr. Beredningen
poédngterar ocksé att ett vidare samarbete inom politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella omrdden ar visentligt for stabilitet och sikerhet 1 Ostersjoomradet. Det
som lyfts fram som den stora fordndringen sedan 1995 &rs rapport dr en
fordndring 1 den internationella organisationsstrukturen for hanteringen av
sakerhetspolitiska fragor.**

I 1998 ars rapport att risken for krig i Europa ar reducerad, men att det inte &r
mojligt att helt utesluta risken. Beredningen poidngterar att det dr av vikt for
stabiliteten och varaktig fred att fa med ett demokratiskt Ryssland i det europeiska
samarbetet. >
26 och att detta
gbr samhdllet kinsligt for storningar vilket kan utnyttjas av ickestatliga aktorer

som exempelvis terrorister och brottssyndikat. Aven transnationella problem

I rapporten talas det om “det moderna samhéllets komplexitet

belyses, s& som klimatforstoring, migration, kriminalitet och resursknapphet samt
att problem av denna karaktér i ménga fall bidrar till att forvirra redan existerande
konflikter eller bidra till uppkomsten av nya konflikter.*’

Ytterligare en fordndring 1 virlden som konstateras dr en fordndring av de
globala maktforhillandena, att den ekonomiska makten forskjutits till Asien.*®
Den ekonomiska globaliseringen och dkade internationella handelsforhallanden
lyfts dven fram som ett potentiellt hot i form av att ekonomisk kris inte isoleras till

ett land utan &ven riskerar att drabba andra lidnder. Hir exemplifieras den

2 Ds 1998:9 5.6
2 Ibid s.9

2% Ibids.9

7 Ibid .9

28 Ibid 5.9
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ekonomiska krisen i Asien, och beredningen anfor att den ekonomiska krisen
visar hur det internationella ekonomiska och finansiella beroendet mellan lédnder
gor att en kris i ett land kan ge globala effekter.”’

I rapporten konstateras att antalet mellanstatliga konflikter i vérlden har
minskat men att risken for uppkomsten av nya kriser och konflikter p4 flera hall 1
vérlden kvarstar. De omraden som beredningen lyfter fram som oroliga eller som
potentiellt oroliga ir: mellandstern (i huvudsak Israel och Palestina), Asien
(Taiwan, Sydkinesiska sjon, Indien och Pakistan) och Nordkorea. Vidare skriver
Forsvarsberedningen dven att Irans och Iraks militdra ambitioner dr oroande. I
rapporten konstateras ocksd en att det i Afrika dr en vixande grdzon mellan
mellanstatliga och inbdrdes konflikter med grinsdverskridande militdra opera-
tioner, samt att ldget problematiseras ytterligare av stora flyktingstrémmar. Det
anfors ocksa att Sovjetunionens fall stérkt den svenska sikerheten.*

Relevansen som i1 Ovriga virlden har for hotbilden &r koppat till en mer
integrerad och sammankopplad vérld som anf6rs ovan, dér olika héndelser 1 ett
land kan ge konsekvenser langt utanfor det direkt berérda landet.

4.1.1 Sammanfattning

Problematiken med ett nytt mer komplext samhélle och transnationella problem ar
del av det som skiljer vérldsbeskrivningen i 95 ars rapport och 98 ars. Vidare kan
detta 1 teoretiska termer beskrivas som att vérlden vid 95 érs rapport i en storre
utstrackning speglade en vérld i linje med realismens uppfattningar om det inter-
nationella systemet, detta trots att det 1 95 &rs rapport anfordes att samarbete var
avgorande for stabilitet och fred. Medan 98 &rs rapport i en storre utstrickning
speglar ett vidgat sdkerhetsbegrepp i att problematik utanfor den militira lyfts
fram som potentiella hot, vilket &r i linje med kdpenhamnsskolan.

2 Ds 1998:9s.11
30 Ibid 5.9
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4.2 Europas sidkerhet — Sveriges forsvar
(Ds 1999:55)

I rapporten frdn september 1999 ligger fokus framst pa kriget i Kosovo och de
globala effekter som kriget har gett. Forsvarsberedningen anfor bland annat att
kriget bevisat det internationella samfundets oférmdiga att ingripa pa ett tidigt
stadie, vidare konstateras att kriget fétt politiska, militira och humana
konsekvenser inte bara 1 Kosovo och landets ndromrédde utan &dven utanfor
konfliktomrédet. Beredningen konstaterar att hindelserna i Kosovo paverkat det
innan sé positiva internationella samarbetsklimatet negativt, i Europa anfors dock
viljan for konfliktforebyggande samarbete i Europa faktiskt ha dkat.”!

Ryssland och instabiliteten i1 landet beskrivs i1 rapporten som ett potentiellt
sdkerhetshot. 1 rapporten skriver beredningen att den ekonomiska krisen i
Ryssland begrdnsar landets militira kapacitet men att landets instabilitet med
bristande samhillskontroll, krigsmaktens sonderfall, utbredd organiserad brott-
slighet och terrorism kan medfora pafrestningar, inte bara nationellt utan dven for
lander 1 ndromradet. Vidare konstaterar beredningen att det dven finns en risk for
vipnade motséttningar i regionen, frimst i Kaukasusomridet. Dock konstateras att
det dven sker en positiv utveckling i Ryssland vilken anses nddvéndig for fortsatt
fred pa kontinenten.*

I rapporten konstaterar Forsvarsberedningen att ett invasionsforsok mot
Sverige inte dr mdjligt inom de ndrmaste tio aren, detta fOrutsatt att en grund-
laggande forsvarsformaga bibehdlls. Beredningen belyser dven att typen av hot
mot Sverige har fOrdndrats. Att det inte ldngre ar frdga om att dras in 1 ett
maktkrig mellan tvd supermakter, som under kalla kriget, utan att risken mot
svensk sédkerhet 1 stéllet ligger i1 regionala eller lokala konflikter med risk for
auktoritira regimer eller sonderfall och bristande samhéllskontroll i vissa lédnder.
Vidare konstateras att aktdrer som kan vara potentiella hot som ndmnts,

”[inte] i forsta hand [4r] stormakter med dvervéldigande militira resurser utan snarare

stater eller organisationer och grupper, kanske geografiskt langt fran Sverige, som med

hot och pétryckningar, vild och skadegorelse kan tinkas vilja paverka oss.”**

4.2.1 Sammanfattning

Kontentan av detta dr, som ocksa konstateras pa sida 9 i rapporten, att synen pé
sdkerhet méste utgd ifrdn en bredare syn pé sékerhet. Vilket &r i1 linje med bade
kopenhamnsskolan och human security. Det resulterar i att hotbilden som beskrivs

31 Ds 1999:55 5.7-8
32 Ibid 5.8
33 Ibid 5.9

14



1 rapporten tar ett kliv ifran den realistiska synen pa sdkerhet. Frimst i det faktum
att de aktorer som presenteras som potentiella hot inte enbart dr stater, vilket ar 1
strid med grundsynen péd sdkerhet inom realismen. Vidare speglas synen pa
sdkerhet ur ett human security perspektiv tydligt i ett stycke pa sida 55 1 rapp-
orten:

”[...] vikten av att uppmirksamma sadana hot och risker som kan folja av t.ex.
sociala och ekonomiska klyftor, miljoforstdring och brist pd naturresurser samt det
moderna komplexa samhillets sarbarhet. Den Okade internationaliseringen och den
tekniska utvecklingen innebér ocksé att sarbarhetsaspekter maste uppmirksammas. [...]
Omradet kriver fortsatt analys och uppfoljning. Som Forsvarsberedningen tidigare
angett ir detta fragor som kréiver uppmirksamhet inom flertalet politikomraden.”**

Stycket ovan belyser dels en bredare syn pé sidkerhet pd ett vis som ér i linje med
bade kdpenhamnsskolan och human security och den ytterligare vidgade synen pé
sdkerhet 1 linje med human security i det att beredningen anfor att det dr av vikt
att belysa detta pa ett flertal politikomrdden. Detta dr i linje med just human
security dd teorin menar att sdkerhet inte kan studeras isolerat utan att
sakerhetspolitik i hog grad dr sammanflitade med andra politiska omréden.™

4.3 Gransoverskridande sdrbarhet — gemensam sidkerhet
(Ds 2001:14)

Rapporten frén mars 2001 préglas i storre utstrickning dn de tidigare rapporterna
av globalisering, internationalisering och multilateralt samarbete. Beredningen
skriver att internationaliseringen och globaliseringen medfort ett omsesidigt
beroende. Att internationalisering av handel och ekonomi véger allt tyngre i
relationer mellan ldnder och har fitt okad sdkerhetspolitisk betydelse. Bered-
ningen argumenterar for att den 6kade internationaliseringen och med den ett 6kat
Omsesidigt beroende &r positivt i sdkerhetsavseende men att det dven innebdr en
sarbarhet. Detta da internationallieringen potentiellt kan hota internationell fred
och sidkerhet dd lokala konflikter kan ge effekter langt utanfor det konflikt-
drabbade omradet. De omrdden som beredningen anser utgdr potentiella
konflikthdrdar pa kort sikt 4r Presevodalen pd Balkan och vissa omrdden i Asien
och i Afrika.*

I Europas sdikerhet — Sveriges forsvar (Ds 1999:55) beskrivs som anfors ovan
att hotet mot Sverige inte nddvéndigtvis dr stormakter och stater, vilket dven dr
meningen 1 rapporten Grdansoverskridande sdrbarhet — gemensam scdkerhet (Ds
2001:14). Hoten 1 sistnimnda rapport anfors i en storre utstrickning dn tidigare

* Ds 1999:55 5.55
3> Peoples & Voughan-Williams s.123
*Ds 2001:14 5.13
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bestd av annat dn hot fran andra stater. Beredningen skriver att den snabba
tekniska utvecklingen under 1990-talet har medfort stora samhéllsforandringar
och att informationsutvecklingen de senaste aren har inneburit att aktdrer som
mindre intressegrupper, kriminella grupper, terrorister och ekonomiskt svaga
stater far allt storre mojligheter att paverka internationellt, oavsett geografiskt
lage. Vidare konstaterar beredningen att risken for att subnationella aktorer ska
anvénder sig av B- och C-stridsmedel* blir allt mer framtradande. Ovan beskrivna
hot som tillexempel terrorism samt miljohot 4r inte bundna av nationsgrinser och
beredningen konstaterar att det krdvs internationella samarbeten och globala
16sningar for att hantera denna typ av hot.*’

Forsvarsberedningen anfor dessutom att det senaste decenniet préiglats av en
spridning av demokrati och att detta har underléttat etableringen av gemensamma
virdegrunder, vilket 1 sin tur anfors stirka mgjligheterna att skapa gemensamma
sikerhetsgemenskaper.’® Det framgéar ocksd att Sverige har som mal att fa till
stind en vélfungerande och effektivt europeiskt krishanteringsférmaga, bland
annat med syfte att skapa ett mer jambordigt forhallande mellan Europa och USA,
for att skapa ett partnerskap 1 stéllet for ett amerikanskt ledarskap. USA beskrivs
ha en unikt stark stéllning med ekonomisk, militdr, kulturell och politisk
dominans, trots det menar beredningen att det inte innebdr att vérldsliget &r
unipoldrt eller att USA ensamt kan diktera ver vérldspolitiken. USA omfattas
ocksd av det dmsesidiga beroendet vilket begrinsar landets handlingsutrymme.
Beredningen konstaterar ocksé att USA:s militdra utveckling 1 hog grad paverkar
Europa, Ryssland och Asien da alla berdrda parter bir ett gemensamt ansvar att
uppritthélla avtal om rustningskontroll, att nedrustning av kdrnvapen kan fortsétta
och att spridningen av massforstorelsevapen kan hindras.* Det som stér ovan kan
sammanfattas i att samarbeten av olika slag anses vara det priméra séttet att stirka
sakerhet och fred.

I rapporten fran 2001 lyfts Ryssland fram péd ett mer positivt sitt i dn
foregdende tvd. Av rapporten framgdr att Ryssland, dels for att balansera USA:s
globala inflytande och dels for att frimja landets ekonomi och handel, ligger
betydande kraft pa relationerna med Kina, Japan och Indien samt att Ryssland
visar en vilja att utveckla ett samarbete med Visteuropa och USA. Dock
poédngterar beredningen att landet har en médngd inrikespolitiska problem pé de
institutionella, ekonomiska och sociala omrddena och att utvecklingen darfor &r
svar att bedoma. Beredningen belyser dven vikten av att forsoka f4 med Ryssland
i det europeiska samarbetet.*’

* B-stridsmedel, forkortning av biologiska stridsmedel och C-stridsmedel, forkortning av kemiska
stridsmedel.

3" Ds 2001:14 5.13-14
¥ 1bid 5.13

3 1bid .14

* Ibid s.14-15
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Till skillnad frén de tvd foregdende rapporterna (Ds 1998:9 och Ds 1999:55)
ndmns Asien som

” sdkerhetspolitiskt allt viktigare. Kina &r idag, och torde i framtiden i 4nnu hogre
grad kunna bli en politisk och kommersiell stormakt”*' beredningen fortsitter och
konstaterar att ”[m]aktbalanstdnkandet dominerar bland regionens frimsta aktérer och
[att en] risk for rustningskapplopning inte [kan] uteslutas™*

Sveriges sédkerhetspolitiska ldge sammanfattas i rapporten som fortsatt positiv och
att en invasion med syfte att ockupera hela eller delar av landet inte ter sig mdjligt
att genomfora under Overskadlig tid. Forutsatt att en svensk grundldggande
forsvarsformdga ligger fast samt att det finns en god beredskap hos ldnder i
nidromréadet. Forsvarsberedningen belyser att det dven &r viktigt att ha beredskap
for att hantera annan typ av hot d4n vad som anses som vépnade angrepp i
folkrattslig bemirkelse, utan angrepp utforda av ickestatliga aktérer som anvénder
avancerade metoder och vapen. Vidare anfor beredningen att det dven i framtiden
kommer att forekomma regionala och lokala konflikter med potentiellt alvarliga
konsekvenser 1 och utanfor det direkt konfliktdrabbade omradet. Med grund i
detta menar Forsvarsberedningen att Sverige behover forbéttra landets forméga att
snabbt agera med ritt resurser i internationella insatser.*

Hotbilden beskrivs som mer mangfasetterad &n under kalla kriget, att
utvecklingen 1 Sveriges ndromrade Over lag har varit positiv och att risken for en
storre konflikt dr l4gre dn pad linge men att det dnda inte dr mojligt att utesluta
konflikter i niromradet.**

4.3.1 Sammanfattning

Hotbilden som beskrivs 1 Grdnséverskridande sarbarhet — gemensam sdkerhet
(Ds 2001:14) ror sig dnnu langre ifrdn en realismens syn pé sékerhet dn fore-
giende rapport, dd fokus i en dnnu storre utstridckning dr pa icke-statliga aktorer
bade som eventuella hot. Foljaktligen kan noteras att miljohot har sékerhetiseras
dd de bendmns som sidkerhetshot, detta dr en utveckling av hotbilden fran de
tidigare rapporterna.

Vidare anses hotbilden mot Sverige vara relativt ldg och det framkommer av
rapporten att beredningen anser att samarbete ér ett maste for att kunna hantera de
aktuella hoten.

' Ds2001:14 5.15
* Ibid s.15
* Ibid s.15
* Ibid s.17
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4.4 Sakrare grannskap — osédkrare varld
(Ds 2003:8)

Av rapporten framgér att den sédkerhetspolitiska kartan for Europa fordndrats
sedan foregdende rapport (Ds 2001:14) till 61jd av utvidgningen av EU och Nato,
en fordndring som Forsvarsberedningen anser vara mycket positiv. D4 tio nya
medlemslédnder 1 EU innebdr att allt fler stater vavs in 1 en politisk och ekonomisk
gemenskap. Vidare anses dven Natos utvidgning, med sju nya medlemslinder, pa
den europeiska kontinenten vara av stor politisk, strategisk och militdr betydelse,
och anses av beredningen som en mycket positiv utveckling. Vidare anférs Natos
utvidgning ocksd innebdra en sékrad amerikansk nédrvaro i norra Europa, vilket
anges vara av stor vikt for Sverige.* Anledningen till detta dr den samma som i
foregdende rapport, det vill sdga att beredningen anser att internationella
samarbeten stirker sdkerheten och frimjar fred.

Ostersjon ir en viktig region for Sveriges sikerhet och Forsvarsberedningen
menar att fOrutsdttningarna att mdta gemensamma hot och utmaningar i
niromradet forbittras av att samtliga linder kring Ostersjon blir delaktiga i EU:s
gemensamma sdkerhetspolitik, med Ryssland som en nidra samarbetspartner
Vidare menar Forsvarsberedningen att:

”[d]etta innebar ett stor steg mot forverkligandet av den europeiska integrations-
tanken om fred, sikerhet och ekonomisk utveckling. Sdkerheten 6kar harmed dven for
Sverige. 7

Av rapporten framgér att Ryssland genomgar ett flertal grundliggande
fordandringar som skulle kunna gora landet mer stabilt, vilket i sin tur skulle dkar
forutsebarheten framforallt gélande landets agerande i1 utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiska fragor. Forsvarsberedningen belyser ocksa Rysslands bilaterala
relationer till USA och ett flertal stdrre europeiska stater, samt att ett ryskt
samarbete med bade EU och Nato har vuxit fram. Beredningen podngterar vikten
av att Ryssland fortsétter att utvecklas dé ett stagnerande av utvecklingen skulle
innebéra stora svarigheter att genomfora paborjade reformer for att modernisera
landet. Rysslands militdra kapacitet anses i1 rapporten vara begrdnsad och
beredningen bedomer att Ryssland troligtvis inte skulle kunna genomféra nagon
storre militir operation under i alla fall de ndrmaste tio &ren.*’ Hotet frén
Ryssland anses séledes relativt svagt dels till foljd av de integrerade samarbetena
med omvirlden samt pa grund av den begrinsade militidra kapaciteten.

4 Ds 2003:8 5.16-17
4 Ibid s.17
47 Ibid s.17
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4.4.1 Sammanfattning

Utvecklingen ifrdn en statscentrerad sédkerhetssyn &r genomgdende dven for
rapport Sdkrare grannskap — osdkrare virld (2003:8). Vidare dr den mest
mirkbara utvecklingen i ndmnd rapport i relation till féregdende att tyngden for
sdkerhet 1 dnnu storre utstrdckning ligger pa internationella samarbeten. Dels i
avseende att stirka fred men ocksa i aktors avseende. I rapporten anfors att:

”EU [...] de senaste aren visat prov pa en forbittrad forméga att agera enhetligt i

utrikespolitiken, vilket medfor ett 5kat politiskt inflytande i internationella fragor.”*®

Detta betyder att inte bara medlemsstaterna i EU ses som aktorer pd den
internationella arenan utan d&ven EU som en enhet.

4.5 Forsvar for en ny tid
(Ds 2004:30)

I rapporten konstateras att den internationella sdkerhetspolitiska utvecklingen som
Forsvarsberedningen konstaterade ibland annat Sdkrare grannskap — osdkrare
vdrld (Ds 2003:8) till storsta del dr oférdndrad. Den svenska sdkerheten beskrivs
ha stirkts genom den O0kade europeiska integrationen, men det finns allvarliga
gransOverskridande hot mot svensk sdkerhet att beakta. Beredningen menar
dessutom att dessa hot krdver internationell samverkan och multilaterala
l6sningar.* Detta da den radande hotbilden konstateras ha tydliggjort sambandet
mellan internationell och nationell sékerhet och att det pa grund av detta samband
ar av stor sdkerhetspolitisk vikt att Sverige agerar tillsammans med andra stater i
internationella insatser for att frimja fred och sdkerhet. D& hot mot den gemen-
samma sikerheten ocksa kan innebira hot mot den svenska sikerheten.”

I rapporten belyser beredningen komplexiteten och oforutsdgbarheten bakom
inom- och mellanstatliga konflikter i vdrlden samt att det finns en risk att dessa
ska sprida sig och ge effekter i andra delar &n de direkt drabbade. Vidare
konstaterar Forsvarsberedningen att gransoverskridande hot som terrorism och
milj6hot har hamnat hogt upp pé den sikerhetspolitiska dagordningen. For ménga
valdsamma konflikter utgdr samhéllet och civilbefolkningen i en allt storre grad
bade arena och mal vilket beredningen anser vara en oroande utveckling.
Terroristddden 1 Madrid i mars 2003 visar vidare att dessa hot dven &r aktuella for
EU linder.”’

* Ds 2003:8 5.20
* Ds 2004:30 5.12
3 1bid 5.13-14

> bid s.31
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I rapporten konstateras ocksa att skyddet och respekt for médnskliga rittigheter har
blivit en central del av sdkerhetspolitiken. Det konstateras att fokus for sidkerhet
har forskjutits frén ett statsperspektiv till minsklig sidkerhet och att staters
suveranitet inte innebdr att stater far agera hur de vill gentemot sin befolkning.** I
linje med detta belyser rapporten ockséd att det finns ett 0kat engagemang att
hantera kriser 1 Afrika, bade fran afrikanska lidnder och det internationella
samfundet.” Det konstateras ocks3 att:

”socioekonomiska spanningar, politiskt fortryck, etniska och religiosa motsattningar,
fattigdom till foljd av krig, i kombination med tillgdng till vapen utgdr en farlig
grogrund fSr terrorism och uppblossandet av nya konflikter.”*

Forsvarsberedningen menar att det ar viktigt att agera forebyggande for att uppné
global utveckling.”® Sikerhetspolitiken handlar siledes i en allt hogre grad om att
minska fattigdom och klyftor, att eliminera fortryck och motséttningar mellan
befolkningsgrupper och att stirka den demokratiska réttsstaten.”®

Aven utvecklingen i Kina mot en &kad vilja att storre delaktighet i det
internationella samfundet behandlas. Kinas ekonomiska tillvixt anfors bdde ge
Kina en stark position internationellt men ocksa 6ka Kinas beroende av om-
virlden. Landets satsningar pd att modernisera sina militdra resurser anges oroa
ett flertal lader i Kinas ndromrade, men FB skriver inte att detta 6kar hotbilden
mot Sverige.”’

Beredningens beskrivning av utvecklingen i Ryssland &r inte lika positiv som
1 de ovriga behandlade rapporterna. Sékerhetsorganens 6kade inflytande och 6kad
mediakontroll samt forsok att styra regionala val anser Forsvarsberedningen
oroande. Moskvas 0kade kontroll dver regionen anses positivt da det bidrar till
Okad stabilitet men att utvecklingen kan ha negativa effekter for demokratin.
Vidare pointeras att det ryska samarbetet med Visteuropa och USA fortgar, och
att dven integrationen av Ryssland i de euroatlantiska sédkerhetsstrukturerna
fortgar vilket forbéttrar forutsittningarna for samarbete med omvirlden.*®

4.5.1 Sammanfattning

I rapporten sker en vidare sdkerhetisering av milj6 som ett hot for sikerheten.
Aven aspekter pa individ nivd som minskliga rittigheter, fattigdom, fortryck
etcetera till viss del sdkerhetiseras dd de lyfts fram som en allt viktigare del av
sdkerhetspolitiken. Detta aterspeglar dels kopenhamnsskolan i det att ndgot som

32 Ds 2004:30 5.31-32
33 1bid .42

> 1bid .42

> Ibid s.42

% ibid s.43

" Ibid .31-32

¥ 1bid 5.37
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inte strikt sdkerhetspolitiskt dr att ses som hot har lyfts upp till status av sékerhets-
hot. Naturen av dessa hot &r vidare i linje med human security. D& teorin menar
att ndimnda nya aspekterna av sikerhetspolitiken &r grundldggande fOrutséttningar
och sjélvklara aspekter for sdkerhet.

4.6 Sakerhet 1 samverkan — Forsvarsberedningens
omvirldsanalys (Ds 2007:46)

Den hotbild och omvirld som beskrivs 1 rapport Sdkerhet i samverkan — Férsvars-
beredningens omvdrldsanalys (Ds 2007:46) frin december 2007 &r till stor del
forenlig med det som framkommer av foregdende rapport frin januari 2006. I
rapporten fran 2006 lades fram ett antal mal for svensk sékerhetspolitik dessa var:

”att varna om befolkningens liv och hilsa, att virna samhéllets funktioner, att virna
var formaga att upprétthélla vara grundldggande viarden som demokrati, réttssdkerhet
och minskliga fri- och rittigheter.”

I rapporten frdn 2007 konstaterar beredningen att hot mot méilen ovan é&r
sidkerhetshot.® Vilket innebdr att bland annat ménskliga varden och miljohot
uttryckligen har sdkerhetiseras av Forsvarsberedningen.

Hoten mot Sverige beskrivs vara fordnderliga, grinslosa och komplexa. Samt
att vissa hot kan vara svéra att forutse och har en formaga att uppkomma plotsligt
medan andra hot dr mer langsiktiga och vixer fram succesivt. Med bakgrund i den
blandade typen av hot och dess variation anfor beredningen att det ar viktigt att
hélla definitionen av hot 6ppen och att Sverige genom nationella dtgirder och
internationella samarbeten maste forsoka forbereda sig for det ovéntade.
Globaliseringen, gransoverskridande samarbeten och integration menar bered-
ningen frimjar en positiv utveckling i ménga delar av vérlden. Ett led i detta ar
internationell handel vilket Forsvarsberedningen menar ar ett bra sitt att lanka
samman ldnder och regioner och genom det 6ka sidkerheten. Vilket tar sig uttryck
1 storre valfrihet 1 ekonomiska, finansiella, tekniska och kulturella avseenden.
Dock poéngterar beredningen att globaliseringen ocksa innebér en 6kad sérbarhet,
genom att hindelser i andra delar av virlden kan ge effekter 4ven i Sverige.*

Vidare anfors som 1 tidigare rapporter att ett militirt angrepp mot Sverige
anses osannolikt. I rapporten anfors ocksa att en storskalig aggression mot nagot
enskilt medlemsland 1 EU ocksa dr osannolikt. Istéllet anges de hot Europa star
infor vara av defensiv karaktér, mindre synliga och mindre forutsdgbara. Vidare
konstateras ocksé att det inte bara dr hdndelser 1 Sveriges ndromrade som &r beror

% Ds 2007:46 5.7
0 1bid 5.7

! 1bid 5.7

52 1bid 5.12
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svensk sdkerhet utan att 4ven héndelser geografiskt langt bort kan paverka svensk
sikerhet.”?

Beredningen anfor att sdkerhetsarbetet paverkar och berér ménga fler
sektioner &n forsvars- och sdkerhetspolitik. Formigor och atgirder som dmnar
starka och pdverka utveckling och sdkerhet bade nationellt och internationellt
anses vara av forsvarspolitisk betydelse.**

Vidare framkommer av rapporten att FN:s sdkerhetsrdd slagit fast behovet av
att arbeta for att forebygga vipnade konflikter genom att angripa grundorsaker
som fattigdom, brist p4 demokrati, méinskliga rittigheter samt dverutnyttjande av
resurser. Utdver detta pointeras vikten 1 att arbeta orsaksforebyggande for att
hantera miljéproblem och klimat paverkan samt frimja en ekonomisk utveckling
som minskar fattigdom och sociala klyftor.®> Demokrati och minskliga réttigheter
anfors vara fundamentala for fred och frihet. Dialog, samarbete och integration
anses vara vigen att gd for att uppnd sdkerhet och demokrati. For detta arbete
menar beredningen att FN spelar en central roll. Genom att Sverige aktivt delar i
internationell krishantering och internationella samarbeten bidrar Sverige till
internationell sikerhet samt skyddar och forsvarar svenska virden och intressen.®®
Detta visar pa att den utveckling av sdkerhetspolitik som lyfts fram i foregédende
rapport ytterligare fortgatt och att human security fétt reellt faste i sékerhets-
politiken.

Av rapporten framkommer att antalet konflikter i vdrlden minskat kraftigt de
senaste tjugo dren och att detta till stor del dr en foljd av demokratins utbredning
samt en Okad respekt for médnskliga rittigheter. Beredningen menar att begransade
resurser och fordelningen av dem, befolkningstillvixt, klimatforandringar och
fortsatt beroende av fossila energislag ar kritiska omrdden och potentiella orsaker
till kriser och konflikter.®’ Vilket ir relevant dven for svensk sikerhet dven om det
inte dr problem som Sverige star i direkt farozon for, detta 1 ljuset av en mer
integrerad vérld och det som anfrs ovan om att hindelser i1 andra delar av vérlden
ocksé kan ge effekter 14ngt bort.

Beredningen konstaterar 1 rapporten en fOrdndring i krigsfoéring och ett
forandrat syfte med konflikter de senaste aren. De frdmsta konflikterna uppges
vara inomstatliga och dessa konstateras ha préiglats av irreguljdr krigsforing det
vill sdga gerillakrig, vdpnade ligor, terrornidtverk och nyttjande av stridande
forband 1 mindre grupper. Manga av aktorerna i dessa konflikter dr icke-statliga
och méilen dr inte militdr seger utan 1 stéllet att bryta ner motpartens politiska vilja
och beslutsamhet och de tar ingen hédnsyn till civila forluster eller krigsforings-
lagar.
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Denna utveckling stiller det internationella samfundet infor nya utmaningar.®® D&
den forindrade krigsforingen bidrar till att hots oforutségbarhet och komplexitet.

Den generella militira kapaciteten i1 virlden konstateras vara betydligt mindre
dn under kalla kriget, det vill sdga att det skett en radikal nedrustning. Dock
framkommer av rapporten att minga liander runt om i vérlden under 2000-talet
visat tendenser pad militdir upprustning. Det land med Overldgset storst
forsvarsbudgeten anges vara USA. Vidare anfor beredningen att en stor forsvars-
budget inte nodvéndigtvis dr det samma som ett starkt forsvar. Om budgeten
anvinds for att bibehalla stora organisationer och en stor personalstyrka betyder
det inte nddvindigtvis en stark eller okande militir formaga. Om budgeten 1 stéllet
anviands till modernisering och reformering tyder det pd en dkad forsvarsformaga.
Ryssland och Kinas forsvarsutveckling beskrivs bast med det senare alternativet.®’
Utvecklingen 1 Kina utmanar vidare bilden av USA som den langsiktiga
dominerande supermakten 1 virlden. Utvecklingen 1 landet 4r ocksd komplex dé
Kina bédde &ar ett hogteknologiskt industriland och ett utvecklingsland.
Beredningen anfor att demokratisering av landet &r en stor virldspolitisk fraga och
att det dr av stor vikt att omvérlden forsoker paverka Kina att utvecklas i en
demokratisk riktning.”

Som anfors ovan tillhor Ryssland de ldnder som visar tendenser att rusta sin
militdra kapacitet. Vidare konstaterar Forsvarsberedningen att trots att Ryssland
besitter sextio procent av vérldens kdrnvapenarsenal, har vetoritt i FN och besitter
stora energitillgangar inte aktuellt lige kan beskrivas som en stormakt, men den
ryska ledningen har som mal att Ryssland, genom att stirka sitt ekonomiska och
politiska inflytande bade i1 ndromradet och internationellt, dter igen ska bli en
stormakt. Vidare menar beredningen att Ryssland i1 hog grad &r beroende av
omvérlden och att landet under 6verskddlig tid kommer vara beroende av USA
och EU, och att ndgon allvarlig kollision dérfér dr osannolik. Dock anses
Rysslands pétryckningar mot framforallt fore detta sovjetiska linder oroande.”’

De allvarligaste hoten mot ménniskors sdkerhet och levnadsvillkor anges vara
ar globala miljéutmaningar och klimatfoérdndringar. For svensk del tar dessa dels
form i trafiken pid Ostersjon, som till stor del bestdr av oljetransporter.
Beredningen skriver att det inte &r en friga om utan nir det kommer ske en olycka
och om hur langtgdende effekterna kommer att bli. Vidare konstateras att det
Ostersjon inte finns sammanlagda resurser att hantera en olycka med omfattning
som till exempel med Exxon Valdez utanfor Alaskas kust 1989 da 42 000
kubikmeter rdolja lickte ut i havet. En olycka av detta slag i Ostersjon skulle
utdver resursknappheten fa forradande effekter fr en redan hért utsatt miljo.”
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Ett annat hot av 6kande betydelse framhills vara organiserad brottslighet. Vilket
utgdr ett hot mot den politiska och ekonomiska ordningen béde nationellt och
internationellt. For Sverige och Norden dr denna typ av hot relativt 1dngt ner pé
hotskalan, men beredningen menar att det pd grund av bland annat l4ttrorligheten 1
den globaliserade vérlden dnda &r viktigt for Sverige att aktivt jobba for att
forhindra att organiserad brottslighet vidare sprids och far fotfiste i Sverige.”

Till £61jd av terrorddden mot USA 1 september 2001 har hotet ferrorism fétt
mycket uppmérksamhet i internationella ssmmanhang. Dock podngterar Forsvars-
beredningen att fenomenet fanns langt innan ddden 1 USA. Malen och motiven har
dock blivit mer komplexa och diffusa med terrorister som verkar i 16st
sammansatta internationella nédtverk som inte ldngre har en tydlig geografisk
och/eller politisk avgrinsning och dér av blir svérare att forutse och identifiera.”*

Oroligheterna 1 Mellandstern anfors péverka Sverige frdmst angdende
kiarnvapen. D4 det faktum att Israel innehar kidrnvapen och att det finns en risk att
Iran anskaffar kdrnvapen anses oroande. Utdver detta finns det ockséd frén FB:s
sida en oro att den politiska turbulensen i Pakistan medfor en risk att landets
kdrnvapen hamnar i orétta hiander.” Hotet frin kemiska, biologiska och nukledra
vapen stdr hogt pd dagordningen for internationell sidkerhet, och dr dir igenom

ocksé en angeldgenhet for svensk sikerhet.”®

4.6.1 Sammanfattning

Rapporten speglar i hog grad en breddad syn pa sdkerhetspolitik vilket ar i linje
med bade human security och kdpenhamnsskolan. Att hot mot sdkerheten inte
framst dr 1 form av militdra angrepp utan att till exempel instabilitet till f6ljd av
fattigdom etcetera dr bland de rdande hoten. Vidare konstateras dven att
minskliga rittigheter och bekdmpning av fattigdom etcetera ar végen till fred och
sakerhet.

Noteringen att den militdra utvecklingen under 2000-talet kan ses 1 ljuset av
realismens syn pé sékerhet att stater rustar upp sin militdra makt for att forsdkra
landets sékerhet.
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4.7 Forsvar 1 anvandning
(Ds 2008:48)

Rapporten utgér ifran den omvirldsanalys som gjordes i1 foregéende rapport (Ds
2007:46) och behandlar till storsta del forsvarets roll i den omvérld som
presenterades 1 foregaende rapport. Hotbilden ér till stor del den samma, men med
viss utveckling pé ett antal omrdden som redogdrs for nedan.

Forsvarsberedningen anfor i rapporten fran juni 2008 att den globala
maktbalansen fordandrats nigot till f6ljd av utvecklingen i1 framforallt Kina, Indien,
Ryssland och Europa. Dock dr USA enligt Forsvarsberedningen fortfarande den
enda supermakten och beredningen anfor att det under 6verskadlig tid inte finns
nagot annat land som militért kan méta sig med USA.”” Utvecklingen i Ryssland
beskriver beredningen som méngfacetterad. Den ekonomiska tillvixten anges ha
Okat hushéllsinkomsterna och ha frimjat den personlig rorelsefrihet samt att en
rysk medelklass kunnat vixa fram. Dock priglas den politiska utvecklingen av ett
demokratiskt underskott och en tilltagande nationalism vilket dr en mindre positiv
utveckling.”® Aven i rapporten fran 2008 papekas att Rysslands militéra utgifter
okat under 2000-talet, och det framgar att de ryska militdra utgifterna uppga till
mellan sju och tio procent av USA:s. Beredningen konstaterar att det dr for tidigt
att bedoma effekterna av denna utveckling och menar att det inte nédvandigtvis &r
negativt att Ryssland moderniserar sitt forsvar.” Vidare anges att det finns stor
osdkerhet angdende utvecklingen i Ryssland dels pd grund av att den ryska
politiken samt néringslivet till stor del styrs av den politiska makteliten, och att
politiken préglas av egenintresse, korruption och kortsiktighet. Trots detta finns
det dven drag av strategiskt tinkande gdllande sdvil naturtillgdngar som
sdkerhetssektorn. Forsvarsberedningen konstaterar att Rysslands forhéllningssitt
till framst tidigare sovjetiska lidnder dr oroande, och anfor att Rysslands agerande
mot dessa linder de ndrmaste dren kommer att definiera beredningens syn pa
landet.*

4.7.1 Sammanfattning

Den framsta skillnaden mellan rapporten fran 2008 och den fran 2007 dr séledes
utvecklingen i Ryssland och hur beredningen stiller sig till den. I rapporten fran
2007 ndmns Rysslands militdra utveckling i en storre utstrdckning och det finns
fler frigetecken kring landets sékerhetspolitiska framtid.
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4.8 Viagval 1 en globaliserad varld
(Ds 2013:33)

I rapporten ldggs stor vikt vid globalisering och teknisk utveckling och vad det
betyder for sdkerhetspolitiken. Forsvarsberedningen konstaterar att utvecklingen
inom teknik, vetenskap, ekonomi och sdkerhetspolitik elementdrt fordndrat
virlden. Att ménniskor via digitala medier kan utbyta tankar och idéer oavsett
geografiskt avstdnd pd ett sett som tidigare inte var mdjligt anfors ha bidragit till
att hindelser av olika slag kan uppsta mycket fort och vara svéra att forutse.”

Som 1 foregéende rapport uppmérksammas 1 Vdgval i en globaliserad vdirld
(Ds 2013:33) att den globala utvecklingen priglas av en ekonomisk
tyngdpunktsforskjutning mot dstra och sddra Asien. Denna anfors ha stérkts av att
Europa och USA drabbats hart av de senaste arens ekonomiska kris, medan Kina
och Indien har fitt 6kade mgjligheter till inflytande och paverkan béde regionalt
och internationellt.** Den ekonomiska tyngdpunktsforskjutningen i kombination
med USA:s ombalansering mot Stilla havet och Asien samt utmaningar i sddra
och 0Ostra Europa anfors gora den sdkerhetspolitiska framtiden i Europa
svarforutsidgbar.”® Vidare framgir av Forsvar i anvindning (Ds 2008:48) att
Ryssland aspirerar att dter igen bli en stormakt’ Om detta skriver Forsvars-
beredningen att:

”[e]tt land med fortsatta stormaktsambitioner i Sveriges ndromrade ar ett faktum som
vi har att i 4n hogre grad forhalla oss till. Detta paverkar vér sikerhetsmiljo.”*

Hur utvecklingen i Ryssland kommer att pdverka den svenska sdkerheten anfor
beredningen vara svart att avgora. Detta med grund i osékerheten kring Rysslands
stillningstagande till vdst, d& den ryska relationen till vidst beskrivs som
motsédgelsefull. Ryssland for en generell antieuropeisk retorik trots att EU-
linderna 4r landets storsta handelspartner till tvetydigheten tillkommer ocksa att
anti-amerikanska kommentarer &dr flitigt aterkommande och detta trots att
bilaterala méten och samarbeten med USA beskrivs som ett viktigt sitt for
Ryssland att bygga den stormaktsstatus som landet efterstrdvar. Fran ryska
officiella dokument framgar vidare att Ryssland anser att det finns militdra hot
bide sdder och dster om landet och denna hotbild stirks av antalet 6kade Nato
lander 1 Rysslands nérhet. P4 grund av detta anfors att landet maste ha en stor
beredskap for olika typer av vipnade konflikter.*®
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Vidare konstaterar beredningen att USA fortfarande dr den dominerande makten
pa den internationella arenan och troligtvis kommer vara det dven Gver lang sikt.
Dock poéngterar Forsvarsberedningen att den unipoldra ordningen som ratt de
senaste dren dr Over. Vidare anfOrs att manga forskare tror att Kinas ekonomi
inom tio & kommer vara stdrre 4n USA:s och att vérlden siledes gar i en
multipoldr riktning.®” Den kinesiska ekonomiska och militira utveckling och
tilltagande styrka anfors vidare 6ka landets inflytande i sdkerhetspolitiska fragor,
detta menar beredningen dr en av grundorsakerna till den &ndrade
virldsordningen.® Utvecklingen i Kina framstir dock inte som ett hot mot den
Svenska sédkerheten, dd landet dr beroende av samarbete och handelsutbyten med
omvirlden®

Vidare framgar att den militdra utvecklingen i virlden gar i olika riktningar.
USA som historiskt haft en mycket hog forsvarsbudget minska sin medan andra
linder genomgér en militdr upprustning. Den 6kade upprustningen i Ost- och
Sydasien, frimst i1 Kina, samt Rysslands 6kade ambitioner anfors betona statens
roll som sikerhetspolitisk aktor.”

Den ekonomiska krisen 2008 och effekterna av den lyfts i rapporten fram som
bevis pad den ekonomiska globaliseringen med det faktum krisen borjade i1 det
amerikanska finanssystemet och snabbt spreds till att bli en global kris. Vilket dr
bevis for att ekonomiska problem &dr grins- och sektors 6verskridande. Effekterna
av krisen var dock inte bara ekonomiska utan dven instillningen till global-
iseringen och internationellt samarbete péaverkades. Instillningen skiftade pa
mdnga hall 1 vérlden frén positiv till skeptisk. Vilket 1 sin tur anfors ha dkat risken
att lander véljer att soka l6sningar utifradn en protektionistisk utgangspunkt i stillet
for multilateral. Vilket utgdr ett potentiellt hot mot virldshandel som Europa, och

. . . .. 91
dér med dven Sverige, dr beroende av.

”Forandrad realpolitiska forhallanden, dkat flodesberoende, sociala forédndringar till
foljd av globaliseringen tillsammans med ekonomiska och begynnande ekonomiska
utmaningar kan utgora incitament till 6kat samarbete, men mer troligt ar att instabiliteten
i det internationella systemet och konkurrensen mellan olika aktérer dkar.””

Citatet ovan belyser osdkerheten fOr framtida samarbeten och den framtida
utvecklingen av forsvarspolitiken.

Europa beskrivs i rapporten som sédkrare och fredligare &n nagonsin, men att
det finns andra delar av virlden som lider av konflikter och oroligheter.
Beredningen konstaterar att linder som gér frdn auktoritéra till demokratier ofta
tenderar att vara instabila till foljd av snabba politiska och sociala fordndringar.
Forsvarsberedningen menar att detta kommer stélla hoga krav pa beslutsfattande
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och krishantering internationellt. Begridnsade resurser och fordelningen av
resurser 1 form av vatten, mat och odlingsbar mark, migration och den radikala
urbaniseringen anfor vara framtida utmaningar, vidare menar beredningen att
dessa problem dven komma utgora stor risk for framtida inomstatliga konflikter.
Framtida utmaningar konstateras sdledes frimst vara grianséverskridande till sin
natur.”

I avsnittet om klimatférdndringar ndmns hotet inte som 1 tidigare rapporter
som ett konstaterande med vidxande betydelse utan som ett allvarligt existerande
hot med reella effekter. Det framgér att klimatférandringar framtrader allt tyd-
ligare och att konsekvenserna ar patagliga.”® Forsvarsberedningen skriver att
”[k]limatférdndringarna kommer att paverka relationer mellan stater. De for
med sig sikerhetskonsekvenser pd samtliga nivier i samhdllet.”®® Vilket tydligt
belyser klimathotens sékerhetspolitiska relevans.

Ett annat hot som anfors vara av betydelse for Sverige &r terrorism.
Héndelserna 1 Norge 2011, det planerade attentatet mot Jyllandspostens redaktion
samt forsok till sjalvmordsbombning i Stockholm har visat tydligt att terrorism &r
ett aktuellt sikerhetshot dven mot Norden och Sverige.”

Den informationsteknologiska utvecklingen konstateras utmana manga
traditionella aspekter av sékerhetspolitikens omféng gillande aktorer och logistik.
Vidare konstateras att “[s]arbarheterna i dagens globala IT-system &r, och
kommer inom 6verskadlig tid att vara, en av vdra mest komplexa fragor.”’ Det
har pa europeisk niva tagits fram en gemensam cyberstrategi som presenterade i
februari 2013 (European External Action Service). I vilken utgangspunkten &r att
individers frihet, rittigheter och integritet ska skyddas dven inom den digitala
vérlden. Vidare beskrivs IT-hotet hamna béde hogt upp och relativt langt ner pé
hot- och riskskalan. Frdn mindre omfattande risker for individer till stora
potentiella hot mot vitala delar av samhéllets funktioner.”®

Den bredare synen pé sékerhet dr ndgot som bland annat Osse forhéller sig
positiv till. Osse har breddat sdkerhetsbegreppet till att d&ven innefatta individers
sdkerhet och rittigheter, i den sa kallade ménskliga dimensionen av sékerhet.
denna dimension omfattar ocksa frdgor som medialfrihet, demokrati, tolerans och
val Overvakning. Detta dr en omdebatterad definition av sdkerhet inom
organisationen. EU star bakom den men bland annat Ryssland menar att Osse
borde arbeta strikt utifran sidkerhetsaspekterna av sikerhet det vill sédga forsvars-
och utrikespolitiska aspekter.”’
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4.8.1 Sammanfattning

Hotbilden som presenteras i1 Forsvarsberedningens rapport fran 2013 beskriver en
mer komplex och svar sammanfattad vérld. Utvecklingen inom sékerhetspolitiken
gir dels 1 linje med de kritiska sédkerhetsperspektiven (human security och
kopenhamnsskolan) med en bredare och djupare syn pa sdkerhet och dels 1 en
riktning som aterspeglar realismen bland annat utifran att vissa stater vinder sig
till protektionism 1 stillet for samarbete for att hantera den ekonomiska krisen
samt utifrdn utvecklingen i véirlden som préiglas av militir upprustning.
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5. Diskussion

Hur har hotbilden mot Sverige, utifran Forsvarsberedningens rapporter, for-
dndrats de senaste femton dren? Av Forsvarsberedningens rapporter framgér en
tydlig fordndring av hotbilden pa manga olika sett, for att tydligt kunna redogora
for fordndringarna kommer jag hir forst att jamfora rapporterna utifrdn de tre
teorierna separat for att sedan i slutsatsen sammanstilla resultaten. I jamforelserna
kommer jag ta utgdng i respektive teoris definition och syn pa sidkerhet och hot.
Jag kommer med teorin i bakgrunden jimfora den hotbild som sammanstéllts
ifrdn respektive rapport 1 kapitlet ovan.

5.1 Jamforelse av rapporterna utifrdn realismen

Utifrdn de grunder for sékerhet, utifran ett realistiskt perspektiv, som anfors i
avsnittet 3.2 Realism, statism, sjdilvhjdilp och overlevnad vilka kan sammanfattas
till att stater dr de huvudsakliga aktdrerna pa den internationella arenan och att
stater sdkrar sin sdkerhet genom att erhélla makt, kan man tydligt se en fordandring
1 rapporterna.

Hotbilden som belyses i forsta rapporten (Ds 1998:9) kan utifran realismen
ses som att hotet mot Sverige 1 vissa avseenden dr relativt 1g och 1 att andra
osdkerheten Okar. Att den militira kapaciteten dr ldgre &n under krigstiden kan ses
stirka den svenska sidkerheten. Dd den militdra makten, och dir med hotet 1
Sveriges ndromrdde, minskar genom att Sverige inte hade de militdra resurserna
att hivda sin makt och dér igenom stérka sin sikerhet i relation till ndromradet.
Denna aspekt av hotbilden &r genomgaende fram till rapporten Grdns-
overskridande sarbarhet — gemensam sdkerhet (Ds 2001:12) dér beredningen
lyfter fram att vissa lander visar tendenser pé att rusta upp sin militér. Vilket ur ett
realistiskt perspektiv dr oroande dé det paverkar maktbalansen i vdrlden samt dkar
risken for en rustkapplopning som okar spidnningen i virlden. Lénders rustning av
den militdra makten dr genomgdaende i rapporterna fran 2001 fram till 2013, dock
skriver beredningen inte att detta i ndgon storre utstrackning paverkar den svenska
sakerheten. Ur ett realistiskt perspektiv skulle jag dock hivda att det genom att det
paverkar maktbalansen och forutsatt att ldnder 4r maktmaximerande visst
paverkar den svenska sidkerheten.

Fokus flyttas 1 rapporterna succesivt fran staten Sverige till individerna i och
utanfor landet. Detta &r inte 1 linje med realismen som anfor att stater dr det
primért fokusen for sdkerhetspolitiken. Dock kan férdndringen motiveras om man
1 stillet for att se stater som maktmaximerande ser stater som sékerhets-
maximerande som Kenneth Waltz menar att stater dr samt tillsammans med en av
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huvudlinjerna inom realismen, vilken r att staters priméra fokus ir éverlevnad.'®
Utifrdn detta anser jag att man kan forklara dels det forflyttade fokus samt det
samarbeten som succesivt genom rapporterna anfors bli en stérre del av den
svenska sdkerhetspolitiken. Att det grundar sig i1 att Sverige fitt anpassa sin
sdkerhetspolitik, och syn pé sdkerhetspolitik, till fordndringarna i omvérlden for
att Gverleva.

I rapporterna kan dven utldsas att EU far en allt storre betydelse for
sdkerhetspolitiken fran att samarbetet nimns ganska dvergripande i1 de tidigare
rapporterna till att beredningen i1 Sdkrare grannskap — osdkrare virld (Ds 2001:8)
skriver om att EU genom att nd enighet kring sidkerhetspolitiska fragor fatt mer
internationellt inflytande. Svensk sdkerhetspolitik fran rapporten 2001 och framét
anfors vara starkt sammankopplad med unionssamarbetet i EU. Samarbetet 1 EU
ar egentligen inte forenligt med realismens syn relationen mellan stater. Dock kan
samarbetet forklaras med begreppet bandwagoning. Utifrdn detta kan EU
samarbetet ses som ett sitt for Sverige, som ett litet och internationellt begrinsat
land, att 6ka sin makt och dir igenom stérka sin sdkerhet. Detta dr forenligt med
det realistiska begreppet Bandwagonong, vilket forklarar varfor stater gdr samman
och samarbetar.'"'

Det som framgar i rapporten Vdigval i en globaliserad virld (Ds 2013:33) om
att stater efter den ekonomiska krisen visat tendenser pd protektionistiska
16sningar dr direkt forenligt med realismens huvudstandpunkter att stater dr de
primdra aktorerna pa den internationella arenan och att de drivs av sjélvhjélp.

5.2 Jamforelse av rapporterna utifrdn kopenhamnsskolan

Den frimsta utvecklingen av hotbilden sett ur kopenhamnsskolans syn pé
sdkerhetspolitik dr den succesiva sdkerhetisering av hot som inte direkt &r
kopplande till den traditionella synen pé sékerhet. Det vill sdga att hot i form av
transnationella hot som miljo- och klimat hot, kriminalitet, fattigdom etcetera
utvecklas frén att 1 de tidigare rapporterna nimnas till potentiella hot till att i de
senare rapporterna konstateras vara de fridmsta hoten mot den internationella
sdkerheten. Vilket visar pd att problem som &r utanfor forsvars- och utrikes-
politiken lyfts till att innefattas av sdkerhetspolitiken. Vilket framgar tydligast 1
rapporten Scdkerhet i samverkan — Forsvarsberedningens omvdrldsanalys (Ds
2007:46) dér beredningen konstaterar att hot mot mélen for svensk sédkerhets-
politik'® anfors vara direkta sikerhetshot. Aven den breddade synen pa sikerhet
som préglar samtliga rapporter r i linje med kdpenhamnsskolans stdndpunkt att

1 Dynne & Schmidt s.92

01 Cladi & Locatelli, s.374

102 ,, . . . . . . . . o
att virna om befolkningens liv och hélsa, att varna samhaillets funktioner, att vérna var

formaga att upprétthilla vara grundlaggande virden som demokrati, ritts-sikerhet och
maénskliga fri- och réttigheter.”(Ds 2007:46 s.7)
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sdkerhet bor innefatta samhillssédkerhet, och de miljoméssiga och ekonomiska
sikerhetssektorerna.'” Utvecklingen hot och synen pa sikerhet i rapporterna blir
succesivt mer forenligt med denna breddade syn péd sékerhet. Hotbilden kan
utifrdn kopenhamnsskolan vidare ses ha utvecklats och forandrats till att i en allt
storre utstrdckning vara i linje med képenhamnsskolan.

Hotbilden som anfors i inledningen av detta kapitel, bestar av manga delar. En
aspekt som dock genomgiende anfors pdverka den svenska sdkerheten é&r
utvecklingen 1 Ryssland, i det avseende att hotet mot Sverige anse dka bland annat
till foljd av Rysslands stormaktsambitioner. Utifrdn att hot och sédkerhet i stor
utstrackning enligt kopenhamnsskolan paverkas av hur de definieras och beskrivs,
kan man utifrdn hur beredningen skriver om Ryssland i rapport Férsvar for en ny
tid (Ds 2004:30) och framét konstatera att utvecklingen i Ryssland paverkar den
svenska hotbilden negativt. '™ Dels p4 grund av oron i landet samt de Skade
stormaktsambitionerna.

5.3 Jamforelse av rapporterna utifrdn human security

Som anfors i1 avsnitt 3.3 Human security grundades perspektivet i stor ut-
strdckning 1 FN rapporten fran UNDP fran 1994 men att Responsibility to Protect
antogs 2005 och att innebar att human security blev mer betydande. Detta kan
forklara att de rapporter som kom efter 2005 i en hogre grad &n de tidigare belyser
de aspekter av sékerhetspolitik som dr kopplade till human security, som ett fokus
pa individer, minskliga réttigheter etcetera. Vidare kan fordndringen av riktningen
for svensk sidkerhetspolitik, bestdende av att arbeta utanfor Sveriges gréinser i
fredsbevarande insatser och for att virna om viarden som demokrati och méanskliga
rittigheter for att stdrka den internationella sdkerheten och dér igenom ocksa den
nationella sdkerheten, anses vara effekter av att Forsvarsberedningens syn pd
sdkerhetspolitik pdverkats av human security.

Vidare kan utvecklingen av den hotbild som beskrivs 1 beredningens rapporter
konstateras 1 tilltagande utstrickning spegla human security med ett allt storre
fokus pé individer i stéllet for stater, och inte bara individer i det egna landet utan
internationellt, samt genom de problem som paverkar svensk sdkerhetspolitik.

1% Engelbrekt s.22
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6. Slutsats

Hotbilden mot Sverige har fordndrats i manga avseenden under tidsbegréns-
ningen for uppsatsen (1998-2013). Fordndringen eller utvecklingen av hotbilden
har priglats av en succesiv fordndring 1 vérlden bestdende av Okat samarbete,
internationell handel, 6ppnare grianser och teknisk utveckling. Detta har lett till en
fordndring av, eller en mojlighet till nya hot, som inte dr bundna av territoriella
granser.

Hotbilden har ocksd i stor utstrickning paverkats av en bredare syn pa
sdkerhet. Som inneburit att fokus i1 en 6kande utstrackning flyttats frn staten och
att skydda territoriet till individer och att skydda individer bade nationellt och
internationellt. En bredare syn pé sikerhet har dven det paverkat typen av hot som
anses vara sikerhetshot. Aven klimatforindringar, miljopaverkan, minskliga
rittigheter, fattigdom etcetera har stegvis vuxit fram i rapporterna till att
bendmnas som négra av de allvarligaste sdkerhetshoten i var tid.

Ur rapporterna kan ocksd utldsas att det militdra hotet forédndrats. Aktualiteten
av det militdra hotet mot Sverige framgér vara starkt kopplat till utvecklingen i
Ryssland. Av detta kan konstateras att det militidra hotet mot Sverige dkat till foljd
av Rysslands stormaktsambitioner och visade aggression mot andra lédnder.

Sammanfattningsvis har hotbilden utifrdn Forsvarsberedningens rapporter till
foljd av utvecklingen 1 vérlden fordndrats fran ndgot enklare, med relativt fa
aktorer och lattoverskadlig till komplex, mangfacetterad och oforutsidgbar.
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