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Abstract

Battered paperless women are a group in our society whose gender and paperless status makes
them doubly vulnerable. UN:s Declaration of Human Rights expresses that all humans have
an equal value and claims to be universal. But despite this studies have shown that these
vulnerable group of women do not feel they are getting the help they need from the social
service in Sweden and that there is a disagreement about whether paperless women are
included in their responsibility or not. This study will therefor investigate what the Human
Rights and the guidelines for the social service actually are saying about the inclusiveness of
paperless women to understand why their rights are not met. It demonstrates how both the
Human Rights and the guidelines for the social service are structured in a manner that allows

paperless people’s rights to fall between the cracks.
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1 Inledning

Pa flykt fran krig, forfoljelser, hot, 6vergrepp eller tortyr i sitt hemland soker sig pappersldsa
till valfardsstaten Sverige for trygghet och skydd (Ain’t I a Woman1). Men var vélfard
erbjuds inte alla. Som icke-svensk medborgare ar tillgangen till vart sociala skyddsnat mycket
begransad (Mattson, 2010, s.104-105). Statsloshet innebéar en rattsloshet och situationen for
papperslosa i Sverige ar mycket otrygg. For en papperslos kvinna som bli utsatt for vald
innebdr hennes pappersldsa status en dubbel utsatthet. Hotet om att bli avvisad gor en
anmalan till polisen omajlig och undersokningar har pavisat att socialtjanstens arbete brister
nar det handlar om papperslésa kvinnor samt att deras rétt till stod och skydd fran vald inte
uppfylls (Ain’t I a Woman1, Lenard, 2008, s. 161; 231-234). Sverige har anslutit sig till
konventioner i FN:s deklaration om de méanskliga rattigheterna som garanterar valdsutsatta
kvinnors rétt till skydd och stod (Regeringen). De manskliga rattigheterna utséger sig for att
vara universella som man enbart i kraft i att vara manniska ska ha tillgang till, vilket borde
innebara att kvinnornas pappersloshet inte ska franta dem deras rattigheter (FN1). Hur
kommer det sig att Sverige, som ligger i topp i valfardsligan, inte klarar att uppratthalla de
manskliga rattigheterna for dessa kvinnor(SP1)? Syftet med min uppsats &r att skapa en
forstaelse om varfor rattigheterna brister for valdsutsatta papperslésa kvinnor genom att
undersdka vad ménskliga rattigheter samt socialtjanstens riktlinjer egentligen sager om
papperslosas rattigheter. Finns det en problematik eller konflikt i lagarna och riktlinjernas

uppbyggnad som skapar en oklarhet angaende papperslosas inkluderande?

1.1 Bakgrund

Marianne Oskarsson utforde for Roda korsets rakning, november 2013, en kartlaggning av
valdsutsatta papperslosa kvinnors majligheter till skyddat boende i staderna Stockholm,
Goteborg och Malmo. Dessa tre stader ar de som har, pa grund av ett samarbete med
kampanjen Ain"t | a Woman, kommit langst i arbetet med valdsutsatta papperslosa kvinnors
rétt till skydd (Ain"t I a Woman2, Oskarsson, 2003, s.6-8). Resultatet av kartldggningen

visade att papperslosas mojligheter skiljer sig mellan kommuner och Oskarsson beskriver att



mojligheterna till skydd kan liknas vid ett lotteri (Oskarsson, 2003, s.3). Engagemanget i
Stockholm har varit svagt och, férutom ett antal motioner, inte lett till nagra reella atgarder
(Oskarsson, 2003, s.2). | Goteborg togs ett beslut 2011 om att det, pa grund av att Sverige
anslutit sig till FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna, ligger i kommunens ansvar att
ge papperslosa kvinnor skydd och att ideella kvinnojourer darfor bor fa ekonomiskt stod till
detta. Beslutet har dock fortfarande inte implementerats da det finns oklarheter kring hur
beslutet ska tillampas i praktiken (Goteborgs stad, s.24). | Malmd hanvisades det till att det i
socialtjanstlagen inte finns ndgon paragraf som motsager kommunens ansvar gentemot
papperslosa och 2013 klubbades det igenom ett beslut om att tilldela kvinnojouren ATIM
finansiellt stod. Dock sa rackte de utbetalde stodet enbart till en tilldelad plats for papperslsa
pa ATIM:s boenden, vilket inte ar tillrackligt for att tdcka det behov som finns (Oskarsson,
2003, s.24-26, 38).

Min egentliga utgangspunkt for uppsatsen var att undersoka hur socialtjansten forhaller sig till
valdsutsatta pappersldsa kvinnor och hur de upplever att kvinnorna far sina manskliga
rattigheter tillgodosedda. Detta genom att kartldgga de formella riktlinjerna och lagarna de bor
folja samt intervjua socialtjanstarbetare for att undersoka hur detta fungerar i praktiken.
Eftersom Malmg var den stad som, enligt Oskarssons undersokning, kommit l&ngst i arbetet
for papperslosa kvinnor sdg jag Malmo som ett perfekt exempel pé ett sd kallat ”most likely”-
fall. Alltsa, om papperslosas tillgang till rattigheter visar sig brista i Malmo, kan jag anta att
de brister dven i andra stader (Teorell-Svensson, 2007, s. 154-156). Jag kontaktade darfor
Malmas socialtjansts avdelningar och efterfragade intervjurespondenter med férhoppningen
om att jag skulle fa napp. Dessvarre fick jag enbart nekande svar dar det havdades att
avdelningarnas kontakt med papperslésa kvinnor var obefintlig. Av detta drog jag slutsatsen
att socialtjansten i Malmo antingen inte hade kontakt med papperslésa kvinnor eller inte hade
mojlighet/intresse for att stélla upp pa en intervju. Hur det an forhaller sig var min uppsatsidé
ogenomfdrbar och jag var darfor tvungen att tdnka om. I och med mitt planerade uppsatsamne
hade jag hunnit lasa, forutom Oskarssons ovan ndmnda undersékning som visade att
valdsutsatta papperslosa kvinnors rétt till skyddat boende var néast intill obefintlig, en rad
andra studier som pavisade brister i socialtjanstens arbete med att tillgodose den berérda
gruppens rattigheter. Med denna information kunde jag konstatera att valdsutsatta papperslosa
kvinnor tillgang till stéd och skydd fran vald helt uppenbart brister och att deras manskliga
rattigheter darmed inte uppfylls. Detta skapade en nyfikenhet for att undersoka varfor

papperslosa kvinnors réttigheter brister.



1.2 Problemformulering

Trots att Sverige har skrivit under de flesta konventioner i FN:s deklarationer om de
manskliga rattigheterna lever vi uppenbarligen inte upp till dessa nar det handlar om
valdsutsatta pappersldsa kvinnor ritt till skydd och stod fran vald. Undersokningar har visat
att papperslésa kvinnor upplever langa handlaggningstider, begransad rétt till ekonomiskt
bistand och att de allmant upplevde att de inte fick den hjélp de behévde (Lenard, 2008, s.
161; 231-234). Det har bevittnats att socialtjansten inte anser sig ha ansvar for papperslésa
kvinnor (Wilén, 2009, s. 6-7, 9) och att de enbart hjalper kvinnorna vid akuta behov
(Oskarsson, 2003, s.37-38). Aven om Malmé och Géteborg kommun har valt att erkanna sitt
ansvar for valdsutsatta papperslésa kvinnor, i Goteborg med hanvisning till de méanskliga
rattigheterna och i Malmo till socialtjanstlagen, har deras engagemang inte lett till nagra
faktiska atgarder. Enligt kommunerna sager alltsa bade FN:s deklaration om de manskliga
rattigheterna och socialtjanstlagen att socialtjansten ar skyldiga att varna om pappersldsas
rattigheter, men trots detta brister det. Med denna bakgrundsinformation skapades ett intresse
for att undersoka vad just de ménskliga rattigheterna samt socialtjanstens riktlinjer egentligen
sager om valdsutsatta pappersl6sa kvinnors rattigheter. Finns det en otydlighet i lagstiftningen

och riktlinjerna som kan forklara varfor rattigheterna inte uppfylls i praktiken?

1.3 Syfte och fragestallning

Syftet med studien ar att skapa en forstaelse om varfor de manskliga rattigheterna inte
uppfylls nér det handlar om valdsutsatta papperslosa kvinnor. For att forsta detta kommer jag
att understka lagar och riktlinjer samt analysera dessa utifran nagra teoretiska verktyg. Min

huvudsakliga fragestallning ar:

«  Varfor brister de manskliga rattigheterna for valdsutsatta papperslosa kvinnor i

Sverige?

Jag kommer att besvara detta utifran fragestallningarna:



» Vad séger FN:s deklaration om de manskliga réttigheterna respektive socialtjanstens
riktlinjer om ansvaret med att tillgodose valdsutsatta papperslésa kvinnor med det stod
och skydd de behdver?

» Finns det en problematik eller konflikt i lagarna och riktlinjernas uppbyggnad som

skapar en oklarhet angaende papperslosas inkluderande?

1.4 Avgransning

Min studie hade lika garna kunnat handla om pappersldsa barns ratt till skolgang eller
papperslosas rétt till sjukvard. Studien hade ocksa lika garna kunna utspela sig i vilken annan
vélfardsstat som helst som har skrivit under FN:s deklaration om de ménskliga rattigheterna.
Det vésentliga ar att mitt syfte med uppsatsen var att undersoka ett fall av varfér de méanskliga
rattigheterna brister for papperslsa. Det som &r intressant med att undersoka Sveriges
riktlinjer och den svenska socialtjanstens hantering av pappersldsa ar att Sverige har en
relativt omfattande vélfard samt véalutformat socialt skyddsnéat som borde ge oss goda
forutsattningar for att ta hand om alla individer som vistas i landet (Mattson, 2010, s.104-
105). Situationer dar papperslésa individer stoter pa problem sker i alla lander och &r alldeles
for manga for att behandlas i en och samma uppsats, darfor kommer uppsatsen avgransas till
valdsutsatta pappersldsa kvinnor. Valet av just denna grupp ar strategiskt genomtankt da det
ar ett exempel pa en grupp som pa grund av bade sitt kon och illegala status innehar en
dubbelt utsatt social stallning. Mitt val av fall har dven avgjort vilka konventioner och
deklarationer av FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna samt vilka av socialtjanstens

riktlinjer jag har valt att undersoka.

1.5 Metod, teori och material

Min studie kommer att baseras pa skriftligt material i form av lagar, riktlinjer, offentliga
dokument samt relevant litteratur. FOr att besvara fragestallningen kommer jag till och bérja
med undersoka vad FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna, Socialtjanstlagen (SoL),
Akademikerforbundet SSR:s etiska riktlinjer och koder samt utlanningslagen séger om
valdsutsatta pappersldsa kvinnors rattigheter. Som komplement kommer jag dven anvéanda

mig av litteratur som belyser konflikten i dessa riktlinjer och problematiken i dess praktiska



tillampning. For att forsta varfor lagstiftningen och riktlinjerna inte uppfylls kommer jag att
analysera dessa med hjalp av nagra teoretiska verktyg. Jag kommer att anvanda mig av Linda
Bosniaks teoretiska resonemang angaende hur staten bor forhalla sig till icke-medborgare,
Jaye Ellis och Kerstin Jacobsson redogdrelse om soft law samt Nils Brunssons teori
organiserat hyckleri. Genom att undersoka lagstiftningen och riktlinjerna samt analysera
dessa utifran mina teoretiska verktyg kommer jag att besvara min fragestallning och pa sa sétt

uppna validitet (Esaiasson, et al, 2012, s. 216).

1.6 Forforstaelse

Conny Svenning menar att all forskning praglas av en forforstaelse och att forskarens
mannisko- och samhéllssyn darfor inte kan sarskiljas fran dennes forskning utan bor redovisas
for lasaren (Svenning, 2000. s.13, 15-16, ). Denna standpunkt delar &ven Martin Hollis som
hivdar att all ”sanning” inom forskningen #r priaglad av nagons tolkning vilket innebér att det
inte finns nagon objektiv kunskap. Men han menar att sa lange man ar medveten om detta i
sin tolkningsprocess samt redovisar sin forskning med genomskinlighet, kommer det inte gora
forskningen mindre "sann" (Hollis, 2002, s.70). Jag vet mycket val att om mina varderingar
har legat till grund for mitt val av forskningsamne samt kommer att paverka mina val och
tolkningar av material och teorier. For att ge lasaren chansen att bilda sin egen uppfattning om
vad som ligger till grund for mina val och reflektioner vill jag Oppet redovisa att jag ar
feminist och att min standpunkt &r att alla bor ha tillgang till manskliga rattigheter, oavsett
kon, etnicitet eller klass. Jag anser att det finns grupper i samhéllet som &r dubbelt
diskriminerade pa grund av att de innehar flera kategorier av underordnad social status och
min studie kommer darfor att utga fran ett intersektionellt perspektiv vilket fangar in den
aspekten. Da intresset for intersektionalitet ar nyinkommet i Sverige (De los reyes - Mulinari,
2005, s.15) och darmed &r ett relativt okant perspektiv kommer jag i nasta stycke att forklara
vad perspektivet innebdr samt varfor jag anser att perspektivet kommer att berika min studie,
snarare an att paverka dess sanningshalt. Annan forforstaelse som jag anser vara relevant i
forhallande till studiens innehall ar att jag hade foraningar om att papperslosas rattigheter inte
uppfylldes. Min introducerande l&sning av @mnet bekraftade mina misstankar vilket forstarkte
min nyfikenhet fOr att undersoka varfor.



1.6.1 Intersektionalitet

Enligt Paulina De los Reyes och Diana Mulinari synliggor ett intersektionellt perspektiv hur
olika maktrelationer skapas i och genom den simultana verkan av kon, klass och etnicitet (De
los reyes - Mulinari, 2005, s.24). Intersektionalitet har véxt fram just ur en antirasistisk kritik
mot den "vita" feminismens hegemoni och exkluderande praktik (De los reyes - Mulinari,
2005, s.15). Tina Mattson menar att varken gruppen kvinnor eller man ar homogena grupper,
utan bestar av kvinnor och man med olika sociala positioner (Mattsson, 2010, s.18). De mest
centrala och grundldggande positionerna som analyseras &r sexualitet, etnicitet och klass
(Mattsson, 2010, s.17, 93). Da min studie handlar om pappersl6sa kvinnor, som forutom att
tillhéra den underordnade gruppen kvinnor aven tillhér den underordnade gruppen
invandrare, ar enbart ett genusperspektiv inte tillrackligt (Mattsson, 2010, s.17). Papperslésa
kvinnor ar utsatta pa ett helt annat sétt &n de kvinnor som klassas som normen - vasterlandsk
vit kvinna. Jag anser att det intersektionella perspektivet lampar sig mycket bra for min studie,
framforallt pa grund av att det synliggor de bada fortryck dessa kvinnor &r utsatta for och
deras dubbelt underordnade stéllning. Jag anser darfor att anvandandet av ett intersektionellt
perspektiv, genom den kons- och etnicitetanalys det erbjuder, kommer vara till min fordel da
jag undersoker vad lagstiftning, riktlinjer och etiska koder innebar for valdsutsatta

papperslosa kvinnor.

1.7 Disposition

Det inledande kapitlet har beskrivit uppsatsens syfte, fragestallningar, metod och teorier,
avgransningar samt min forforstaelse. Nasta kapitel kommer att innehalla relevant
bakgrundsfakta daribland ett stycke om vélfardsstaten Sverige, medborgarskap och
valdsutsatta papperslosa kvinnors situation. | kapitel 3 och 4 kommer jag undersoka vad FN:s
deklaration om de manskliga rattigheterna och socialtjanstens riktlinjer sager om ansvaret
med att tillgodose valdsutsatta pappersldsa kvinnor med stod och skydd. I det femte kapitlet
presenteras teorierna soft laws, organiserat hyckleri och icke-medborgares rattigheter som
verktyg for att besvara fragestallningen. | kapitel 6 knyts bakgrundsfakta samt de teoretiska
verktygen ihop och analyseras. Det sista kapitlet kommer att utgéras av den avslutande

slutsatsen.



2 Valdsutsatta papperslosa kvinnors
situation 1 Sverige

Detta kapitel kommer att behandla den bakgrundsfakta som jag anser relevant for att
skapa en forstaelse Gver uppsatsens fragestéllning och undersékning. Den kommer att
innehdlla ett avsnitt om valfardsstaten Sverige, medborgarskap, papperslosa,
valdsutsatta pappersldsa kvinnor och socialtjanstens beméotande av dessa kvinnor.

2.1 Valfardsstaten Sverige

Under 1900-talets formades den socialpolitik och det socialforsakringssystem som
kannetecknar den svenska valdfardsstaten. Staten tog allt mer ansvar for valfardsfragor samt
individens trygghet och den svenska medborgaren erhaller idag ett relativt valutvecklat socialt
skyddsnat (Mattson, 2010, s.104-105). Den svenska socialpolitiken har utformat en
institutionell valfardsmodell dar staten har ett stort ansvar for den enskilda individen.
Socialpolitikens tva karnverksamheter ar forsorjningsstod, bestdende av socialforsakringar
och socialbidrag, samt social tjansteproduktion, som vard, omsorg och service. Sverige &r en
av de mest framstaende landerna i vérlden nar det handlar om valfard och jamstalldhet. Vi
brukar hamna bland de ledande topp tio i valfards- och jamstalldhetsrankningar, &ven om vara
placeringar har sjunkit en aning de senaste aren (SPI; OECD;Holender,2013; WEF).

Enligt Tina Mattsson har analyser av den svenska vélfardsstaten visat att valfardsstaten
minskar klasskillnader och ekonomiska klyftor men att den samtidigt brister nar det handlar
om att motverka olikheter mellan kon, sexualitet, etnicitet, slaktskap, alder och handikapp
(Mattsson, 2010, s.105). Nils Oberg menar att de senaste decenniernas 6kade invandring
utmanar valféardsstatens grundldggande varderingar om universalitet och likabehandling.
Sverige stalls infor ett moraliskt dilemma da vara universella varderingar erkanner var
skyldighet att lata alla ta del av var vélfard, samtidigt som det finns en forpliktelse gentemot

befintliga medborgare att vdrna om deras levnadsstandard. Men vi kan, anser han, inte se bort



fran den “gyllende regel" som sager att valfard skapar en solidarisk skyldighet gentemot de
mindre lyckligt lottande (Oberg, 1994, s.11-13).

2.2 Medborgarskap

Medborgarskapets formella betydelse &r ett medlemskap i en stat (SOU 2006:37, s. 287).
Enligt migrationsverket forvarvas ett svenskt medborgarskap automatiskt vid fodseln, efter en
anmalan eller ansokan (Migrationsverket 1). Medborgarskap ar det officiella férhallandet
mellan stat och individ och innebar att medlemmar i en stat har réttigheter (rétt till att bo,
arbeta och delta i samhéllet pa lika villkor) samt skyldigheter (skyldiga att betala skatt och
folja lagstiftning). Enligt Shahram Khosravi ar det moderna medborgarskapet dven baserat pa
ett medlemskap i en nationalstat (SOU 2006:37, s. 283). Detta skapar en nationalistisk
identifikation med nationalstaten och en atskillnad mellan ”Vi” och ”De andra".
Medborgarskap ar inkluderande i den meningen att det betyder lika réttigheter och
skyldigheter samt en "Vi"- kansla for alla medborgare, men ar samtidigt exkluderande da det
skapar en kategori av icke-medborgare, "De andra™ (SOU 2006:37, s. 287; Jansson —
Molander, 2008, s. 33-34). Khosravi konstaterar dven att denna kategorisering av manniskor
till nationella enheter innebar att medborgarskap ses som ett naturligt méanskligt tecken och
har blivit normen i dagens samhélle (SOU 2006:37, s. 284).

Det finns en méangd olika teorier om hur medborgarskapsbegreppet ska definieras men jag
kommer att utga fran ett social-liberal medborgarskap da det &r det Sverige samt den
overvagande delen av vastvarlden utgar fran (Voet, 1995, s.10). Karnan i det social-liberala
medborgarskapsbegreppet ar att staten och individen uppratthaller ett msesidigt
samhallskontrakt dar bada parterna har rattigheter och skyldigheter gentemot varandra (Held,
2002. s. 110). Social-liberalen Thomas H. Marshall har utvecklat en medborgarskapsteori som
har fatt stort genomslag och refererats flitigt till av andra forskare (Lister, 1997, s.15-16).
Marshalls teori gar ut pa att han delar in medborgliga rattigheter i tre kategorier; civila,
politiska och sociala. Civila rattigheter innebar skydd for individuell frihet sdsom yttrande-,
asikts- och trosfrihet, &ganderatt samt ratt till att teckna avtal. De politiska rattigheter utgérs
av ratten till att medverka politiskt - som véljare i allménna val eller som representativ i
politiska férsamlingar. Med sociala réttigheter menas en grundldggande valfard och trygghet,

bade pa socialt och ekonomiskt plan, vilket bland annat innebar ratt till arbete, utbildning,
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boende och sjukvard. Marshall &r inte lika tydlig med vilka skyldigheter ett medborgarskap
innefattar men ndmner en skyldighet till att betala skatt, arbeta och att leva som en god
medborgare (Marshall.1964, s.28, 58-59).

2.3 Papperslosa — definition och utsatt situation

Pappersldsa, gomda flyktingar, illegala invandrare och irreguljara immigranter.
Benamningarna ar manga for att beskriva gruppen manniskor som vistas i landet utan giltigt
uppehallstillstand och vilken som &r korrekt rader det delade meningar om. Khosravi menar
att den mest forekommande benamningen papperslosa ar missvisande da det kommer fran
franskans sans papier dar papier betyder identitetshandlingar (SOU 2006:37, s.284-285),
medan det svenska ordet papper &r en felaktig bendmning. Vilseledande &r dven begreppet
gomda flyktingar, som enbart avser de individer som sokt asyl och fatt avslag men fortfarande
bor kvar (Socialstyrelsen6, s.269), och illegala invandrare, som riskerar att associeras till att
immigranter bryter mot lagar vilket kriminaliserar migrationen. Khosravi anvander istéllet
ordet irreguljara immigranter vilket innebér att immigranter enbart bryter mot staters regler
for icke-medborgare och inte allménna etiska normer (SOU 2006:37, 5.284-285). Jag har trots
kritiken valt att anvanda mig av begreppet papperslosa da det ar ett véletablerat begrepp i
vardagligt tal samt anvands av myndigheter, akademiker och media bade i Sverige och
internationellt (Socialstyrelsen, 2010, s.269,"; SOU 2006:37, s.284). Socialtjansten valde i
Social rapport 2010 att anvanda detta begrepp med samma argument (Socialstyrelsen6, s.269)
och denna benamning refereras aven till i Utredningen om vard for papper 16sa m.fl., en

utredning som utforts i uppdrag av regeringen (SOU 2011:48, s. 84-85).

Papperslosa innebér da individer som vistas i landet utan tillstand (Socialstyrelsens, s.269).
Khosravi menar att man kan dela upp papperslosa i tre kategorier; 1) Overstayers, de som
stannar kvar i landet efter att giltighettiden for deras visum passerat, 2) asylsékande som
valjer att stanna kvar i landet trots utvisningsbesked, 3) individer utan asyl eller visum som
vistas i landet utan myndigheters kannedom (SOU 2006:37, s.289). Pappersloshet ar inte ett
statiskt tillstand utan en person kan ga in och ur pappersloshet beroende pa de legala
omsténdigheterna. Enligt socialtjansten finns det, av naturliga skal, ingen exakt siffra Over hur
stor gruppen papperslosa ar i Sverige men polis och andra myndigheter brukar uppskatta
antalet till mellan 10 000 till 50 000 (Socialstyrelsen6, s.270). Vad som med sékerhet kan
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konstaterats &r att antalet i alla fall har blivit fler de senaste aren (Mattson, 2008, s.8).
Papperslosas situation ar mycket sarbar. Forutom att manga papperslosa aven ar flyktingar
och kan bara med sig smartsamma minnen om forfoljelse, fangenskap, tortyr, hot, Gvergrepp
eller krig i de lander de flytt fran (Lenardt, 2008, s.99; Ain’t | a woman?2) ar situationen for
pappersldsa i Sverige mycket otrygg (Ain’t I a woman1l). Som papperslés saknar man manga
fundamentala sociala, politiska och ekonomiska rattigheter (Shannon - m.fl, 2010 s.3-4). En
vanlig forestallning ar att papperslosa star utanfor lagen men enligt Alexander Shannon m.fl
ar det snarare tvartom. Det ar lagen som frantar papperslosa deras rattigheter och bidrar till

deras radsla for kontakt med myndigheter, vilket forsamrar deras réttigheter ytterligare.

Utan de fyra sista siffrorna i ett personnummer begransas livet betydligt och vardagliga
aktiviteter som att arbeta, soka bostad eller bara rora sig fritt blir illegaliserade (SOU
2006:37, s.294). Utan mojlighet till arbetstillstdnd tvingas de arbeta svart vilket gor
dem, samt deras arbetsgivare, till lagbrytare (Mattsson, 2008, s, 88). Facket kan inte
krava forsékringar, I6ner och béttre villkor for dem da det kan fanga myndigheters
uppmarksamhet (Mattson, 2008, s.123). Risken att bli utvisad gor att all kontakt med
polis, sjukhus och andra myndigheter undviks. Blir en papperslos utsatt for ett brott
hindrar radslan om utvisning denne att anmala brottet vilket satter den papperslosa i en
mycket utsatt situation (Mattson, 2008. s.106). Tillgangen till sjukvard har varit mycket
begransad for pappersldsa. Sedan den forsta juli 2013 ger ny lagstiftning papperslosa
utokad ratt till vard med syfte att forbattra deras majlighet till god hélsa (Lakare i
varlden, 2013, s.3). Enligt en undersdkning av Lakare i varlden 101 dagar efter att lagen
implementerades pavisades dock att lagen brister i praktiken och att en fjardedel av
deras patienter, som de kunnat folja upp, uppgav att de hade nekats subventionerad vard
hos landsting vid nagot tillfalle pa grund av att vardpersonal inte kant till lagen (Lakare
i varlden, 2013, s.5-7).

2.4 Valdsutsatta papperslosa kvinnors dubbelt utsatta
situation

| frdga om vald i néra relationer hor papperslosa kvinnor till en av dem som socialstyrelsen
lyfter fram som en sarskilt sarbar grupp. Forutom att utsattas for vald, gor det faktum att

kvinnorna ar pappersldsa dem annu mer sarbara (prop. 2006/07:38 s. 16; socialstyrelsen1,
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s.15; prop. 1997/98:55, s. 29). Andra sarskild sarbara grupper socialstyrelsen pekar ut ar
kvinnor med funktionsnedsattning eller missbruksproblematik, &ldre kvinnor samt kvinnor
som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck. Nagra av de sarbarhetsfaktorer som kan vara
narvarande for pappersldsa kvinnor ar okunnighet om sina rattigheter, bristande
sprakforstaelse, avsaknad av permanent uppehallstillstand, socialt och ekonomiskt beroende
av narstaende eller av samhallet, isolering och ensamhet samt starkt beroende av

valdsutvaren (Socialstyrelsen2, s. 31-32).

Utifran ett intersektionellt perspektiv synliggors att kvinnan innehar tva underordnade sociala
positioner — kvinna och papperslés. Det finns en brist pa forskning som specifikt handlar om
papperslosa kvinnor, men ett antal undersékningar om den berérda gruppen
”invandrarkvinnor” har utforts. En papperslos ér per definition inte detsamma som en
invandrare, men en papperslos kvinna &r oftast &ven en "invandrarkvinna” vilket gor sddan
forskning relevant att studera. Grazyna Lenardt beskriver hur valdsutsatta papperslosa
kvinnorna hamnar i en dubbel utsatthet: som misshandlad och som "invandare” (Lenardt,
2008, s.288). En "invandrarkvinna™ hor politiskt och socialt till en underordnad
minoritetsgrupp och blir darfor blir utsatt for sociala oréttvisor, diskriminering och
vardagsrasism (Lenardt, 2008, s.123). Kvinnans kon, etnicitet och invandrarstatus placerar
den papperslosa kvinnan i en mycket sarbar position och mannen kan utnyttja detta underlage
(Lenardt, 2008, s.288, Aint | a woman2). Den maktloshet kvinnan befinner sig i kan forvarras
av att hon ofta lever isolerat och inte har nagon att vanda sig till for hjélp. Isoleringen kan
bero pa att hon bor i invandrartita omraden, saknar social och spraklig kompetens, har
avskurna kontakter med vanner och slakt fran hemlandet samt saknar kontakter i Sverige
(Lenardt, 2008, s.123, 288). Lenardts undersokning visar att ménnen, med sin éverordnade
position, i manga fall hindrar kvinnan fran att traffa slakt och vanner, arbeta, lara sig svenska
och bekanta sig med det svenska samhéllet (Lenardt, 2008, s.141, 289). Undersokningen
visade dven att i mannen ofta hade kontroll éver parets ekonomi, vilket tillsammans med de

andra faktorerna sétter kvinnan i en stor beroendestéllning till mannen (Lenardt, 2008, s.141).

Maria Bexelius beskriver att mannen kan ha gett kvinnan en forvréngd bild av vilka
rattigheter hon har. Han kan dven hota kvinnan med att han ska rapportera till
migrationsverket eller polisen om hon l&mnar honom (Bexelius, 2008 s.222). Radslan for att
bli utvisad vid kontakt med myndigheter &r utbredd hos papperslésa. Detta innebar att

kvinnan ofta avstar fran att anmala ett brott, vilket ger mannen en straffrihet som han kan
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utnyttja (Bexelius, 2008, s. 227). For pappersldsa som dven ar flyktingar kan traumatiska
minnen lever kvar vilket kan komma paverka familjelivet och bidra till 6verdriven
aggressivitet hos ménnen (Lenardt, 2008, s.99). Enligt Gudrun Nordborg kan flykten ha gett
kvinnan skrackfyllda erfarenheter av kontakt med polis och andra myndigheter. Hon kan dven
sakna kannedom om sina réttigheter i Sverige eller var hon kan soka hjalp (Nordborg, 2008,
s.75). For de kvinnor som enbart har uppehallstillstand i Sverige pa grund av deras
anknytning till sin partner ar risken for att bli utvisad stor om relationen varar en kortare tid ar
tva ar. Detta bidrar till att kvinnan kan stanna kvar i en valdsam relation pa grund av en radsla
for att blir utvisad (Nordborg, 2008, s.76). ROKS har myntat begreppet fruimport vilket
innebdr en situation dar en svensk man inleder en relation med en utlandsk kvinna i syfte att

utnyttja henne till hushallsarbete eller sexuella tjanster (Wilén, 2009, s.3).

2.5 Socialtjanstens bemotande av valdsutsatta
papperslosa kvinnor

Bade Lenardts och Wiléns studier pavisar stora brister hos socialtjanstens bemétande av
valdsutsatta papperslosa kvinnor. Kvinnorna angav att de inte fick det stod och den hjélp de
behdvde och hade erfarenheter av langa handlaggningstider och begréansad rétt till ekonomiskt
bistand (Lenard, 2008, s. 161; 231-234). Wilén beskriver att kvinnojourer upplever att de har
problem med att fa juridisk hjalp, att "ingen vill ta ansvar" for papperslosa och att flera
berattar om svarigheter med att fa stod da socialtjansten "inte anser att det ligger pa deras
bord" (Wilén, 2009, s. 6-7, 9).

Carin Bjorngren Cuadra och Annika Staaf genomférde 2009 en kartlaggning av
socialtjanstens kontaker med papperslésa. Syftet med undersékningen var att ta reda pa hur
socialtjansten resonerar kring papperslosa och om de inkluderar pappersldsa som klienter eller
inte (Bjorngren Cuadra, Staaf. 2012. s. 91-92). Resultatet visade att socialtjansten resonerade
och agerade mycket olika, vilket Bjoérngren Cuadra och Staaf menar beror pa att
socialtjanstearbetare har stort individuellt handlingsutrymme. En tiondel av alla kommuner
ansag inte att papperslosa omfattades av socialtjanstlagen éver huvud taget (Bjorngren

Cuadra, Staaf. 2012. s.97). Manga kommuner ansag att lagstiftningen och riktlinjerna
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angaende deras ansvar for papperslosa var mycket vag och efterfragade ckad tydlighet
(Bjorngren Cuadra, Staaf. 2012. s.100-101).

Oskarsson kartlaggning visar pa hur socialtjansten undviker att hantera drenden med
pappersldsa med argumentet att de anda inte ska stanna i Sverige (Oskarsson, 2003, s.36)
samt att det inom socialtjénsten finns en fixering vid de “fyra sista” och att kvinnor som
saknar dessa siffror endast far hjélp vid akuta behov, trots att kvinnan kan vara i
ansokningsprocess om nytt uppehallstillstand. Kvinnojourer bevittnar om att systemet har
olika praxis for olika manniskor och att samarbetet med socialtjansten &r tidskravande och
komplicerat da det handlar om papperslosa (Oskarsson, 2003, s.37-38). En slutsats som dras
av studien ar att problematiken grundar sig pa bristféllig statlig finansiering till kvinnojourer
for att motta pappersldsa samt at t kommuner saknar riktlinjer och kunskap for att I6sa
situationen. Oskarsson menar att det som kravs for att forbattra situationen &r att
kvinnofridslagen stélls 6ver utlanningslagen samt att valdsutsatta pappersldsa kvinnors

utsatthet erkanns och att riktlinjer utfardas pa nationell niva (Oskarsson, 2003, s.39-41).
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3 Socialtjanstens riktlinjer

Till varje kommun hor en politiskt tillsatt socialndmnd som ansvarar for kommunens
socialtjanst, vilka i praktiken utfér kommunens sociala arbete. Socialtjanstens ansvar regleras
framst i socialtjanstlagen (SoL) vilken &r utformad som en ramlag och ger enskilda
kommuner frihet att anpassa lagen efter egna forutsattningar och 6nskemal. Detta for att ge
kommuner majlighet att tillampa sin verksamhet utifran de behov som finns i den enskilda
kommunen utan att vara hindrade av allt for detaljerad lagstiftning (NcK; Lundgren-
Sunesson-Thunved, 2014, s. 19-20). Tanken med denna decentralisering ar att demokratin
starks da avstandet mellan styrande och de styrda krymper (Larsson, 1994, s.39-41). For att
undersoka varfor socialtjanstens bemotande av valdsutsatta papperslosa kvinnor brister
behover jag forsta vilka riktlinjer de bor folja i sitt arbete. Darfor kommer jag nedan att
redogora de paragrafer i SoL som &r centrala fér min studie, Akademikerférbundet SSR etiska
riktlinjer till socialtjanstarbetare och till sist dven utlanningslagen vars nya paragrafer

forandrat socialtjansten forhallande till papperslosa.

3.1 SoL

I SoL:s forsta kapitel formuleras socialtjanstens grundlaggande varderingar och mal:

§ 1 Samhallets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund framja
manniskornas

« Ekonomiska och sociala trygghet

« Jamlikhet i levnadsvillkor

» Aktiva deltagande i samhallslivet
Socialtjansten skall under hansynstagande till manniskans ansvar for sin och andras sociala
situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskilda och gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestammanderétt och integritet.
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Andra kapitlet i SoL uttrycker att Socialtjdnsten har det yttersta ansvaret for att enskilda i
kommunen far den hjélp och det stod den behover (SoL 2 kap § 1). Att socialtjansten har det
yttersta ansvaret utesluter inte att arendet kan tillhéra andra samhéllsorgan, men att ansvaret
ligger hos socialtjansten till dess att drendet dverlatits till ett annat organ (Lundgren,
Sunesson, Thunved, 2014, s. 22). | social rapport 2010 fortydligar socialstyrelsen
ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och kommunen genom att hénvisa till att tredje
stycket i paragrafen sager att de som omfattas av LMA, lagen om mottagande asylsékande
med flera, inte har ratt till bistand enligt socialtjanstlagen. LMA innefattar inte papperslosa
som tidigare sokt asyl men fatt avslag och nu haller sig undan for att inte bli avvisade, utan
dessa omfattas av socialtjanstlagen pa samma satt som alla andra som vistas i kommunen
(Socialstyrelsen6, s.272). Kap 2a anger att socialtjansten aldrig kan neka hjélp eller bistand
med argumentet att behovet kan tillgodoses i en annan kommun om det ar oklart vilken
kommun som bér ansvaret (Lundgren, Sunesson, Thunved, 2014, s.36). Andra paragrafen i
kapitel 2a anger att om det &r tydligt att en annan kommun &n vistelsekommunen ansvarar for
en individs stdd och hjalp, ar vistelsekommunens ansvar begrénsat till akuta situationer. Vid
akuta situationer, vilket kan vara akut boende Gver natten eller akut ekonomiskt bistand var
dagen, ansvarar vistelsekommunen for utredning, beslut, verkstallighet samt kostnader for

insatser.

Aven om kap 2 § 1 avser stod till alla inom kommunen finns det en sarskild paragraf som
uppmarksammar det sérskilda behov av stod och hjélp valdsutsatta kvinnor kan ha, under
rubriken brottsoffer i kapitel 5 § 11. S&rskilda paragrafer har i vissa fall ansetts nédvéndiga
for att beakta sarkskilda gruppers skydd (Lundgren, Sunesson, Thunved, 2014, s.160-163).
Vilket stod och hjalp som kvinnorna bistas beror pa behov och skiljer sig fran fall till fall.
Men olika insatser kan vara ekonomiskt bistand, hjalp med skyddat boende, radgivande och
stddjande samtal, ordnande av kontaktperson, férmedling av kontakter med andra
myndigheter och frivillighetsorganisationer, hjalp med att soka efter ny bostad, kontakter med
polismyndigheten och 6vriga réattsvasen vid polisanmalan samt insatser for eventuellt barn.
Kvinnan kan antingen behdéva akut hjalp, som boende 6ver natten eller ekonomiskt bistand for
vardagen, eller langsiktigare hjalp dar flera insatser behéver samordnas (Lundgren, Sunesson,
Thunved, 2014,5.162-163).

Vilka individer som inkluderas i socialtjanstens yttersta ansvar ar dessvarre mycket oklart och

om det avser papperslésa eller inte beror pa hur man tolkar lagarna. Karin Osterling menar att
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lagen bor tolkas som att socialtjansten har det yttersta ansvaret for att ge nddvandigt stdd och
hjalp till alla som vistas i en kommun, vilket aven inkluderar papperslésa (Osterling, 2006,
s.33). Birgitta Angel och Anders Hjern menar dock att kommunens ansvar éver befolkning
bara innefattar de som har giltigt uppehallstillstdnd (Angel — Hjern, 2004, s.277). Bjorngren,
Cuadra och Staafs undersokning visade att en tiondel av alla kommuner ansag att papperslésa
inte omfattades av SoL (Bjorngren Cuadra, Staaf. 2012. s.97). Enligt dem sjalva har
pappersldsa i alla fall otvivelaktigt ratt till &r akut service, enligt kap 2a § 2 (Bjorngren
Cuadra, Staaf. 2012. 5.96). Enligt Oskarssons undersékning ar att det ar vanligt att
Socialtjansten hjélper papperslésa kvinnor enbart med akut service (Oskarsson, 2003, s.37-
38).

Forsta paragrafen i kapitel 4 anger ratten till bistdnd for den som inte sjalv kan tillgodose sina
behov eller fa dem tillgodosedda pa annat vis. En individuell bistandsutredning ska goras for
varje enskilt fall for att bedoma i vilken utstrdckning den enskilda kan tillgodose behovet
genom egna atgarder. For att socialtjansten ska bevilja och vidare finansiera en valdsutsatt
kvinna pa skyddat boende bor socialtjansten utfora en bistandsutredning vid varje fall. Nar det
galler ansokningar om socialt bistand beskriver socialstyrelsen i sin rapport "EG-rétten och
socialtjansten™ att det etablerats en praxis hos socialtjdnsten som séger att personer som
saknar hemvist i den kommun de tillfalligt vistas i enbart har ratt till akut bistand. Rapporten
pavisar rattsfall dar det domts som korrekt av socialtjansten att avsla papperslosas
ansokningar om bistand med hanvisning till att personens forsorjningskallor fanns i dennes
ursprungsland (Socialstyrelsen5, 2008. s.26). Aven organisationen Ingen ar illegal menar att
denna praxis finns hos socialtjansten och rattsvésendet i sitt dokument "TIPS TILL
PAPPERSLOSA SOM VILL KONTAKTA SOCIALTJANSTEN ". De hanvisar till
Kammarratten i Goteborg, mal nr 1007-09 samt i Jonkdping, mal nr 3594-07 & 3595-07 som
exempel pa tva av, enligt dem, flera kammardomstolar som tolkat lagen pa detta sétt.
Organisationen tipsar papperslésa att vid kontakt med socialtjansten att papeka att kommunen
har det yttersta ansvaret for de som vistas dar samt havda att en tillhérighetsutredning redan &ar

utford som visade att man tillhor den aktuella kommunen (Ingen ér illegal).

3.2 Akademikerforbundet SSR:s etiska riktlinjer
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Akademikerforbundet SSR &r den fackliga organisationen for socionomer och
yrkesverksamma inom socialt arbete. Forbundet har utformat etiska riktlinjer och koder som
de bedémmer grundlaggande for utférandet av socialt arbete (SSR). Dessa redogdr bland
annat for olika aspekter av socialt arbete, etiska dilemman och risker som kan uppkomma,
etiska varden och normer for socialt arbete samt riktlinjer. Enligt SSR ar den mest
grundl&ggande principen for socialt arbete "alla ménniskors lika och hoga varde" och alla
andra etiska normer och ansvar bor baseras pa detta (SSR. 2011 5.9,11). SSR hanvisar till
FN:s deklaration om de ménskliga rattigheterna och Europa konventionen for att visa att de
star bakom deklarationen som séager att

“det inneboende vdrdet hos alla mdnniskor som ligger till grund for deras rdttigheter” (SSR.

2011 5.9).

Om pappersldsa inkluderas nar de talar om manniskors lika varde ar dessvarre otydligt da de
stdndigt vaxlar mellan begreppen medborgare och manniska. N&r de hanvisar till de
manskliga rattigheterna uttrycker de:

“att ménniskovirdet och manskliga rattigheter ar tva idéer som hor ihop. Vi anser da andra
mdnniskor som medborgare, som vi ska visa respekt.”

Detta kan tolkas som att de manniskor som deras etiska riktlinjer och koder avser ar
medborgare. Medborgare &r den dterkommande termen de anvéander nar de redogor for
socialtjanstens olika verksamhetsomraden och etiska problem. De namner bland annat att
”grundtanken &r att enskilda eller grupper av medborgare ska finna sina egna resurser och
forbattra sina livsvillkor (SSR. 2011. s.5) och att ”en mycket viktig aspekt av socialt arbete ar
att ge omsorg och stéd till medborgare i olika livssituationer” (SSR. 20 11 s.6). Aven i delen
som avser deras etiska riktlinjer sker en véxling mellan begreppen medborgare med
méanniska. Detta illustreras redan i forsta stycket som uttrycker att ’grundlaggande varden for
arbetet och professionen ar manskliga rattigheter och humanitet. Arbetet ska bidra till ett gott
och virdigt liv for medborgarna och utveckla samhdllets vilfird” (SSR. 2011 s.14). SSR
utgar darmed fran den klassiska principen om medborgarskap nar de talar om manskliga
rattigheterna och alla manniskors lika vérde. Vad detta innebér for papperslésa som inte
raknas till kategorin medborgare men &anda ar manniskor ar saledes svartolkat. For att klargora
hur SSR staller sig i fragan kontaktade jag till Titti Frankell, en av dem som utarbetat
riktlinjerna (SSR. 2011 s.2) och star som kontaktperson (SSR. 2011 s.22) och fick svaret;

Hej Julia!

19



Vad bra att du faster var uppmérksamhet pa detta! Vi reviderar koden om et ar cirka och da
kommer vi absolut att uttrycka oss annorlunda. Uttrycket “medborgare” nog borde ersdittas
med formuleringar som “‘de personer som vistas i kommunen” och/eller “de personer som
socialtjdinsten har ett ansvar for”.

Vénliga halsningar
Titti Frankel

Utvecklingschef, socialt arbete

3.3 Utlanningslagen

Utlanningslagen redogor for villkoren for en utlanning att fa resa, vistas och arbeta i Sverige.
Den innehaller bestaimmelser om skydd for flyktingar och avger forutsattningarna for
avvisning respektive utvisning for en utlanning utan uppehallstillstand (NE). Lagen innebar
tidigare att socialtjansten hade underrattelseskyldighet till myndigheter vid kontakt med
papperslosa, vilket hindrade papperslésa fran att kontakta socialtjansten av radsla for
utvisning (Oskarsson, 2013. S.19). Men en ny lagéndring som tradde i kraft den 1 juli 2013
upphdvdes socialtjanstens underrattelseskyldighet (socialstyrelsen4). Daremot finns lagen om
uppgiftsskyldighet fortfarande kvar, vilket innebér att socialndmnden ar skyldig att lamna ut
uppgifter om en specifik utlanning om en myndighet begéar detta och uppgifterna behovs for
att avgora ett arende som handlar om uppehallstillstand, beslut om avvisning och utvisning
eller liknande (17kap. 18 UtIL). Enligt organisationen Ingen &r illegal ar socialtjanstarbetare
daligt informerade om lagandringen och tipsar papperslosa att de i kontakt med socialtjansten
bor upplysa dem om att de inte &r skyldiga att underrétta polisen (Ingen ér illegal). Den nya
lagandringen medforde &ven att kvinnor numera kan beviljas fortsatt uppehallstillstand trots
att ett fornallande har upphort om den s6kande har utsatts for vald eller andra allvarliga
krankningar (SFS 2005:716).
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4 FN:s deklaration om de manskliga
rattigheterna

Nedan foljer en redogdrelse 6ver FN:s deklaration om de manskliga réttigheterna och hur dess
uppbyggnad skapar en konflikt mellan méanskliga rattigheter och medborgarskap. Till och
bdrja med kommer dess bakgrund och inneb6rd att beskrivas, darefter vilka konventioner
Sverige atagit sig och till sist redovisas motsagelsen mellan manskliga rattigheter och
medborgarskap utifran olika teoretiska resonemang. Jag kommer att ta avstamp i Hannah
Arendsts teoretiska redogorelse i ”The perplexities of the Right of Man” vars tankar
fortfarande ar centrala, men da samhéllet har forandrats sedan de utformades ar 1951 kommer
jag dven att anvanda mig av Seyla Behabibs vidareutveckling av hennes teorier som forankrar
dem i en mer nutida kontext. Jag kommer inte att anvanda mig av Behabibs slutsatser utan

enbart hennes resonemang som ar relevant for min studies fragestallning.

4.1 Vad ar de ménskliga rattigheterna?

FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna togs fram ar 1948 av FN i samarbete med
medlemstaterna (Manskliga rattigheterl). Avsikten med deklarationens skapelse var att
definiera vilka rattigheter en har i egenskap i av att vara ménniska (Jansson — Molander, 2008,
s. 37). Det fundamentala i de ménskliga rattigheterna &r just alla méaniskors lika vérde, vilket
den forsta artikeln tydligt uttrycker:

"Alla mdnniskor dr fodda fria och lika i virde och rdttigheter” (Manskliga réttigheter3).

Enligt FN &r de manskliga rattigheterna universella och géller for alla méanniskor oavsett land,
kultur eller specifik situation. Det enda kravet &r att du &r just ménniska (FN1). Det
internationella samfundet har gett stater ansvaret att tillgodose sina medborgare med
rattigheterna samt att skydda dem fran brott mot dessa (FN2), men hur réttigheterna

forverkligas ar upp till 1anderna sjélva (Thulin, 2004, s.21). FN:s deklarationer ar inte
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bindande for stater men stater forvéntas anda att handla efter dem. Konventionerna blir
daremot bindande genom att stater skriver pa dem. De innehaller dven regler om uppféljning,
kontroller och varje konvention har en kommitté som Gvervakar att stater uppréatthaller
konventioner de skrivit under (Thulin 2004, s. 90-91). For att leva upp till konventionerna har
staterna blivit tvungna att inforliva konventionerna i nationella lagar. Sverige har ett
dualistiskt system, vilket innebér att konventionerna transformeras in i den nationella
lagstiftningen och aterfinns i grundlagarna samt i exempelvis socialtjanstlagen (Thulin 2004,
s. 210). EU har utvecklat ett system for ménskliga rattigheter som gér konventionerna
bindande for medlemstater och Sverige, som medlemsland, atar sig darmed att garantera de
manskliga rattigheterna (Thulin, 2004, s. 135-136). De méanskliga rattigheterna finns &ven
skrivna i folkratten som &r juridiskt bindande réattsregler genom internationella

overenskommelser mellan staterna (Thulin 2004, s. 13).

4.2 Vilka konventioner har Sverige skrivit under?

Sverige har férbundit sig till de flesta av FN:s konventioner daribland FN:s konvention om
sociala, ekonomiska och politiska rattigheter (Manskliga réatigheter2); som handlar om
manniskors rétt till bland annat trygghet (art. 9), tillfredsstéllande levnadsstandard (art. 11)
och basta mojliga fysiska och psykiska halsa (art. 12) (Méanskliga réttigheter 2). Sverige har
aven anslutit sig till konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering samt konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor m.m (Manskliga ratigheter3). Sverige har skrivit under den
konvention som specifikt handlar om kvinnors réttigheter, FN:s kvinnokonvention (CEDAW)
som &r en konvention for att avskaffa all diskriminering mot kvinnor (Amnesty, s.12). FN

definierar diskriminering som:

”Diskriminering av kvinnor definieras som varje dtskillnad, undantag eller inskrinkning pa
grund av kén som har till foljd eller syfte att begréansa eller omintetgéra erkéannandet,
atnjutandet eller utévandet av kvinnors manskliga rattigheter och grundléaggande
friheter ”(UN Women).

Det finns ingen artikel i Kvinnokonventionen som tar upp vald mot kvinnor, men

konventionens Gvervakningskommitté betonade i rekommendation 19 ar 1992 att
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konsrelaterat vald ar en form av konsdiskriminering (Amnesty, s.13). Denna ratt utvecklas
senare till en deklaration om avskaffande av allt vald mot kvinnor ar 1993. Enligt
deklarationen bor stater fordoma vald mot kvinnor och utarbeta politiska medel for att
avskaffa valdet (Amnesty, s.13-14). FN definierar vald mot kvinnor som:

“varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i, eller sannolikt kommer att
resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sadant lidande for kvinnan,
innefattande hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberévande,
vare sig det sker i det offentliga eller privata livet” (Amnesty, s. 3).

4.3 Vem har rétt till rattigheterna?

Hannah Arendt var en av de forst som introducerade omvérlden for motségelsen mellan
manskliga rattigheter och medborgarskap (Jansson — Molander, 2008, s.37-38). Arendt menade
att eftersom det internationella samfundet har gett stater ansvar for uppratthalla rattigheterna
reduceras manskliga réattigheter till medborgliga réttigheter (Arendt. 1994, 5.293). Ratten till
rattigheter kan darmed endast uppfyllas i ett politiskt samhalle, dar vi inte féds som
medborgare utan blir medborgare genom vara handlingar och asikter (Arendt, 1994, s.296-
297). P4 samma satt ar manniskan av naturen inte jamlika, utan blir jamlikar genom
medlemskap i en samhéllelig organisation som beslutat om allas jamlika réttigheter (Arends,
1994, 5.301). Hennes text beskriver vad denna problematik innebar for statsldsa flyktingar
under andra varldskriget och hur deras forlust av medborgliga réttigheter &ven innebar en
forlust av manskliga rattigheter (Arendt. 1994, s.292). Trots att Arendt var mycket kritiskt till
nationalstatens begransningar som rattighetsharare menade hon anda att stater var mest
lampade for uppdraget, da hon inte sag nagot battre alternativ (Benhabib, 2004 s. 63-65).
Arendt sag nationalstatsystemet som givet for att ratten till rattigheter skulle kunna uppfyllas
och menade att dven om staten inte kunde utlova allas rattigheter, kunde den i alla fall utlova
medborgarnas.

Seyla Benhabibs teorier har sitt ursprung i Arendts tankar men hon vill vidarutveckla
begreppet ratten till rattigheter genom att se bortom nationalstatsystemet och
medborgarskapsbegreppet (Benhabib, 2004. s.65-66). Snarare an i att se medborgarskap som
garanten for ratten till manskliga rattigheter, vilket innebar att medborgarskap skulle vara
malet for alla manniskor, vill Benhabib koppla loss ratten till rattigheter fran en individs
nationalitet och medborgerliga status. Ratten till rattigheter bor istéllet innebéra att man

erkanner att manniskan har en universell méansklig status, oberoende nationellt
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medborgarskap (Benhabib, 2004. s.68-69). Utmaningen ligger i att de "universella” ménskliga
rattigheterna ar uppbyggda pa ett system dar staters suveranitet och jurisdiktion ar knutet till

ett specifikt territorium och staters lagar ar knutna till ett medborgarskap.

Benhabib papekar att man till och med kan hitta konflikten mellan suveranitet och manskliga
rattigheter i sjalva deklarationen. Detta pavisas tydligt i att artikel 13 aberopar ratten till att
emigrera fran landet medan en ratt till att immigrera inte finns att hitta (Benhabib, 2004, s.11).
Artikel 14 medger rétten till asyl och artikel 15 utrycker ratten till en nationalitet samt att
Ingen far godtyckligt frantas sin nationalitet eller nekas ratten att andra nationalitet”
(Manskliga rattigheter3). Men deklarationen ndmner ingenstans att stater skulle vara skyldiga
att motta immigranter (Benhabib, 2004, s.11). Deklarationen utelamnar det vésentliga i att en
individ har rattigheter; det innebar att en stat eller medmanniska maste ha skyldigheter.
Deklarationen uppger inte vem som &r skyldighetbarare och uppratthaller har saledes staters
individuella suveranitet framfor individers ratt till asyl (Benhabib, 2004, s.11). Aven Arendt
uppmarksammade problematiken med att det inte finns nagra lagar som tvingar stater till att
tillgodose papperslosas rattigheter och beskriver hur detta innebar att statslosa flyktingar
under andra varldskriget inte hade nagon stat att aberopa sina rattigheter hos (Arendt, 1994,
5.296). Globaliseringen av varor, militar, kommunikation, teknologi, pengafléden,
miljopaverkan, kulturella och sociala natverk och transnationella politiska aktorer har minskat
statsgransernas betydelse och stater har inte langre samma suveréna ratt over sitt eget
territorium i dagens samhélle. Men a andra sidan &r staters suveranitet och granser hogst
tydliga och betydelsefulla nér det galler immigration och mottagandet av flyktingar
(Benhabib, 2004, s.4-5).
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5 Teoretiska verktyg

I min studie om varfor manskliga rattigheter brister for valdsutsatta papperslosa kvinnor har
jag upptackt tre gemensamma ndmnare i de ménskliga réttigheterna och socialtjanstens
riktlinjer som skulle kunna hjélpa till med att forklara varfor de i praktiken inte tillgodoser
alla. Den forsta ar att det i bada uppenbarar sig en konflikt angaende huruvida icke-
medborgare inkluderas eller inte. En annan gemensam namnare i de manskliga rattigheterna,
socialtjanstlagen samt SSR:s riktlinjer och etiska koder &r att de &r bundna lagar, men ger stor
frihet till egen tolkning och implementering. Den tredje ndmnaren &r att det pavisats sig finnas
ett glapp mellan retorik och praktik da det deklareras hoga varden, exempelvis allas jamlikhet,
som i praktiken inte uppnas. For att svara pa min fragestallning kommer jag att studera dessa
gemensamma namnare utifran teoretiska resonemang for att pa sa satt skapa forstaelse om
varfor réttigheterna inte uppfylls. Jag kommer till att borja med att redogéra begreppet soft
law for att undersoka vad de tolknings- och implementeringsfria lagarna egentligen innebér
samt deras for- och nackdelar. Dérefter kommer jag att titta narmare pa Nils Brunssons teori
organiserat hyckleri for att skapa forstaelse om det pavisade glappet mellan retorik och
praktik. Till sist kommer jag att redovisa Linda Bosniaks diskussion angaende hur staten bor
forhalla sig till icke-medborgare. Hennes kritik mot att fragans debatt kretsar kring en syn pa
statsgranser och staters suverana territorialitet som naturligt givna bidrar till intressanta tankar

om varfor behandlingen av medborgare och icke-medborgare skiljer sig.

5.1 Soft law

Soft law &r icke-juridiskt bindande 6verenskommelser, i kontrast till hard law som &r juridiskt
bindande (Shaffer - Pollack, 2010. s.707;715;718). Jaye Ellis beskriver soft law som ett
fenomen som befinner sig i en grazon mellan lag och icke-lag. Hon delar in soft law i tre olika
kategorier; bindande lagar men vars vaga och tolkningsfria karaktar gor dem varken juridiskt
bindande eller tvingande; icke-bindande normer, som politiska eller moraliska normer; samt
normer formerande av icke-statliga aktorer (Ellis, 2012, 5.315). SoL skulle mycket vél kunna

klassificeras som den forsta kategorin av soft law dar ramlagar ger kommuner stor frihet till
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egen tolkning och implementering. Konventionerna i FN:s deklarationer om de ménskliga
rattigheterna kan dven betraktas som en sadan typ av soft law, medan dess deklarationer mer
liknar icke-bindande normer (Thulin, 2004, s.21). Detsamma géller for SSR:s riktlinjer och

etiska koder som utgors av moraliska och politiska normer och inte ar juridiskt bindande.

Vissa teoretiker stéller sig kritiska till soft law:s graa zon och menar att den hotar gransen
mellan lag och icke-lag. Lagarna anses vara meningsldsa da de skapar en fejkad illusion om
att konsensus har natts, men att bindande parter sedan inte vet hur de bor forhalla sig till de
Overenskomna lagarna eller &r tvingade att folja dem i praktiken (Ellis, 2012, s319-320).
Enligt Kerstin Jacobsson kan soft law dock vara minst lika tvingande som hard law genom
mekanismer som uppfoljning och rapportering om dess implementering, paverkan av
grupptryck samt radsla for att bli impopuldr om lagen inte foljs. FN konventionens regler om
uppfoljning och kontroller samt dess 6verbevakningskommitté ar ett exempel pa sadana
mekanismer som gor stater bundna till att folja lagarna. Gransen mellan vad som &r soft law
och vad som ar juridiskt bindande regler ar saledes nagot otydlig. Fordelar med Soft law:s
icke-bindande och tolkninsfria karaktar ar att de kan vara anvandbara i kontroversiella fragor
dar ett konsensusbeslut annars inte hade natts samt att kan de dven vara ett forsta steg eller
verka som en utvecklande och larande process i riktning mot en juridiskt bindande
lagstiftning (Jacobson, 2001. s.89).

5.2 Organiserat hyckleri

Nils Brunsson presenterar teorin organiserat hyckleri som ett hjalpmedel for att forstd
organisationers agerande gentemot omvérldens motstridande intressen och krav. For att
komma Overens och forena alla diversifierade intressen ar, enligt Brunsson, hyckleri ar en
framgangsrik metod som organisationer anvander sig av (Brunsson,1989, s.172). Hyckleri kan
definieras som skillnaden mellan beslut och handling, mellan retorik och praktik.
Organisationer anvander tal, beslut och handling som tre fran varandra enskilda delar vilket
mojliggor att de kan tala pd ett satt, besluta pa ett annat och handla pa ett tredje
(Brunsson,1989, s.27 ). Organisationer &r inte tvingade att tala, besluta och handla pa ett
adekvat sétt och i kontroversiella fragor kan det vara till fordel for organisationer att handla pa
ett satt som motséger sig vad tal och beslut indikerar. Ett tal och beslut som pekar i en

riktning kompenseras med en handling som pekar i en annan, vilket mdéjliggérs genom att
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manniskor per automatik antar att tal och beslut resulterar i en handling i samma riktning och
inte kontrollerar om detta verkligen sker (Brunsson,1989, s.27 -29). Hyckleri uppfattas oftast
som moraliskt forkastligt, men Brunsson havdar att hyckleri kan vara en stor moralisk férdel
da metoden tillater organisationer att ha hogre moraliska varderingar dn dess handlingar. Han
menar att det ar viktigt att etablera hoga mal i varderingar for att visa att man stravar efter
forbattring och siktar hégt. Hoga moraliska varderingar, sa som “Alla ménniskor dr fodda fria
och lika i virde...”, praglas av en inneboende inkonsekvens vilket gor dem omdjliga att till
fullo uppnas i praktiken. Det &r dock viktigt att strava efter att uppna dessa hoga vérden och
de bor darfor bevaras, dven om de forutsatter en atskillnad mellan tal och handling (Brunsson,
1989, 5.232-234)

5.3 Icke-medborgares rattigheter

Hur bor da staten forhalla sig till icke-medborgare som redan befinner sig inom dess gréanser?
Bor icke-medborgare som lever inom statens territorium behandlas efter samma regler och
rattigheter som statens medborgare? Detta ar en fraga som ar pataglig bade i hur staten tolkar
de manskliga rattigheterna samt hur kommuner och socialtjanstarbetare tolkar sitt ansvar
gentemot papperslosa. Linda Bosniak resonerar kring denna fragestallning i sin bok »The
Citizen and the Alien” och menar att fragans stdndpunkter kan delas in i tvé lager. Den ena
sidan anser att staters granser ar legitima och viktiga for att styra over villkoren for
immigranter som befinner sig inom staters territorium. Enligt detta synsatt ses medborgarskap
som toppen pa ett berg som icke-medborgare bor bestiga for att na sitt slutgiltiga mal pa
toppen. Den motsatta sidan anser att det inte ar legitimt for stater att styra dver icke-
medborgare inom dess territoriella granser utifran statens gransreglerande intressen. Istallet
bor en individs narvaro och medverkan i samhéllet avgéra om den ska forhalla sig till samma
rattigheter och regler som en medborgare, oberoende dess immigrationsstatus. Gransens
normer bor alltsa stanna vid nationsgranserna. Detta synséatt skiljer inte pa om en individ ar
papperslos, asylsokande eller medborgare, sa lange den verkar inom statens granser (Bosniak
2008 s. 122-123).

Bosniak staller sig dock kritiskt till bada standpunkterna da hon menar att de bada utgar fran
en syn pa stater som naturligt avgransade fran andra stater. De skiljer sig at i asikten huruvida

gransens juridiska implikationer ska galla innanfor statens granser eller stanna vid troskeln,
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men de delar en gemensam syn pa granser som givna och legitima. Bada synsatten ser det
som en nddvéndighet for stater att vara “hard on the outside” och skiljelinjen ligger istéllet i
om stater bor vara "hard on the outside, hard on the inside” eller hard on the outside, soft on
the inside”. Bosniak menar att detta staller den liberala demokratiska staten infor ett dilemma
da den stravar efter universella varden som jamlikhet och ménskliga rattigheter samtidigt som
det finns en syn pa att en stats behandling av en individ baseras pa gransernas indelning av
insida och utsida. Det gors darmed en atskillnad mellan medborgare och icke-medborgare dar
stater prioriterar solidaritet gentemot de egna medborgarna. Hur icke-medborgare ska
behandlas och huruvida de ska fa intrada i landet bestams utifran de nuvarande medborgarnas
intressen.
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6 Analys

FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna, SoL och SSR:s riktlinjer kan klassificeras
som sa kallade soft law, vilket innebar en stor frihet i hur de tolkas och implementeras. SoL
pastar sig framja allas jamlikhet i levnadsvillkor, men trots detta har det pavisats finnas stora
oklarheter angaende vilka som innefattas i kommunens yttersta ansvar samt har ratt till socialt
bistand och vissa havdar att papperslosas rattigheter enbart stracker sig till akuta behov. Att
SoL klassificeras som ramlagar innebér att hur riktlinjerna realiseras beror mycket pa vem
som tolkar dem. Oskarsson liknar pappersldsa kvinnors mojligheter till skydd vid ett lotteri
dar kvinnors geografiska position &r avgorande. SSR:s riktlinjer och etiska koder klassas som
icke-bindande moraliska och politiska normer som socialtjanstarbetare uppmanas inrétta sig
efter men inte &r tvingade att folja. FN:s deklaration om de manskliga réttigheterna utgors
aven av icke-bindande normer som i praktiken inte ar tvingande. Dess konventioner klassas
daremot som lagar med en stor fri tolkning och implementering, men regler om uppf6ljning
och kontroller samt etablerandet av en dvervakningskommitté gér dem &anda bindande. En
fordel med att de manskliga rattigheterna, SoL och SSR:s riktlinjer klassas som soft law ar att
det placerar den styrande nédrmare den styrda. Detta mojliggor en implementering av lagarna
utifran de forutsattningar och behov som finns. Enskilda kommuners ekonomi och
forutsattningar styr vad som ar méjligt att utféra och invanarnas behov och 6nskemal skiljer
sig fran kommun till kommun. For att inte tala om hur alla vérldens staters forutsattningar,
behov och 6nskemal skiljer sig markant. Mojligheterna for valfardsstaten Sverige att uppfylla
de manskliga rattigheterna ar mycket stérre an lander med betydligt mer begransade tillgangar
och forutsattningar. De manskliga rattigheterna maste saledes vara soft law for att sa manga
lander som mojligt ska kunna ansluta sig till dem utan att behdva leva upp till samma krav i
dess uppfyllande. En tanke med soft law &r att om lander i praktiken kan leva upp till de
manskliga rattigheterna inverkar en paverkan av grupptryck och radsla for att bli impopular
till att de gor sitt yttersta for att gora det. En anslutning till rattigheterna kan dven ses som ett
forsta steg samt verka som en utvecklande och l&rande process i riktning mot att de i
praktiken uppfylls, vilket jag kan tanka mig att manga stater och kommuner behover. En stor
nackdel med att bade de nationella och internationella riktlinjerna klassificeras som soft law

ar att det ar kvinnornas geografiska position som avgor deras mojligheter till stdd och skydd
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fran vald, istallet for deras behov. Det finns saledes ett behov av atgéarder som ger alla kvinnor

lika rattigheter var de an befinner sig och oavsett deras nationella status.

Enligt Brunssons teori organiserat hyckleri kan det vara en strategisk fordel att etablera hdga
varden som inte motsvarar dess handlingar. Aven om det finns en medvetenhet om att dessa
varden i praktiken ar ogenomforbara utgor de mal och en stravan efter att i framtiden na dem.
FN:s deklaration om de ménskliga rattigheterna havdar att "Alla manniskor ar fédda fria och
lika i varde och rattigheter"”, SoL.:s forsta kapitel uttrycker att kommunen ska framja
"manniskorna jamlikhet i levnadsvillkor" och SSR:s riktlinjer att "det inneboende vardet hos
alla manniskor som ligger till grund for deras rattigheter"”. Alla dessa uttryck kan enligt
organiserat hyckleri ses som hdga varden med en inneboende inkonsekvens. Det skulle kunna
vara sd att dessa varden betraktas mer som en normativ utopi snarare an en realistisk politik.
Glappet mellan retorik och praktik i de ménskliga réttigheterna och socialtjanstens riktlinjer
kan enligt organiserat hyckleri legitimeras och till och med ses som en moralisk fordel. Hoga
mal bor efterstravas for att en forbattring ska ske och darfor kan det ses som ett "nddvéndigt
ont" att deklarera dessa hdga varden, &ven om det finns en uppfattning om att de &r omdgjliga
att na. Men om de hoga vardena i praktiken skulle kunna uppfyllas, i alla fall i storre
utstrackning, ar det da verkligen moraliskt att fortsatta med hyckleriet?

Bade Arendt och Benhabib konstaterar att det finns en problematik med de ménskliga
rattigheterna da ratten till rattigheterna grundas pa ett medborgarskap. Men till skillnad fran
Arendt, som sag nationalstater och dess granser som givna, 6nskar Benhabib att se bortom
staters granser da de hindrar manskliga rattigheter for alla. Bosniak spekulerar vidare i samma
bana och menar att oavsett hur staten beslutar sig for att behandla pappersldsa innebér dagens
statsgranssystem att stater gor skillnad pa medborgare och icke-medborgare, dar icke-
medborgares villkor bestams utifran de nuvarande medborgarnas intressen och medborgare
prioriteras fore icke-medborgare. Detta fenomen uppenbarar sig i hur papperslosas rétt till
skydd och stod inte &r en sjalvklarhet utan skiljer sig beroende pa om enskilda kommuner och
socialtjanstarbetare erkanner deras rattigheter. De olika tolkningarna om pappersldsas
inkluderande ar ett patagligt exempel pa forekomsten av en uppdelning mellan medborgare
och icke-medborgare. Standpunkterna &r antingen att valdsutsatta papperslésa kvinnor har
samma rétt till stod och skydd eller att de enbart har ratt till akut hjalp, men en gruppindelning
av kvinnorna utifran statsgranser ar narvarande fran bada hallen. Khosravi konstanterar att det

finns en normalisering i att begreppet manniska kopplas ihop med medborgarskap. Detta
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fenomen pavisas i SSR:s etiska koder och riktlinjer som aterkommande vaxlar mellan
begreppen medborgare och ménniska, utan en reflektion 6ver att begreppen inte behdver vara
sammankopplade. Enligt Titti Frankel, utformare av riktlinjerna, kommer dock uttrycket
medborgare att bytas ut vid nésta revidering, forslagsvis mot de personer som vistas i
kommunen eller de personer som socialtjansten har ansvar for. De forsta forslaget liknar
SoL:s uttryck kommunens yttersta ansvar och de andra férslaget hanvisar till SoL. Saledes
kommer SSR:s riktlinjer efter nésta revidering, &ven om inte motséttningsfulla, fortsétta att
vara tolkningsfria.
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7 Slutsats

Sasom inledningsvis konstaterades ar valdsutsatta papperslésa kvinnor en grupp i samhallet
som ar extra utsatta. Férutom att tillhéra den underordnade gruppen kvinnor innebér den
pappersldsa statusen en begransad tillgang till rattigheter och en mycket otrygg situation,
vilket kan utnyttjas av den valdsamma mannen. Sverige har skrivit under FN:s deklaration om
de manskliga rattigheterna som utsager sig for att vara universella. Men trots detta har
undersokningar visat att kvinnorna upplever att de inte far den hjalp de behdver hos
socialtjansten och att det rader delade meningar angaende socialtjanstens ansvar eller icke-
ansvar gentemot papperslosa. Syftet med uppsatsen var att undersoka varfor valdsutsatta
papperslosa kvinnors réttigheter inte tillgodoses i Sverige. Samt om det finns en problematik
eller konflikt i uppbyggnaden av de manskliga réttigheterna och socialtjanstens riktlinjer som
skapar en oklarhet angaende pappersldsas inkluderande. Min studie har visat att
socialtjanstens riktlinjer, i form av SoL och SSR:s etiska riktlinjer, ar mycket otydliga och

tolkningsfria angaende om de avser papperslosa eller €;.

Det har visat sig att de manskliga rattigheterna star i konflikt med medborgarskapsbegreppet
eftersom deklarationen ar uppbyggd pa staters ansvar att leverera rattigheterna till dess
medborgare, vilket inte innefattar alla ménniskor. Detta leder till att pappersltsa faller mellan
stolarna. De manskliga rattigheterna, SoL och SSR:s riktlinjer kan betecknas som sa kallade
soft law, vilka karaktériseras som icke-bindande lagar vars tolkning och implementering beror
mycket pa enskildas perspektiv, intressen och forutsattningar. Pa grund av att staters granser
delar upp méanniskor i medborgare och icke-medborgare kan en hierarkisk prioritering uppsta
dar socialtjanstens begransade resurser i forsta hand gar till valdsutsatta kvinnor med svenskt
medborgarskap. Detta skulle kunna bidra till att kommuner och socialtjénstarbetare véljer att
tolka lagen som att den inte inkluderar pappersldsa da det finns ett storre intresse for att hjalpa
den egna medborgaren. Aven om socialtjansten inte avsiktligt uppratthaller ett glapp mellan
praktik och teori uppenbarar sig detta bevisligen och organiserat hyckleri mojliggor att detta
sker genom att legitimera ett deklarerande av héga varden, sdsom allas manniskor lika vérde,
utan att i realiteten uppna dem. Vérdena verkar idag snarare betraktas som en normativ utopi

att strava efter an verklig politik. Konflikten mellan manskliga rattigheter och medborgarskap
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och den otydlighet detta innebér, lagarnas utformning som sa kallade soft law samt att
organiserat hyckleri rattfardigar ett etablerande av htga varden som mal istéllet for verklig
praktik kan tillsammans bidra till en forstaelse om varfor pappersldsas rattigheter inte
uppfylls. Min fragestallning "varfor brister de manskliga rattigheterna for valdsutsatta
papperslésa kvinnor i Sverige?™ har genom att studera lagarna och riktlinjernas utformning
tillsammans med dessa teoretiska hjalpmedel kunnat besvaras.

Fragan ar om Sverige verkligen kan rattfardiga att det fortsatter forhalla sig pa detta vis?
Enligt talar vélfardens "gyllende regel” for att Sverige har en solidarisk skyldighet gentemot
minde lyckligt lottande. Med var relativt omfattande véalfard har vi ett ansvar aven for
papperslosa, annars skulle det dven reducera ansvaret for lander med en sémre vélfard. Man
kan darfor tycka att Sverige borde sluta med hyckleriet och verkstélla de héga vardena aven i
praktiken. Men ar detta mojligt? Oskarsson havdar att for att forbattra valdsutsatta
papperslosa kvinnors situation behdvs ett nationellt erk&nnande av deras utsatthet samt
nationella riktlinjer till kommuner. Genom att tydligagdra SoL och ange att kommunens
yttersta ansvar och ratten till socialt bistdnd aven galler pappersldsa skulle den oklarhet som
idag upplevs reduceras. Det skulle innebara att kommuner inte behova tvivla pa sitt ansvar,
vilket skulle kunna bidra till starkare atgarder och en markant forbattring av valdsutsatta
papperslosa kvinnors situation. Dessvérre skulle detta troligen inte innebéra att problemet
forsvinner helt och hallet. Behabib och Bosniak ser bada ett behov av att se bortom
statsgranser och ett medborgarbegrepp som definieras utifran territoriella enheter for att
universella rattigheter ska vara mojliga. Sa lange nationsgranserna avgér en manniskas status
kommer uppdelningen av "Vi" och "De andra" finnas kvar i folks medvetande, &ven om
nationell lagstiftning erkanner papperslosas lika rattigheter. Risken finns att en informell
diskriminering fortfarande kommer att uppenbara sig i enskilda kommuner och hos enskilda
socialtjanstarbetare. Aven pa internationell niva kommer konflikten mellan manskliga
rattigheter och medborgarskap fortsatta besta. Arendts uttryck "rétten till rattigheter" kommer
pa internationell niva fortfarande vara mycket pataglig sa lange som den etablerade synen pa
nationer och medborgare lever kvar. Vad som skulle behdvas for att I6sa situationen pa alla
plan skulle darfor vara en omdefinering av begreppet medborgarskap, som ger manniskor en
universell status, och ett internationellt system som inte delar in ménniskor i territoriella
enheter. Dagens normaliserande syn pa statsgranser och medborgarskap bor darfor
ifragasattas och diskuteras mer for att en ny omdefiniering och ett nytt system ska kunna véxa

fram. | véantan pa att detta varldssystem ska blomma ut bor vi forsoka l6sa det pa nationell
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niva genom tydliga riktlinjer, for att i alla fall forbattra valdsutsatta papperslosas kvinnors
utsatta situation i Sverige.
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