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Abstract

The Programme for International Student Assessment (PISA) is a worldwide
international survey conducted every third year with the purpose to evaluate the
education systems in many different countries by testing the skills and knowledge
of 15-year old students. PISA tests the students knowledge in reading,
mathematics and science. Since 2000, the PISA test is performed each third year,
as 15-year old students are randomly selected worldwide to take a test within
these subjects.

The motivation for this study is to investigate why the results of Swedish
pupils continues to tumble. Swedish pupils knowledge results have fallen below
the OECD average. The declining results and knowledges of Swedish pupils has
hence led to a big debate about how this issue could be explained and the
education system has been questioned.

In this thesis the purpose is to study the debate about the Swedish PISA results
and the national education system. In the study a triangulation of methods is
applied. A statistical analysis of national media, mainly news paper articles dating
back to year 2000, is applied to show the scope of the debate and how much it has
been written about PISA related to the Swedish education system. In the study the
main method applied is a qualitative text analysis of national media, news paper
articles.

The results of the statistical analys and qualitative text analys shows that the
declining teacher status, school segregation and early tracking of pupils,
decentralization and the major increase in private schools since the beginning of
1990 are the main explanatory reasons for the declining results of Swedish pupils
according to the debate.

Nyckelord: PISA, friskolevalet, skolsegregation, decentralisering, lararyrkets
status, variation in international student performance, top down approach, bottom
up approach
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1 Bakgrund

Den internationella kunskapsundersokningen PISA som den internationella organisationen
OECD (Organization for economic cooperation and development) genomfor visar att svenska
elevers amneskunskaper har drastiskt forsamrats det senaste decenniet. Nar undersokningarna
borjade genomforas var Sveriges elever i topp, men anda sedan ar 2000 har resultaten i varje
efterfoljande undersokning haft en nedatgaende forsamring. Det var i december 2013 som
skolkrisen var ett faktum. Resultaten av den internationella PISA undersékningen visade att
svenska 15-aringars kunskaper forsamrats mest av alla OECD-landers. Resultaten har
forsamrats till den utstrackning att svenska elever presterar saimre och gar ut grundskolan med
sdmre amneskunskaper &n genomsnittet av de lander som deltar i undersékningen. Enligt
matningen framgar att svenska elever har samre amneskunskaper an elever i Ungern, USA
och hamnar langt efter de nordiska landerna medan finska elever hamnar i topp. Till foljd av
den har kunskapsundersokningen har det uppstatt en intensiv debatt i medier om
forklaringarna till det som allt oftare bendmns som skolkrisen och det har bidragit till kritisk
granskning av undervisningssystemet i Sverige. Kommunaliseringen av skolsystemet har av
manga politiker saval som medier och andra inflytelserika aktorer betraktats som ett stort
misslyckande.

Men hur kan svenska elevers radikalt forsamrade kunskapsutveckling i flera grundlaggande
amnen forstas? PISA star for Programme for International Student Assessment och ar en
internationell kunskapsmatning i vilket 15 ariga skolelevers kunskaper i matematik,
lasforstaelse och naturvetenskap bedéms. Undersékningen genomros vart tredje ar av OECD
(Organization for economic co-operation and development). Svenska elevers lasformaga ar
fortfarande bra internationellt sett, men resultaten har forsdmrats enligt PISA
kunskapsundersokningen for 15 ariga skolelever. Kunskapsundersokningen fran den
internationella studien PISA ger en indikation pa att svenska elevers resultat och
allmanbildning successivt forsamras fran ar till ar. Vad kan forsamringen av resultaten i PISA
undersdkningarna bero pa*?

! Skolverket. PISA i korthet. 2014-04-04. http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/internationella-
studier/pisa (H&mtad 2014-03-24)



1.1 Syfte

Syftet med den har debattstudien ar visa hur debatten om PISA ser ut, debattomraden,
konfliktpunkter och debattens omfattning. Skolpolitiken kan betraktas som ett
policymisslyckande utifran vad PISA rapporten indikerar om svenska elevers
kunskapsutveckling och darmed ar det ocksa av intresse att tillampa forklaringarna till den
svenska skolpolitikens misslyckande for att forsta policymisslyckanden pa en dvergripande
niva.

Ett vidare syfte med studiet av debatten om PISA &r att utveckla en djupare forstaelse for
vilka orsaker som foreligger svenska elevers radikala kunskapsforsamring i flera av de
grundldggande dmnena. Forhoppningen &r vidare att det har ska kunna leda till en givande
sammanfattande och analytisk diskussion om det bor dras nagra forhastade och generella
slutsatser om de forsdémrade resultaten i PISA undersokningarna.

Debatten om PISA kommer att studeras utifran tva teoribildningar: top down approach och
bottom up approach. Respektive teori dr vagledande for analysen och styr vilka
forklaringsfaktorer som bor anses relevanta samt bor betraktas som ett tolkningsinstrument.
De tva teoretiska ramverken tillampas for att forsta och analysera policyprocesser och hur
styrning kan ske inom offentlig politik.

Det hér &r ett omdebatterat damne som &r hogst aktuellt och som relaterar till arbetsmarknadens
konkurrenskraft. Med férsamrade skolresultat 6kar risken for tidiga avhopp och arbetsldshet
vilket jag tror &ven kan relateras till regional utveckling och konkurrenskraft.



1.2 Teoretiskt ramverk

Teoretiska ramverk som tillampas for att forsta och analysera policyprocesser och hur
styrning sker inom offentlig politik kommer att anvéndas i den har studien. Den svenska
debatten kommer att studeras utifran tva teoretiska ramverk: ’top down approach” och
“bottom up approach”. Respektive teoribildning ar vagledande i debattanalysen och styr
vilka forklaringsfaktorer som bor anses relevanta samt bor betraktas som ett sétt att tolka
verkligheten ur ett specifikt ontologiskt perspektiv.

Det finns mycket skrivet om forklaringarna till varfor de svenska resultaten i PISA
métningarna har rasat sedan borjan pa 2000-talet. Men vari ligger problemet? Ar det
kursplaner (malstyrning) eller &r det kommunaliseringen av skolsystemet
(organisationsstrukturer) som forandrat hur undervisningen gar till? Ligger problemet hos
lararna (16n, urval, lararyrkets status) eller kan resultaten fran PISA undersékningarna bero pa
elevernas ambitioner? Det finns institutionalistiska forklaringar som tyder pa att regeringens
reformer av regelverket i form av kursplaner och l&roplaner har genomforts sedan
friskolereformen 1991 som har styrt undervisningen i en annan riktning. Kan dessa reformer
relatera till elevernas forsamrade resultat i PISAs internationella kunskapsundersokningar? Ett
top down approach skulle relatera forklaringarna till att policymisslyckandet beror pa att det
hade kravts mer centralstyrning. Bottom up approach handlar om organisationen i skolan
darnere. Top down approach blir da ett uppifran perspektiv. Utifran Bottom up approach
skulle det betonas att hur effektivt policys implementeras beror pa de lokala instanser som
fattar de slutgiltiga besluten utifran politiska riktlinjer vilket i det har fallet blir skolorna i
landets 290 kommuner och kommunerna som huvudman for skolsystemet i ett decentraliserat
skolsystem?. Ett decentraliserat system kannetecknar en politisk maktfordelning dar
underenheter har sjalvstandig beslutskraft och dar de ar oberoende av varandra. Det lokala
sjalvstyret innebar att kommunala enheter har ratt att fatta beslut pé vissa bestamda omraden®.
Ett nedifran och upp perspektiv skulle framtona att policys uppnar inte sina &ndamal p g a for
strikta politiska riktlinjer, bristande deltagande fran lokala aktGrer samt brist pa resurser. For
strikta politiska riktlinjer och bristande deltagande fran lokala aktorer i ett centraliserat system
innebér att underenheterna ar stramare kontrollerade ovanifran medan spelrummet for egna
lokala beslut stramas at och krymper vilket gar emot det som i teorin &r férdelaktigt med
decentralisering. | ett decentraliserat system menar man i teorin att politiska beslut och
administration anpassas till lokala férhallanden, sakbehandlingen blir snabbare och
informationsmangden blir mindre &n for ett centraliserat organ. Det forutsatts att lokala
myndigheter har en béttre insikt i de lokala problemen och forutséttningarna som rader i en
kommun an vad centraliserade organ har sett utifran. Utifran ett nedifran och upp perspektiv
skulle en decentralisering forsvaras for att stramare politiska riktlinjer och brist pa deltagande
fran lokala aktorer skulle framkalla politiska beslut med brist pa forankring till de lokala
forutsattningarna i varje kommun®,

2 Hudson John & Lowe Stuart, Understanding The Policy Process, kapitel 12
¥ Osterud Oyvind, Statsvetenskap: Introduktion i politisk analys, kapitel 10
* ibid, kapitel 10



Nedanfor ges en mer ingaende beskrivning av de tva teoribildningar som jag kommer att
anvanda for att forsta och tolka debatten om PISA samt de forklaringar till
policymisslyckandet som har framférts

1.3 Studiet av statsvetenskap pa olika analysnivaer

Statsvetenskapliga problem och fenomen kan studeras pa olika nivaer. Dessa kan delas in i
makroniva, mesoniva och mikroniva.

Vid studier pa makroniva studeras aggregerade storheter som formar den kontext i vilken
policyprocessen studeras. Studieobjekt pd makroniva, och mer specifikt global niva, kan vara
globalisering och i synnerhet varldsekonomins inverkan pa nationalstaten och dess politik. |
den andra upplagan av boken ”Understanding the policy process” argumenterar forfattarna
John Hudson & Stuart Lowe for att globala omvandlingsprocesser har fordndrat den brittiska
staten fran att vara ett traditionellt produktionsland till att bli en mer service-och
tjansteorienterad ekonomi vilket ocksa har styrt den nationella politiken. P4 makroniva kan
aven studeras hur EU lagstiftning leder till férandringar i nationell lagstiftning som i sin tur
styr samhéllsutvecklingen i ett land.

Pa mikroniva ar individen i fokus for beslutsfattandet och i synnerhet studeras
implementeringsfasen, skedet i policyprocessen da policys verkstalls. Utifran studiet av den
svenska debatten om PISA undersokningarna och sokandet efter forklaringarna till varfor
resultaten har blivit som de har blivit relateras orsakerna till lararna savél som eleverna som
inflytelserika personer i policyprocessen. Pa mikroniva &r det intressant att studera hur olika
inflytelserika personer som politiker, ministrar, statstjansteman och larare har styrt
skolpolitiken. Men framforallt ar det betoning pa att personligheter ar betydelsefulla for
beslutsfattandet och att aktorer i synnerhet i fasen da policys implementeras styr policys.

P& mesoniva studeras sambanden mellan faktorer pa makroniva och mikroniva och fokus ar
ofta pa kommuner, delstater, stater och delegering av tidigare centralstyrda befogenheter till
kommunerna. Friskolereformen 1991 brukar i debatten ofta bemérkas i den svenska debatten
om PISA som en kritisk vandpunkt da regeringen lamnade over ett stérre ansvar for skolan till
kommunerna. Den har vandpunkten ar ett intressant studieobjekt pa den har analysnivan.

Pa den har analysnivan studeras foljaktligen inte primért globala faktorer utan fokus ar
snarare pa studieobjekt p& kommunal niva och dven statlig niva®.

I den hér textanalytiska debattanalysen kommer forklaringsfaktorerna framforallt att relateras
till forhallanden pa mikroniva och mesoniva. Teoribildningen “’bottom up approach” tillimpas
primart for att studera forklaringsfaktorer pa mikroniva dven fast den senare analysnivan
ocksa &r lamplig som utgangspunkt for att undersoka debatten om PISA.

% Hudson John & Lowe Stuart, Understanding The Policy Process, kapitel 1, 7, 11 och 12



1.4 Top down approach

Top down approach ger ett uppifran och ned perspektiv med primart fokus pa
toppstyrning av ett policyomrade. Foresprakarna av teoribildningen top down approach
foresprakar toppstyrning av policyprocessen. I boken “Understanding the policy
process” hanvisar forfattarna Hudson & Lowe till en studie genomford av forskarna
Pressman & Wildawsky som kommer fram till att policymisslyckanden sett utifran ett
uppifran och ned perspektiv beror pa alltifran kommunikationsmissar inom och mellan
statliga myndigheter, brist pa tydliga direktiv samt brist pa styrning uppifran, otydliga
malsattningar, for manga aktérer involverade i policyprocessen pa lokal, regional och
nationell niva till brist pd centralstyrning av de resurser som statliga myndigheter
forvaltar. Forskarna Pressman & Wildawskys foresprakar darfor en toppstyrd och
centraliserad policyprocess®. Top down teoretiker skulle exempelvis forespraka att
Sveriges skolsystem bor forstatligas och att staten bor ta ett storre ansvar for skolan.

Bristerna med en decentralisering enligt ett uppifran och ned perspektiv blir att
underenheterna fattar beslut utan hansyn till vad som sker pa andra stillen och att
offentliga tjanster ges utifran olika kriterier fran plats till plats nar de politiska
riktlinjerna inte ar enhetliga och atstramade.

% ibid, kapitel 12



1.5 Bottom down approach

Bottom up approach handlar om organisationen i skolan dérnere. Inom teoribildningen
“bottom up approach” argumenterar foresprakarna att personligheter och inflytelserika
personer i policyprocessen har ett stort inflytande dver hur policys utvecklas. Tjansteman och
handl&ggare som implementerar policys, vare sig det galler socialpolitik som beror beslut om
bostadsbidrag, studielan eller beslut om projektstod pa en forvaltande myndighet, har i
implementeringsfasen av policyprocessen en avgoérande inverkan pa om policys i slutandan
misslyckas eller inte. Inflytelserika personer i policyprocessen ar begrénsat rationella och
kommer agera rationellt givet de tidsramar som de har till sitt forfogande och givet att de har
begransad information och kunskap i sin beslutskontext.

Ett nedifran och upp perspektiv framtonar att den politiska maktfordelning i ett land bor se ut
som sadant att kommunala enheter har ratt att fatta sjalvstandiga beslut da fordelen &r att
politiska beslut och administration anpassas till lokala férutsattningar som de lokala
myndigheterna har mer insikt i &n ett centraliserat organ utifran. Sakbehandlingen blir
snabbare och informationsméngden blir mindre an vad den skulle vara for ett centraliserat
organ.

Policymisslyckanden skulle utifran den héar teoribildningen tolkas som att aktorer,
organisationer och myndigheter pa lokal och regional niva inte har involverats tillrackligt i
policyprocessen. Det lokala sjalvstyret maste ges foretrade till bekostnad av centraliserade
organs toppstyrning. Dess foresprakare talar for att avreglering och decentralisering av
skolsystemet och darmed mindre centralstyrd politik &r en lamplig atgard mot alla former av
policymisslyckanden som angdr skolpolitiken’. Hur skulle d& den har teoribildningens
teoretiker resonera mer specifikt om hur Sveriges skolpolitik kan effektiveras? “Bottom up”
teoretiker skulle argumentera for att lararnas status bor hojas for att Sveriges skolpolitik ska
effektiviseras med hanvisning till prestationerna i PISAS undersokningar. Ett annat tankbart
argument fran "Bottom up teoretiker &r att ldrarna bor involveras mer 1 elevernas ldrande och
att kommunerna bor 6verlatas ett storre ansvar for skolsystemet.

" ibid, kapitel 12



1.6 Metod

Uppsatsarbetet genomfors priméart som en kvalitativ textanalytisk debattstudie med vilket
syftet &r att belysa och sammanstélla den svenska debatten om PISA undersékningarna for att
ta reda pa vilka forklaringar till misslyckandet som har framforts.

En statistisk analys av PISA debatten kommer genomféras for att visa pa den bredd och det
utrymme som PISA debatten har getts i media. En kvalitativ och kvantitativ metodtillampning
ger en mer heltackande bild av vilka orsaker till PISA raset som anses relevanta i debatten.
Den statistiska analysen kan ge svar pa fragor om dagstidningarnas politiska inriktning
paverkar deras asikt om exempelvis friskolornas fria etableringsratt, huruvida skolan bor vara
statlig, lararyrkets status eller satsningar pa sarskilt stod till svagare elever samt vilka orsaker
till PISA raset som har ndmnts oftast i media. Den kvalitativa metoden bidrar med en mer
djupare forstaelse for hur olika politiska aktorer resonerar om PISA studien och vilka
argument de framfor i nyhetsartiklarna. Det empiriska materialet for den statistiska analysen
omfattar 344 nyhetsartiklar fran de ledande nyhetstidningarna Dagens Nyheter, Svenska
Dagbladet och Aftonbladet. Det empiriska materialet omfattar alltifran vanliga nyhetsartiklar
till debattartiklar och ledarartiklar/ledare. Till viss del anvands dven annan litteratur utdver
nyhetsartiklarna for att komma at exempelvis riksdagspartiernas politiska asikter om PISA
vilket inte i samtliga fall har framgatt i alla medier. Det empiriska materialet ar avgransat till
arsperioderna fran da PISA under6kningarna borjade genomforas ar 2000 till 2014. Ett
totalurval anvénds for att ge en heltdckande bild av vad PISA debatten handlar om och vart
fokusen har riktats.

For den kvalitativa textanalysen anvands ett strategiskt urval av nyhetsartiklar fran respektive
dagstidning. Det strategiska urvalet tillampas for att relevanta teman, argument och relevanta
politiska aktorer kommer till tals. Ett slumpmassigt och inte genomténkt urval garanterar inte
att de viktigaste teman kommer med i empirin som ligger till grund foér den har studiens
slutsatser om de fallande PISA resultaten.

Det finns foljaktligen tva olika typer av textanalytiska fragestallningar. Dels fragestallningar
som ar inriktade pa att systematisera textens innehall och dels fragestéllningar som handlar
om att kritiskt granska textens innehall och ta stéllning till dels olika argumentationers
hallbarhet och dels vilka maktférhallanden och dolda konflikter som trader fram i texten.
Systematiska undersokningar paminner mer om en beskrivande analys och sammanstallning
av texters innehall. Systematiska textanalyser kan handla om att klargora tankestrukturen hos
politiska aktorer som har varit inflytelserika i samhallsdebatten. En sadan undersokning kan
handla om att klargdra hur idehistoriskt viktiga aktorer som Platon, Machiavelli, politiska
partier eller EU-kommissionen resonerar i en viss sakfraga. Vilket ar budskapet som dessa
idehistoriskt inflytelserika filosofer vill framfora till sin publik? En idékritisk analys &r en
form av kritiskt granskande textanalys som gar ut pa att ta stallning till huruvida en given
argumentation lever upp till rationella eller moraliska normer.

Da den har studien ar en argumentationsanalytisk debattstudie handlar studien om att logiskt
ordna innehallet i texterna som kommer anvindas i studien. Studien handlar om att ...
éverblicka och sammanstélla argumenten som framfors for alla de olika standpunkterna i en
debatt”. Kvalitativ textanalys eller den mer specifika varianten argumentationsanalys gér ut



pa att aktivt lasa texten, ta fram det vasentliga innehallet i texten och att stélla fragor till
texten. Eftersom en argumentationsanalys tillampas far det konsekvenser for hur det har
uppsatsarbetet genomfors och for synsattet gentemot de nyhetsartiklar som kommer studeras
for att bilda en uppfattning om hur argumentationskedjan ser ut i debatten om PISA
undersokningarna. Det hér innebar att lasningen av varje nyhetsartikel om PISA kommer leda
till att jag som uppsatsforfattare kommer stélla foljande fragor till texten:

e Vilka argument framfors i nyhetsartikeln om PISA undersékningarna?

e Tillhor den centrale argumentationsaktoren i texten en specifik kategori av aktorer sa
att vi vet exempelvis om aktoren ar ett specifikt politiskt parti, tillhor Lararnas
Riksforbund, forskarsamhaéllet eller en internationell organisation? Om ja, ar det har
ett generellt forekommande argument hos denna kategori av aktorer?

e Finns det fler aktérer som for en liknande argumentationslinje om PISA
undersokningarna?

e Har nagra motargument framforts mot huvudargumenten som framforts i texten och i
sa fall av vilka aktorer?

e Enannan foljdfraga som naturligt foljer av den 6vergripande uppsatsfragan och som
ocksa kommer att stéllas till texterna ar foljande: Har det utvecklats en diskurs kring
PISA undersokningarna och Sveriges skolsystem i debatten som trader fram i media?
Spraket och ménskliga uttryck ar med och formar verkligheten och hur vi ser pa
samhallet. En djupgaende och bredare dverblick éver debatten om skolsystemet i
Sverige visar pa att det framtrader en dominerande negativ ton om skolsystemet i
Sverige dnda sedan PISA undersokningarna startade. | media talas det om det svenska
skolsystemet som att det &r fullt av brister och PISA undersokningarna tillskrivs stor
betydelse for att bedéma kvalitén pa undervisningen i de olika landerna. Det Gverdses
inte mycket berdm dver skolan i Sverige i media och hur andra lander kan se Sverige
som en forebild for hur féredémlig undervisning ska ga till.

Skolpolitiken kan betraktas som ett policymisslyckande utifran vad PISA resultaten indikerar
om svenska elevers kunskapsutveckling. Hur resonerar da olika aktorer som forskare,
politiker och myndigheter i den svenska debatten om problemet? Ar de olika akt6rerna
Overens i sina resonemang om forklaringarna? | korthet ar det vad den hér debattanalysen
kommer att handla om®.

Uppsatsarbetet kommer utéver debatten i media ocksa ha utgangspunkt i tidigare forskning
och vetenskapliga avhandlingar om PISA resultaten. Metastudien syftar till att analysera och
sammanstalla vad forskare har kommit fram till nar det galler PISA resultaten och utifran
tidigare forskning ta reda pa om det finns forklaringar som &r aterkommande i
forskaravhandlingarna.

De vetenskapliga avhandlingarna far i det har fallet tolkas som analysenheter med
forklaringarna som sina variabler.

8 Oscarsson et al 2007, kapitel 12 om kvalitativ textanalys



Studien &r konkret inriktad pa resultaten i PISA undersokningarna for Sveriges deltagande
elever. PISA undersokningarna leder vidare till en problematiserande diskussion om Sveriges
skolpolitik, d vs problemet generaliseras utifran ett urval av svenska 15-ariga skolelevers
resultat till att bilda en uppfattning om svenska skolelevers kunskapsniva pa rikstackande
niva. Studier av Sveriges skolpolitik och deras resultat kan generaliseras vidare till analysen
av policys som helhet oavsett vilket policyomrade. Skolpolitiken i Sverige kan jamftras med
skolpolitiken i andra lander for att 6ka generaliserbarheten. Poangen ar att uppsatsen studerar
en specifik policysektor, d v s utbildningspolitiken, men att dess resultat ocksa kan tillampas
for att forsta varfor alla mojliga typer av policymisslyckanden sker. Den tanken om
generaliserbarhet illustreras mer utforligt i féljande abstraktionsstege:

Re A
unde




1.7 Material

| den hér studien inriktar jag mig pa en fragestéallning som ar relaterad till det svenska
utbildningssystemet och skolpolitiken. For att just visa hur debatten sett ut, konfliktpunkter,
debattomraden och vilka forklaringar till resultatet som framférs kommer nyhetsartiklar,
debattartiklar och ledarsidor fran ledande nyhetstidningar att anvandas som material. Ett
exempel pa sadana debatt och — ledarartiklar &r fran ledarsidor i DN, SvD och Aftonbladet
vilket ar en blandning av liberala och socialdemokratiska forhallningssatt i DN debatt och
opinion i SvD.

Uppsatsarbetet kommer ocksa ha utgangspunkt i tidigare forskning och vetenskapliga
avhandlingar om PISA undersdkningarna. Metastudien syftar till att analysera och
sammanstélla vad forskare har kommit fram till nar det galler PISA resultaten och utifran
tidigare forskning ta reda pa om det finns forklaringar som ar aterkommande i
forskaravhandlingarna. De vetenskapliga avhandlingarna far i det har fallet tolkas som
analysenheter med forklaringarna som sina variabler.
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1.8 Tidigare forskning

PISA undersokningarna har anda sedan de borjade genomforas ar 2000 varit ett valdigt
uppmérksammat amne i tidigare forskning och har aktivt tillampats som indikator for kvalitén
pa undervisningen i diverse lander i komparativa studier.

I en studie av forskaren Thomas Fuchs (2004) studeras vilka forklaringar som foreligger
variationer i elevers skolprestationer. | Fuchs studie anvéands utbildningssystemets
institutioner som viktig faktor for att forklara variationer i elevers studieprestationer. De
institutioner som anses ha teoretiskt sett viktig betydelse for utbildningens kvalitet &r offentlig
kontra privat finansiering, centralstyrd finansiering samt centralstyrt kontra decentraliserat
skolsystem i termer av kursplaner, budget och personalfragor. | Thomas Fuchs (2004) studie
tillampas féljande teoretiska determinanter for att berakna studieprestationer: familjens
socioekonomiska tillnorighet, resurser, stod fran hemmet, larare och institutioner. Den
tillampade teoretiska modellen i studien forklarar 85 % av variationen i PISA resultaten
mellan lander®.

Tidigare forskning ger empiriskt stod for att alla typer av segregationer och uppdelningar av
elever i skolor och klasser baserat pa ambitionsniva utokar ojamlikhet i
utbildningsprestationer och forsdmrar medelvardesresultat. En studie av forskaren Andreas
Ammermdiller (2004) visar pa forskning som betonar att tidig uppdelning av elever efter
ambitionsnivaer och skolresultat har en motsatt effekt och forsamrar tyska elevers resultat
vilket framforallt géller for eleverna som har storre undervisningssvarigheter. Forskningen
jamfor varfor elever fran Finland presterade sa pass battre i PISA méatningen 2000 &n tyska
elever trots fordelaktiga socioekonomiska forutsattningar hos tyska elever. Studien visar dven
att finska elever presterar béttre da lararna ocksa ar mer hogutbildade och att lag utbildning
hos lararna i Finland har mindre negativ inverkan pa elevernas studieresultat an i Tyskland™®.
Aven forskning fran forskarna Eric Hanushek och Ludger Wassman (2005) studerar
sambandet mellan tidig uppdelning av elever och deras studieresultat. Forskningen har visar
ocksa pa ett negativt samband och att uppdelning och segregation tidigt i skolan har ett
samband med att elever presterar sémre i PISA méatningarna’. I studien organisation and
context, efficiency and equity of educational systems: What PISA tells us” framgar det att
tidigt dela upp och gruppera elever efter hur de presterar tenderar att utéka ojamlikhet i
skolresultat?.

% Woessmann, Ludger and Fuchs, Thomas, What Accounts for International Differences in Student
Performance? A Re-Examination Using PISA Data (September 2004). 1ZA Discussion Paper No. 1287; CESifo
Working Paper Series No. 1235. Tillganglig pa: http://ssrn.com/abstract=572802 (Hamtad 2014-02-23)

10 Ammermiiller, Andreas (2004) : PISA: What Makes the Difference? Explaining the Gap in PISA Test Scores
Between Finland and Germany, ZEW Discussion Papers, No. 04-04. Tillganglig pa:
http://ideas.repec.org/p/zbw/zewdip/1605.html (Hamtad 2014-02-23)

1 Eric A. Hanushek & Ludger Wéssmann, 2006: "Does Educational Tracking Affect Performance and
Inequality? Differences- in-Differences Evidence Across Countries," Economic Journal, Royal Economic Society,
vol. 116(510), pages C63-C76, 03. Tillganglig pa: http://ideas.repec.org/p/ces/ceswps/_1415.html
(Hdmtad 2013-02-22

12 Bellat Marie Duru & Suchaut Bruno (2005): Organization and contex, efficiency and equity of educational
systems: What PISA tells us, European Educational Research Journal 4,3. Tillganglig pa: http://halshs.archives-
ouvertes.fr/halshs-00006354 (Hamtad 2014-02-22)
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I tidigare forskning har aven sambandet mellan socioekonomiska faktorer och prestationer i
PISA- matningarna studerats. Resultaten har har varierat. Olika studier visar att inverkan av
foraldrarnas socioekonomiska bakgrund pa hur eleverna presterar i PISAS
kunskapsundersokningar varierar mycket fran land till land. Socioekonomiska faktorers
inverkan pa elevernas resultat i PISA har starkast empiriskt stod utifran de fallen fran
Tyskland, Storbritannien och USA, medan generationsoverférande utbildningsnivaer fran
foraldrar till barn har mindre samband med resultaten i PISA utifran fallen fran de
Skandinaviska landerna och Kanada. | manga andra studier inom den tidigare forskningen
visar pa att foraldrarnas socioekonomiska situation har viktig betydelse for hur eleverna
presterar i skolan. I studien ”Who s to blame? The determinants of German students
achievement in the PISA 2000 study” visar resultaten att tjejer och i synnerhet elever med mer
hogutbildade foraldrar presterar béattre i skolan och PISA undersokningarna &n elever
tillhérande foraldrar som har lagre utbildningsniva. Aven i studierna”Do inequalities in
parents education play an important role in PISA students mathematics achievement test
score disparities "och ”Measuring the socio-eoconomic background of students and its effect
on achievement in PI1SA 2000 and PISA 2003 har elevernas och familjens socioekonomiska
situation studerats som forklaringsfaktor.

En studie av forskaren Victor Lavy (2010) utgar fran ett urval av 15-ariga elever fran femtio
olika lander som deltog i PISA undersékningen 2006 vars resultat visar att mangden
obligatorisk undervisningstid har positiv och signifikant inverkan pa test resultaten.
Exempelvis kan namnas att 15-ariga skolelever i Belgien, Frankrike och Grekland har dver
1000 timmars obligatorisk undervisningstid per ar medan den genomsnittliga obligatoriska
undervisningstiden i lander som England, Luxembourg och Sverige &r 750 timmar per ar'>.
Michael Fertigs (2003) forskning indikerar att skolor med lararbrist far forsamrade resultat i
PISA medan den har studien i kontrast till vad en del tidigare forskning anmérker menar att
skolor som satsar pa en mer homogen uppséattning av elever baserat pa skolprestationer,
genom att flytta elever med undervisningssvarigheter till andra skolor, har en positiv inverkan
pa individuella skolresultat™.

Tidigare forskning om hur PISA undersokningarna forklaras och hur de tillampas for att
kritiskt granska det egna landets utbildningssystem har forklarat variationer i PISA resultaten
genom alltifran variabler sasom familjens klasstilln6righet och socioekonomiska bakgrund,
landers demografier, kvalitén pa utbildningen saval som institutionella faktorer. | en studie av
Jack Bugas et al (2012) tillampas en regressionsanalys som forklarar 77 % av variationen i ett
PISA liknande test. 68,1 % forklaras av utomsystematiska faktorer sasom “antalet bocker
hemma per elev”, invandrartithet och urbana omraden. 6,6 % av variationer 1 resultaten 1
TIMSS testet aterfors till systematiska faktorer sasom kvalitén pa utbildningen i termer av
storleken pa klasserna medan 2,2 % av variationen aterfors till institutionella faktorer (“’pay
for performance ) sasom institutionella incitament vilket kan innebéra alltifran héjda loner,
premier och formaner for att motivera anstallda larare till att arbeta effektivare inom offentlig

3 Lavy Victor (2010), Do Differences in Schools Instruction Time Explain International Achievement Gaps?
Evidence from developed and developing countries, National Bureau of economic research, JEL No. 121,128.
Tillganglig pa: http://www.nber.org/papers/w16227 . (Hamtad 2014-05-22)

 Fertig Michael (2003), Who's to blame? The determinants of German student's achievement in the PISA 2000
study. 1ZA DP No. 73. Tillganglig pa:
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/papers/viewAbstract?dp_id=739. (Hdmtad 2014-02-22)
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verksamhet. Jack Bugas et als (2012) visar att lararkvalitén ar avgorande faktor for kvalitén pa
utbildningen.

Tidigare forskning visar &ven att resurser fordelas ineffektivt i en del 1ander. Kostnaderna per
elev tenderar ofta att vara hdga men i komparativa kunskapsjamforelser som PISA presterar
manga av dessa landers elever ofta genomsnittligt. Det har ocksa betonats att en jamlik
resursfordelning mellan olika skoldistrikt ar viktigt for att ge alla elever fran olika regioner
och kommuner samma mojlighet till att prestera bra i skolan.

Enligt Jack Bugas (2012) et als studie kan forklarande faktorer som forklarar variationer i
komparativa kunskapsjamforelser som PISA matningarna, delas in i tre olika kategorier:
kvalitet pa undervisningen, institutionell produktivitet och elevers jamlika forutsattningar.
Kvalitén pa undervisningen handlar om alltifran kostnader per elev, storleken pa klasserna,
lararnas kvalitet och tillgang till instruktioner. Utifran ett top down perspektiv handlar
kvalitén pa undervisningen aven om tydliga malsattningar, hog lararkvalitet, existensen av
och kvaliteten pa instruktionssystem. Institutionell produktivitet relaterar till organisationers
effektivitet och effektiv resursallokering inom institutioner. Utifran ett ’bottom up”
perspektiv relaterar kategorin till ansvarsutkravande av elever, larare och skolor samt hog
eller 1ag grad av decentraliserat skolsystem. Elevers jamlika forutsattningar handlar om i
vilken utstrackning elevers ambitionsmojligheter paverkas av deras socioekonomiska
situation utifran bottom up perspektiv. Ett top down perspektiv hanvisar till variabler som
skolfinansiering och stod till elever med undervisningssvarigheter™.

15 Jack Bugas et al (2012), What can we learn about the U.S. education system from international comparisons?,
Silicon Valley Education Foundation. Tillganglig pa: https://publicpolicy.stanford.edu/publications/what-can-
we-learn-about-us-education-system-international-comparisons-analysis-pisa-and
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2 PISA

OECD (Organization for economic co-operation and development) &r en internationell
samarbetsorganisation for industrilander. Organisationens utbildningsprogram hade under en
langre period under 1990-talet haft ambitionen att arbeta fram indikatorer for utbildning
precis som for manga andra indikatorer som mater ett lands valstand. Det fanns darmed ett
intresse att mata amneskunskaper och kompetenser hos elever som hade gatt ut den
obligatoriska skolan i medlemsléanderna. Dessa diskussioner resulterade i startandet av PISA
som star for Programme for international student assessment. PISA &r en internationell
studie som undersoker i vilken utstrackning utbildningssystemet bidrar till att femtonariga
elever ar rustade att mota framtiden och de framtida utmaningar som finns pa en kommande
arbetsmarknad. Malgruppen for kunskapsundersokningen ar 15-ariga skolever som befinner
sig i slutfasen av sin obligatoriska skolgang och méater kunskaper i matematik, naturvetenskap
och lasforstaelse. Vid tva tillfallen har dven de deltagande elevernas problemldsningsformaga
satts pa prov.

"PISA underscker elevernas formaga att satta kunskaper i ett sammanhang. Eleverna ska
kunna forsta processer, tolka och reflektera éver information samt l6sa problem. |
undersokningen stélls fragan om hur 15-aringar pa ett konstruktivt satt klarar att analysera,
resonera och féra fram sina tankar och idéer. Man betonar det livslanga larandet och att
eleverna fortsatter att 1ara sig under hela livet".

For Sveriges del innebér det att det &r ett urval pa 5000 elever fran 200 skolor runtom i landet
som deltar i undersokningen. PISA underskningen genomfors vart tredje ar och inleddes ar
2000 och har darefter foljts upp av nya undersdkningar ar 2003, 2006, 2009 och genom den
senaste genomforda undersokningen ar 2012. Nasta PISA undersdkning genomfors ar 2015
och forvantas vara datorbaserad.

Kunskapsundersokningen ar inte baserad pa medlemslandernas kursplaner och laroplaner men
avser istéllet att mata det som pa engelskan benamns som medborgarkunskaper. PISA
undersokningarna har varit ett véaldigt omdebatterat &mne och det har véckts tvivel om
huruvida undersokningen egentligen méter de kunskaper och kompetenser som en vuxen
medborgare behover for att klara sig i samhallet, ta sig in pa arbetsmarknaden och gora sin
rost hord, da undersokningen dels omfattar ett begransat antal &mnen och dels ett begransat
urval av elever fran respektive land. Givetvis har det i debatten papekats att ett enskilt prov
inte kan mata alla de kunskaper som elever bor ha erhallit och técka alla de kunskapsmal som
finns i de deltagande landernas kursplaner och laroplaner. Daremot har det konstaterats i
rapporter fran Skolverket att det PISA mater, starkt 6verensstammer med de kunskapsmal
som utgdr grunden i kursplaner och laroplaner fran de deltagande landerna.

Skolverket poangterar att en stor fordel med en internationell undersokning som PISA &r att
den ger mojlighet till att jamfora resultat mellan lander och hur utvecklingen har sett ut 6ver
tid. Matningen ger mojlighet till att se hur effektivt undervisningssystemet ar respektive vilka
fordelar och nackdelar som finns med undervisningssystemet i de olika landerna for att pa sikt
kunna forbattra undervisningssystemet. Syftet med matningen &r &ven att forse politiker med
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underlag for politiska beslut vilket kan legitimera den radande utbildningspolitiken eller vara
en indikation pa att ett lands utbildningssystem ar i behov av politiska reformer.

Regeringen har nu gett OECD i uppdrag att analysera Sveriges undervisningssystem baserat
pa en rapport om PISA. Rapporten fran OECD avser jamfora undervisningssystemen,
lararlénerna, antalet undervisningstimmar mm, i de olika landerna for att komparera detta mot
ldndernas prestationer i PISA. Utredningen syftar till att komma fram till vilka erfarenheter
och lardomar som Sverige kan lara sig av fran hogpresterande lander i PISA. Polen ar bland
ett av de lander som sedan ar 2003 som i genomsnitt har forbattrat sina resultat i den
internationella kunskapsmétningen®.

®0Oskarsson Magnus, "Pisachocken varst i valmaende lander”, Svenska Dagbladet, 23 december 2013, hamtad
2014-03-24 fran http://www.svd.se/kultur/understrecket/pisachocken-varst-i-valmaende-lander_8847282.svd

Skolverket. PISA i korthet. 2014-04-04. http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/internationella-
studier/pisa (H&mtad 2014-03-24)
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2.1 Hur har resultaten i PISA forandrats over tid och
varfor ar unga elevers allmanbildning viktigt for
landets valfard?

Svenska 15-aringars kunskaper i matematik, lasforstaelse och naturvetenskap visar pa en
kontinuerlig forsamring i samtliga tre omraden naturvetenskap, lasforstaelse och matematik
enligt nedanstaende tabell. Det visar resultaten fran den senaste PISA undersokningen ar
2012. Nar den OECD-ledda PISA undersokningen borjade ar 2000 var Sverige i topp och
svenska elever presterade internationellt sett langt Gver OECD-snittet. Bara tre lander kunde
da visa pa en béttre placering an Sverige. Sedan dess har kunskaperna haft en negativ trend
och svenska elevers kunskaper ligger nu efter senaste undersékningen under OECD-
genomsnittet. I PISA 2000, 2003 och 2006 presterade svenska elever 6ver OECD-
genomsnittet i samtliga tre kunskapsomraden. PISA undersokningen som genomfordes ar
2006 visade att svenska elever hade en relativt bra lasformaga som placeras en bit ver
genomsnittet av de deltagande landernas elever medan man presterade relativt medelmattigt i
amnena matematik och naturvetenskap. Det som inte framgar av nedanstaende tabell ar att det
ar framst killar och lagpresterande elever som har tappat mest sett till samtliga
kunskapsomraden. Det finns alltsa ett patagligt kunskapsgap mellan flickor och pojkar som
okar i svenska skolor vilket &r en information som inte kan avlasas ur nedanstaende tabell*’.

7 Skolverket. PISA i korthet. 2014-04-04. http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/internationella-
studier/pisa (H&mtad 2014-03-24)
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Som framgar av diagrammet visar resultaten i PISA 2000, da lasférstaelse var huvudamne att
svenska elever har véldigt bra lasformaga i jamforelse med andra lander i undersékningen. |
PISA 2000 &r det bara tre lander som presterar battre an Sveriges elever vid en
sammanvagning av samtliga tre kunskapsomraden. Darmed visar dven en tillbakablick pa hur
skoldebatten tog fart att det vid den héar tidpunkten inte konkret sett inte fanns nagon
skoldebatt vilket knappas kan ses som Gverraskande da Sveriges elever var i topp. Resultaten
delades in i fem nivaer och Sverige tillhdr de nio OECD lander som hade alltifran 67 till 80 %
av sina elever pa kunskapsniva 3 eller hogre. Sverige har ocksa en liten andel av eleverna pa
niva 1. Andelen svenska elever som befinner sig pa niva 5 ar nagot hogre an genomsnittet i
OECD. PISA rapporten visar dven pa en relativt liten spridning i de svenska elevernas resultat
sett till lasformaga. PISA 2000 rapporten visar dven att Sverige, Island och Finland &r de
lander som har de minsta skillnaderna mellan skolor. PISA 2000 indikerar att femtonariga
tjejer har battre lasformaga an jamnariga killar vilket géller i alla OECD lander. Redan vid
PISA undersokningen ar 2000 kunde resultaten observera att det finns ett stort kunskapsgap
mellan killar och tjejer. Sverige tillhor den tredjedel av lander i undersokningen som har storst
prestationsskillnader mellan killar och tjejer. PISA rapporten 2000 visar dessutom att svenska
elever har ett stort lasintresse som ligger 6ver genomsnittet. Elevernas socioekonomiska
tillhérighet hanger starkt samman med hur val de prestationer i alla tre kunskapsomraden.
Elever med hog socioekonomisk status som har fler bocker i hemmet, kommer prestera béttre
an elever med lag socioekonomisk klasstilhorighet och fa bocker i hemmet. Daremot kan
PISA rapporten pavisa att skillnaden 4r mindre i Sverige an i genomsnittslandet i OECD*®,

18 Skolverket. PISA 2000. 2010-03-09. http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/internationella-
studier/pisa/pisa-2000-1.9892 (H&mtad 2014-03-24)
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| PISA undersokningen ar 2000 var Sverige nagot battre &n genomsnittet. | PISA efterfoljande
undersokning ar 2003 ar Sverige fortfarande battre &n genomsnittet och det ar fortfarande
samma lander som har béttre resultat an svenska elever ar 2003 som vid foéregaende PISA
undersokning ar 2000. Huvudamnet i PISA 2003 &r matematik, och lander som Tyskland och
Tjeckien presterar nu ungefar pa samma niva som Sverige till skillnad fran ar 2000 da de
presterade nagot samre. De svenska eleverna anser att de far gott om stod fran sina larare och

I storre utstrackning &n genomsnittet av de deltagande landerna i undersokningen. Daremot
visar PISA rapporten fran ar 2003 att det ar sa mycket som 33 % av svenska deltagande elever
som anser att det ar stokigt, mycket ovasen och oordning pa matematiklektionerna. Sverige
presterar battre an genomsnittet i PISA 2003 och det &r atta lander vars elever presterar battre
I undersokningen. | PISA 2003 har svenska elever battre matematikkunskaper och storre
intresse for amnet &n genomsnittet av de deltagande landerna. I naturvetenskap skiljer sig
medelpodngen at for Sverige med 506 poang i PISA 2003 jamfort med i PISA 2000 da
medelpoangen for svenska elever var 512 poang. Den hér skillnaden kan dock inte statistiskt
sakerstéllas. En sammanfattande slutsats av PISA 2003 ar att minst 67 % av vara
femtonaringar har en lasformaga som motsvarar de kraven pa lasférmaga som stalls i
vuxenlivet och pa en kommande arbetsmarknad. Orovéackande ar daremot att det finns en stor
skillnad i lasformaga mellan killar och tjejer. Andelen tjejer som atminstone befinner sig pa
den dnskade nivan ar 75 % medan andelen killar som befinner sig pa den 6nskade nivan &r
strax under 60 %",

| PISA undersokningen som genomfordes ar 2006 har svenska elever vid internationell
jamforelse fortfarande en relativt bra lasformaga men ar medelmattiga i matematik och
naturvetenskap. | 2006 ars PISA undersdkning ar fokus pa huvudamnet naturvetenskap.
Svenska elever &r forhallandevis duktiga pa att forklara och forsta naturvetenskapliga
fenomen och samband. | det avseendet ligger Sverige 6ver OECD-genomsnittet. Daremot ar
eleverna mindre bra pa att identifiera naturvetenskapliga fragestallningar och att tillampa
naturvetenskapliga fakta och argument. Skolverket menar att det finns forskning som visar att
dessa kompetenser inte ges sarskilt mycket utrymme i undervisningen trots att de ar
representerade i svenska kursplaner. | matematik skiljer sig svenska elever inte vasentlig at
fran OECD genomsnittet. 10 OECD lander och 5 icke OECD-lander har en hgre prestation
an de deltagande eleverna fran Sverige. | lasforstaelse presterar svenska elever fortfarande
béttre an genomsnittet. Sydkorea uppnar de basta resultaten. Sett till 1asforstaelse har Sveriges
resultat inte forandrats i absoluta tal. Daremot framgar av PISA rapporten att det svagaste
lasarna presterar samre i ar 2006 undersokning jamfort med i ar 2000. Prestationsskillnader
mellan killar och tjejer ar fortfarande stora. Det ar dubbelt sa hég andel killar bland de
svagaste lasarna®®.

Det &r i samband med PISA undersékningen 2009 som det konstateras i PISA rapporten enligt
Skolverket att svenska elevers lasforstaelse och kunskaper har forsamrats under 2000-talet. |

amnet naturvetenskap presterar eleverna nu under det internationella genomsnittet. Rapporten
fran PISA 2009 visar att skolor i Sverige har blivit mindre likvardiga. Narmare en halv miljon

19 Skolverket. PISA 2003. 2010-02-17. http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/internationella-
studier/pisa/pisa-2003-1.10082 (Hamtad 2014-03-24)

% Skolverket. Svenska 15-8ringar ar battre pé att lasa an att rakna. 2010-03-09.
http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/internationella-studier/pisa/svenska-15-aringar-ar-battre-pa-
att-lasa-an-att-rakna-1.39273 (H&mtad 2014-03-24)
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femtonariga elever fran 65 olika lander och regioner i PISA undersokningen 2009. Fran
Sverige deltog 4567 elever. | PISA 2009 &r fokus pa huvudamnet lasforstaelse. Jamfort med
PISA undersokningen 2000 har resultaten forsamrats och de svenska elevernas lasforstaelse ar
enligt PISA rapporten 2009 pa en genomsnittlig niva internationellt sett. | samtliga tidigare
PISA undersokningar har svenska elever presterat dver det internationella genomsnittet. PISA
rapporten visar aven att Sveriges deltagande elever nu presterar under det internationella
genomsnittet i naturvetenskap. I tidigare undersékningar har eleverna alltid presterat béttre &n
genomsnittet av det deltagande landerna. Andelen elever som inte nadde upp till basnivan i
dessa amneskunskaper har 6kat fran 13 % till 18 % sedan ar 2000. Bland killarna &r det nastan
25 % som inte nar upp till den grundlaggande nivan. PISA rapporten visar oss att bade killar
och tjejer har tappat, men att killarna forhallandevis presterar samre och de svagpresterande
killarna mest. Den internationella studien visar &ven att Sveriges skolor har blivit mindre
likvardiga. En definition av en likvardig skola som Skolverket hanvisar till &r att en likvardig
skola ger alla elever oavsett socioekonomisk bakgrund och forutsattningar samma majligheter
att uppna de nationella malen och erhalla en bra utbildning med adekvata baskunskaper. |
PISA undersokningen 2000 k&nnetecknades Sverige av att ha en stark position nar det galler
likvardigheten i skolorna. En jamforelse med rapporten fran 2009 ger en indikation pa att
likvardigheten i Sveriges skolor har minskat betydligt till en genomsnittlig position vid
internationella jamforelser. Skolverket bekraftar dels att prestationsskillnaderna har 6kat
mellan hog- och lagpresterande elever och dels att skillnaderna mellan hog- och
lagpresterande skolor dkat. Tolkas den har utvecklingen utifran Skolverkets definition av en
likvardig skola kan det pastas att svenska skolor har blivit mindre likvardiga. Elevens
socioekonomiska bakgrund far storre betydelse och &r nu storre an det internationella
genomsnittet av de deltagande landerna i undersékningen®.

| PISA undersokningen 2012 deltar elever fran 65 lander. 4700 elever pa 209 olika skolor fran
Sverige deltar i undersokningen som genomfors vart tredje ar. Av dessa har narmare hélften,
2700 elever, &ven genomfort det digitala provet som tidigare inte fanns i PISA
undersokningarna. Utdver proven fick eleverna édven besvara fragor om sin socioekonomiska
bakgrund, skoltrivsel, hur de upplever situationen i klassrummen, sitt larande, engagemang
och motivation i studierna. Dessutom har skolornas rektorer fatt besvara fragor om
larandemiljo, lararnas kompetens, engagemang samt hur de upplever elevernas beteende och
installning i undervisningen.

PISA studien 2012 visar att svenska elevers kunskaper fortsatter att forsdmras i samtliga tre
amnen matematik, lasforstaelse och naturvetenskap. I PISA 2012 presterar de svenska
eleverna under OECD-genomsnittet i de samtliga tre &mnena och ar det industriland som har
tappat mest av de lander som deltar i undersokningen. | PISA 2012 presterar 25 av 34 lander
battre dn Sverige i matematik och naturvetenskap och i lasforstaelse presterar 19 lander battre
an Sverige. En av de viktigaste nationella malen i svenska skolor &r att alla elever ska fa en
likvardig utbildning oavsett socioekonomisk bakgrund och ekonomiska férutsattningar. PISA
rapporten visar enligt Skolverket att likvérdigheten i svenska skolor sett till matematik &r
oférandrat sedan 2003 ars PISA undersokning. Daremot visar PISA rapporten att
likvardigheten i svenska skolor har forsamrats sett till &mnena naturvetenskap och

2! Skolverket, Sverige tappar i bade kunskaper och likvardighet. 2010-12-21. http://www.skolverket.se/statistik-
och-utvardering/internationella-studier/pisa/sverige-tappar-i-bade-kunskaper-och-likvardighet-1.96011
(Hamtad 2014-03-24)
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lasforstaelse. | matematik ar tappet lika stort bland lagpresterande elever som hos de
hogpresterande eleverna. | naturvetenskap och lasforstaelse ar det framforallt de
lagpresterande eleverna som tappat mest kunskaper. Enligt PISA rapporten 2012 har killar
forsamrat sina kunskaper i storre utstrackning an tjejer i saval matematik och lasforstaelse
som naturvetenskap. | PISA 2012 har vissa av eleverna dven genomfort ett digitalt prov i
matematik och lasforstaelse. Enligt det digitala provet som ingick i PISA 2012 har de
deltagande svenska eleverna presterat sémre &n genomsnittet av de deltagande
industrilanderna, men rapporten visar dven att de svenska eleverna presterar béttre pa det
digitala provet &n pa det traditionella pappersbaserade provet. Markbart till skillnad fran den
generella trenden da det finns ett stort kunskapsgap mellan flickor och pojkar &r att pojkar
presterar battre an flickor pa det digitala matematikprovet. Sveriges resultat i digital
problemldsning i PISA 2012 &r lagre an genomsnittet i undersékningen menar Skolverket och
ligger i linje med prestationerna i matematik, lasforstaelse och naturvetenskap. De deltagande
svenska elevernas resultat ar pa liknande niva aven i jamfarelse med de nordiska landerna
skriver Skolverket pa sin officiella hemsida. Endast Danmark har resultat pa samma niva som
Sverige, medan deltagande elever fran Finland, Norge och Estland presterar battre. | tidigare
PISA undersokningar har digital problemldsningsformaga inte testats och Skolverket menar
darfor att det inte gar att dra nagra slutsatser om eleverna har blivit béattre eller samre jamfort
med tidigare ar?.

Andel elever som klarar malen

Svenska

2000: 96,3 % godkanda
2007: 96,4 % godkanda
Matematik

2000: 93,2 % godkanda
2007: 93 % godkanda

| takt med att PISA studien visar fallande kunskapsnivaer for svenska elever visar nationell
statistik raka motsatsen. Det finns en markbar diskrepans mellan PISA resultaten och
nationell statisk for uppnadda nationella mal. For att bli antagen till gymnasiet kravs
godkanda betyg i matematik, svenska och engelska. Andelen elever som uppnatt dessa
nationella mal har enbart forandrats marginellt under 2000-talet. | vissa avseende har denna
statistiken varit helt oférandrad. Mats Ekholm, tidigare generaldirektor for Skolverket och

22 Skolverket. Kraftig forsamring i PISA. 2014-04-01. http://www.skolverket.se/statistik-och-
utvardering/internationella-studier/pisa/kraftig-forsamring-i-pisa-1.167616 (Hamtad 2014-03-24)
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professor i Pedagogik vid Karlstads universitet menar att dagens skoldebatt som den har
skildrats i medier ar daligt forankrad i verkligheten vilket ovanstaende tabell kan vara en
indikation p&?.
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Ovanstaende diagram visar pa det statistiska sambandet och korrelationen mellan ett lands
valstand matt i BNP per capita (med hansyn till kopkraftsparitet) och landets grad av
langtidsarbetsloshet. Den lutande kurvan visar att det finns ett statistiskt negativt samband
mellan ett lands BNP per capita och niva pa langtidsarbetsloshet. Ju storre andel
langtidsarbetsloshet ett land har, desto samre ekonomiskt valstand forutspas for landet.
Faktorn langtidsarbetsléshet mater hur stor andel av ett lands arbetslésa som &r
langtidsarbetslosa. Hur satts da det har statistiska sambandet in i sammanhanget om PISA och
svensk skolpolitik? Resultaten i PISA har visat tydligt att svenska elevers kunskaper i nagra
av de mest grundlaggande amnena bara forsamras och forsamras. Unga vuxna som gar ut den
obligatoriska skolan utan tillrackliga kunskaper eller godkéanda betyg i karnamnen far
betydligt mindre chans att komma in pa gymnasiet och i framtiden erhalla en
universitetsutbildning. Det dr den hér kategorin av unga vuxna som har betydligt svarare att fa
ett arbete. Officiell statistik pa senare ar har visat att det finns en stor kategori unga vuxna
som varken arbetar eller studerar. Det &r dessutom viktigt for ett exportberoende land som
Sverige att dess globala foretag har den kunskap och kompetens som kravs for att bibehalla
konkurrenskraften i den globala konkurrensen.

2 Johanna Melén, "Skolan maste bli mer lustfylld" Aftonbladet, 24 april 2008.
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3 En analys av aktdrer och
konfliktpunkter I debatten om PISA

3.1 Alliansens utbildningspolitik

En nyhetsartikel fran DN som gar bakat till ar 2006 framhavde att svenska elever dgnar
mindre tid at studier jamfort med eleverna i andra industrilander vid en internationell
jamforelse. Darfor foresprakade Folkpartiets forra partiledare Lars Leijonborg och partiets
skolpolitiske talesperson Jan Bjorklund férlangd undervisningstid och fler hemlaxor. Den
sammanlagda tiden for eget studiearbete, lektioner och laxlasning for en 15-arig skolelev i
Sverige uppgar till knappt 28 timmar per vecka. | lander som Irland och Sydkorea &r
motsvarande tid for eget studiearbete per elev 39 timmar respektive 48 timmar. Det framgar
aven i DN:s artikel "Forlang undervisningstiden och 6ka mangden hemléaxor" fran 2006 att
amnet svenska far allt mindre plats i undervisningen. Sverige ar ocksa bland de lander som
har farre prov och borjar senare med betyg vid internationell jamférelse med andra
industrilander.

DN skriver vidare att det i februari 2006 presenterades 143 konkreta lagforslag av Alliansen i
deras valprogram till en ny och béttre utbildningspolitik. Forslagen som presenterades da kan
enligt mig som uppsatsforfattare tolkas som mer foresprakande av en bottom up approach pa
hur skolkrisen bor 16sas, d v s att det bor ske en dvergripande forandring nerifran. Det har
innebar att de insatser och atgéarder som vidtas i skolorna har avgérande betydelse for
elevernas skolresultat.
Nagra av de atgarder som presenterades i Alliansens program fore riksdagsvalet 2006 ar i
korthet foljande:

1. Undervisningstiden maste 6ka. Skoldagarna behdver inte forlangas men fler lektioner

kan anda sattas in i skolschemat.

2. Betydelsen av amnet svenska i undervisningen ska betonas och fa storre betydelse i
undervisningen i svenska skolor.

3. Betydelsen av laxlasning ska framhallas i laroplanen och undervisningen. De ska ge
mojlighet till egen inlasning. Det framgar av Alliansen partiprogram fore riksdagsvalet
2006 nar det kommer till skolpolitik att l&xor ar ett fundamentalt viktigt sétt att tréna
eleverna i egen studieplanering och individuellt ansvarstagande. Laxor ger ocksa en
mojlighet att fa foraldrarna att ge stod till sina barn i skolarbetet.

4. Elever med studiesvarigheter ska fa hjalp fran skolan med laxlasningen

5. Alliansen menar att Lararutbildningen pa universitetet maste forbattras och att
amneslarare pa hogstadiet och gymnasiet bor erhalla en internationellt gangbar
masterexamen.

6. Fler speciallarare behdvs och framforallt en storre satsning pa speciallarare.
Socialdemokraterna menade fore riksdagsvalet 2006 att svaga elever hangs ut nar
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speciallarare anvéands i undervisningen. Men Alliansen menar i sitt partiprogram fore
valet 2006 att speciallararna ar en nddvandig insats for att dessa elever ska fa den
hjalp de behdver.

7. Ensatsning pa Lasa-skriv-rakna garantin. Lagforslaget innebar att elever som inte nar
godkandgransen pa de nationella proven ska garanteras stéd och hjalp.

8. Okade krav stalls pa att lararna ska vara vélutbildade. Eleverna ska ha rétt till larare
som ar kompetenta och valutbildade. Forslaget skulle innebdra att kommuner och
friskolor inte har tillatelse att fastanstélla larare som saknar behorighet. Lektorat och
auktorisation &r tva atgarder som har diskuterats for att hoja kvalitén pa
undervisningen och skarpa kraven pa lararnas kompetens inom sitt yrke.

9. Alliansen menar i sitt partiprogram att narvaron pa lektionerna maste 6ka och att
disciplinara atgarder maste folja av att inte folja dessa regler. De atgarder som
foreslogs for att uppratthalla den regeln ar att elevers franvaro fran undervisning
rapporteras till foraldrarna, franvaro skrivs in i betyget och att franvaro ska leda till
indraget studiebidrag.

10. F6r manga elever &r ordningen i klassrummet alltfor dalig for att de ska kunna
koncentrera sig pa undervisningen. Det har anges som en viktig forklaring till att
undervisningstiden inte anvants tillrackligt effektivt. Lararna maste darfor fa utékade
befogenheter och i terminsbetygen ska ett ordningsomddme inféras menade Alliansen
i sitt partiprogram infor riksdagsvalet 2006%*.

Trots det gemensamma partiprogrammet infor riksdagsvalet 2006 har debatten i media under
de senaste aren visat att allianspartierna inte ar dverens i alla sakfragor gallande skolkrisen
och att det darmed finns en stor splittring inom Alliansens skolpolitik. Det har framgatt i
debatten att Jan Bjorklund (FP) och Folkpartiet foresprakat tidigare betyg och ett
aterforstatligande av skolan. Faktum ar att Folkpartiet i skrivande stund &r det enda
riksdagspartiet som vill aterforstatliga skolan. Daremot menar saval Lararnas Riksforbund
och Vénsterpartiet att det ar ett for stort ansvar for kommunerna att ta ansvar for skolan och
att ansvar bor aterforas till staten for styrning av skolan. Enligt Bjorklund skulle ett
aterforstatligande av skolan leda till att alla svenska elever far en likvardig skolgang och
ifrdgasatter darfor det kommunala huvudmannaskapet som han menar har varit ett
misslyckande. Moderaterna menar daremot att ett aterforstatligande inte kommer att
prioriteras. Moderaternas skolpolitiske talesperson Tomas Tobé menar att reformer tar tid fran
lararnas undervisningstid. "Vi maste prioritera det som gor skillnad och har stod i forskning
och beprévad erfarenhet”, skriver Tomas Tobé enligt Aftonbladet. Moderaterna ar beredda att
Alliansen ska ta okat statligt ansvar for skolan, men da handlar det om okat stod till elever i
klassrummet och mer undervisningstid, inte ett forstatligande rakt av menar Tomas Tobé
enligt Aftonbladet®.

Moderaterna vill hoja lararnas status med anledning av den OECD rapport om de svenska
elevernas kunskapsresultat i PISA 2012 som visade att skickliga och kunniga larare ar
viktigare an klasstorlek for hur eleverna presterar i skolan. Regeringen vill darmed ar 2013

2 Moderaterna, "Alliansen presenterar kunskapspaket for skolan". 2013-09-13.
http://www.moderat.se/nyhetsartikel/alliansen-presenterar-kunskapspaket-skolan (Hamtat 2014-04-22)
% Erik Melin & Leonard Goldberg, "Spricka i Alliansens skolpolitik", Aftonbladet, 4 januari 2014.
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infora karriarlarartjanster. Satsningen ska omfatta narmare 15 000 larare och ar 2017 ska det
finnas hela 17 000 karridrtjanster vilket motsvarar néstan var sjatte larare i Sverige. Syftet
med satsningen ar att gora lararyrket mer attraktivt, se till att de basta lararna belénas och att
elevernas studieresultat ddrmed forbattras. Moderaterna ser det dessutom som viktigt att
larartatheten per elever 6kar vilket partiets talespersoner menar har okat.

Moderaterna menar aven i enlighet med debattartikeln "Ett dyrt experiment med skolan™ att
det ska I6na sig att arbeta och hanvisar till statistik som visar pa att 200 000 fler personer har
sysselsattning i ar jamfort med ar 2006. Fler arbetsfora personer ska sattas i arbete for att
kunna skapa de resurser som behovs for att gora fler undervisningstimmar mojliga och for att
forbattra karriarmojligheterna for larare?.

Regeringspartiet kritiserar samtidigt Miljopartiet for deras utbildningspolitik och att den kan
framsta som vag och otydlig. Miljopartiet vill enligt Moderaterna inféra hojda bidrag och
kortare arbetsdagar. Det skulle enligt Moderaterna som det framgar i debattartikeln "Ett dyrt
experiment med skolan" forsamra mojligheterna att fa fler duktiga larare som har mer tid med
sina elever. Miljopartiet har enligt debattartikeln dven rostat emot tydligare kunskapsmal, mer
kunskapsuppféljning , tidigare betyg och nationella prov. Anna Kinberg Batra (M) och Tomas
Tobe (M), ordférande for riksdagens finansutskott respektive ordférande for riksdagens
utbildningsutskott menar att det &r oklart vilken utbildningspolitik som skulle gélla om
Miljopartiet skulle blivit regeringsparti. Skribenterna hanvisar till erfarenheterna fran de
rodgront styrda kommunerna i Goteborg och Malmé dar kunskapsresultaten &r samre och
resursfordelningen till skolan mindre an i till exempel alliansledda Stockholm?’.

Moderaterna vill se mer tidigt stod i skolan genom mindre klasser och foreslar dven att fler
speciallarare tillsatts. Lararna maste fa mer tid med sina elever, darfor vill Moderaterna inféra
mer lararledd undervisningstid och mindre eget arbete®,

Folkpartiet och dess partiordférande Jan Bjorklund ser allvarligt pa PISA rapportens
indikationer om att svenska elevers faktakunskaper har forsamrats under det senaste
decenniet. Representanter for oppositionen menar att svenska elever ar duktiga pa kreativitet
och kritiskt tinkande och att detta skulle kompensera for brister i faktakunskaper menar
Folkpartiets partiledare. Bjorklund ser det har som en "flummig" skolpolitik och menar att for
att eleverna ska kunna tanka kritiskt kring ett problem och tillampa problemlésning forutsatts
att de har adekvata faktakunskaper. Bjorklund har i skoldebatten aktivt foresprakat atgarder
som tidigare betyg, mer lararledd katederundervisning vilket innebar mindre eget arbete for
eleverna, statlig skola, fler speciallarare som tillsétts, mindre klasser samt reformer som
fullfoljs. Bjorklund menar att de reformer som fram tills nu har genomforts inte har hunnit fa
genomslag och att det tar tid innan dessa forandringar far effekt. Bjorklund menar att den
senaste PISA undersokningen genomfordes ar 2012 av de elever som gick ut arskurs nio.
Bjorklund menar att det &r den sista arskullen i Sverige som gick i en skola utan betyg for
arskurs atta, utan tidiga nationella prov och i ett skolklimat dar katederledd lararundervisning
ansags omodernt. Genom den retoriken har Bjorklund legitimerat sina skolreformer och 6ver
lag Folkpartiets och sin egen utbildningspolitik?’.

2 Anna Kinberg-Batra & Tomas Tobé, "Ett dyrt experiment med skolan”, Dagens Nyheter, 20 februari 2014.
%8 Tomas Tobé, "Vansterpartiet- Léfvens varsta mardrom”, Aftonbladet, 2 februari 2014.

% Jan Bjorklund, Folkpartiet. PISA visar att skolreformerna maste fullféljas. 2014-04-
01.http://www.folkpartiet.se/jan-bjorklund/nyhetsbrev/?nid=346814 (Hamtad 2014-05-21)
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Det fria skolvalet har varit mycket omtalat, kritiserat och ifragasatt i media for att vara en
metod att sortera elever med olika socioekonomiska bakgrunder i bra och daliga skolor vilket
far allvarliga konsekvenser vilket dels Skolverket har poangterat men dven nagot som
forskningen har visat pa har negativa effekter. Vansterpartiet och i synnerhet dess
utbildningspolitiske talesperson Rossana Dinamarca har i sin retorik i media varit kand for att
tala emot elevers fria ratt att fa vélja skola, nagot som menas utokar skolsegregationen och
klassamhéllet. Anders Jakobsson som &r docent i pedagogik vid Malmé hdgskola menar att
friskolevalet leder till att de hdgpresterande och studiemotiverade eleverna véljer bort vissa
skolor vilket missgynnar de elever som blir kvar pa dessa skolor. Anders Jakobsson drar en
parallell till Finland dar skolan kénnetecknas som sammanhallen och med sma skillnader.
Skolverket menar att den dkade segregationen &r en viktig orsak till kunskapsforsamringen
samt mer eget arbete i skolorna och bristande stod till elever med undervisningssvarigheter.
Utbildningsministern och Folkpartiets ordférande Jan Bjorklund séger sig vara villig att
diskutera effekterna av det fria skolvalet och kan till och med tdnkas kompensera for dess
brister genom olika stodinsatser och atgarder for de skolor och de svagare elever som behover
mest resurser men menar att det &r ett uteslutet alternativ att avskaffa friskolevalet. Bjorklund
menar foljande: "Om det verkligen &r en orsak kanske vi bor ha kompensatoriska inslag i
systemet, for att ge mer stod till skolor som har laga reultat. Men att elever och foraldrar ska
vélja skola- den reformen har kommit for att stanna, sager han."*

Det fria skolvalet infordes 1992 av davarande statsminister Carl Bildt (M) och Beatrice Ask
(M), som var skolminister i borjan pa 90-talet. Skolreformen kan utifrén “’bottom up”
perspektivet tolkas som att lararna, eleverna och dess familjer gavs storre handlingsutrymme.
D v s att aktorer pd lagre niver i policyprocessen fick storre inflytande. ”Bottom up”
teoretiker skulle framhalla att policymisslyckanden beror pa att lokala, kommunala och
regionala aktorer inte har tillrackligt med inflytande i policyprocessen vilket inte &r fallet nar
det galler svensk skolpolitik. Jan Bjorklund (FP), Sveriges nuvarande skolminister, har
foresprakat att allt bor goras for att starka lararnas roll och det har inforts karriartjanster och
lararlegitimation. Samtidigt pagar en debatt om huruvida lararnas roll har starkts eller inte. |
en nyhetsartikel fran Dagens Nyheter argumenteras det att kontrollen och styrningen av
lararna anda har 6kat genom fler nationella prov, starkare skolinspektioner, tidigare betyg och
skriftliga omdomen. "Bottom up” teoretiker skulle framhalla att skolpolicyn har misslyckats
for att dessa statliga atgarder inte starkt lararnas inflytande i policyprocessen, d v s att
auktoriteten hos aktorer pa lokal, kommunal och regional niva i policyprocessen inte har
starkts av for mycket centralstyrning och framférallt felaktiga politiska beslut fran statens
sida. Staten har heller inte hojt lararlonerna vilket ocksa ar en aspekt som framhallits i
nyhetsartikeln ”En mardrom for Bjorklund”.

For att framgangsrikt genomfora nagra av de reformer som nu diskuteras kréavs ocksa en
forandring som kommer nerifran, d v s att man verkligen hittar de larare motiverade nog som
ska gora 6kad undervisningstid, mindre klasser och sommarskola mojlig. Det har menar jag ar
en lamplig tolkning utifran en “bottom up approach” och baserat pa det som sagts 1 artikeln
”En mardrom for Bjorklund”. KTH:s rektor slog dessutom nyligen larm om att antalet
lararstudenter till matematikprogram har halverats pa tio ar, och att det ar for fa som soker
utbildningen.

%0 Kristina Jogestrand, Fredrik Gunér & Anna-Lena Wallstrém, "Svenska elevers resultat forsamras". 2010-12-
07. http://www.dn.se/nyheter/sverige/svenska-elevers-resultat-forsamras/ (Hamtad 2014-05-22)
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Jan Bjorklund (FP) menar att det behdvs en noggrann utredning om hur resurserna ska
fordelas. Utbildningsministern menar att hjélpen till elever med svarigheter sitts in alldeles
for sent, pA gymnasiets individuella program istallet for pa lagstadiet®’. Det har visar p en
lamplig tolkning utifran ett “bottom up” perspektiv pa vad som kan goras annorlunda i varje
kommunal skola for sig. Manga av forandringarna bor komma nerifran utifran ett sddant
perspektiv menar jag. De insatser och atgéarder som vidtas lokalt i varje kommunal skola av
larare och skolledningar har minst lika stor betydelse som statens skolpolitik, for att hjélpa
elever med undervisningssvarigheter.

Kristdemokraterna vill se mer lararledd undervisning, med fokus pa amnet svenska.
Kristdemokraternas skolpolitiske talesperson Annika Ecklund menar att mycket visar pa att
de sjunkande resultaten i PISA delvis kan forklaras av att den lararledda undervisningen
minskade pa 1990-talet nar undervisningen blev mer individualiserad genom Gkat eget arbete
for eleverna. Framforallt har lararnas administrativa ansvar samt schemabrytande aktiviteter
tagit tid fran den lararledda &mnesundervisningen. Forskningen visar enligt talespersonen for
utbildningsfragor pa ett negativt samband mellan stor individualiserad undervisning, mycket
eget arbete och elevernas resultat. Partiets skolpolitiske talesperson menar att all forskning
visar pa att elevernas skolresultat forutsatter valutbildade och engagerade larare.
Kristdemokraternas skolpolitiske talesperson foresprakar darfor att fler speciallarare anstélls
samt mer tidiga insatser fOr elever som behdver stod i undervisningen.

PISA studien har daven undersokt elevers attityder till skolan, utbildning och kunskap och
Kristdemokraterna menar att i de asiatiska landerna som har de bésta resultaten i studien PISA
ar skolan en viktig prioritering for bade elever och foréldrar. Det &r en del av
samhallskulturen i dessa asiatiska lander. Kristdemokraterna menar darmed att saval politiker
och larare saval som foraldrar har ett viktigt ansvar for att betydelsen av skolan, en bra
utbildning och bra kunskaper ska f& en viktigare betydelse i samhéllskulturen®,

1 DN.se "Att socialdemokraterna tinker om beror pa mig”

%2 Annika Ecklund, "Ge eleverna mer tid for lasning”. Goteborgsposten. 19 januari 2013

Kristdemokraterna. PISA resultatet allvarligt men foérvéntat.
http://wp.kristdemokraterna.se/skolbloggen/2013/12/03/pisa-resultatet-allvarligt-men-forvantat/ (Hamtat 2014-
05-22)
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Centerpartiets representanter menar att det ar helt fel att forstatliga skolan och visar pa
en haog tilltro till ett decentraliserat skolsystem i vilket kommunerna blir kvar som
huvudman for skolorna. Centerpartiets representanter menar att det ar kontraproduktivt
att lagga stor vikt vid PISA studien och vara alltfor negativ kring resultaten da det endas
skapar negativ energi. Missnojet sprider sig till pedagoger och elever och leder till
stress, passivitet och bristand motivation vilket istéllet enbart leder till lagre
kunskapsinhdmtning. Centerpartiets representanter anser sig inte blunda for de
forséamrade faktakunskaperna och menar att det finns mycket att forbattra kring metoder
for att starka elevernas formagor nar det galler att lasa, skriva och rakna saval som
kreativitet och entreprendrskap. Daremot &r partiets foretradare skeptiska till att skolan
blir battre om staten tar dver, da det menas att det inte finns nagra studier som visar pa
att okad statlig styrning skulle forbattra prestationsresultaten. Partiet vill &ven se mer
resurser till de skolor som behdver det mest, partiet vill se mer satsningar pa rektorernas
och lararnas kompetensutveckling och héjning av lararnas status &ven om partiet inte
har profilerat sig sarskilt starkt i dessa fragor i nationell media som exempelvs
Socialdemokraterna, Moderaterna, Folkpartiet eller Lararfacken dér det har talats
mycket mer om lararnas status, resursfordelning och skolsegregationer.
Skolsegregationen och klassamhéllets genomslag ar en fraga som Centerpartiet inte har
uttalat sig mycket om i nationell media. Partiets mest tydligt uttalade standpunkt i
skoldebatten &r att partiet vill ha en fortsatt kommunal skola®®

%3 Centerpartiet. Skolan behéver langsiktighet. 2014-02-11. https://www3.centerpartiet.se/person/Mattias-
Andersson/Dates/2014/2/Skolan-behover-langsiktighet/ (Hadmtad 2014-04-27)

Centerpartiet. Svenska skolan behdver ett engagerat kommunalt huvudmannaskap. 2013-12-09.
http://wwwa3.centerpartiet.se/Person/Mattias-Andersson/Dates/2013/12/Svar-pa-JanBjorklunds-artikel-om-
forstatligande/ (H&mtad 2014-04-27)
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3.2 De rodgronas utbildningspolitik

| debattartikeln "Regeringen vill infora auktorisation av larare" fran 2006 skriven av
davarande skolminister Ibrahim Baylan (S), Metta Fjelkner och Eva-Lis Preisz fran Lararnas
riksforbund framgar att Socialdemokraterna gick Lararfacken till métes nar det géllde kraven
pa att lararnas status skulle forbéattras. Inom partiet finns en évertygelse om att klassamhéllet
fatt allt storre genomslag, skillnaderna mellan skolor och elever med olika forutsattningar har
Okat samt att uppfoljningen av elevernas kunskaper brister. Socialdemokraterna ville darfor
infora auktorisation av larare. For att komma &t problemen kraver partiet dven att ekonomiska
och personella resurser fordelas till skolor utifran behov, att uppfoljnings- och malsystemet
utvecklas samt att fler behoriga larare anstélls i skolan. I debattartikeln "Regeringen vill inféra
auktorisation av larare” framgar att det ar alldeles for manga obehdriga larare som blir
anstallda i skolor. Socialdemokraternas kréavde darfor en utredning om varfér andelen
obehdriga larare &r mycket hogre i friskolor an i kommunala skolor och varfor det
forekommer hog grad av regionala skillnader. Att huvudménnen anstaller fler behériga larare
ar alltsa en forutsattning for framtiden. Den socialdemokratiska regeringen som tilltradde fore
alliansen 2006 hade vidtagit en rad atgarder for att 6ka antalet utbildade larare, forbattra
karriarmojligheterna for larare och héja yrkets status. En av de viktigaste atgarderna var
inforandet av en ny lararutbildning samt att universitet och hdgskolor med lararutbildning
skulle utbilda fler larare. Regeringen inforde ocksa sarskilda lararutbildningar for att
obehdriga larare skulle kunna komplettera sin utbildning.

Ett annat problem som har betonats av Socialdemokraterna ar de 6kade skillnaderna mellan
skolor. I PISA undersdkningen 2000 konstaterades att skillnader mellan skolor blir ofta stérre
i lander dar det sker en tidig uppdelning av elever pa olika utbildningslinjer utifran
socioekonomiska bakgrunder. Internationella undersokningar har visat att sammanhalina
skolsystem uppnar béttre resultat. Nar elever med olika bakgrunder gar i samma skolor och
utbyter erfarenheter utvecklas forstaelsen och respekten for varandra vilket ar en av de
principiella idéerna bakom den gemensamma och sammanhallna skolan.

Under det socialdemokratiska partiets regeringstid innan Alliansen tilltradde 2006 fanns en
intensiv debatt om brister i lararutbildningen. Kritiken riktades framfdrallt mot bristande
forskningsanknytning, for laga krav i utbildningen samt att studenter pa lararutbildningen
hade mojligheten att vélja bort centrala kunskapsomraden. Den davarande regeringen hade
aven genomfort vissa forandringar i hogskoleforordningen sa att det tydligt framgar vilka
kunskaper som lararstudenter ska erhalla under sin utbildning sett till lasning, skrivning och
betygssattning. Det behdvdes dven fler forskarutbildade larare och fler forskande larare menar
partiet for att hoja kvaliteten pa lararutbildningen men ocksa for att forbattra den pedagogiska
verksamheten i skolan. Den davarande regeringen hade dven genomfort atgarder for att starka
lararyrkets vetenskapliga bas*.

Socialdemokraterna vill d&ven utéver dessa reformer se inforandet av sma klasser och mindre
elevgrupper samt fler specialpedagoger. | likhet med Moderaterna, vill inget av de tva storsta
riksdagspartierna se ett aterforstatligande av skolan.

% Ibrahim Baylan, Metta Fjelkner, Eva-Lis Preisz, "Regeringen vill infora auktorisation av l4rare”, Dagens
Nyheter, 2006-01-03.
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Socialdemokraternas utbildningspolitiske talesperson Mikael Damberg anser att resurser bor
fordelas efter elevernas behov och pastas i nyhetsartikeln "Politiker vill behalla skolvalet"
vara positiv till det fria skolvalet vilket inte kan anses vara Socialdemokraternas officiella
stallningstagande i skoldebatten. Utdver att minska klasserna skriver Stefan Lofven och
Ibrahim Baylan att vinstintresset i skolan maste stoppas.

Vénsterpartiet framsta stallningstagande i skoldebatten &r att kommunaliseringen av skolan,
friskolereformen och det fria skolvalet har haft negativt inflytande pa likvardigheten och 6kat
skolsegregationen. Vansterpartiet vill darfor infora forbud mot elevers ratt att fa valja skola
vilket &r nagot som Moderaterna motsatter sig. PISA undersokningens negativa resultat
sammanfaller enligt VVansterpartiet med alliansregeringens politik som har varit till forman for
privata vinstintressen menar partiets utbildningspolitiske talesperson i en debattartikel fran
SVT. For att investerarna ska maximera vinstutdelningen av sin privatskola minimeras antal
larare, annan skolpersonal och de privata skolforetagen drar ner pa kostnadskravande
investeringar som idrottssalar, undervisningsmaterial och specialundervisning menar
Vénsterpartiet. Vansterpartiet menar vidare att det ar elever fran valbargade familjer som
soker sig till friskolorna och att privatskolorna ser det som en vinstutdelning da dessa elever
kostar minst for skolan da de kan fa mycket stod hemma med undervisningen. Vénsterpartiet
ar jamsides med Léararnas Riksforbund och Folkpartiet bland de partier som menar att
kommunerna har fatt ett for stort ansvar som huvudman for skolan vilket de inte klarar av.
Déarfor menar dess utbildningspolitiske talesperson att den statliga styrningen av skolan bér
0Oka.

Vansterpartiets utbildningspolitiske talesperson Rossana Dinamarca menar att det ar eleverna
med undervisningssvarigheter vars kunskaper har forsamrats mest och att det &r en indikation
pa att dessa elever inte har fatt det stod de behdver vilket har okat skillnaderna mellan skolor.
Vansterpartiet vill satsa pa fler larare i skolorna. Med fler larare kan alla elever, framforallt
eleverna med undervisningssvarigheter fa ett battre stod an idag.

Rossana Dinamarca skriver dven i en debattartikel fran SVT att tidigare betyg som Folkpartiet
och utbildningsminister Jan Bjorklund dess partiordférande foresprakat, inte kommer I6sa
krisen i skolan®.

Miljopartiet menar att det viktigaste for en skola som haller hog kvalitet ar valutbildade och
engagerade larare. Miljopartiet vill att fler larare ska inspireras till att véalja lararyrket och
darfor bor lararna ges mer kompetensutveckling, battre karriarmojligheter och hogre 16n.
Miljopartiet vill se fler medarbetare i skolorna och mindre administration for lararna vilket
ger lararna mer tid for undervisning och tid for eleverna. Miljopartiet vill inféra
ordinationsratt for lararna. Det innebdr att lararen sjalv ska kunna bestimma om nagon av
eleverna behover sarskilt stod med nagot i undervisningen. Miljopartiet kritiserar
Alliansregeringens satt att reformera utbildningsvéasendet. Partiets sprakrér menar att
Alliansregeringens reformer har varit daligt planerade, hastigt inforda, underfinansierade och
inte férankrade hos larare och skolexperter.

% Rossana Dinamarca, SVT. Sluta skylla skolproblemen pa sossarna, Bjérklund. 3 december 2013.
http://debatt.svt.se/2013/12/03/sluta-skylla-skolproblemen-pa-sossarna-bjorklund/ (H&mtad 2014-05-22)
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I december 2013 diskuterade riksdagsledamdoterna den senaste PISA rapporten dar
Folkpartiets partiordférande och utbildningsministern Jan Bjoérklund staller krav pa mer
ordning och reda i klassrummen vilket kritiserades av Miljopartiets sprakror Gustav Fridolin
som menar att det istallet for mer ordning och reda snarare behdver tillséattas en
skolkommission. Gustav Fridolin menar aven att det behévs mer snabba atgarder till de elever
som behdver stod. Miljopartiet &r aven kritiska mot betyg™®.

3.3 Medborgarna i debatten om PISA

En undersokning genomford av opinionsinstitutet Sifo genomférd i februari 2014 visar hur
svenska medborgare anser att skolkrisen bor atgardas. Matningen &r baserad pa 1000
telefonintervjuer genomférda 4-10 februari 2014 med ett riksrepresentativt urval av Sveriges
medborgare 6ver 18 ar. En majoritet av tillfragade svenska medborgare menar att skolkrisen
bor 16sas genom mindre klasser samt mer tid till undervisning. Andra 6nskvarda atgarder &r
att utbilda fler speciallarare/pedagoger och att lararna bor fa mer tid att planera och
genomfdra undervisningen. Aven hojda lararloner ar en &tgard som aktivt har foresprakats av
saval svenska folket, lararna, Lararnas riksforbund saval som den internationella
samarbetsorganisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.

Vilka ar de viktigaste atgarderna for att lyfta den svenska skolan efter det senaste

PISA resultatet?

Mindre klasser/grupper 46 %
Mer tid for lararna att planera och 32 %
genomfdra undervisningen

Fler speciallarare/pedagoger 30 %
Hoja lararlonerna 28 %
Ordning och reda i klassrummet 27 %
Satsningar pa sarskilt stod till svagare 26 %
elever

Forstatligande av skolan 19 %
Styrning av resurser till skolor som 14 %
behdver det mest

Mer tid for skolledarna for pedagogiskt 14 %
ledarskap

Fler undervisningstimmar 8%

% Miljopartiet de grona, LAt eleverna fa tillbaka sina larare. http://www.mp.se/politik/skola-och-utbildning
(Hamtad 2014-05-22).
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Tidigare betyg 8%

Blockdverskridande dverenskommelser 8 %
om skolan

Se Over det fria skolvalet 6 %
Fler prov 4%
Vet ej/ingen uppfattning 4%
Fler inspektioner 2%

Markbart &r att en majoritet av svenska folket vill ha sma klasser och mindre elevgrupper
medan den internationella samarbetsorganisationen OECD menar att det inte finns nagon
koppling mellan storlek pé klasserna och hur eleverna presterar i skolan. Atgérder som fér
betydligt mindre stod av folket &r fler prov, att se 6ver det fria skolvalet samt fler
undervisningstimmar i skolan da forskningen visar pa ett tydligt positivt signifikant samband
mellan fler obligatoriska undervisningstimmar och béttre skolresultat. Sverige &r enligt
forskningen ett av de lander som internationellt sett har betydligt lite och farre obligatoriska
undervisningstimmar. Andra motsattningar som tréder fram i debatten om den svenska
skolkrisen ar den om forstatligandet av skolan. En stor del av tillfragade svenska medborgare,
liksom Lé&rarnas riksférbund menar att skolan bor forstatligas. Varken Moderaterna eller
Socialdemokraterna vill aterférstatliga skolan®.

¥ Mikael Delin, "Svenskarna vill ha mindre klasser", Dagens Nyheter. 2014-02-18.

31



3.4 Lararforbundet om resultaten i PISA

Lararforbundets asikt dr att lararna fortsétter att forlora i status. Eva Lis Sirén som &r
forbundsordférande for Lararforbundet ger Polen som ett exempel som &r ett av de lander vars
elever i genomsnitt forbéttrat studieresultaten sedan 2003. | Polen delas elever inte upp i
elitklasser och segregerade skolor genom det fria skolvalet, hjalp och resurser till svaga elever
sétts in tidigt och "yrkesprogrammen halls samman med de teoretiska pa gymnasiet”.

En undersokning genomford av Lararnas riksforbund visar att en majoritet av larare vill att
skolan ska forstatligas. 81 % av de tillfragade lararna i undersékningen menar att staten ar
bast lampad for att skapa likvardiga skolor med lika forutsattningar rapporterar SVT enligt en
artikel i Dagens Nyheter.

Tidigare under ar 2014 mottes Moderaternas respektive Socialdemokraternas skolpolitiska
talespersoner, Tomas Tobé och Ibrahim Baylan, i en debatt i SVT:s Agenda dar foljande
standpunkter framgick: Socialdemokraterna vill ta tag i skolproblemet genom att infora
mindre klasser. Moderaterna vill i kontrast hoja lararnas status for att atgarda skolkrisen.
Markbart &r att inget av de tva stora partierna vill aterforstatliga skolan.

Aven facket, allmanheten, forskarsamhéllet, OECD liksom Moderaterna tillhor de politiska
aktorer som menar att skolkrisen till stor del beror pa lararyrkets laga status och hur man har
valt att styra resurser. "Till skillnad fran hogpresterande lander i PISA undersokningarna har
Sverige prioriterat mindre klasser framfor battre larare” menar den internationella
samarbetsorganisationens chef for utbildningsfragor Andreas Schleicher enligt Aftonbladet. |
en av Aftonbladets ledartiklar framtrader skoldebatten tydligt och hur oeniga Regeringen och
facket & om hur skolkrisen bor I6sas. Utbildningsministern Jan Bjorklund (FP) talar om att
infora tidigare betyg och ett aterforstatligande av skolan. Men Fackets ordférande Eva Lis
Sirén har inte samma asikt som Bjorklund och menar att det &r anméarkningsvart att
utbildningsministern tar upp tidigare betyg som en losning pa skolkrisen. Det &r inte vad
OECD foresprakat menar Lis Sirén. Hon menar att det &r valdigt viktigt att man lyssnar pa
vad OECD sager. Fackets ordforande foresprakar inte stora systemférandringar utan menar att
lararnas I6ner maste hojas vilket kommer leda till en attraktivare lararutbildning och fler som
soker till programmet. Hon menar att allmanheten heller inte vill se nagra stora
systemforandringar: "Det handlar om att locka de basta att vilja bli larare. Vi har inte rad att
unga véljer bort lararyrket. Far vi hogre lararloner blir det langre ko till lararutbildningen
och det blir svarare att komma in. Da far vi en situation dar de basta valjer ett attraktivt

yrke™°.

Den hér studiens analytiska sammanstélining kan med det visa att allmanheten, facket,
en stor andel forskare, OECD och Moderaterna vill hoja lararlonerna for att atgarda
skolkriser. Folkpartiet driven en annan linje. Folkpartiet vill aterforstatliga skolan och
infora tidigare betyg i skolan. Tittar man pa de olika atgarderna som foéresprakas av
dessa aktorer kan man sdga att Folkpartiet foresprakar mer av en "top down approach".
Utbildningspolitiken bor centralstyras mer for att bli mer effektiv. Det talas mer om hur
organisationsstrukturer, regelverk och nationella forordningar bor reformeras for att

%8 DN, "Maénga larare vill forstatliga skolan", Dagens Nyheter. 2014-02-09.
% par Karlsson, "Regeringen och facket inte dverens om PISA", Dagens Nyheter. 2014-02-18.
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skapa en effektivare utbildningspolitik. Den linje som drivs av facket, moderaterna och
den internationella samarbetsorganisationen paminner mer om en bottom up approach.
Lararna maste fa storre inflytande i undervisningen, och det bor satsas pa battre larare
som ar kompetenta som ger eleverna en bra utbildning och darfér maste lararnas I6ner
hojas vilket kommer leda till en attraktivare lararutbildning och som da enligt mig som
uppsatsforfattare pa sikt ocksa kommer skapa krav pa en mer kompetent lararutbildning.
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3.5 Experter och forskare pekar ut det fria skolvalet

Skolverket och forskare verkar dverens om en sak. Elevernas forsamrade resultat beror pa den
okade segregationen och att klassklyftorna mellan skolorna 6kat men ocksa att elevernas
ambitioner paverkas av det sociala arvet fran foraldrarna. Manga experter menar att det fria
skolvalet &r en av orsakerna till att skillnaderna mellan olika skolor uttkats som lett till att
svenska elevers kunskaper forsamrats. Flera av experterna menar att det fria skolvalet sorterar
eleverna i bra och daliga skolor vilket har 6kat gapet mellan hogpresterande och
lagpresterande skolor. Anders Jakobsson som &r professor vid Malmé hogskola menar att
skolvalet har okat kunskapsskillnanderna mellan de basta och sdmsta skolorna i
naturvetenskap och framforallt sett till 1asforstaelse dar kunskapsklyftorna mellan
hogpresterande skolor och lagpresterande skolor tredubblats. Saval Anders Jakobsson som
Magnus Oskarsson, projektledare for PISA i Sverige, antyder att mycket data framhéver det
fria skolvalet och de 6kade kunskapsklyftorna det bidragit till som en viktig orsak till de
sjunkande resultaten i PISA. Magnus Oskarssons policyrekommendation ar att nésta steg bor
bli att fundera 6ver hur man kan kompensera bristerna i systemet och minska sorteringen av
hogpresterande elever till hdgpresterande skolor och lagpresterande elever till lagpresterande
skolor.

Manga av de hogpresterande landerna i PISA-métningarna har utover relativt hoga lararloner
aven sma kunskapsskillnader mellan de bésta och samsta eleverna. Anders Jakobsson menar
daremot att kunskapsklyftorna mellan olika skolor i Sverige ¢kat sedan 2000-talet. Pa grund
av skolvalet har manga skolor tappat de mest ambitidsa eleverna och uppfattningen ar att
ambitionsnivan i skolklasserna da minskar nar de mest ambitidsa eleverna gar éver till mer
prestigefyllda skolor. "Nar de resursstarka eleverna forsvinner fran klassrummet blir det inte
langre nagra intressanta samtal och moten, utan enbart faktaundervisning. Det &r inte lika
spannande for eleverna For att fa bra resultat kravs att man tranas i problemldsning och far
tillampa sina kunskaper™ menar docent Anders Jakobsson vid Malmé hogskola. Anders
Jakobsson menar darfor att kommunerna borde upprétta likvardighetsplaner i syftet att minska
skillnaderna.

Sverker Hard som ar enhetschef pa Skolverket menar daremot att skolvalet inte kan vara en
forklaring till resultaten i PISA. Sverker Hard menar att problemet &r betydligt mer komplext
och djupgaende &n sa. Resultaten i matematik har genomsnittligt forsamrats for alla elever. |
genomsnitt tappar alla elever i Sverige, men det ar de lagpresterande eleverna som tappar
mest. Det ar framforallt i lasforstaelse och naturvetenskap dar kunskapsskillnaderna mellan
olika elever och olika skolor 6kat mest*.

I en ledarartikel fran Aftonbladet skriver journalisten Daniel Swedin i 6verensstimmelse att
en stor andel av skolforskare pekar pa de 6kade skillnaderna mellan skolor i Sverige som en
viktig forklaring till kunskapsraset. Enligt ledarkronikan ar det ar en forklaring som manga av
de borgerliga politikerna vill tona ned. I ledarkrénikan kritiseras det fria skolvalet for att det
bidrar till att studieinspirerade familjer véljer bort skolor med svagare elever. I projektet "Den

“OTT, "kunskapsras kopplas till skolvalet", Dagens Nyheter. 2014-02-02.
Kristina Jogestrand, Fredrik Gunér, Anna Lena Wallstrém, "Svenska elevers resultat férsamras", Dagens
Nyheter. 2010-12-07.
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svenska skolans nya geografi” visar forskare hur éverklass- och medelklassforaldrar utnyttjar
skolvalet for att barnen ska slippa ga i samma skola som barn tillhérande arbetarklass och
underklass. I samband med att uppdelningen mellan svaga och starka elever 6kar, sjunker
resultaten for de lagpresterande och medelpresterande eleverna. Professor Bo Malmberg
menar enligt ledarkronikan att nar foraldrarna tillfragas om skolval sd hanvisar de ofta till
skolans kvalitet men att det som egentligen ligger bakom dven &r skolans sammanséttning av
olika sociala grupper och etniska grupper. Trots det &r det ett faktum att resultaten dven
sjunker for de hogpresterande eleverna.

Ledarkronikan har en tydlig utgangspunkt i att skolsystemet som det &r utformat idag leder till
uppdelning mellan fattiga och rika, hogutbildade och lagutbildade, invandrare och svenskar
och att den har uppdelningen har ett starkt samband med resultatskillnaderna mellan starka
och svaga elever som framgar av PISA-matningarna®.

| en annan ledarartikel i Aftonbladet pekas klassamhéllet ut som en stark orsak till forsamrade
resultate i PISA-matningarna. Det framgar i ledartikeln att PISA-undersokningarna ar den
viktigaste jamforelsen mellan undervisningssystemen i olika lander. Det framgar att experter
och forskare ar eniga om vissa aspekter. Skolan blir allt mer uppdelad och klassamhallet far
allt storre genomslag i skolorna. Socioekonomiska faktorer och foraldrarnas utbildningsniva,
vilket benamns som det sociala arvet fran foraldrar, och dess effekter pa elevers skolresultat
har pekats ut. Men i ledartikeln Nu handlar det om var framtid menar man att experterna och
forskarna har menar klassamhéllet. Det menas att duktiga elever inte far stimulansen av att
kénna sig duktiga och ungdomar som har det svart i skolan far det annu svarare. Experter och
forskare brukar tala om “kamrateffekter”. Skolexperterna verkar ocksa dverens om varfor
klyftorna 6kat. Forklaringarna &r individualiserad undervisning, fria skolval och
privatisering.

Det menas att det finns saker som politikerna kan gora for att begrénsa segregationen i skolan.
Resurser maste oka och fordelas till elever med samre forutsattningar for att ge de en chans.
Det betonas ocksa att kommunernas ansvar for att skolsystemet ska fungera ska gar fore
skolagares ratt att starta nya skolor. Att avskaffa skolvalet ar inte politiskt méjligt framgar det
i artikeln och darfor framfors fragan hur de negativa konsekvenserna ska minska. Hur ser
stodet ut for de skolor som véljs bort och hur det hér stodet kan framjas. Aven i Aftonbladets
ledarartikel ”Det fria skolvalet skadar Sverige” betonas att en atergang till det gamla systemet
da skolval inte fanns pa den politiska kartan inte ar aktuell.

| ledarartikeln Nu handlar det om var framtid betonas att Skolverket ett antal ganger slagit
fast att det fria skolvalet sorterar eleverna, 6kar segregationen och paverkar elevernas resultat
negativt. Men de borgerliga politikerna dementerar det har och menar att fritt skolval bidrar
till hogre kvalitet och att eleverna lar sig mer. I likhet med Skolverket visar tidigare forskning
att en blandad och sammanhallen skola ger battre resultat medan sortering, 6kad konkurrens
och det fria skolvalet blir en forlust for alla. Forskarna kallar det har fenomenet for
“kamrateffekter”. I en blandad skola hjilper eleverna varandra vilket gynnar de elever som
har det svarast i skolan. Aven de hogpresterande eleverna far en battre kunskapsutveckling.

En viktig fraga som stallts i media ar kunskapsskillnaderna mellan finska och svenska elever i
PISA. Professor Jouni Valijarvi som &r ansvarig for de finlandska Pisastudierna menar att

* Daniel Swedin, "Alla forlorar pé ett fritt skolval”, Aftonbladet. 2013-12-09.
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elevernas bakgrund har viss betydelse men att det bara kan forklara en liten del av skillnaden
mellan Finland och Sverige som PISA visar. Det som har storre betydelse for
kunskapdiskrepansen ar lararnas status samt nivan pa deras utbildning. | Finland &r
lararutbildningen mer forskningsanknuten och kvalificerad enligt den finske professorn.

Sverker Lindblad, pedagogikprofessor i GOteborg, menar att lararstudenterna har allt sémre
betyg och resultat pa hogskoleprovet vilket framgar av studien Larom. Allt fler studenter pa
lararhogskolorna kommer numera fran familjer utan studievana medan elever till
laginskomsttagande foraldrar tenderar att inte valja lararutbildningen®.

Det finns &ven de forskare som har invandningar mot att PISA-undersdkningarna anvands for
att generalisera skolproblemen och hojer ett varningens finger. En av forskarna i pedagogik
vid Uppsala universitet menar att uppfattningen om skolsystemets generella problem inte
nodvandigtvis géller alla enskilda skolor vilket riskerar leda till att de atgarder som vidtas inte
motsvarar de problemen som finns i vissa skolor*,

2 Mats Carlbom, "Lararna bakom succén for skolorna i Finland", Dagens Nyheter. 2006-08-22.
* Torbjorn Tenfalt, "Risk att politikerna vilseleder skolorna", Dagens Nyheter. 2008-09-27.
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3.6 PISA i Statens Offentliga Utredningar

Regeringens utredare Per Thullberg menar att betyg och de nationella proven &r otillrackliga
kunskapsmaétare. Det behdvs nagot mer utéver betygen och de nationella proven for att
utvardera undervisningens kvalitet och elevers kunskaper. Statens utredare menar att
stickprov (en form av forsoksverksamhet) bor inféras for att mata kunskaper. Statens utredare
far medhall av Lararférbundets nuvarande ordférande Eva Lis Sirén om att det behovs ett
nationellt uppfoljningssystem. Nya reformer och forslag bor utvarderas for att se vad som
fungerar och vad som inte fungerar i praktiken. Utredaren anser att den nationella styrningen
av skolan bor starkas och att en nationell myndighet bor inréttas som gor utvarderingar pa
uppdrag av regeringen och som bistar regeringen i utvarderingsfragor kopplat till
skolsystemet. Syftet ar att tidigare erfarenheter och kunskaper ska kunna legitimera nya
politiska reformer av skolan®*.

Decentraliseringen av skolan som skedde for snart 20 ar sedan genomfordes av en
socialdemokratisk regering trots protester fran den borgerliga oppositionen och lararfacken.
Syftet med reformen var att forbéattra kvaliteten och effektiviteten i skolans verksamhet. Det
senaste decenniets utveckling visar pa forsamrade studieresultat och likvardighet i skolorna.
Beror det har pa kommunaliseringen av skolan? Har kommunaliseringen, eller rattare sagt
decentraliseringen, av skolan varit ett misslyckande? Det har varit uppdraget for Regeringens
sérskilde utredare Leif Lewin att lamna sitt betdnkande om. Regeringens utredare Leif Lewin
har kommit fram till att kommunaliseringen av skolsystemet inte har lyckats i den
utstrackning som forvantades. Trots decentraliseringen av skolan poangterades det fran den
davarande utbildningsministern Géran Persson att viss statlig styrning 6ver skolan skulle
besta for att sakerstalla likvardigheten i skolorna: tillsyn, meritvardering vid tillsattning av
larartjanster, malformulering i laroplanerna , uppféljning och utvardering, lararutbildning,
nationellt motiverade fortbildning och specialdestinerade statsbidraget till skolan. Men nér en
borgerlig regering kom till makten, togs dessa statliga regleringar bort. Leif Lewins utredning
visar att kommunerna inte var tillrackligt forberedda pa det stora ansvaret. Kommunerna
ansag sig inte heller ha fatt det stod av Skolverket som de behdvde. Skolverket argumenterade
principiellt: Decentralisering betydde att kommunerna som de nya huvudménnen nu hade
ansvar for skolvasendet, menade Skolverket. Under aren har det dven framgatt att
kommunerna inte gett lararna och rektorerna tillrackligt stod for kollegialt utvecklingsarbete. |
manga fall har det dessutom riktats klagomal mot att kommunerna inte fordelat resurser till
skolan efter de behov som l&rare och rektorer menar ska finnas. | artikeln
"kommunaliseringen av skolan &r ett misslyckande" betonas att lararna var oférberedda och
fick inte adekvat fortbildning for sitt ansvarsuppdrag att medverka i malformuleringen i de
nya laroplanerna som nu var anpassade till den decentraliserade skolan och lokala
forutsattningar. En konsekvens av det har som framgar i artikeln var att eleverna nu fick
alltfor lite l&rarledd undervisning.

* Aftonbladet, "Utredare: Infor stickprov i skolan”. 2014-03-12.
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Leif Lewins utredning visar dven att lararnas status har forsamrats dnda sedan
decentraliseringen av skolan genomférdes. Kommunerna har som huvudmaén for skolvasendet
ansvar for lararnas forsamrade Iéneutveckling. Lararlénerna har i relation till andra
yrkeskategorier, 6vriga kommunanstéllda och lararna i andra lander utvecklats samre. |
debattartikeln "Kommunaliseringen av skolan var ett misslyckande" fran Dagens Nyheter
skriver Leif Lewin att Lararna fyller rollen som skolans viktigaste resurs men att
kommunerna knappast i sina beslut visat att de delar denna uppfattning.

Leif Lewin framhéaver i sitt betankande "Staten far inte abdikera™ inte nddvandigtvis att
skolan bor aterforstatligas vilket han menar i enlighet med direktivet till utredningen
inte &r ett syfte att lamna forslag till andrat huvudmannaskap. Utredarens slutsats &r
istallet att kommunaliseringen hade kunnat genomforas betydligt effektivare med béttre
stod till kommunerna och mera forberedelser. Leif Lewin menar att satsningar pa
lararyrkets status, lararna och deras forutsattningar att bedriva undervisning &r viktigare
an fragan om huvudmannaskapet och huruvida det &r staten eller kommunerna som ar
mest lampliga for uppdraget att ha ansvar for utbildningsvasendet. Daremot menar
regeringens utredare att staten forvisso har ansvaret att stodja lararnas professionella
kompetensutveckling  genom  kvalificerade  lararutbildningar,  fortbildning,
amnesfordjupning och tydliga kunskapsmal. Daremot menar utredaren att det ar skolans
huvudman som pa det lokala planet har ansvaret att stodja lararna och rektorer i arbetet
med att anpassa undervisningen efter varje enskild elevs behov och forutsattningar,
oavsett om huvudmannen fér skolan r statlig eller kommunal®.

** Leif Lewin, "Kommunaliseringen av skolan ar ett misslyckande", Dagens Nyheter. 2014-02-10.
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3.7 OECD analys av PISA studien

Slutsatsen av en rapport fran OECD ér att lararnas I6ner och lararyrkets status maste hojas.
Eleverna maste samtidigt fa mer undervisning. Daremot visar studien att det inte finns nagot
samband mellan klasstorlek och hur eleverna presterar. Regeringen har nu gett i uppdrag at
OECD att utreda det svenska undervisningssystemet efter de forsamrade resultaten i PISA.
Utifran en analys av Sveriges resultat i PISA undersokningarna har OECD kommit fram till
en rad olika slutsatser om skillnader och likheter i undervisningssystemen jamfort med de
andra medlemslédnderna. OECD menar att det som Sverige kan lara av de lander som har
hogpresterat i PISA &r att dessa lander har hogre lararléner. | Sverige ar lararlonerna relativt
laga sett utifran ett internationellt perspektiv visar studien fran OECD, vilket Gverensstammer
med den uppfattning som Lararférbundet har om lararnas allt férsamrade status. Den
sammanstallda analysen av Sveriges resultat i samtliga PISA matningarna genomford av
OECD visar aven att kostnaderna per elev i Sverige ar mycket stora. Vad som mer framgar av
den internationella samarbetsorganisationens analys av undervisningssystemet i Sverige ar att
skolklasser i Sverige &r relativt sma i ett relativt perspektiv och att det inte finns nagot
samband mellan storleken pa klasserna och hur eleverna presterar i skolan®.

“* TT, "OECD: Sverige bor hoja lararléner”, Dagens Nyheter. 2014-02-08.
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4  Skoldebatten utifran statistiskt
perspektiv

4.1 Hur mycket har det skrivits om PISA?

Baserat pa ett urval fran de ledande dagstidningarna DN, SvD, Sydsvenska Dagbladet och
Aftonbladet motsvarande 427 nyhets-,debatt och ledarartiklar framgar av tabellen att den
storsta andelen artiklar om PISA publicerades under perioden 2011-2014. Under perioden
2002-2006 skrevs en del men betydligt mindre om PISA rapporten da svenska elever lag
fortfarande bra till pa en internationell niva ar 2000 men &nda visar PISA rapporten att
resultaten successivt forsamrades fran ar 2003 till 2006. Som framgar av tabellen eskalerade
debatten perioden 2007-2010 men det ar framforallt de senaste tre aren som man kan se en
massiv 6kning av antalet artiklar publicerade om PISA och skolfragan.

Antal nyhetsartiklar publicerade om PISA

400

300

Frequency
]
=)
1

100

| | T
2002-2006 2007-2010 2011-2014
Antal nyhetsartiklar publicerade om PISA
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Sedan 2011 har det publicerats 322 artiklar om PISA i Aftonbladet, DN, SvD, DN och
Sydsvenska Dagbladet. Under perioden 2007-2010 publicerades mycket mindre om PISA, 64
artiklar och perioden 2002-2006 var det halften sa lite skrivet om PISA i dagstidningarna.

Antal nyhetsartiklar publicerade om PISA

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid 2002-2006 33 7,7 7,9 7,9
2007-2010 64 15,0 15,3 23,2
2011-2014 322 75,4 76,8 100,0
Total 419 98,1 100,0

Missing  System 8 1,9

Total 427 100,0

Av alla artiklar som har publicerats dominerar nyhetsartiklarna men den statistiska analysen
visar att PISA rapporten har lett till en stor debatt om skolsystemet, da det har publicerats
mycket debatt- och ledarartiklar om PISA dven om artiklarna av den mer informativa
karaktéren har varit fler till antalet.

Typ av artiklar som har publicerats * Artal Crosstabulation

Count
Artal
2006-2004 2010-2007 2014-2011 Total
Typ av artiklar som har Nyhetsartiklar 20 27 140 187
publicerats Debattartiklar 2 12 73 87
Ledarartiklar 5 7 39 51
Total 27 46 252 325

Baserat pa urval av artiklar fran DN, SvD och Aftonbladet framgar av statistiken om antalet
debattartiklar och ledarartiklar som publicerades under det senaste decenniet att debatten till
stor del sattes igang framforallt sedan ar 2011 och framat. Antalet publicerade debattartiklar
om PISA eskalerade fran 12 till 73 stycken mellan perioderna 2007-2010 till 2011-2014
medan antalet ledarartiklar 6kade fran 7 till 39 stycken under samma period vilket visar pa
hur PISA studien mer och mer har lett till en alltmer omfattande skoldebatt.
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4.2 Vilka problem har det skrivits mest om i debatten om
PISA?

Den statistiska analysen av skoldebatten som den har skildrats i nationell media: SvD, DN
och Aftonbladet visar att det har skrivits mest om lararnas status, det fria skolvalet, den
kraftigt 6kade skolsegregationen och de utdkade skillnaderna mellan olika skolor.
Skolsegregationen bottnar i att klassamhéllet far storre genomslag i klassrummen an tidigare
och att det sker en uppdelning av elever med olika socioekonomiska bakgrunder till olika
skolor. Det har aven skrivits mycket om mer stod till elever med undervisningssvarigheter,
den bristande ordningen i klassrummen och aterforstatligandet av skolsystemet.

Vad handlar nyhetsartiklarna om?

[ Sma klasser och mindre
elevgrupper

Mer tic fér ldrarna att

E planera och genomféra
uncervisningen

OFter specialérare

W Lararyriets status

O Bristande ardning i
klassrummen

m Mer stéd till
svagpresterande elever

m Aterférstatigande av
skolsystemet

Styrning av resurser till de
O sk?:;lnr ngn hehdver det
mest
o Mer ticl for skolledarna far
pedagogiskt ledarskap
Fler undervisningstimmar
Betyg

O Block@vershridance
dverenskommelser

W Friskolevalet och friskalor
OFter prov

B Fler inspektioner

O Kangamiikhet

[} Segregation/stora skillnader
mellan olika skolor

Klasstorlek, och mangden lararledd undervisning ar ocksa debattomraden som har fatt relativt
mycket uppmarksamhet i nationell media vilket fortydligas i tabellen pa nésta sida.
Diskussioner om fler speciallérare, blockdverskridande 6verenskommelser, fler prov,
skolinspektioner, skolledarnas tid fér pedagogiskt ledarskap liksom mer tid for lararna att
planera och genomfora undervisningen har inte fatt mycket plats i debatten. Styrning av
resurser till skolor som behdéver det mest liksom betygsfragan har véckt viss debatt men &r
langt ifran de mest omdebatterade problemen i skoldebatten om PISA vilket fortydligas i i

nasta tabell.
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Vad tabellen visar &r att lararyrkets status har diskuterats vid 102 tillfallen i urvalet pa 341
artiklar om PISA medan skolsegregationen har diskuterats vid 87 tillfallen. Friskolor och
friskolevalet har varit det centrala temat vid 77 tillfallen i urvalet av artiklar om PISA.
Problemen kring stodet till elever med undervisningssvarigheter, aterforstatligandet av
skolsystemet samt den bristande ordningen i klassrummen har diskuterats vid 49, 45
respektive 38 tillfallen i urvalet av de artiklar fran DN, SvD och Aftonbladet.

Vad handlar nyhetsartiklarna om?

Cumulative
Freqguency Percent Valid Percent Percent
Valid  Sma klasser och mindre

21 3,6 3,6 3,6
elevgrupper
Mer tid for lararna att
planera och genomféra 11 1,9 1,9 5,6
undervisningen
Fler speciallarare 9 1,6 1,6 7,1
Lararyrkets status 102 17,7 17,7 24,8
Bristande ordning i

38 6,6 6,6 314
klassrummen
Mer stdd till svagpresterande

49 8,5 8,5 39,9
elever
Aterforstatligande av

45 7,8 7.8 47,7
skolsystemet
Styrning av resurser till de

20 3,5 35 51,2
skolor som behdver det mest
Mer tid for skolledarna for

_ 10 1,7 1,7 53,0

pedagogiskt ledarskap
Fler undervisningstimmar 27 4.7 4.7 57,6
Betyg 21 3,6 3,6 61,3
Blockodverskridande

11 1,9 1,9 63,2
Overenskommelser
Friskolevalet och friskolor 77 13,4 13,4 76,6
Fler prov 13 2,3 2,3 78,8
Fler inspektioner 11 1,9 1,9 80,7
Kon/jamlikhet 24 4,2 4,2 84,9
Segregation/stora skillnader

87 15,1 15,1 100,0
mellan olika skolor
Total 576 100,0 100,0
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4.3 Skiljer sig tidningarna at vad avser politisk asikt
om problemen som tas upp i debatten?

Den statistiska analysen visar tydligt att majoriteten av skribenter i artiklarna om PISA
argumenterar emot friskolor och friskolevalssystemet. En vanligt argumentation brukar vara
att friskolevalet och friskolor har segregerande effekter. Friskolevalet sorterar elever med
olika socioekonomiska bakgrunder i olika skolor. Samtidigt visar rapporter att
socioekonomisk bakgrund har fatt storre betydelse for skolprestationerna men att det ar
framforallt de svagpresterande eleverna som har tappat mest. Det har problemet har lett till en
debatt om huruvida st6det till svagpresterande elever &r bristfalligt, om stodet ska sattas in
tidigare samt om det for det har andamalet behovs fler speciallarare/pedagoger. De olika
dagstidningarna &r daremot valdigt 6verens om att det behdvs mer stod till elever med
undervisningssvarigheter, att lararyrkets status ar lagt liksom att det &ar en viktig forklaring till
elevernas kunskapssforsamring. Vad nedanstaende tabell visar &r sa mycket som 76,3 % av
artiklarna dar det argumenteras emot friskolor och friskolevalet vilket ar ett signifikant
samband som galler oavsett vilken dagstidning som uttalar sig. Daremot framgar av tabellen
att Aftonbladet i storre utstrackning talar emot friskolorna an de mer liberala och konservativa
dagstidningarna DN och SvD. Omvant géller sambandet att det &r oberoende liberala och
konservativa dagstidningarna som oftare tenderar att argumentera for friskolor och
friskolevalet &n Aftonbladet.

Installning till friskolor * Dagstidning Crosstabulation

Dagstidning
Dagens Svenska
Nyheter Dagbladet | Aftonbladet| Total
Instéllning till Argumentation for Count 12 5 1 18
friskolor friskolor % within
o 34,3% 29,4% 4,2% 23,7%
Dagstidning
Argumentation emot Count 23 12 23 58
friskolor % within
o 65,7% 70,6% 95,8% 76,3%
Dagstidning
Total Count 35 17 24 76
% within
o 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Dagstidning

En statistisk analys av sambandet mellan dagstidningarnas politiska inriktning och asikt om
ett forstatligande av skolsystemet visar att majoriteten av skribenter foresprakar ett
aterforstatligande av skolsystemet. Sa mycket som 85, 7 % av artiklarna visade en mer positiv
hallning gentemot en statlig skola. Inga storre skillnader identifierades mellan
dagstidningarna vad avser ett positivt forhallningssatt gentemot en statlig skola. Daremot har
Aftonbladet inte varit emot ett forstatligande av skolor medan de mer liberala och
konservativa dagstidningarna i vissa fall har varit emot en statlig skola.
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Asikt om forstatligande av skolsystemet * Dagstidning Crosstabulation

Dagstidning
Dagens Svenska | Aftonblad
Nyheter Dagbladet et Total
Asikt om Forstatligande av Count 7 13 10 30
forstatligande av skolor foresprakas % within
o 70,0% 86,7% 100,0% | 85,7%
SkO'SyStemet Dagst|dn|ng
Emot ett forstatligande Count 3 2 0 5
av skolor % within
o 30,0% 13,3% 0,0%| 14,3%
Dagstidning
Total Count 10 15 10 35
% within
o 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Dagstidning

Den statistiska analysen av sambandet mellan dagstidning och asikt om bristande ordning i

klassrummen visar att majoriteten av skribenter oavsett vilken dagstidning de tillhor anser att

den bristande ordningen i klassrummen &r ett stort problem som behéver atgardas. Det kan

urskiljas att en majoritet av de artiklar fran de liberala och konservativa tidningarna framhaver
att det finns ett betydande ordningsproblem i skolorna. Aftonbladets artiklar tenderar i stérre

utstrackning framhéva att den bristande ordningen i klassrummen inte dr det primara
problemet. Sambandet &r daremot inte signifikant och slutsatsen kan dras att slumpen mycket

vél kunde ha avgjort skillnaden.

Asikt om bristande ordning i klassrummen * Dagstidning Crosstabulation

Dagstidning
Dagens Svenska Aftonblad
Nyheter Dagbladet et Total
Asikt om bristande Det rader bristande Count 9 16 4 29
ordning i klassrummen ordning i klassrummen o4 within
) 81,8% 88,9% 50,0% | 78,4%
och krafttag behovs Dagstidning
Hot om straff I6ser inte  Count 0 1 1 2
skolans % within
o 0,0% 5,6% 12,5% 5,4%
disciplinproblem Dagstidning
Bristande ordning i Count 2 1 3 6
klassrummen &r inte ett o4 within
stort problem alternativ - pagstidning
) o 18,2% 5,6% 375%| 16,2%
inte det priméara
problemet i skolkrisen
Total Count 11 18 8 37
% within
o 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Dagstidning
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Dagstidningarna skiljer sig inte markvardigt at vad avser politisk asikt om mangden lararledd
undervisning i skolorna. De flesta skribenter oavsett dagstidning &r i stort sett Overens om att
det ar for lite lararledd undervisning i skolorna. 10 % av artiklarna framhéver att mangden

lararledd undervisning i skolorna ar lagom.

Asikt om méangden lararledd undervisning * Dagstidning Crosstabulation

Dagstidning
Dagens Svenska Aftonblade
Nyheter Dagbladet t Total
Asikt om mangden Det ar for lite lararledd  Count 7 6 5 18
lararledd undervisning  undervisning % within
o 77,8% 100,0% 100,0% | 90,0%
Dagstidning
Mangden av lararledd  Count 2 0 0 2
undervisning ar lagom o4 within
o 22,2% 0,0% 0,0% | 10,0%
Dagstidning
Total Count 9 6 5 20
% within
o 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Dagstidning

Majoriteten av skribenterna som skriver om klasstorlek i debatten foresprakar sma klasser
och mindre elevgrupper. De oberoende moderata och liberala tidningarna skiljer sig inte at
vad avser politisk asikt om klasstorlekens betydelse for skolresultaten. Daremot &r fler
artiklar fran Aftonbladet lutade mot att klasstorlek inte har ndgon betydelse snarare an att
klasserna bor krympas. Det hér statistiska sambandet &r daremot inte signifikant.
Féljaktligen finns stor risk att sambandet avgjordes av slumpen®’.

Asikt om klasstorlek * Dagstidning Crosstabulation

Dagstidning
Dagens Svenska | Aftonblad
Nyheter Dagbladet et Total
Asikt om Foresprakar sma Count 5 8 1 14
klasstorlek klasser och % within Asikt om
elevgrupper Wasstorlek 35,7% 57,1% 7,1% | 100,0%
Det finns inget Count 2 2 3 7
samband mellan % within Asikt om
klasstorlek och klasstorlek 28,6% 28,6% 42,9% | 100,0%
skolresultaten
Total Count 7 10 4 21

*" For kallhanvisning hanvisas till externa bilagor
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% within Asikt om

33,3% 47,6% 19,0% | 100,0%

klasstorlek
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5 Argumentationsanalys av
skoldebatten

Vi kan nu se baserat pa den statistiska analysen av skoldebatten som den har skildrats i
nationell media att det har skrivits mest om lararyrkets status, det fria skolvalet, tkad
skolsegregation, stod till svagpresterande elever, skolsystemets huvudmannaskap
liksom den bristande ordningen i klassrummen. Om vi anvander ett bredare perspektiv ,
hur resonerar da foresprakarna av ett fritt skolval och hur ser motargumenten ut?
Samma analys géller avseende debatten om statlig skola, vilka argument finns fér och
emot en statlig skola? Hur ser debatten ut egentligen? Det har kapitlet kommer att
handla om de mest ndmnda temorna i skoldebatten och hur olika aktorer ser fordelar
respektive nackdelar med vinstdrivande privatskolor, ett aterforstatligande av skolan,
hdéjda lararloner eller tidigare betyg. Kapitlet redogdr for en argumenationsanalys av de
problemomraden som det mest aktivt har debatterats om i skolpolitiken.
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5.1 Argumentationsanalys av friskolevalet i debatten

om PISA

Debatten om friskolor

Argumenten for friskolor

Om det forutsatts att boendesegregationen i
Sverige ar stor borde majligheten att fa vélja
skola utanfor det egna bostadsomradet
minska segregeringen®.

Mycket talar for att friskolevalreformen som
decentraliserat grundskolesystemet har
minskat den socioekonomiska spridningen i
Sverige. Den senaste PISA rapporten
indikerar att Sverige har den nast lagsta
socioekonomiska segregationen av 44
industrilander vilket borde innebéra att
skolsegregationen &r pa en lg niva>.

| The Economist konstateras att det inte ar
hur skolan ar organiserad som ar viktigt.
England, Skottland och Nordirland &r tre
riksdelar med helt olika skolsystem men med
mycket likartade resultat. Det som har
betydelse for elevernas kunskapsinhdmtning
ar den 6verordnade samhallskulturen,
kvaliteten pa undervisningen och inte alltfor
manga omfattande reformer

Att valfriheten skulle sénka skolornas
kvalitet stdimmer inte Gverens med hur det
ser ut i praktiken. | Stockholms stad dar 20
% av eleverna gar i friskolor och dar
valfriheten &r stor &r meritvérdet 14 poéng
hogre for eleverna som ér i slutfasen av sin
obligatoriska utbildning ar 2010 jamfért med
for tio ar sedan. Det innebér att varje elev
sett generellt hade tre fler VG i betyg ar 2010
jamfort med for tio ar sedan.

Argumenten emot friskolor

Friskolevalet sorterar elever med olika
socioekonomiska bakgrunder i skilda skolor
vilket skapar en kraftig skolsegregation och
en omfattande socioekonomisk spridning av
elever med olika socioekonomiska
bakgrunder*®

"Elever med litet socioekonomiskt och
kulturellt kapital och med samre
forutsattningar for inlarning parkeras i
andra skolor &@n de valbargade familjernas
elever dar de presterar &nnu samre an de
hade gjort i en mer blandad milj¢>*"

Manga av de friskolor som har startats har
pedagogiska modeller som baseras pa att
eleverna ska ta ett stort eget ansvar och
eleverna lamnas for ensamma i sitt larande,
vilket menar manga av elever inte & mogna
for

Privatskolornas begransade resurser kan
ifrdgasattas. Finns resurser for ett eget
bibliotek, en skolskdterska, har privatskolan
nagon skolgérd eller en egen gympasal?®?

“ Hans Bergstrom, "Bluff om PISA", Dagens Nyheter.

15 december 2010

* TT, "Politiker vill behlla fritt skolval, Svenska Dagbladet. 8 december 2010.
*%yyonne Andersson & Annika Ecklund, Fritt skolval &r en fraga om rattvisa. Svenska Dabladet. 28 mars 2013
5! Ulrika By, "Svensk valfrihet storst i varlden”, Dagens Nyheter. 8 mars 2009.

52 Sten Svensson, "Den fria konkurrensen sanker skolans kvalitet”, Dagens Nyheter. 15 oktober 2010.
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En rapport fran Reforminstitutet visar att
kommuner med bara en grundskola har fler
obehdriga elever till gymnasiet, samre
resultat generellt, hogre larartathet och farre
andel elever med utlandsk bakgrund
Socioekonomisk bakgrund antyds inte ha fatt
storre betydelse de senaste aren och darmed
kan den inte vara orsaken till skillnaderna i
resultat. Manga debattorer som foresprakar
friskolevalet menar att det &r manga andra
faktorer som &r mer avgdrande for elevernas
ambitioner: studiemotivation och
engagemang hos foraldrar &r tva mer viktiga
forklaringar till hur elever kommer att
prestera i skolan®,

Hur jobbar privatskolor med elever som har
behov av sérskilt stod egentligen?

Skolverkets statistik visar pa viktiga
kvalitetsskillnader mellan privatskolor och
kommunala skolor. I termer av tillgang till
specialsalar, bibliotek, antal kronor per elev i
elevvard och tillgang till studievagledare
anses de kommunala skolorna vara béttre an
de privata menar debattorer pa den har sidan
om debatten.

Skolans kvalitet har ocksa och gora med att
aktiebolagsskolorna har lagre larartathet.
Generellt sett har koncernskolorna 4-6 farre
larare pa lika manga elever. Farre anstallda
larare ar for privatskolorna mer ekonomiskt
gynnsamt. De bra betygsresultaten i
privatskolorna brukar ofta forklaras med att
dessa elever har fler elever med rika
foraldrar. Med fler elever tillhérande
lagutbildade foraldrar pa privatskolorna
skulle skolorna tvingas att hoja larartatheten
for att bevarasamma betygsnivaer menar
vissa debattorer. Darfor menar det att
privatskolornas vinstintressen och hdga
betygsnivaer sker pa bekostnad av
skolsegregationen och skolans kvalitet™.

53 Rebecca Weidmo Uvell, "Ansvaret for skolorna kan inte laggas p& barnen", Svenska Dagbladet. 27 mars 2014.
% Sten Svensson, "Den fria konkurrensen sanker skolans kvalitet”, Dagens Nyheter. 15 oktober 2010.
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5.2 Argumentationsanalys av det kommunala

huvudmannaskapet

Debatten om det kommunala huvudmannaskapet

Argumenten for kommunalt
huvudmannaskap/emot mer toppstyrning
av skolorna

Att centralstyrning inom skolan kan skapa ett
dilemma visades genom inférandet av 1994
ars nya laroplan, i vilket lararens roll
reducerades i klassrummet till fordel for
elevens eget arbete. Forskningen visar att det
hér kan paverka resultaten i skolan till det
samre.

Det finns inget som talar for att staten ska
kunna forbattra resultaten genom att patvinga
alla skolor samma pedagogiska metoder.
Debat6rrerna pa den har sidan om debatten
menar att skolledarna bast vet sjélva vilken
typ av undervisning som kravs for att hantera
elevernas behov™®.

Argumenten emot kommunalt
huvudmannaskap

Nér kommunerna fick ansvar for skolan gick
det snett. Kommunerna har i olika
utstrackning fordelat resurser till kommunens
skolor efter de behov som rektorer och larare
har sett finns®.

Lararnas status har forsdmrats menas det i
debatten. Kommunerna som arbetsgivare
ansvarar darmed for lararnas forsamrade
I6neutveckling. Lararnas Iéner har utvecklats
samre &n for andra yrkeskategorier och
framforallt har en del andra landers lararloner
utvecklats battre™.

Forr i tiden hade Sverige centraliserade
grundskolor med likvérdiga villkor och dar
alla elever hade samma chans att fa en bra
utbildning och ga vidare i systemet. Skolan
har blivit mindre en likvardig skola som
riktar sig ut till alla och mer en skola for
eleverna vars foraldrar har resurser. Debatten
om skolan praglas av motstridiga tendenser.
Ibland talas det om fantastiska skolor i
valbargade omraden. | andra fall om skolor i
utsatta fororter dar sa lite som 20 % nar
gymnasiebehérighet®’.

Samtidigt som resultaten sjunker visar PISA-
studierna att likvardigheten i det svenska
skolsystemet forsamras anda sedan
grundskolesystemet decentraliserades dver
till kommunala enheter. Skillnaden mellan
skolor Okar, skillnaden mellan toppresterande
och lagpresterande elever 6kar och
skillnaden mellan elevgrupper utifran deras

% Leif Lewin, "Kommunaliseringen av skolan &r ett misslyckande”, Dagens Nyheter, 10 februari 2014.

% Leif Lewin, "Kommunaliseringen av skolan &r ett misslyckande”, Dagens Nyheter, 10 februari 2014.

5" per Kornhall, "Principen om en bra skola for alla géller inte langre, Dagens Nyheter, 17 mars 2013.

%8 Karin Svanborg- Sjévall & Eva Cooper, "47 av Sveriges 50 samsta skolor & kommunala, Dagens Nyheter. 4

maj 2014
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"Nar staten dvertar kommunens uppgift att
ge forutsattningar och erbjuder kommunerna
tillfalliga statsbidrag for till exempel lararlyft
och sommarskola, da laser sig styrsystemet.
Statsbidrag som dartill visar sig inte ge
avsedd effekt och dar startad verksamhet
avstannar nar bidraget upphor. Den
bestaende effekten blir i stallet en kommunal
bidragsforvantan, som ytterligare passiviserar
kommunernas eget ansvarstagande"®

sociala bakgrund okar ocksa. 25 % av de
mest segregerade kommunerna fordelar inte
resurser till skolorna efter elevernas behov.
Det har riktats kritik mot att de kommunala
resurserna till skolorna inte har anpassats
efter lokala forutsattningar och har inte gatt
till var och en efter hans behov och fran var
och en efter hans féormaga”. "Den svenska
modellen forutsétter en likvardighet i de
tjanster som erbjuds. Sverige &r ett
valfardssamhalle med en sammanhallen

skola. Det galler att f& med alla"®.

% Ibrahim Baylan, "Regeringen blickar bakét pA gammalmodig skolpolitik”, Dagens Nyheter. 23 mars 2013.
% Gunnar Isealau, "Staten gor kommuner passiva”, Svenska Dagbladet. 17 januari 2014.
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5.4 Argumentationsanalys av den bristande

ordningen i klassrummen

Debatten om den bristande ordningen i klassrummen

Argument for att ordningen i
klassrummen brister och att den &r ett
bidragande problem till
kunskapsforsamringen

Skolan maste praglas av ordning och
arbetsro, sa att elever och larare kan fa
arbetsro.

Varje ar genomfors en undersékning av
Stockholms stad da man stéller fragor till
elever i nagra arskurser om hur de upplever
skolan. Forra aret var det 47 % av eleverna i
arskurs atta som upplevde att de blir stérda
pa lektionerna®.

Pa SvD Brannpunkt har det framforts att
Tyskland har forbattrat sig enormt i PISA
just pa grund av att disciplinproblemen har
hanterats och reducerats. Nu ar det valdigt fa
som skolkar jamfort med i andra lander®®.

Elevernas attityd till skolan och larandet
anses vara en av flertalet orsaker till de
forsamrade skolresultaten som PISA visar.

"- Vi ser att svenska elever tenderar att
komma sent till skolan oftare &n elever i
andra lander. Det har sjalvklart med attityder
att gora. Det finns ett 6msesidigt samband:

Ordningen i klassrummen &r inte ett
problem alternativt att hot om vald inte
I6ser skolans problem

Hardare tag loser inte alla skolans problem.
Utanforskapets och samtalets betydelse har
underminerats i debatten. Man maste ga till
botten med de verkliga problemen och
hantera elevers kénsla av utanférskap.
Grunden for allt larande &r bra relationer
mellan larare och elever. For unga elever ar
det viktigt med samtal med l&rare eller annan
skolpersonal. Det stérker unga elevers
sjdlvkansla menar debattorerna pa den har
sidan om debatten®’.

Ordningen i skolorna &r inte det priméra
problemet. Istéllet behdvs tidigare stod till
eleverna, mer lararledd undervisning och
satsningar pa lararyrket.

"Fenomenet i fokus for reportageserien
Kaosklass heter inkludering. Det ar principen
att barn med sérskilda behov inte ska plockas
ut fran den ordinarie verksamheten utan ga i
vanliga klasser och fa stod dar. Det &r bara
det att barnen har blivit manga och att stodet
uteblir. Kommunerna anser sig inte ha rad"®*.
Att ge lararna befogenhet att straffa stokiga
elever med att "kora ut dem eller stidnga av
dem" &r inte 16sningen pa nagot problem.
Syftet ar givetvis att de 6vriga eleverna ska fa
arbetsro en ytterligare tanke ar att straffet
ska ha en avskriackande funktion. I den
psykologiska verkligheten fungerar det inte.|

Manga larare klarar att uppréatthalla

® Thomas Lerner, "Utanférskap foérsvann i debatten”, Dagens Nyheter. 14 februari 2014.
%2 DN, "Edholm vill ta krafttag mot stokiga klassrum", Dagens Nyheter. 20 januari 2014.
83 Erik Helmerson, "Kaosklasser: en skola som férsvann”, Dagens Nyheter. 12 december 2014.

% ibid, Dagens Nyheter. 12 december 2014
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motiverade elever tenderar att fa battre
undervisning samtidigt som god

undervisning ger mer motiverade elever."®

| PISA finns utdver provresultaten dven
indikatorer for ordning och reda i skolan.

"— Vi toppar en tabell i undersékningen. Vi
har flest sena ankomster. Pa nio ar &r det
manga lektioner som gar bort nar man inte
kan starta pa utsatt klockslag. Néar det galler
ordning och studiedisciplin finns det mycket
mer att gora. Vi ligger mycket éver OECD-
genomsnittet nar det géller slapphet.

— Lag klassrumsdisciplin paverkar resultatet,
enligt PISA. Det ar en viktig delforklaring till
de sjunkande svenska resultaten."®’

ordningen i sina klassrum utan att bestraffa
eleverna. "De grundar inte sin relation till
eleverna pa hot om straff, utan pa motivation,
tilltro, kunskap, gladje och utveckling. De
vet att larande framjas av en sadan miljo och
attityd."®

% Malin Ekman, "Skolforskare: fler svaga elever", Svenska Dagbladet. 3 december 2013.
% Marita Johansson, "Hot om straff lser inte skolans disciplinproblem". Svenska Dagbladet. 10 mars 2014.
%7 Lena Hennel, "L&s dorren for sena elever”, Svenska Dagbladet. 10 december 2013.
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5.6 Argumentationsanalys av debatten om klasstorlek

Debatten om klasstorlek

Argument for att klasstorlek har betydelse Argument emot att klasstorlek ska vara

for kunskapsforsamringen I6sningen till skolproblemet

PISA studien visar att skillnaderna mellan Svenska elevers kunskaper har forsamrats
lagpresterande och toppresterande elever har  enligt vad PISA studien visar men det

Okat men det ar framforallt eleverna med monster som skadas i PISA studien &r att de
samst forutsattningar som har tappat mest. bésta skolsystemen i varlden tenderar att
Elevgrupperna bor bli mindre da det har stor  prioritera lararloner och lararnas kvalitet
betydelse for elever med framfor elevernas antal i varje klassrum. | rak
undervisningssvarigheter.®® motsats till vad en del debattdrer och

forskning visar &r det faktiskt vanligt med
stora klasser i de toppresterande landerna
som exempelvis Kina, Sydkorea och
Singapore. | Sverige har vi dnda relativt sma
klasser sett till larartatheten®.

Mindre elevgrupper ger lararna mer tid med  "En larare som varken beharskar sitt &mne,

varje elev — "bade de elever som behéver mer eller konsten att trollbinda elever, ar samre

stod for att na malen i skolan och de som vill ~ an ingen larare alls. En sddan magister far

ha mer stimulans".” barnen att tro att de &r dumma, eller att matte
ar urtrist och omagjligt att begripa. Det &r
framst detta, inte storleken pa klasserna, det
fria skolvalet, eller ens utbyggnaden av
mobilnatet, som ar nyckeln till det svenska
skolproblemet".”*

Mindre elevgrupper och fler larare ar en Klasstorlek kommer i sig inte leda till hogre

forutsattning att varje elev far mer tid med resultat men &r en forutséttning for att andra

sina larare och far arbetsro. Forskningen har  insatser ska fungera effektivare. Det menas i

varit motsattningsfull men viss forskning debatten att lararnas skicklighet och tidigare

pekar anda pa det som ofta &r lararnas stod till eleverna har en mer direkt inverkan

stallningstagande: Med mindre elever i varje  pé hogre resultat n elevernas antal .

klass far varje larare mer tid med sina elever

och det blir lugnare i klassrummen.”

%8 Metta Fjelkner, "Lagstifta om mindre skolklasser", Svenska Dagbladet. 27 mars 2012.

Skolverket, Kraftig forsdmring i PISA. 2014-04-01. http://www.skolverket.se/statistik-och-
utvardering/internationella-studier/pisa/kraftig-forsamring-i-pisa-1.167616 (Hamtad 2014-04-25)

% Johannes Aman, "PISA 2009: Studien visar att skolsystem kan forbattras relativt snabbt”, Dagens Nyheter. 8
december 2010.

70 Stefan Lofven & Ibrahim Baylan, "Sé ska vi vanda Regeringens djupa misslyckande i skolan", Dagens
Nyheter. 4 december 2013.

™ Maciej Zaremba, "Maciej Zaremba: Hur kunde Sverige utarma sin lararkar?", Dagens Nyheter. 9 december
2013

"2 Maria Sundén Jelmini, "Spretande forskningsresultat om klassernas storlek", Svenska Dagbladet. 11 mars
2014.

" ibid, Svenska Dagbladet. 11 mars 2014
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Forskningsinstitutet IFAU presenterade
harom éaret rapporten "Langsiktiga effekter
av mindre klasser" dar det framgick att sma
klasser och mindre elevgrupper har effekt pa
béde studieresultat under utbildning men
har dven positiva effekter senare i livet i
termer av hogre 16n.74

" Maria Sundén Jelmini, "Spretande forskningsresultat om klassernas storlek", Svenska Dagbladet. 11 mars
2014.
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6 Slutsats/analys

Sveriges skolvasende har sedan borjan pa 1990-talet kannetecknats av lokal variation och
stora skillnader i utférande och faktum ar att grundskolan ar ett valdigt aktuellt exempel pa en
decentralisering som har genomforts i offentlig sektor. Forfattaren Oyvind Osterud berattar
om centralisering och hur toppstyrning av ett bestamt politiskt omrade ger mer jamlikhet och
likabehandling 6ver en storre jurisdiktion vilket har varit ett av de stora problemen i skolorna
runtom i landet enligt vad debatten visar. Lokala variationer och stora skillnader i utférande
fran skola till skola och kommun till kommun har skett i termer av att vissa skolor har getts
for stort spelutrymme och har satsat mer pa tidiga stodinsatser at elever med
undervisningssvarigheter an andra skolor, medan vissa skolor har satsat mer pa pedagogisk
inlarning genom fler speciallarare/pedagoger och mindre elevgrupper an skolor i andra
kommuner vilket ar ett satt att se pa problemen utifran ett uppifran och ned perspektiv i vilket
en centralisering och toppstyrning av policyprocessen foresprakas medan otydliga politiska
riktlinjer och fér manga lokala aktorer involverade i policyprocessen riskerar leda till problem
med implementeringen av politiken. Utifran ett uppifran och ned perspektiv borde staten ha
tagit ett storre ansvar for att sakra likvardigheten i uthildningen som eleverna far och att alla
elever och skolor foljer en och samma kursplan. Ett uppifran och ned perspektiv skulle
forespraka att elever har lika mojlighet till stodhjalp i undervisningen oavsett vilken skola de
gar i och det teoretiska perspektivet skulle rentav kunna innebara att ga emot friskolevalet i
vilket man tillater for manga olika aktorer att vara involverade i policyprocessen.

Ett nedifran och upp perspektiv skulle framhava for atstramade politiska riktlinjer som har
forkortat lararnas tid med sina elever genom mindre lararledd undervisning samtidigt som
lararnas administrativa arbetsborda har 6kat enormt. L&rarnas tid att planera och genomfora
undervisningen har minskat vilket mycket vél kan bero pa ett 6kat administrativt ansvar vilket
ar ett exempel pa strikta politiska riktlinjer. Lararna far mindre tid med sina elever och mindre
chans att ge de stodet de behdver vilket utifran ett nedifran och upp perspektiv skulle vara en
indikation pa att lokala aktorer, d v s lararna och specialpedagoger inte har involverats
tillrackligt i policyprocessen och elevernas larande. Det har aven riktats mycket kritik mot att
det rader lararbrist och att det behdvs fler specialpedagoger vilket ocksa beror pa hur de
politiska resurserna allokeras. Brist pa resurser ar en annan orsak till policyproblem i teorin
enligt nedifran och upp perspektivet och kritik har riktats mot att resurser inte alltid har
fordelats till skolor och elever efter behov och att kommunerna som huvudman inte har varit
lyhérda for rektorernas och lararnas asikt om hur resurserna bér allokeras. Utifran ett nedifran
och upp perspektiv skulle ett decentraliserat perspektiv mena att centralmyndigheten borde
kritiseras for att inte ha fordelat tillrackligt med resurser till skolor efter lokala forutséttningar,
t e x att det hade behovts mer statliga investeringar i mindre klasser eller fler specialldrare i en
viss kommun. Det visar ocksa pa hur centrala lokala aktorer inte har fatt tillrackligt inflytande
i policyprocessen. Nyligen har tidigare betyg inforts med nytt betygssystem vilket mycket val
kan vara omstandigt for alla som arbetar i skolsystemet och dven eleverna som maste anpassa
sig till manga och omfattande reformer vilket ar ett tecken pa strikta politiska riktlinjer och att
eventuellt inte alla lokala aktorer har fatt sitt att séga i de har politiska reformerna.
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De centrala aktorerna i skoldebatten verkar relativt eniga om att det finns en tilltagande
skolsegregation och att klassamhallet har fatt storre genomslag i klassrummen. Den
socioekonomiska spridningen mellan olika skolor och skillnader mellan kommuner har 6kat.
Det kan konstateras utifran det forskningen och experterna har kommit fram till att det &r fel
med for stora skillnader mellan skolorna, till exempel mellan skolor i utsatta férorter och
skolor i mer vélbargade omraden. Skillnaderna géaller saval tillgang till larare som resurser
som anvands till undervisningen. Experterna pekar pa att det finns ett starkt samband mellan
likvardig utbildning och skolresultaten. Aktorerna ar daremot inte alltid eniga om huruvida
segregationen har frdmjats av det fria skolvalet som beskylls for att sortera eleverna i bra och
daliga skolor och huruvida skolan bér vara statlig eller kommunal. En sak ar saker, det fria
skolvalet har fatt stark kritik for sina segregerande effekter samt privatskolornas vinstjakt som
ofta sker pa bekostnad av en bra utbildning och skolgang for eleverna. Privatskolorna har till
foljd av vinstjakten pa den fria marknaden generellt lagre larartathet och det ifragasétts bland
annat hur dessa skolor hanterar elever med undervisningssvarigheter, deras budget for eget
skolbibliotek, skolmaterial, speciallarosalar, gympasalar och resurser till undervisningen.
Dessa faktum gor privatskolorna konkurrensutsatta vilket placerar eleverna i en obekvam
position vid eventuell nedlaggning av skolan. De flesta debattorerna verkar alltsa 6verens om
att segregationen i svenska skolor ar ett stort problem och att elevernas socioekonomiska
bakgrund blir allt viktigare for deras skolresultat och effekten &r till och med stérre &n OECD-
genomsnittet.

De flesta debattorerna framholl &ven att det behdvs mer lararledd undervisning, mer
satstningar pa lararnas kvalitet, status och loner och tidigare stod till eleverna. Pedagogiken
att eleverna ska ta ett storre eget ansvar och till stor del hamta in kunskaperna pa egen hand
har fatt stark kritik. Undervisningen idag kannetecknas i hog grad av sjalvstandigt arbete da
eleverna pa en viss tid ska klara av en uppgift vilket inte gynnar de elever som har det svarast
i skolan. Forskare menar att manga elever behover mer lararstod an vad de far idag. Resurser
har heller inte riktats dit dar de behdvs mest, med vilket syftas pa elever med
undervisningssvarigheter och skolor i utsatta fororter. Brist pa behoriga larare har lyfts fram
som en del av det stora lararproblemet, det ar samtidigt valdigt fa sokande till
lararhdgskolorna och lararfacken har stéllt krav pa battre arbetsvillkor och 16nehéjningar for
lararyrket som bedoms dels som lagavlonat och dels som att dess arbetsmiljo har betraktats
som stressig och stokig av manga tillfragade larare. Till lararproblemet hor ocksa att
lararutbildningen har fatt kritik for att vara bristfallig och att det rader brist pa behdriga larare.
PISA undersdkningen &r enligt mig som uppsatsforfattare minst sagt en intressant
internationell kunskapsjamforelse som ger mojlighet till att studera hur utvecklingen for olika
lander har sett ut dver tid och i jamforelse med andra landers elever. En naturlig fraga blir vad
de toppresterande landerna i PISA undersékningen har gemensamt och pa vilka sétt dessa
landers skolsystem skiljer sig at fran det skolsystem som vi har i Sverige. | Finland far
eleverna med undervisningssvarigheter tidigt stod genom att kunskaperna bedéms i en
tidigare fas och det finns specialundervisning. Manga debattérer som har jamfort
skolsystemen i Sverige respektive Finland menar att lararyrket har hdgre status, ar battre
betalt och ar mer eftertraktat i Finland. Det har poangterats att Finland inte har nagra friskolor
till skillnad fran Sverige och att skolorna i Finland darfor anses valdigt likvérdiga. Ett
generellt samband &r att toppresterande lander i PISA brukar ocksa ha hog lararstatus.
Daremot kan det inte pavisas nagot samband mellan sma klasser och skolresultat vilket
innebdr att de toppresterande landerna i PISA inte nddvandigtvis har mindre klasser an i
Sveriges skolor. Ofta brukar Japan ndamnas som exempel dar det i genomsnitt gar 37 elever
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per klass vilket & mer an i Sveriges skolor men vars elever anda visar pa battre
kunskapsprestationer i PISA. Tvartom &r det vanligt att de toppresterande landerna i PISA,
Kina, Sydkorea och Singapore har stora klasser. De bésta skolsystemen i varlden tenderar
generellt att sétta in tidigt stod till elever med undervisningssvarigheter for att forebygga
problem som annars forvarras och skjuts upp i arskurserna. Manga debattorer menar att det ar
raka motsatsen till hur det fungerar i Sverige, hér satts stodet oftast in for sent eller mycket
senare. Har fyller det ocksa en funktion att det darfor behovs fler speciallarare/pedagoger i
Sveriges skolor &ven om det har varit en betydligt mindre diskuterad aspekt i skoldebatten.
Toppresterande lander i PISA tenderar ocksa att satsa pa bra och kompetenta larare med hog
status fore sma klasser. Som uppsatsforfattare kan jag dock delvis forsta varfor elevgrupperna
maste bli mindre. Det har sérskilt stor betydelse for de elever som har samst forutséttningar,
koncentrationssvarigheter och svarare inlarningsmajligheter. PISA rapporten visar just att
skillnaderna mellan toppresterande och lagpresterande elever har okat patagligt men att det &r
framforallt de lagpresterande eleverna som har tappat mest vilket ger empiriskt stod for att
stodinsatser till de lagpresterande eleverna som ar bristfélligt. Det finns dven forskning som
visar att sma klasser har positiv paverkan pa barns kunskapsinhamtning da det ofta tenderar
att bli stokigt och oreda i storre klasser. Sma klasser i tidigare faser leder enligt forskningen
till battre kunskapsinhamtning, hogre andel elever som gar vidare till hogre studier och hogre
I6nenivaer senare i livet. Det ar framfarallt elever med undervisningssvarigheter som presterar
béttre i sma klasser. Mindre elevgrupper och sma klasser kommer sékerligen leda till att
manga andra insatser fungerar battre. Med mindre klasser kommer det bli mer lugnare i
klassrummen vilket ger mer arbetsro till eleverna och lararna far mer tid med sina elever men
atgarden i sig kommer inte leda till hogre resultat, menar jag som uppsatsforfattare. Jag anser
att en mer direkt atgard som mer sannolikt kommer ha direkt inverkan pa elevernas inlarning
och hur adekvat utbildning de far ar lararnas kvalitet. Lararnas kvalitet handlar da till stor del
om problemet med den stora andelen obehdriga larare, det laga soktrycket till
lararhdgskolorna, lararnas loner och yrkets attraktivitet. Fler duktiga studenter maste kanna
sig motiverade att s6ka sig till lararutbildningarna.

Studier visar daremot dven att det finns ett positivt samband mellan undervisningstid och
skolresultat vilket ar rimligt. Men kunskapsprestationen handlar ocksd om hur tiden anvands.
Den nationella skoldebatten har enligt mig som uppsatsforfattare praglats av ett for stort fokus
pa exakt antal undervisningstimmar istallet for innehallet i utbildningen. Det har varit ett stort
fokus pa det matbara i skolkrisen i termer av exakt antal undervisningstimmar, lararnas
bruttoldn, antal friskolor per kommun, betyg, skolresultat och provresultat. Det har ar givetvis
viktiga aspekter i skolproblemet som vi ser den i den nationella debatten men det riskerar att
lyfta fokus fran de icke méatbara problemen i skolorna som trots allt kan vara roten till
problemet. Det har exempelvis inte varit mycket diskussion om vad det ar eleverna far lararna
sig i skolan, huruvida kursplanerna f6ljs och om kursplanerna &r val samordnade med vad
PISA sétter prov pa. PISA resultaten kan vara en indikation pa att toppresterande lander som
Sydkorea, Kanada, Japan och Finland har kursplaner som ar mer forenliga med PISA testet &n
kursplanerna som tillampas i Sveriges skolor. Jag anser att kunskapsdiskrepansen i PISA inte
overraskar da kursplanerna och skolsystemen har anpassats olika fran kommun till kommun
vilket har medfort att svenska elever inte far en likvardig utbildning. Darmed kan vi inte
garantera att svenska elever far likvardiga kunskaper vilket nu PISA studien just visar.

En annan trend som framgatt i PISA studien ar att skolresultaten sjunker mer for killar an for
tjejer. Det har kunskapsgapet minskar daremot nar eleverna far mojlighet att gora det digitala
provet.
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Lagger man ihop problemet med stora klasser, en klass pa uppemot 30-40 elever, en larare
som saknar behorig hogskoleutbildning, en del stokiga elever och elever med
undervisningssvarigheter som riskerar att halka efter i skolor dar stodinsatser inte satts in i en
tidig fas dr resultaten som PISA indikerar enklare att fa en forstaelse for och da framforallt om
det has i atanke att kommunerna har olika lokala forutsattningar och att kommunerna
handskas olika med de har problemen, att den ena kommunen &r mer aktiv i att investera i
stodatgarder och speciallarare samt pedagoger an andra kommuner.

Slutligen ar det viktigt att betona i en sadan har debattstudie att ett enskilt prov inte kan méta
alla de kunskaper som en medborgare behdver for att maximalt kunna atnjuta sina rattigheter
och ta sig in pa arbetsmarknaden da provet dels omfattar ett snavt begransat antal amnen och
dels for att det genomfors av ett urval av Sveriges grundskoleelever. Kanske hade resultaten
blivit ett annat om kunskaperna hade matts bland den sysselsatta kategorin av medborgare.
For den delen vore det dven svart att konstatera att provet definitivt mater alla de kunskaper
som en elev bor ha erhallit i slutet av sin obligatoriska skolgang. Men slutligtvis &r det viktigt
att betona att kunskapsférsamringen har varit stadig under ett helt decennium och att PISA
studien faktiskt ar avsedd som underlag for politiska beslut eller helt enkelt som en
bekraftelse pa att skolpolitiken antingen fungerar bra eller att det innehaller brister. De senast
genomforda PISA studierna visar daremot klart och tydligt att det finns klara brister i det
decentraliserade grundskolesystem som vi har idag.

Studiet av den nationella skoldebatten leder till slutsatsen att féljande orsaker ar de

mest sannolika orsakerna till kunskapsraset som PISA studien indikerar

For lag lararstatus

Skolsegregation

Det fria skolvalet

Decentralisering

Mer tidigt stod till elever med undervisningssvarigheter

Eleverna har lamnats for ensamma i sitt larande

Bristande ordning i klassrummet

For manga och for omfattande politiska reformer av skolsystemet

For stora klasser och elevgrupper

For lite lararledd undervisningstid

Skillnader mellan kénen
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