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1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Jag har valt att skriva om alkoholpolitik inom Europeiska unionen. Syftet med uppsatsen &r att
undersdka historiken bakom Sveriges nutida alkoholpolitik och se hur den formats av EU-
ratten. FOr att kunna gora det pa basta satt vill jag forst redogdra for historiken bakom det
svenska monopolet och sedan ta upp de problem som uppkommit for svensk alkoholpolitik
efter det att Sverige gick med i EU. Som en praktisk detalj och for att visa hur olik politik
grannlander kan ha vill jag ocksa kort jamfora svensk alkoholpolitik med évriga Nordens,
framst Danmarks, alkoholpolitik. Slutligen vill jag redogdra for alkoholpolitiken som bedrivs
pa EU-niva och hur inforsel av alkohol till Sverige skiljer sig fran inforsel av andra varor

producerade inom EU.

1.2 Fragestallningar och avgransningar

For att uppna uppsatsens syfte kommer jag att avgransa mig till vissa specifika fragor. Skalet
till detta &r att det inte finns utrymme for att ta upp alla aspekter av Sveriges, andra EU-
landers, och EU:s alkoholpolitik. Asikterna & ménga nar det kommer till alkohol, och p&
internet fors livliga diskussioner. Min avsikt ar att i mojligaste man undvika att ha med den
diskussionen i uppsatsen och istallet hamta fakta fran doktrin och myndigheters webbplatser.

Uppsatsen ska besvara foljande fyra fragestallningar:

o Hur ser den historiska bakgrunden ut till den alkoholpolitik Sverige bedriver idag och hur

val dverensstammer Sveriges politik med den senaste tidens alkoholforskning?

o Hur ser Sveriges alkoholpolitik ut idag och vilken betydelse har Sveriges anslutning till

EU haft for den moderna alkoholpolitikens utformning?

o Vilka ar de viktigaste atgarderna som EU vidtagit pa alkohol- och halsoomradet for att
forbattra halsan bland unionsmedborgarna, och hur langt stracker sig EU:s

maktbefogenheter nér det kommer till medlemsléndernas alkohol- och hélsopolitik?

o Vad galler vid inforsel av alkohol fran andra EU-lander till Sverige och vilken kritik har

Sveriges regler utsatts for av EU-domstolen?

1.3 Metod och material
Metoden jag har valt for att uppna syftet med uppsatsen ar att med hjalp av rattsvetenskapliga

kallor sasom doktrin och relevant information pa internet forsoka besvara mina ovan namnda



fragestallningar. Utifran ett rattsutvecklingsperspektiv ska den svenska alkoholpolitiken
diskuteras i forhallande till EU-ratten. Detta uppnas genom en utforlig redogorelse for hur den
svenska ratten fatt anpassa sig efter Sveriges internationella ataganden, bl.a. EU. Det &r
nodvandigt att inte enbart studera amnet utifran ett rattsutvecklingsperspektiv utan ocksa se
det hela ur ett internationellt perspektiv eftersom EU ér ett internationellt samarbete. Utifran
ett internationellt perspektiv kan en korrekt helhetsbild ges 6ver den svenska alkoholpolitiken,

EU:s alkoholpolitik och sambandet dem emellan.

Tva av de viktigaste internetkallorna ar Systembolagets hemsida, dar alltifran tidig
alkoholpolitik till dagens alkoholpolitik behandlas, och Tullverkets webbplats som har mycket
information om alkoholinforsel.

Med hjalp av noggrant utvald information fran myndigheter, organisationer, och kénda
forfattare, bl.a. fil.dr. Jenny Cisneros Ornberg, hoppas jag att pa bésta satt kunna redogéra for
alkoholpolitiken som bedrivs i Sverige och pa EU-niva. Pa EU-rattens omrade har jag valt att
framst anvanda mig av bocker skrivna av fil.dr. Jenny Cisneros Ornberg. Hennes ena bok &r
skriven pa engelska och for den andra boken, som &r en antologi, &r hon en av delforfattarna.
Utéver Ornberg finns publikationer fran ”Nordiskt center for alkohol och drogforskning”
(NAD) innehallande bl.a. statistik som jag ocksa kommer att anvanda mig av. Den fjarde och
sista boken jag vill anvanda mig av ar skriven av Socialvetenskapliga forskningsradet. Det &r
en rapport i bokform fran en konferens hallen i Goteborg ar 1999 och den behandlar i korthet

fragor om dryckesmanster och behandling av alkoholister.

1.4 Forskningslage

Den for detta arbete mest betydelsefulla forskaren ar fil.dr. Ornberg som forskar i alkohol-
och halsofragor. Det som utmarker hennes halsoforskning ar att den har ett huvudsakligt
fokus p& EU och Sverige engagemang i halsoutvecklingen.* Hennes forskning &r alltsa
mycket anvandbar i detta arbete, som ocksa till stor del har ett europeiskt fokus pa
alkoholpolitik.

! http://www.sorad.su.se/om-0ss/2.16908/2.16909/cisneros-%C3%B6rnberg-jenny (22/5 2014)
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2. Undersdkning
2.1 Svensk alkoholpolitik

Alkohol och politik ar tva ord som manga kanner till. Om orden slas samman bildas ordet
alkoholpolitik”. Alkoholpolitik &r "insatser av politisk karaktar som avser att framja
folkhalsan och begransa antalet skador i samhallet”.? Monopol, hdga &ldersgranser,
serveringstillstand etc. ar exempel pa insatser som &r tankta att framja folkhalsan.® Jag
kommer att narmare ga in pa dessa insatser, men innan dess vill jag redogora for den
historiska bakgrunden till dagens alkoholpolitik i Sverige. Det kommer férhoppningsvis att

underlatta forstaelsen for varfor politiken ser ut som den gor idag.

Sa tidigt som ar 1558 stiftade Gustav Vasa den forsta rikstackande lagen som forbjod alkohol.
Andra forbud jdmte detta var bl.a. férbud mot hor och mord. En annan bestdmmelse som kom
senare ar 1718 ars forordning om hantverkargesallernas fylleri. Syftet med férordningen var
att hindra hantverkarna fran att ta ledigt mandagskvéllar for att &gna sig at ”dryckenskap och
annat otidigt leverne™, och darmed férstora arbetsrytmen. Skulle man bli pa&kommen med
rusdrycker en vardagskvall riskerade man att bli varvad som soldat. Det verkliga syftet med
forordningen sag ut att vara att fanga upp dem som stod utanfor varvningssystemet och

darmed ge Sverige en storre armé.”

Ar 1733 inférdes en lag som forbjod folk att upptrada berusade offentligt. De som inte foljde

lagen riskerade fangelse pa vatten och brod.

Under 1800-talet var alkoholismen utbredd i Sverige och allt fler nykterhetsrorelser véxte
fram. Systembolaget startade i mitten av 1800-talet och var just ett ’system” for att bekdmpa
alkoholismen i Falun. Systemkonceptet verkade fungera och ar 1865 startade
Goteborgssystemet med idén att all spritforsaljning ska ske i bolagsform och utan vinstsyfte.

Haérifrén vixte sedan dnnu fler ”system” fram. Det var sa ’Systembolaget” kom till.°

| bérjan av 1900-talet inférdes en ny metod med syfte att minska alkoholkonsumtionen:
motboken. Nu var Sveriges invanare tvungna att anséka om en liten bok dar deras

alkoholinkdp noterades. Den som saknade boken fick inte handla alkohol. Systemet med

2 Storbjork, Jessica s. 73

® Storbjork, Jessica s. 73

* Storbjork, Jessica s. 216

® Storbjork, Jessica s. 216

® http://www.systembolaget.se/Alkohol-och-halsa/Livsstil/Mattlighet-ett-gammalt-knep/ (1/4-2014)
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motbdcker medforde stora orattvisor bland medborgarna eftersom rika méan gynnades och
ogifta kvinnor och yngre diskriminerades eftersom de inte fick kopa alkohol i lika stor
omfattning.’

Motboken avskaffades ar 1955, och hoga skatter blev istallet statens vapen for att halla
konsumtionen pa laga nivaer. Efter motbokens avskaffande minskade alkoholkonsumtionen
pa krogen fran tolv till sex procent och det beror formodligen pa att fler nu valde att handla pa
Systembolaget istallet for att dricka pa krogen. Sa smaningom ¢kade alkoholkonsumtionen pa
krogarna igen och ar 1985 var konsumtionen pa krogarna atta komma atta procent av den
totala alkoholkonsumtionen i Sverige. Under slutet av 90-talet 6kade alkoholkonsumtionen pa
krogarna markant, och ar 2005 var den uppe i tjugotva procent av den totala
alkoholkonsumtionen i Sverige. Denna enorma 6kning kan ha att géra med att allt fler krégare

erholl serveringstillstand for alkohol .
2.2 Forskning

Forskning visar att i lander dér det bedrivs en strikt alkoholpolitik med regler som goér det
svarare att fa tag pa alkohol, ar antalet alkoholrelaterade skador och olyckor farre an i lander
med en mer liberalt hallen politik. Ett utmarkt exempel ar Finland som ar 1968 liberaliserade
sin alkoholpolitik genom att dels infora lagre aldersgranser i kombination med att affarer gavs
tillatelse att salja mellandl och dels genom att kaféer gavs ett generellt tillstand att servera
alkohol. Som en konsekvens av atgarderna steg alkoholkonsumtionen med fyrtiosex procent.
Ett annat exempel ar Ryssland som har en i princip helt oreglerad alkoholmarknad och hér ar
problemen mycket stora. Ungefar fyrtio procent av mannen i Moskvaregionen uppnar kraven
for att diagnostiseras som beroende eller missbrukare. Det dr den hogsta siffran i hela Europa

och den kan jamféras med USA dér beroendeantalet endast ar atta komma fyra procent.’

2.3 En kort nordisk jamforelse
Svensk alkoholpolitik &r olik den politik som bedrivs i manga andra EU-lander. Man behéver
inte aka langre an till Danmark for att se de stora skillnaderna. | Danmark saljs alkoholhaltiga

drycker i butiker och personer éver sexton ar har ratt att handla drycker med en alkoholhalt pa

" http://www.systembolaget.se/OmSystembolaget/Systembolagets-historia/historien-om-systembolaget21/ (27/3
2014)

8 Olsson och Térrénen s. 302f

® Socialvetenskapliga forskningsradet s. 41
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upp till sexton komma fem volymprocent. Fér starkare drycker ar det artonarsgrans.*®

| Sverige har personer rétt att fran arton ars alder handla 61 med en alkoholhalt pa hogst tre
och en halv volymprocent i butiker. Drycker med hogre alkoholhalt finns att kopa pa
Systembolaget, dock endast av personer som ar minst tjugo ar gamla. (se 3 kap 7 §
Alkohollagen).™ Detta ar bara en skillnad och fler finns, men det skulle ta for 1ang tid att
redogora for dessa. Istallet ar det battre att lasa sammanstallningen som finns pa
Systembolagets hemsida dar man utéver Danmarks alkoholregler exempelvis kan se att

Norge, precis som Sverige, har monopol pé en del av detaljhandeln for alkohol.*?

2.4 Forbud mot alkoholreklam

| Sverige rader idag ett forbud mot att marknadsfora alkoholdrycker starkare &n femton
volymprocent i periodiska skrifter, dvs. bland annat i dagstidningar. (se 7 kap. 48
Alkohollagen).'® Sverige hade tidigare ett langre g&ende férbud mot alkoholreklam och det
ifragasattes i det s.k. "Gourmet-fallet”** frdn 1998. Har kom EU-domstolen fram till att
Sveriges forbud mot alkoholreklam inte var att anse som stridande mot den fria rorligheten sa
lange som forbudet var motiverat med hansyn till folkhalsan och star i proportion till sitt
givna syfte som ar att begransa alkoholkonsumtionen bland befolkningen.

Trots detta kom Hogsta domstolen och Marknadsdomstolen senare fram till att Sveriges
forbud inte var proportionerligt, och ar 2003 kom ny lagstiftning som bara forbjod

marknadsforing av alkoholdrycker innehéllande mer &n femton volymprocent.™

Ar 2011 fick Sverige en ny alkohollag dér det gjordes tydligt att forbudet mot kommersiella
alkoholannonser galler all media, dvs. saval internet som tryckta skrifter omfattas. Regeringen
fann det nddvandigt att modernisera alkohollagen eftersom reklam idag inte bara finns i
periodiska skrifter utan ocksa pa internet och i sociala medier. Vad som menas med

kommersiell annons och vad granserna gar rdder det dock tvivel om.*® Som tur &r finns en

19 http://www.nordicwelfare.org/om-oss/alkohol-och-narkotika/nosamnet/nordisk-fakta/danmark/ (31/3-2014)
Y http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20101622.htm (31/3-2014)

12 http://www.systembolaget.se/Alkohol-och-halsa/Fakta-och-forskning/Varldshalsan-i-fokus/Alkoholstatistik/
10/04-2014)

13 http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20101622.htm (1/4-2014)

14 C-405/98: http://www.biicl.org/files/1827 c-405-98.pdf (22/5 2014)

15 http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/prop-200304161
Alkoholpoliti_GR03161/?html=true (22/5 2014)

1 http://www.infotorgjuridik.se/premium/mittijuridiken/praktikerartiklar/article169873.ece (1/4-2014)
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branschrekommendation av Alkoholgranskningsndmnden med tydliga regler for vad som

galler vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker.'’

2.5 Svensk alkoholpolitik i forhallande till EU

2.5.1 EU och Systembolaget

Nér Sverige gick med i EU i mitten av 90-talet férandrades svensk alkoholpolitik. Bland annat
borjade produkter som alkolask och ladvin att séljas. Tidigare var dessa drycker forbjudna
eftersom de ansags oka alkoholkonsumtionen. Sverige tillats att ha kvar Systembolaget och
lata forsaljning ske genom statlig férsorg, men alkoholproduktion, import/export av drycker,
och restauranghandeln ska héllas fri frén staten och & verka pé en fri marknad.'®

Ar 2003 kom rapporter som visade att svenskarna dricker mer nu &n de nagonsin gjort de
senaste hundra aren och att bara sedan mitten av 90-talet (vid EU-intradet) har konsumtionen
okat med trettio procent. Vad 6kningen beror ar osakert, men fil.dr. Ornberg tror att 6kningen
har att gora med att alkoholen idag &r mer lattillganglig och att priset pa alkoholdrycker inte
har f6ljt Sveriges inflation. Darmed har alkoholen blivit billigare.*®

En av EU:s viktigaste principer dr ”principen om icke-diskriminering”. | korthet innebar
principen att varor som ar tillverkade och godkanda i en medlemsstat inte far bli foremal for
misstanke och kontrollatgéarder av andra medlemsstater, utan varorna ska aven dar
klassificeras som godkanda.?

Systembolaget far alltsa inte diskriminera genom att ge svenska alkoholtillverkare fortur eller
andra formaner och leverantorer har mojlighet att verklaga till Alkoholsortimentsnamnden
om de skulle fa sina offerter avvisade av Systembolaget. Ett annat viktigt organ &r
myndigheten Konkurrensverket som har som deluppgift att granska Systembolagets
verksamhet och se till att ingen leverantor diskrimineras.?

Systembolaget uppdaterar hela tiden sitt sortiment och varor som saknas i det ordinarie

sortimentet men som finns i bestallningssortimentet kan pa uppmaning av koparen bestéllas

17 http://media.alkoholgranskningsmannen.se/2011/08/Rekommendationerna.pdf (1/4-2014)

18 Storbjork s. 74f

9 Ornberg s. 48f

20 http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/amsterdam_treaty/a10000 sv.htm
(31/3-2014)

2! hitp://www.systembolaget.se/OmSystembolaget/Vart-samhallsansvar/Uppdrag/Systembolaget-och--EU/
(1/4-2014)
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in.?> Om varan varken finns i det ordinarie sortimentet eller i bestaliningssortimentet kan
koparen privatimportera drycken. Da tar Systembolaget kontakt med séljaren, och séljaren
skickar sedan en offert. Accepteras offerten av képaren bestélls varan som huvudregel och

frakt tillkommer. I annat fall rivs offerten och képaren behover inte betala ett ore.??

2.5.2 Alkoholpolitiken i EU-réttslig praxis

En kort tid efter att Sverige blivit medlem i EU fick Systembolaget konkurrens. Da borjade
namligen skaningen Harry Franzén att sélja vin som han kopt i Danmark och pa
Systembolaget. Han ville testa ifall Sveriges alkoholmonopol stod i strid med EU-rétten.
Harry Franzén blev atalad 1995 och malet avgjordes med hjalp av ett férhandsavgorande fran
EU-domstolen (C-189/95). EU-domstolen kom fram till att alkoholmonopol inte star i strid
med artikel 31 i EU-fordraget (FEU) och darfor har Franzén inte rétt att konkurrera med
Systembolaget.?* Malet visade, liksom senare avgéranden, att stater har ett visst
tolkningsutrymme nar det kommer till folkhalsofragor, se exempelvis ovan namnda

“Gourmet-fall” som handlade om alkoholreklam.?®

Ett annat viktigt rattsfall & C-170/04, som handlar om Klas Rosengren m.fl. (darav namnet
’Rosengrendomen”) som ar 2001 bestallde kartonger med spanskt vin pa postorder. Importen
skedde med hjalp av en privat transportor och tullen meddelades inte. Vinet kom d&rfor att tas

om hand av tullen med motiveringen att vinet importerats i strid med alkohollagen.

Rosengren m.fl. accepterade inte tullens beslut och tog saken till domstol. Nar malet kom till
Hogsta domstolen begéardes ett forhandsavgorande fran EU-domstolen. EU-domstolen kom ar
2007 fram till att Sveriges importregler inte ar foérenliga med EU-réttens artiklar om fri
rorlighet (se artiklarna 28 EG, 30 EG och 31 EG). Domstolen menade att férbudet mot
privatimport utgjorde en kvantitativ importrestriktion enligt art 28 EG, och att forbudet inte
kan motiveras av folkhalsoskal enligt artikel 30 EG. Forbudet &r inte &ndamalsenligt och det

star inte i proportion till syftet att skydda unga mot skadlig alkoholkonsumtion.?®

22 http://www.systembolaget.se/Tjanster/e-bestallning/ (2/4-2014)

2 http://www.systembolaget.se/Tjanster/Privatimport/ (2/4-2014)

2 http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf2celex=61995CJ0189&langl=en&type=TXT&ancre= (31/3-2014)

% Ornberg s. 51f

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/2qid=1397055380848&uri=CEL EX:C2007/170/03 (9/4-2014)
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2.6 Alkoholpolitik pa EU-niva

Maastrichtfordraget gav EU stérre makt inom omraden som de enskilda landerna tidigare
bestamt inom. Aven Nice-, men framférallt Amsterdamférdraget, gav EU helt nya
befogenheter. Till exempel infordes artikel 152 som alagger EU att férebygga och skydda
medborgarnas halsa. Artikeln utgdér dock inte bindande lagstiftning vilket kan vara
anledningen till att den inte fatt sa stort genomslag. Artikel 152 &r tankt som en hjélp for
medlemsstaterna, och den ger endast EU makt att bidra med support, inte att satta sig 6ver
eller ersétta landernas hélsopolitik. Man kan séga att det tillhor medlemsstaternas nationella

kompetens att verka for att forebygga alkoholproblem.?’

2.6.1 Halsoprogram

Alldeles nyligen (mars 2014) antogs ett tredje program for atgarder pa halsoomradet som ar
giltigt fram till 2020. Féregangaren hade starka kopplingar till artikel 152 och tillkom genom
Maastrichtfordraget, detta andra program” gallde fram till 2013.%% Det tredje programmet har

jag valt att fokusera pa eftersom det ligger néra i tiden.

Till att borja kan namnas att det i programmets fjortonde punkt star att programmet bor
kartlagga, sprida och framja utnyttjandet av evidensbaserad och god praxis for
kostnadseffektiva halsoframjande och sjukdomsférebyggande atgarder med sérskild inriktning
pa de centrala riskfaktorerna, namligen tobaksbruk, narkotikamissbruk, skadlig
alkoholkonsumtion [min kursivering] och ohilsosamma kostvanor”?. | bilagans forsta punkt
star det att det ar en taktisk prioritering att hitta kostnadseffektiva atgarder for forebyggande
och framjande och att alkohol och kost ska prioriteras extra.*

Utover de ovan namnda programmen har det mer specifikt pa alkoholomradet tillkommit
vissa organisationer pa EU-niva med syfte att bl.a. minska ungas missbruk av alkohol. Under
Sveriges ministerperiod i EU tillkom ”Radets rekommendation av den 5 juni 2001 om unga
manniskors, i synnerhet barns och tonaringars alkoholkonsumtion” (2001/458/EC). Vidare

Oppnades dgonen upp for trafikolyckor med koppling till alkohol, och sarskilt

7 Ornberg s. 53f

% http://www.notisum.se/rnp/eu/fakta/..%5Clag%5C307D1350.htm (1/4-2014)

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/2qid=1396352455839&uri=CEL EX:32014R0282 (22/5-2014)
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/2qid=1396352455839&uri=CEL EX:32014R0282 (1/4-2014)
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uppmarksammat ar kommissionens Community Public Health Programme”. >

Ar 2004 fick ett institut frén Storbritannien i uppgift av kommissionen att skriva en
alkoholrapport, som senare godkandes av EU-kommissionen. Stor vikt lades pa att skydda
unga och barn, att minska antalet alkoholrelaterade trafikolyckor, och att hindra

alkoholmissbruk bland vuxna och pé deras arbetsplatser.*?

2.6.2 Alkoholtullar inom EU

Inom EU rader tullfrihet. Varor ska kunna passera fritt mellan EU:s lander som om hela EU
vore ett enda stort land.*® Trots detta finns det vissa begransningar nar det kommer till inforsel
av alkohol. Enligt Tullverket far alkohol féras in fran annat EU-land utan att svensk
alkoholskatt behover betalas av koparen om alkoholen ar avsedd for privat- eller for familjens
konsumtion, kdparen ar minst tjugo ar gammal samt att koparen sjalv ombesorjer transporten
till Sverige. Alltsa: alkoholinforsel avsedd for kommersiellt bruk, dvs. att som
naringsverksamhet bedriva alkoholforsaljning i Sverige (som Systembolaget har monopol pa)
ar forbjuden. Granserna for vad som enligt Tullverket utgor privat konsumtion &r tio liter
sprit, tjugo liter starkvin, nittio liter vin samt hundratio liter 6l. Det &r dock den enskilde
tullmannen som goér bedémningen.

Sedan 2008 finns aven mojlighet att importera alkohol med hjélp av extern transportor under
forutsattning att kbparen anmaler transporten till Skatteverket. Att Skatteverket ska
underrattas beror pa att koparen eller saljaren inte ska kunna undkomma att betala svensk
alkoholskatt. Beroende pa om det ar képaren eller saljaren som skoter transporten till Sverige
géller olika regler. Om koparen ombesorjer transporten belastas kdparen av svensk
alkoholskatt och ifall saljaren skoter transporten &r saljaren alkoholskattepliktig. Foljs inte
dessa regler riskerar kopare eller séljare att fa betala punktskatt enligt lagen (1998:506) om

punktskattekontroll.**

! Ornberg s. 54f

%2 Ornberg s. 55f

% http://www.eu-upplysningen.se/Om-EU/Vad-EU-gor/Handel-och-tjanster-inom-EU/Varuhandel-i-EU/ (2/4-
2014)
#http://www.tullverket.se/innehallao/a/alkoholegetbruk/alkohol/alkoholfranettannateuland.4.4ab1598¢11632f3b
2928000525.html (2/4-2014)
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3. Analys och slutsatser

Fran att tidigare ha bestraffat berusade personer pa 1500-talet har Sverige idag valt att
forebygga alkoholproblem med hjalp av bland annat statligt monopol och tillstandsreglering
for krogar. Kanske kom lagstiftaren att inse att bestraffning inte hjélper mot alkoholmissbruk
utan att det ar effektivare att istallet forsoka hjélpa individer pa ett tidigare stadie.

Det ar intressant att se de skillnader som rader mellan svensk, norsk, finsk och dansk
alkoholpolitik. Alla de nordiska landerna har mycket gemensamt nar det kommer till
valfardspolitik och beskattning men alkoholpolitiken skiljer sig at markant, i alla fall om en
jamforelse gérs med grannen Danmark. Sverige, Norge och Finland &r heller inte helt lika,
men monopol rader dtminstone p& en del av detaljhandeln.®® Danmark har en mycket mer
liberal alkoholpolitik och dér finns alkohol att kdpa i ndrmsta butik. Danmark kanske helt
enkelt har en alkoholpolitik mer lik dvriga Europas, t.ex. Tysklands. Det kanske inte ar sa
konstigt eftersom landerna befinner sig pa samma kontinent. | Tyskland far man kopa en

starkol i mataffaren fran sexton ars alder, och samma sak galler i Danmark.

Vad géller alkoholreklam har mycket hant. Sverige har idag en mer liberal hallning till
alkoholreklam och det beror pa EU. Hade inte granserna testats i Gourmet-fallet, dar
domstolen kom fram till att inskrankningar far goras, hade inte Sverige kunnat ha sa pass
harda krav pa reklamen. Det &r anmarkningsvart att Hogsta domstolen och
Marknadsdomstolen senare papekade att det svenska forbudet var oproportionerligt i
forhallande till EU-ratten med tanke pa att EU-domstolen redan accepterat Sveriges
reklamforbud. 1 och for sig &r det val ett positivt tecken att Sveriges domstolar inte har samma
uppfattning som regeringen i alla fragor eftersom tanken &r att domstolarna ska arbeta

sjalvstandigt i forhallande till Sveriges politiker.

Forskningen pa alkoholomradet &r omfattande och det ar fortfarande mycket som behéver
redas ut. Utifran de fakta jag fatt tag pa, verkar det ur ett folkhalsoperspektiv vara béttre att ha
lagstiftning som gor det svarare att fa tag pa alkohol &n att inte ha det. Precis som tidigare
namnts sa hade Moskvaregionen for ett par ar sedan stora problem med alkoholmissbruk
bland befolkningen. Ryssland har valt en liberal politik vilket innebér att alkoholen &r
lattillganglig. Hur siffran ser ut idag vet jag inte, men jag kan tdnka mig att alkoholismen

fortfarande &r ett stort problem i Ryssland.

% http://www.systembolaget.se/OmSystembolaget/Vart-samhallsansvar/Uppdrag/Den-svenska-alkoholpolitiken/
(11/4-2014)
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Som jag tagit upp i undersokningen visar statistik fran 2003 att svenskar idag konsumerar mer
alkohol &n innan EU-intradet. Jag skulle dock vilja ifragasatta statistiken eftersom den ar elva
ar gammal och dessutom ar det omdjligt for statistiska institut att halla koll pa all privatimport
och smuggling som &ger rum éver granserna. Systembolagets forsaljning och
restaurangforsaljningen av alkohol gar sjalvklart att mata, men resten av siffrorna maste
uppskattas, och uppskattningar &r sallan helt korrekta.

Om jag trots detta véljer att tro pa faktumet att vi konsumerar storre mangder alkohol idag &n
innan EU-intradet, sa tycker jag att detta &nda kompenseras av att EU vidtagit manga atgérder
for att forsoka forbattra halsan hos unionsmedborgarna. Maastrichtférdraget och artikel 152,
och de halsoprogram som antagits, tyder pa att inte bara Sverige forsoker bedriva en
ansvarsfull alkoholpolitik, utan att &ven EU vill minska drickandet hos unionsmedborgarna.
Sverige &r ett litet land och EU bestér av ménga lander. Atgdrderna som EU vidtar stracker sig

langre och pa sikt lar fler manniskor det battre halsomassigt.

Utdver monopol pa detaljhandel och restriktioner for restauranger i form av
serveringstillstand finns det bland annat begransningar vid inférsel av alkohol. Eftersom
alkohol &r beroendeframkallande och skadligt for hdlsan kan jag tycka att det &r rimligt att
Tullverket tillats att utdva kontroll dver inforseln. En av kontrollatgarderna ar att se till svensk
alkoholskatt betalas for varor som importeras genom extern transportor. Alkoholskatten ar
hog och ger inkomster till staten samtidigt som den &r tankt att avhalla personer fran att kopa
for mycket alkohol. Enligt mig ar det en annan sak om man tar bilen ner till Tyskland och
koper 6, eftersom man da sjalv skoter transporten. | Rosengrenfallet tyckte EU-domstolen att
Tullverket i Sverige gatt for langt och det kan jag halla med om. En privatperson ska inte
behdva tvingas lata Systembolaget importera flaskan med vin utan personen ska sjalv fa
bestalla och sen redovisa till Skatteverket. Det dr en smidig I6sning dar bade EU och Sverige
blir nojda eftersom bestallaren inte undkommer svensk alkoholskatt och samtidigt
uppkommer inga problem med den fria rorligheten inom EU. Tullverket lagger sig inte
transaktionen mellan privatpersonen och vinforsaljaren. Hade Sverige haft andra skal an
folkhalsoskal till varfor redovisning infor Skatteverket sker, hade nog EU ansett att atgarden
har som syfte att hindra den fria rorligheten tror jag. Syftet ska alltsa vara att avhalla
manniskor fran att dricka, och det ska inte spela nagon roll om alkoholen kops pa
Systembolaget eller i andra EU-lander. Den svenska alkoholskatten belastar kbparen oavsett

och detta har som syfte att fa personen att avsta fran att kdpa alkohol.
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4. Sammanfattning

Uppsatsen har som syfte att redogoéra for alkoholpolitiken som bedrivs och som har bedrivits i
Sverige och dess forhallande till EU-ratten, samt att redogora for den alkohol- och

hélsopolitik EU bedriver. Utdver diskuteras den fria rorligheten och alkoholimport.

Sverige har sedan lange haft lagar som syftar till att begransa de problem som &r forknippade
med alkohol. De allra tidigaste lagarna fran 1500-talet var av ren straffrattslig karaktar, men
efter hand kom fokus att laggas pa mer preventiva atgarder sisom monopol och

alkoholtillstand for restauranger.

Sverige och Danmark ar lika i manga avseenden, men nar det kommer till alkoholpolitik ar
skillnaderna stora. Danmark har valt en mer liberal politik utan monopol vilket innebér att
vanliga matbutiker kan salja sprit, och inte bara alkohol upp till tre komma fem volymprocent.
| Danmark far personer som fyllt sexton ar handla vin och 6l och artonarsgrans galler for

starkare drycker. Tyskland har i princip identiska bestammelser.

Utdver monopol, alkoholtillstand for krogar, och begransningar vid forsaljning av
alkoholdrycker i butiker, har férbud mot alkoholreklam varit en viktig fraga for svenska
politiker. Reklamforbudet kom att ifragasattas i Gourmet-fallet och dér slog EU-domstolen
fast att forbudet var i enlighet med férdragen om det motiverades av folkhalsoskal och var
proportionerligt. Trots detta kom Marknadsdomstolen och Hogsta domstolen fram till att
forbudet inte var proportionerligt och att vissa drycker, med en viss hogsta alkoholhalt, borde

fa marknadsforas.

Forskning bedrivs saklart inom alkoholomradet. Informationen jag tagit del av visar att
Sverige med en relativt hart hallen alkoholpolitik har mindre missbruksproblem &n
Moskvaregionen i Ryssland dar ca fyrtio procent har missbruksproblem. Man maste dock ha i
atanke att siffrorna ar ca femton ar gamla och att mycket kan ha hant sedan statistiken togs

fram.

Sveriges anslutning till EU innebar vissa forandringar for svensk alkoholpolitik. De storsta
forandringarna var avskaffandet av monopolen for produktion, import/export och

restauranghandel. En annan mindre forandring var att alkolask och ladvin bérjade séljas.

En elva ar gammal rapport visar att svenskarna nu dricker mer de gjort pa hundra ar och bara

efter EU-intradet i mitten av 90-talet har konsumtionen 6kat med trettio procent. Detta antas

13



bero pa 6kad tillganglighet men ocksa att alkoholen med tiden blivit billigare p.g.a.

inflationen.

For att motverka att alkoholproducenter i andra EU-stater diskrimineras utovar
Konkurrensverket kontroll 6ver Systembolagets verksamhet. Produkter av alkoholproducenter
som Systembolaget valt att inte bestélla in till sitt sortiment kan 6verklagas av den bertrda
leverantoren till Alkoholsortimentsndmnden. Produkter som saknas i det ordinarie sortimentet
hos Systembolaget kan bestéllas in av képaren om varan finns i bestallningssortimentet. Om
det mot all formodan skulle saknas i bestéllningssortimentet kan képaren privatimportera

drycken med eller utan Systembolagets forsorg.

Nastan omedelbart efter Sveriges anslutning till EU borjade skaningen Harry Franzén (darav
namnet “Franzénmaélet™) att utmana Systembolaget och séalde vin som han inhandlat i
Danmark och pa Systembolaget. Detta ledde till tal och saken kom att prévas av EU-
domstolen (se C-189/95). Domstolen menade att alkoholmonopol &r tillatna och pekade precis
som i Gourmet-fallet, pa staternas sjalvbestammanderatt i folkhalsofragor.

Ett par ar senare hade EU-domstolen aterigen ett fall fran Sverige pa sitt bord och fragan
rorde den har gangen inte olovlig spritférséljning som i Franzénmalet, utan om privatpersoner
som av Tullverket nekats att importera spanskt vin kopt pa postorder. Malet kallas
Rosengrendomen (se C-170/04). Koparna fick ratt och EU-domstolen ansag att Sveriges
forbud mot privat alkoholimport utgor en kvantitativ importrestriktion och utéver detta ar
forbudet dels inte motiverat ur folkhalsoskal, och dels &r det inte en proportionerlig atgard for
att motverka skadlig alkoholkonsumtion.

En annan sak att diskutera &r den alkoholpolitik som bedrivs pa EU-niva. Precis som det
visade sig i bade Gourmet- och Franzénmalet ar halsofragor fragor som medlemsstaterna fatt
tillatelse att bestamma 6ver sjalva till stor del. Artikel 152 i fordraget alagger bara EU att
forebygga och skydda medborgarnas hélsa och utgér inte bindande lagstiftning. Artikel 152 ar

enbart till for att fungera som en mojlighet att soka hjalp fran EU for medlemsstaterna.

Ut6ver detta har EU med ett par ars mellanrum antagit program med atgarder pa
halsoomradet. Det senaste antogs tidigare i ar och atgarder mot skadlig alkoholkonsumtion ar
med som ett av delmalen. Rekommendationer har ocksa tagits fram och en av de mest kénda

ar 2001/458/EC dar stor vikt laggs pa alkoholkonsumtion bland unga.
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Inforsel av alkoholvaror fran andra EU-lander till Sverige ar mer begransad an inforsel av
andra varor. Vid inforsel ska képaren vara minst tjugo ar gammal och sjélv sta for transporten
till Sverige. Utéver detta far den importerade alkoholen inte vara avsedd for nagon annan &n
koparen eller kdparens familjs behov.

Eftersom konsumtionen skiftar fran familj till familj har Tullverkets vissa riktlinjer. Tio liter

sprit, tjugo liter starkvin, nittio liter vin samt hundratio liter 6l klassas som privat konsumtion.

Vill képaren inte transportera alkoholen sjalv blir situationen en annan. Da far képaren anlita
en extern transportdr och ocksa meddela Skatteverket for att pa sa sétt inte undkomma svensk
alkoholskatt. Om koparen ordnar transporten ar koparen alkoholskattepliktig och samma sak
géller om det istéllet ar séljaren som ordnar transporten. Underréttas inte Skatteverket riskerar

koparen eller séljaren att fa betala punktskatt.

4.1 Summary:

The main purpose of this essay is to discuss Swedish politics on the alcohol field, and its
problems when it comes to the treaties of the EU. In addition, I also want to write about the
alcohol and health policy of the EU.

Sweden has since many hundred years had problems associated with alcohol. The earliest
laws came during the 1500s and provided penalty for drunkenness. Gradually our law maker
began to focus on more preventive measures, such as alcohol monopolies and liquor license
for restaurants.

Sweden and Denmark are similar in many ways, but when it comes to alcohol politics, there
are many differences. Denmark has a more liberal alcohol policy. For example Denmark does
not have a monopoly on alcoholic beverages, which means that grocery stores can sell liquor
and, unlike Sweden, there are no rules limiting how strong alcohol stores can sell. Danish
people aged sixteen and more are allowed to buy wine and beer, but only peopled aged
eighteen and more, are allowed to buy spirits. Germany has almost identical rules as
Denmark.

Not only monopoly, alcohol licensing of restaurants, and limitations of how strong beer you
can buy in grocery stores has been measures carried out by the Swedish government. Some
years ago Sweden had a prohibition of alcohol advertising. The ban of advertising was not
popular, and it later led to a case called the Gourmet-case which was reviewed by the ECJ

Court. The Court’s conclusion was that laws which prohibit advertising of alcoholic
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beverages are in accordance with the Treaties of EU if it is motivated by public health
considerations and stood in proportion to its purpose of limiting alcohol consumption. The
Swedish Market Court and the Swedish Supreme Court however, later concluded that the ban
did not stand in proportion to its purpose of limiting alcohol consumption. The two Swedish
courts decided to allow advertising for alcoholic beverages not containing more than fifteen

percentage of alcohol, i.e. not spirits.

There is a lot of research going on in the alcohol field, and the results from the research shows
that countries with a strict alcohol policy, has less problems with alcoholic abuse. For
example, in the Moscow region in Russia where the regulation of alcohol is very liberal, forty
percent of the citizens have drinking issues. However, one must keep in mind that the

statistics are about fifteen teen years old and a lot could have changed ever since.

When Sweden became a member of the EU some changes had to be made concerning alcohol.
The greatest changes were the abolition of the monopoly for production, the monopoly for
import and export, and finally the abolition of the monopoly for alcohol trade for restaurants.
A minor change was that Systembolaget was now allowed to sell alcopop and bag-in-box
wine; beverages not permitted to sell at Systembolaget until now as they were considered as

products increasing the alcohol consumption.

An eleven year old report shows us that Swedes now drink more than they did a hundred
years ago and only after entering the EU in the mid -90s, the consumption has increased by
thirty percent. This increase in consumption may be due to that alcohol is easier to find today,

but also that alcoholic beverages over time has become cheaper due to inflation.

It is of great importance that producers of alcoholic beverages in EU get treated equally. To
prevent discrimination, the Swedish competition authority “Konkurrensverket” controls the
business of Systembolaget. If Systembolaget refuses to buy from a supplier, the supplier can
appeal to “Alkoholsortimentsnamnden”, an authority with the right to revoke the decision
made by Systembolaget. Products not being available at Systembolaget may be ordered by
Systembolaget if the buyer so desires. If the product is out of stock in Systembolaget’s main
supply, the buyer can order the beverage himself with assistance from Systembolaget
(“privatimport”).

Almost immediately after Sweden became a member of the EU a man called Harry Franzén
(hence the name the “Franzén-case”) started to compete with Systembolaget by selling wine.
His actions led to prosecution, and the case was judged by the ECJ (C-189/95). The Court
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decided that alcohol monopolies are allowed and, just like the Court reasoned in the Gourmet-
case, that each state has the right to decide what actions to take in the field of public health.

A few years later the ECJ had another Swedish case to deal with. This time it was not about
selling liquor illegally, as in the Franzén-case, but instead the case was about people who
were stopped by the Swedish Custom Authority “Tullverket” as they tried to import Spanish
wine ordered by mail. The case is called “The Rosengren-case” (C-170/04). The claimants
(the buyers) won and the ECJ first of all concluded that the Swedish prohibition of private
alcohol import was an action considered as a quantitative import restriction and therefore not
in accordance with EU-law. Secondly the ECJ concluded that the import prohibition could not
be considered as an action necessary for protecting the public health and, as a consequence,
the action is disproportionate.

The Gourmet-case and the Franzén-case made it clear that each member state, to a large
extent, has the right to decide what actions to be taken in the field of public health. Article
152 is only meant to serve as a general rule for protecting the health of EU-citizens and is not
a binding legislation; it only gives member states the opportunity to obtain help from EU in
matters concerning public health.

The minister council and the parliament of EU have also made health programs. The newest
program was adopted earlier this year, and one of its goals is to find measures against harmful
alcohol consumption. In addition to health programs, some recommendations have been
developed and one the most famous recommendations is 2001/458/EC. This recommendation

focuses on alcohol consumption among young people.

Free movement of alcohol beverages is more complicated than free movement of other goods.
In Sweden, a person must be at least twenty years old in order to import alcoholic beverages.
Besides that, the buyer must handle the transport to Sweden and the liquor has to be for
personal or family use only.

Some families consume more alcohol than other families, and it could be hard for the buyer to
know what the Swedish Customs consider as personal use. The Swedish Customs
“Tullverket” has therefore made a recommendation which allows a buyer to bring ten liters of
spirits, twenty liters of fortified wine, ninety liters of wine and hundred and ten liters of beer
to Sweden.

If the buyer does not want to transport the alcohol, an external transporter can be hired. But in

that case the buyer must inform the Swedish Tax Authority “Skatteverket” because the buyer
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must pay Swedish alcohol tax. If the buyer arranges the transport, the buyer has to pay
Swedish alcohol tax and in the opposite case, the seller has to pay Swedish alcohol tax. If
“Skatteverket” don’t get informed about the transaction, the buyer or the seller may have to

pay excise duty.
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http://www.systembolaget.se/Tjanster/e-bestallning/
http://www.systembolaget.se/Tjanster/Privatimport/
http://www.systembolaget.se/OmSystembolaget/Vart-samhallsansvar/Uppdrag/Den-svenska-alkoholpolitiken/
http://www.systembolaget.se/OmSystembolaget/Vart-samhallsansvar/Uppdrag/Den-svenska-alkoholpolitiken/
http://www.biicl.org/files/1827_c-405-98.pdf
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/amsterdam_treaty/a10000_sv.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/amsterdam_treaty/a10000_sv.htm

C-189/95 Brottmal mot Harry Franzén, EUR-LEX, hamtad den 31 mars 2014 fran:
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61995CJ0189&Ilangl=en&type=TXT &ancre

C-170/04 Klas Rosengren m.fl. mot Riksaklagaren, EUR-lex, hamtad den 9 april 2014 fran:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1397055380848&uri=CELEX:C2007/170/03

Europaparlamentets och radets beslut nr 1350/2007/EG av den 23 oktober 2007 om
inrattande av ett andra gemenskapsprogram for atgarder pa halsoomradet (2008-2013),
Notisum, hamtad den 1 april 2014 fran:
http://www.notisum.se/rnp/eu/fakta/..%5Clag%5C307D1350.htm

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 282/2014 av den 11
mars 2014 om inrattande av ett tredje program for unionens atgarder pa halsoomradet
(2014-2020) och om upphévande av beslut nr 1350/2007/EG, EURIlex, hamtad den 1 april
2014 fran: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?0id=1396352455839&uri=CELEX:32014R0282

Ovrigt

Rekommendation avseende reklam for alkoholhaltiga drycker och alkoholhaltiga lattdrycker,
Alkoholgranskningsnamnden, hamtad den 1 april 2014 fran:

http://media.alkoholgranskningsmannen.se/2011/08/Rekommendationerna.pdf (1/4-2014)

Alkohol fran ett annat EU-land, Tullverket, hamtad den 2 april 2014 fran:
http://www.tullverket.se/innehallao/a/alkoholegetbruk/alkohol/alkoholfranettannateuland.4.4a
b1598c11632f3ba928000525.html
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Alkohollag, Notisum, hamtad den 31 mars och den 1 april 2014 fran:
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20101622.htm

En reflektion kring var nya tids alkoholmarknadsforing, InfoTorg Juridik, hamtad den 1 april
2014 fran:

http://www.infotorgjuridik.se/premium/mittijuridiken/praktikerartiklar/article169873.ece

Varuhandel ska vara tullfri och saker i EU, EU-Upplysningen, hamtad den 2 april 2014 fran:
http://www.eu-upplysningen.se/Om-EU/Vad-EU-gor/Handel-och-tjanster-inom-
EU/Varuhandel-i-EU/
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