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Summary

The Swedish sexkopslag from 1998 criminalizes the act of buying sex. Its
coming into force was a unique inverse as it entailed a switch of
perspectives. The seller has been the subject of regulatory throughout the
history in Sweden. Although the idea of the buyer as the main problem can
be traced as a divergent opinion already in a preparatory work from 1910, it
took almost 90 years for the Swedish legislators to recognize the vital
impact of the sex buyer for the phenomenon’s continued existence.
Historically seen, the Swedish legislators have regulated and categorized the
prostitutes as divergent in different ways throughout the years, for example

as antisocial persons and lunatics.

The essay has its starting point in the Swedish 16sdrivarlag (Vagabond law)
from 1885 and follows its trace to the year of 1998 and the entry into force
of the sexkdpslag. The purpose is to account for how the Swedish legislators
have observed the prostitute throughout the years. Besides the 16sdrivarlag,
regulations within criminal law existed, for example the crime of wounding
of discipline and morality, a regulation that could be used to captivate
prostitutes who behaved particularly improperly in public. The earlier
regulations fell within the administrative law area but since the sexkopslag

the regulation falls within criminal law.

Feminism raised of importance in the 1970’s and has been ever since. In
1977 a commission was appointed which came to have a huge impact on the
law from 1998. The growing international context was also of relevance for
the wording of the law. The Swedish State has always expressed a need of
controlling the prostitutes because of her threatening of the public order. On
the other hand, the legislators in history have in some way confessed the
sexuality of men and the eternal need of the prostitutes. Today, the Swedish

State does no longer control the prostitute. The buyer is subject to control.



Sammanfattning

Nar 1998 ars sexkopslag lanserades innebar den en helomvéndning f6r den
svenska synen pé prostitution. Tankarna hade emellertid legat och grott och
1 lagforarbeten kan de hérledas tillbaka till en kritisk kommentar 1 samband
med prostitutionsreglementets behandling ar 1910. Det tog ndrmare 90 éar
for maktens penna att uppméarksamma koparens betydelse for fenomenets
existens. Dessforinnan har lagstiftaren kategoriserat och reglerat den en-

skilda prostituerade som sinnessjuk, avvikande och asocial.

Uppsatsen dmnar dskddliggora hur den prostituerade kvinnan har behandlats
med utgangspunkt i I6sdrivarlagen och slutstation dar de nya tankarna tar
vid &r 1998 1 lagstiftningsform. Arbetet soker redogora for nar denna
fordandring borjade ta form och varfor. Straffréttsliga sidoregleringar for att
hantera storande prostituerade och kopplare har existerat parallellt och vissa
nedslag kring detta gors, &ven om det &r traden fran I6sdrivarlagen till
sexkopslagen som uppsatsen foljer. En annan resa som regleringen av
prostituerade foretagit under denna tidsperiod ar resan fran reglering 1 lag av

politiréttslig art till straffréttslig sddan.

De feministiska vindarna bléste starka fran 1970-talet och framat. I den
andan foretogs en mycket viktig utredning &r 1977 vilken kom att {4 stor
betydelse for synen pé kdpare och siljare i sexhandeln. Aven det viixande
internationella ssammanhanget torde ha spelat stor roll for utformningen av
sexkoOpslagen. Avslutningsvis kan konstateras att staten 1 alla tider haft
behov av att kontrollera den prostituerade pa grund av den synderska hon
ansetts vara. A andra sidan har den historiske lagstiftaren i nigon man
erként mannens pockande drift och den prostituerades eviga betydelse for
mannens pastddda oversexuella behov. Staten kontrollerar inte lingre de

prostituerade genom olika reglementen. Idag kontrollerar staten koparen.



Forord

Phytometra viridaria, latin for jungfrulinfly av gruppen nattfjarilar. Under
slutet av 1800-talet var nattfjiril en forekommande bendmning f6r
prostituerade, varelser i morkret. Lange har den prostituerade betraktats som
asocial, pyskiskt stord och storande for samhéllsordningen. Pa senare ar har
réattsutvecklingen gjort en helomviandning, en omvandning som uppsatsen

amnar belysa. En skildring av hur nattfjirilen tradde in 1 ljuset, in lucem.

Jag vill med denna bild hedra och tacka dess namne Elsa Trolle Onnerfors,
tillika min handledare, en enastdende jurist och méanniska. Jag vill tacka
Jeanette Akerberg for det
oumbdrliga systerskapet under
uppsatsens slutstracka och for
hennes klokskap som varit till god
nytta for resultatet. Slutligen vill
jag tacka min sambo Johan Hedén
Hultgren for genomlédsning och
min dlskade mor Eva Schough
Tarandi, den starkaste kvinnan jag
vet, min vandrande encyklopedi,
for att hon inte 14t mig skicka in en

uppsats innehallande poetiska

excesser (forord ej inkluderat).

Bild 1: Stockholms nattfjdrilar:

pikanta skildringar fran gata och boudoir:

Vackra Elsa

Lund, den 22 maj 2014

Mathilda Tarandi
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Nar sexkopslagen tradde 1 kraft &r 1999 var den unik, bade 1 vérlden och i
Sverige. Brytningen med traditionen innebar att lagen vickte stor
uppmaérksamhet. For att forsta dess bakgrund och den tidigare behandlingen
av prostituerade &r lagstiftningen fore dess tillkomst intressant att studera.
Da prostituerade tillhor en utsatt grupp 1 samhéllet och prostitutionsfrdgan
har en nérhet till det sexualiserade valdet och kvinnofragan ar det stindigt

aktuellt att problematisera ménniskosynen 1 lagstiftningen.

1.2 Syfte

Denna rittsvetenskapliga uppsats dmnar redogora for utvecklingen av
regleringen kring prostitution 1 Sverige. Uppsatsen dskadliggor lagarnas
syfte under perioden 1885-1999, fran losdrivarlagens till sexkopslagens

ikrafttrddande, och belyser lagstiftarens syn pa den prostituerade.

1.3 Fragestallning och avgransning
Inom ramen for syftet soker framstédllningen besvara fragorna:

* Nir skiftade synen pa vem som dr den samhéllsfarlige, koparen eller
sédljaren?

* Vad var det som orsakade fordndringen?

Skiftet vad géller synen pd den prostituerade &r ytterst relevant da detta
innebar en radikal brytpunkt 1 svensk lagstiftning. Eftersom rétten inte dr en
isolerad foreteelse dr det viktigt att placera lagéindringen 1 en samhillelig

kontext for att erhalla forstaelse for dess tillkomst. D4 den méarkbara



lagindringen skedde under 1990-talet ligger storre fokus pa sexkopslagens
upptakt, dess forarbeten och det samhélleliga samt politiska ldget under
denna era. Eftersom réttshistoriens kanske viktigaste funktioner ar dels att
lara oss av vad som tidigare har hant, dels att forklara géllande ritt,
presenteras dven regleringar innan forandring kunde anas. Kunskapen om
var historia ar forginglig och helt beroende av om ménskligheten forvaltar
den med réttvisa eller ej. Ménskligheten har en tendens att lata historiens
lardomar falla 1 glomska. Med dagens skepsis till straffansvar for kdparen 1
atanke vill framstédllningen presentera hur det faktiskt har sett ut i alla &r nir
sexkOp inte var kriminaliserat. Givetvis dr det sedan upp till varje enskild

lasare att bilda sig en uppfattning om forna regleringars hojd.

Omfattningen &r begrinsad till vuxen heterosexuell prostitution med
kvinnor som séljare och mén som kopare, dels pa grund av
prostitutionsformens dominans', dels for att mojliggora problematisering av
olika tiders syn pa den prostituerade kvinnan. Arbetet gor inga ansprak pa
att vara heltdckande och ytterligare avgransning gors 1 det att enbart svenska
forhallanden behandlas. Detta eftersom uppsatsen inte &mnar redogora for

trafficking och andra till prostitutionen relaterade internationella problem.

Parallellt med 16sdriveri- och asocialitetslagstiftningen har andra regleringar
som ber0r prostituerade existerat, bland annat fattigvird och
tvangssterilisering. Dessutom har lagstiftningen kring barnprostitution sett
annorlunda ut. Dessa lagar ligger emellertid utom ramen for
framstéllningen. Vidare behandlas den straffréttsliga regleringen kring

prostitutionens yttre verkningar, bland annat koppleri, enbart i viss man.

! Heterosexuell prostitution med méin som kdpare och kvinnor som siljare utgér den
dominerande formen for sexkdp, se SOU 1995:15, s. 83.



1.4 Teori och metod

Metoden ér sedvanlig juridisk metod dér réttskélleldran anvéands for att tolka
ritten.” Praxis har inte varit nodvéndigt i arbetet da réttskillan redogér for
fakta bortom uppsatsens syfte. Med forarbeten som verktyg lyfts
lagstiftningens syfte fram och forstds 1 forhallande till synen pa den
prostituerade. Da uppsatsen ar av réttshistorisk karaktdr granskas materialet
ur ett rdttsutvecklingsperspektiv for att askadliggdra forandringen over tid.
Tre perspektiv, vilka presenterats av Margaretha Jérvinen, professor vid
Sociologiska institutionen vid Képenhamns universitet, har varit anvdndbara
1 min analys. Jarvinen verkar pa omrddet sociala problem och har givit ut
flertalet verk som ber6r bland annat prostitution, hemldshet och missbruk.
Det funktionalistiska perspektivet réttfardigar prostitutionen som ett
nddvindigt samhillsfenomen framst pd grund av dess eviga existens och
mannens oversexuella behov. Perspektivet har vunnit stort gehdr genom
historien och problemet anses inte vara prostitutionen i sig utan de
ordningsstorande drag och andra samhéllsfarliga yttringar som
prostitutionen for med sig. Det feministiska perspektivet kan ses som en
reaktion pa det funktionalistiska perspektivet. Kvinnans underordnade
stéllning &r ett resultat av det fortryck och den kontroll som mén utdvar
genom vald, bdde sexualiserat och vanligt, och kvinnoforakt. Prostitutionens
tunga historiska forankring kan inte pa nagot vis berattiga dess existens och
det ar av storsta vikt att synen pa kvinnokroppen som en handelsvara
motarbetas. Slutligen har det sociala interaktionsperspektivet varit
anvandbart tack vare dess fokus pé interaktionen mellan de myndigheter
som kontrollerat prostitutionens objekt, huvudsakligen de prostituerade,
samt definitionsprocessen som utforts nar myndigheterna klassificerat de

prostituerade som moraliskt undermaliga.’

? Kleineman (2013), s. 21-43.
? Jarvinen (1990), s. 10-52.



1.5 Material

Kéllorna bestar framst av riksdagstryck, huvudsakligen i form av statliga
utredningar foretagna 1 anslutning till lagforslag och propositioner, eftersom
utredningarna representerar maktens syn pa den prostituerade. Vissa nedslag
gors 1 utredningar vilka inte resulterade 1 fordndringar pd omradet, dels for
att de belyser tidsandan, dels for att de redogor for upptakten till
efterfoljande revideringar. Angédende litteratur har olika facklitterdra verk
varit anvdndbara for att belysa politik och samtid, bland annat Stig Hadenius
utgéva om svensk politik under 1900-talet.* Hanna Olssons artikel Frdn
manlig réttighet till lagbrott: Prostitutionsfrdgan i Sverige under 30 dr° har
varit till god anvindning. For forstaelse for Geijeraffarens betydelse i
prostitutionsdebatten har journalisterna Rauscher, EImquist och Mattsons
nya version av Bordellhérvan® varit anvindbar, ett verk som bedoms ha
tyngd och rekommenderas for den som Onskar fordjupa sig i den politiska

korruptionen 1976.

1.6 Forskningslage

Forskningen kring prostitutionens historia ar riklig inom flera discipliner,
ddrav ndmns ett axplock. Yvonne Svanstrom och Margaretha Jarvinen ér av
intresse. Elsa Trolle Onnerfors, postdoktor vid Juridiska institutionen, Lunds
universitet, har redogjort for 16sdrivarlagstiftningens utveckling fram till
folkhemmets storhetstid i Sverige.” Aven historikern Tomas Séderblom har
behandlat prostitution i folkhemmet.® Idéhistorikern Susanne Dodillet har
jamfort den svenska prostitutionspolitiken med den tyska. Yvonne Hirdman,
professor 1 historia, har analyserat prostitution ur ett genusperspektiv. Petra

Ostergren, doktorand vid Sociologiska institutionen vid Lunds universitet

* Hadenius (2002).

> Olsson (2006).

¢ Rauscher, Elmquist och Mattsson (2012).
7 Trolle Onnerfors (2001).

¥ Soderblom (1992).



bedriver forskning kring sexkdpslagen ur ett socialantropologiskt
perspektiv.” Vidare finns forskning om prostituerade i de statliga

utredningarna vilka behandlas 1 framstéllningen.

1.7 Disposition

Arbetet presenteras 1 kronologisk ordning. Den historiska bakgrunden fore
1885 beror 16sdrivare 1 allménhet for att sétta in ldsaren 1 sammanhanget och
redogor 1 mycket strikt begransning for lagstiftningen pd omradet innan
l6sdrivarlagens uppkomst. Darefter presenteras nedslag i 16sdrivarlagens
innebord for de prostituerade. De foljande decennierna gjordes flertalet
forsok till reformer och vissa av dessa tas upp 1 korthet. Fokus ligger
emellertid pd 1900-talets andra hilft och darfor gors en djupare redogorelse
for 1948 érs utredning i drendet. Vidare foljer bakgrunden till 1964 ars lag
om atgarder vid samhéllsfarlig asocialitet for att sedermera landa 1 upptakten
till 1998 ars sexkopslag, med start 1 den sexuella frigorelsen. Avslutningsvis

presenteras analys och slutsatser.

? Ostergren (2014).



2 Avhandling

2.1 Losdrivarlagen

2.1.1 Fore Iosdrivarlagen

Ar 1303 utfirdades under Birger Magnussons styre en stadga vilken lade
kringstrykande att skaffa sig tjanst. Om dessa utblottade misslyckades med
att finna en sysselséttning riskerade de bland annat 6ronens avskérande.
Problematiken kring 16sdriveriet'® minskade inte under kommande
arhundranden. Svilt, sjukdomar och krig 6kade 16sdrivarpopulationen. De
sags som ett hot mot ordningen och sirskilt mot de bofastas egendom.
Losdrivarna utsattes for tvdngsatgidrder som bestod 1 arbete pa exempelvis

fangelser och tukthus."

Under 1800-talet gjorde industrialiseringen och urbaniseringen intag i ett
Sverige som fortfarande préiglades av jordbruk pa glesbygden. En stundande
befolkningsdkning resulterade 1 urbanisering och ekonomiska svérigheter
for de stora massorna. Forsvarsloshetslagstiftningens'? fundament var ett
samhdlle dér fattiga och arbetslosa ansdgs vara parasiter ldngst ned i

standsordningen, en ordning som under denna tid bérjade vackla."

Kyrkans bild av kvinnan som underordnad mannen dominerade och
familjen var samhaéllets viktigaste enhet. Detta kom 1 uttryck i Hustavlan
vari angavs att hustrur skulle underordna sig sina mén."* Ogifta kvinnor
utgjorde ett hot mot sedligheten och familjeordningen. I 1734 ars lag var

koppleri forbjudet, likasa skorlevnaden som forsiggick i kopplarnas hus."

' Definition av 16sdrivare, se Bilaga 1.

' SOU 1949:4, s. 36.

12 Regleringar kring laga forsvar méjliggjorde ingripanden mot personer utan laga tjinst.
De forsvarslosa placerades i allminnyttigt arbete, ett ingripande som inte innebar
frihetsberdvande i egentlig mening, se SOU 1949:4, s. 37-39.

' SOU 1949:4, 5. 43.

' Luther (2008), s. 31.

" Ds 1980:9, s. 83.

10



Parallellt med regleringen av tvangsatgérder mot kringstrykande existerade
regleringarna kring laga forsvar. Under 1800-talet kom dock dessa tva typer
av regleringar att smélta samman, d4 dven rent arbetslosa genom
forsvarsloshetslagstiftningen placerades i de for 10sdrivare @mnade
korrektionsinréttningarna. Redan under tidigt 1800-tal bérjade gemensamma
forordningar for 16sdrivare och arbetslosa utfardas. En orsak anses vara de
under tidigt 1800-tal dominerande tankarna om fattigdom och arbetsloshet
som ett samhillsont. Aven mer humana ideologier som poéngterade vikten
av att skapa arbetstillfallen och starkt ifrdgasatte anvindningen av

o : 1
tvangsmedel mot dessa arma medborgare existerade.'®

Forsvarsloshetsregleringarnas inaktuella karaktir var ett faktum i ljuset av
den framvixande liberalismen och den nyinrittade niringsfriheten.'” 1864
ersatte strafflagen, dir bland annat koppleri och sarande av tukt och
sedlighet fanns upptagna, tidigare lydelser. Utoméktenskapligt sex blev
acceptabelt under industrialiseringen men mannens sexuella behov var 1
framkant och kvinnans egen sexualitet var fortfarande osynliggjord. De
kvinnor som kommenderades tvangsarbete enligt forsvarsloshetslagarna

bestod nistan enbart av prostituerade. Prostitution var inte forbjudet.'®

2.1.2 1885 ars lag angaende losdrifvares

behandling

I ett kommittébetinkande fran 1882 nidmndes vikten av att kunna ingripa
mot de prostituerade som storde den allmédnna sedlighetskidnslan men 4nda
inte kunde nds med hjilp av strafflagen.'” Den 1 oktober 1885 ersatte
l6sdrivarlagen tidigare lydelser pd omradet. De helyrkesprostituerade som

var dver 15 ar™° traffades friamst av regleringen i 1 § andra stycket.”' Dessa

1 SOU 1949:4, s. 38-39.

7SOU 1949:4, s. 43.

8 Ds S 1980:9, s. 85-90; SOU 1949:4 5. 44.

' Losdrifverikommittén (1882), s. 34.

2% Aldersgrinsen hojdes till 18 &r genom 1924 ars barnavérdslag och till 21 &r 1934, se SOU
1949:4, s. 49.

11



kvinnor hotade sedligheten, salde sina kroppar stationirt och forsorjde sig
sdledes inte pa ett arligt vis.”> Losdrivarlagen var en politirittslig lag* och
gav polisen ritt att anhalla I6sdrivare. Efter anhallan kunde 16sdrivaren
tilldelas en offentlig varning. Aven enskilda varningar som inte hade ndgon
juridisk verkan forekom. Enskilda varningar borjade tillimpas mot prostitu-
erade som Overtradde prostitutionsreglementet, se avsnitt 2.1.3. En muntlig
varning utdelades av polisen. Dérvid skonades de frén tillimpningen av 16s-
drivarlagen under forutséttning att de rittade sig efter de sérskilda

. . . 24
prostitutionsbestimmelserna.

Syftet med 16sdrivarlagen var att uppratthalla sédkerhet, skydda allmén
ordning och avvérja sedlighetsstdrande hot som l6sdrivarlevernet gav
upphov till. Vigen till brottets bana for 16sdrivarna ansigs inte lang.** Det
rorde sig inte om att soka forebygga brott pé sikt eller arbetsuppfostra
l6sdrivaren. Syftet var brottspreventivt i negativ mening och tvangsarbete
verkade inte som straff, utan mer som en sékerhetsatgird av politiréttslig
karaktdr. Efter lagens ikrafttradande menade vissa dock att den dsyftade att
framtvinga skyldighet till sjalvforsorjning medan andra ansdg att den

utgjorde ett tvingsmedel mot ménniskor som utnyttjade socialhjilpen.*®

2.1.3 Prostitutionsreglementeringen

Under 1800-talet tampades samhéllet med sanitéra oldgenheter.
Konssjukdomar spred sig och staten instiftade reglementeringen for att fa
bukt med problemen. Ar 1847 utfirdades den forsta
reglementeringsbestimmelsen som stadgade att prostituerade skulle
underkastas kontroller for veneriska smittor. 1859 inréttades

besiktningsbyran och ett prostitutionsreglemente utfardades. De kvinnor

2l For lagtext, se Bilaga 1.

2Ds S 1980:9, s. 88.

2 Politiritten utgdr en del av forvaltningsritten och bestir av regleringar och
tvangsatgirder for att upprétthalla allmén ordning.

2SOU 1949:4, s. 50.

 Losdrifverikommittén (1882), s. 31.

SOU 1949:4, s. 56-58.

12



som inte f6ljde reglementet och underkastade sig registrering och kontroller
blev foremal for tvingsarbete enligt 16sdrivarlagen. Motstandare till
reglementeringen menade att den statliga kontrollen utgjorde ett offentligt
erkdnnande av prostitutionen som ett nddvéandigt ont. Reglementeringen

upphévdes 1919.%

2.1.4 Forsok till delreformer

Tiden efter reglementeringens upphivande bjod pé virldskrig, rasbiologi
och folkhemspolitik. De prostituerade tillhérde det undermaliga
samhdllsskikt som hotade det svenska folkhemmet. De var bade moraliskt
och fysiskt defekta och dessa defekter skulle inte foras over till kommande

generationer varfor tankar om sterilisering vixte fram.*®

Losdriverilagstiftningen praglades av manga reformforsok fore
asocialitetslagens tillkomst. Bland annat papekades i en utredning frdn 1929
att lagstiftningen skulle verka férebyggande och hindra ungdomen frin det
asociala levernet. Lagen skulle skydda samhéllet mot den fara som
16sdriveriet innebar och uppfostra 16sdrivarna till arbete.” Utredningen
foresprdkade en delad lagstiftning dér bestimmelserna kring de som storde

anstindighetskinslan, de prostituerade, skulle regleras sirskilt.*’

Den huvudsakliga orsaken till prostitutionen ansdgs vara inneboende
felaktiga egenskaper hos de prostituerade. I betdnkandet angavs att
prostitutionen kunde skapa en missvisande bild av den sexuella relationen
mellan konen. I det stora hela handlade det dock om de prostituerades
inverkan pd omgivningarna, inte skadan som verksamheten dsamkade de
prostituerade. Det betonades att vuxna individers konsumgéinge var nagot
som staten 1 minsta mén skulle ldgga sig i. Ingripanden skulle enbart ske i de

fall dér den prostituerade sjunkit s& djupt att hon blivit en samhéllsparasit

2" Ds S 1980:9, s. 94-104.

2 S5derblom (1992), s. 100-101.
2 SOU 1929:9, s. 82.

'S0U 19299, s. 4.
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och inte lingre var formogen att fora ett samhéllsnyttigt leverne.’' Tio ar
senare publicerades ytterligare forslag till fordndring dir tankarna om en

psykisk abnormitet hos de prostituerade gjorde sig starkt gillande.*

2.1.5 1948 ars utredning

Tillampningen av 16sdrivarlagen hade med dren éndrats och under 1940-
talet imnade den dven uppfostra till arbetsamhet och ett bittre leverne.*”
Ingripanden mot kvinnor enligt 16sdrivarlagen foretogs 1 princip bara mot
prostituerade.*® En utredning tillsattes i syfte att utreda om behov av
l6sdrivarlagen fanns kvar. Utredningen bestod av tre sakkunniga varav en
var kvinna, riksdagsledamot Sigrid Ekendahl. Ordférande utgjordes emel-
lertid av landshovding Thorwald Bergquist. Till utredningen fogades bland
annat professor Gunnar Dahlbergs statistiska undersokning rérande
l6sdrivarlagens tillampning bland de for l6sdriveri varnade. Dahlberg var

verksam vid Statens institut for rasbiologi.”

Beskaffenheten hos de prostituerade var i fokus. Det konstaterades att de
ofta kom fran fattiga hem med alkoholiserade fader, flyttade hemifran tidigt
och ofta hamnade i kriminalitet. Aven om det uppmirksammades att
orsaken till att vissa valde det prostitutionella” levernet var
inkomstbehovet, slogs inte fast vad som avgjorde att valet foll pa
prostitution. Mojliga faktorer som angavs var sjukdomar, graviditet och
arbetsloshet. Kopplare var inte av betydelse for prostituerades yrkesval. De
prostituerade hade problem sedan tidigare och kopplare fick en betydande

roll forst senare.>®

31'SOU 1929:9, 5. 91-94.

250U 1939:25, s. 62-64.

3 S0U 1949:4, s. 57.

3* Over 95 % av varningarna till kvinnor utfirdades mot prostituerade, se SOU 1949:4, s.
100.

350U 1949:4, s. 3.

3 SOU 1949:4, s. 100-104.
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Den socialpsykologiska infallsvinkeln var framtrddande. Till utredningen
fogades en bilaga som utredde dessa aspekter, forfattad av socialldkare
Gunnar Inghe. Enligt bilagan rekryterades prostituerade framst bland
efterblivna och deras miserabla forutsittningar orsakade detta sociala forfall.
Tre gemensamma drag fanns hos prostituerade, de led av ekonomiska
svérigheter, littja och lyxbegir”.>” Inghe stillde sig tveksam till om vissa
faktorer, som losdriveri i sldkten, skulle klassas som biologiska men var inte

heller frimmande infor det.*®

Utredningens forslag bestod i att 16sdrivarlagen skulle upphdvas di andra
redan forekommande regleringar, sdsom alkoholist-, fattig-, sinnessjuk- och
psykopatvard samt straffrittsliga regleringar mojliggjorde ingripanden mot
prostituerade. Dessa former var dven mer lampade eftersom den vuxna
sexualiteten var privat och inte en statlig angeldgenhet. Tvangsingripanden
skulle inte forekomma mot den vuxna prostitutionen som sidan.
Utredningen noterade en tendens mot ett minskat antal ingripanden mot
sedesldsheten 1 stort. Hjdlpatgirder med stdd 1 ovan ndmnda vardlagstiftning
var acceptabelt 1 enskilda fall, sirskilt som det kunde uppfostra den
prostituerade till en god samhéllsmedborgare. Dessutom tridffade dessa lagar
samtliga former av prostitution och inte bara de helyrkesprostituerade.
Emellertid kan de vardande” alternativen ifragasittas med tanke pa att det i
utredningen betonades att det farligaste med prostitutionen var att det
“prostitutionella” levernet utgjorde ett ordningsstorande element, som kunde
sra anstindighetskénslan och 18g nira den kriminella livsstilen.” Nar
prostitutionen forenades med yttre faror kunde ingripanden enligt
bestimmelserna om sarande av tukt och sedlighet, spridande av
konssjukdomar och koppleri i strafflagen ske. Dessa ingripanden var
mojliga exempelvis nir de prostituerade dgnade sig ét att forleda andra eller

utbjod sina tjdnster pa offentliga platser.*’

37SOU 1949:4: Bilaga 2, s. 58.

¥ SOU 1949:4: Bilaga 2, s. 61-62.
3'SOU 1949:4, s 107-109 och s. 168—169.
'SOU 1949:4, s. 109 och s. 153-160.
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2.2 1964 ars lag om samhallsfarlig

asocialitet

Losdrivarlagen upphédvdes inte utan dmnet fortsatte vara foremal for
diskussion. Vid 1958 ars A-riksdag behandlades prostitutionen 1 motioner
av kvinnliga forfattare, vilka angav att kundernas efterfragan var den
framsta orsaken till prostitutionen. Emellertid kom denna mening i
skymundan vid beredningsutskottets behandling av drendet. Kdparna var av
intresse men de huvudsakliga orsakerna till prostitutionens forekomst var
enligt utskottet sociala och psykiska problem hos de prostituerade. En ny
utredning behévdes angdende 16sdrivarlagen.”’ Huvudansvarig var
byréchefen i Socialstyrelsen, Sven-Hugo Ryman.**

Slutligen ersattes 16sdrivarlagen med asocialitetslagen &r 1964.% 1
propositionen angav departementschefen att 1960-talets problem med
individer som bedrev asocial livsféring var av helt annan art &n 1800-talets.
Det asociala levernet var koncentrerat till storstdderna och huvudsakligen
utgjordes gruppen av de enligt 10sdrivarlagen 1 § andra stycket benimnda

stationdra l6sdrivarna som prostituerade raknades till.**

Utredningsmannen konstaterade att prostitutionen gav upphov till
samhillsfarliga yttringar som sutendrskap*” och koppleri.*® Prostitution
ansags utgora en betydande orsak till tidens 6kande brottslighet och
asocialitet.’ Vid sidan av social- och vardlagarna var det viktigt att behalla
mojligheten till ingripande mot de prostituerade vilka inte 1 forsta hand be-
hévde vard utan framst forde en allmént asocial livsforing.*® Darfor

behdvdes en tvangslagstiftning likt I6sdrivarregleringen pa omrédet.

*'SOU 1962:22, 5. 72-76

2S0U 1962:22, s. 5.

Se ex. Ds S 1980:9, s. 117.

“ Prop. 1964:128, s. 47.

45 Sutenér 4r ett ildre ord for hallick.

“® Prop. 1964:128, s. 36.

7 SOU 1962:22, s. 163.

®SOU 1962:22, s. 155-156; prop. 1964:128, s. 37 och s. 68.
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Myndighetstraditionen holl 1 sig och kénshandeln skulle bekdmpas med
andra medel &n kriminalisering. Genom BrB, som ersatt strafflagen,
mojliggjordes vissa straffrittsliga ingripanden, exempelvis fanns sarande av

tukt och sedlighet kvar.

I utredningen separerades olika sorters prostitution. Sarskilt
gatuprostitutionen var ett stort problem, mycket pa grund av hallickarna som
ofta utgjordes av allvarliga brottslingar. Sutendrerna uppmarksammades
som samhéllsparasiter men det ansags vara de prostituerade som orsakade
koppleri, inte tvdartom. Med hénvisning till sakens natur menade
utredningsmannen att ingripande skulle foretas utifran en totalbild av den
prostituerades levnadssitt. Det raidde delade meningar om de som vid sidan
av prostitutionen hade ett annat yrke. Viss diskussion kring ingripanden mot
dessa dé prostitutionen kunde vara forknippad med personliga risker
fordes.* Departementschefen betonade gatuprostitutionen som det
samhallsfarliga eftersom den kunde stora grannar och 6vrig omgivning. En
presumtion for asocial livsforing bland de som férde vaneméssig
prostitution pa allmén plats lades fram. Trots vetskapen om risker som
prostitutionen forde med sig for individen ansag departementschefen att

sddana tankar horde hemma i socialvarden.”’

Déremot bor inte en sdrlagstiftning som har till primért syfte att
skydda samhillet mot ett farligt restklientel goras tillamplig pa
prostituerade, som enbart till sitt eget skydd behover bli foremal for

nagon atgird av samhillet.”!

Socialndmnden i Stockholm var dock tveksamma infor detta och ansag att
aven mer exklusiva former av prostitution kunde utgora samhallsfarliga
foreteelser. Bedomningen om behov av tvangsingripande kunde inte baseras

pé grannarnas uppfattning.

* Prop. 1964:128, s. 36 och s. 53-55.
>0 Prop. 1964:128, s. 68—69.

> Prop. 1964:128, s. 68.

>2 Prop. 1964:128, 5. 61.
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I asocialitetslagen 1 § stadgades att den som var 6ver 21 &r gammal,
underlét att soka hederlig forsorjning och forde ett asocialt liv, vilket hotade
allmén ordning och sékerhet kunde intas i arbetsanstalt. Vid en jimforelse
med tidigare reglering hade den egentliga 16sdrivarregleringen férsvunnit,
kvar fanns en motsvarighet till bestimmelsen 1 l6sdrivarlagen 1 § andra
stycket. Asocialitetslagen tillimpades 1 mindre omfattning och var av
smarre betydelse 1 praktiken. Den ersattes 1 borjan av 1980-talet da
socialtjanstlagen (1980:620) tridde i kraft.”> Lagen utgjorde en rest av sin

tid da foljande era dominerades av den sexuella revolutionen.

2.3 1998 ars lag om forbud mot kop av

sexuella tjanster

2.3.1 Sexualliberalism och samhallsklimatet
1960-1970

Bade 1960- och 70-talets Sverige préiglades starkt av den sexuella
frigorelsen och folket frigjorde sig frén de viktorianska idealen.
Sexualundervisning, p-piller och en friare syn pd sex foresprdkades och 1
front stod de unga liberalerna. Prostitutionen debatterades emellertid inte
sarskilt. En forklaring till detta menar Lena Lennerhed, professor 1
idéhistoria, &r att sjdlva sexualfragan utgick ifran ett individperspektiv, inte
ett konsperspektiv. Den sociala fragan hamnade 1 skymundan till forman for
frihetsfrdgan, att prostituera sig var en privat angelédgenhet, helt 1 enlighet
med liberalernas ideologi.”® Under 70-talet kom du-reformen,
vénsterrorelsen véxte sig starkare och de gamla hierarkiska ordningarna
borjade vackla. Kollektivet blev under denna tid en viktigare enhet 4n
individen och i kollektivet fick de undanskymda plats, ddribland kvinnorna.

Kvinnoidealet dndrades radikalt och unga kvinnor dromde om

»Ds S 1980:9,s. 117.
> Lennerhed (1994), s. 119-140.
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sjalvforsorjning.” Bland annat tog Socialdemokraterna bort
sambeskattningen for gifta par, en atgird som gynnade kvinnan
ekonomiskt.’® Det var under 1970-talet som kvinnordrelsen fick sitt

definitiva genombrott.”’

I enlighet med tidsandan blev 1 slutet av 1960-talet forehavanden med grova
pornografiska bilder tilldtna. Ar 1971 upphivdes forbudet i BrB om sirande
av tukt och sedlighet. Sex- och porrklubbsverksamheten spred sig som en
16peld och genom den enskilda poseringen®® méjliggjordes fortickt

prostitutionsverksamhet.>”

2.3.2 1976 ars sexualbrottsutredning

De liberala tankarna kring sexualiteten fick stor genomslagskraft pa 1970-
talet. Under Palmeregeringen och den socialdemokratiske justitieministern
Lennart Geijers tid tillsattes kommittén Sexualbrottsutredningen for Gversyn
av sedlighetsbestimmelserna i BrB.®° Uppdraget behandlade forvisso ditida
sexualbrott men prostitution upptogs i samband med
koppleribestimmelserna. Insatser av social karaktér foresprakades och fokus
lag huvudsakligen pa att hjdlpa de prostituerade till en annan livsforing.
Dock uppmérksammades att kunskapen om de prostituerades kunder var

daligt belyst vilket ledde till svarigheter pa lagstiftningsomradet.

Okunskapen om koparna till trots erkéinde utredningen att regleringen kring
koppleri satte standarden for den géingse negativa synen pa prostitutionen.®’
Utredningen pastod sig arbeta 1 ett samhalle fritt fran den gamla

dubbelmoralen dir min kunde ursiktas for sitt sexuella umgénge med

33 Olsson (2006), s. 53.

%6 Hadenius (2002), s. 151.

37 Ostberg (2004), s. 159-160.

%% Posering forekom pa klubbarnas scener, exempelvis i form av forestéllningar och samlag.
Askadare kunde kopa privat posering i avskilda utrymmen. Prostitution i sig var inte
kriminaliserat, asocialitetslagen var fortfarande i kraft, men koppleri var forbjudet.

%% Rauscher, Elmquist och Mattson (2012), s. 36.

%'SOU 197629, s. 3.

'SOU 197629, s. 123.
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prostituerade medan de prostituerade moéttes av forakt. De konstaterade att
detta forakt fortfarande fanns, men gav sig inte vidare in pa att
problematisera konsrollerna.®® Det dr uppenbart att utredningen var kvar i
forestdllningarna om manlig och kvinnlig sexualitet, en kunskap som kan

betonas sérskilt med Geijeraffaren i1 atanke.

2.3.3 Geijeraffaren

Lennart Geijer har dven givit namn till den sé kallade Geijeraffaren. Han var
en av manga maktens mén som pastods ha kopt sex av prostituerade ur den
6kinda Doris Hopps stall.”’ Det hela eskalerade nir en flerdelad
promemoria med information om ministrar och andra hdgt ansedda mén
som kdpte sex av prostituerade, sirskilt minderariga®, verlimnades till
statsminister Olof Palme, som avfirdade drendet som uppdiktat.® Ritte-
gangen 1 drendet mot Hopp angdende koppleri kunde ifrdgaséttas, vilket
ledde till bland annat JO-anmélningar av de for drendet ansvariga akla-

garna.®

Morkldggningen kring detta hinsynslosa utnyttjande av de prostituerade &r
ett resultat av hur ménnen hogst upp pa toppen holl varandra om ryggen. Att
sexkdparna anonymiserades och undslapp medial uppmérksamhet men de

prostituerades namn offentliggjordes blev foremal for debatt.

Efterdyningarna av rittegdngen blev kénnbara 1 riksdagen. Den ena sidans
mest extrema asikt bestod 1 att sexkOp var en rittighet, en rittighet som dven
politiker skulle tillerkédnnas. Det andra lagret uppmérksammade att svenska
folket hade rétt att kdnna till vem som kopt sex, dé frigan var av ytterst

offentlig karaktir.”” Det var en fréga om kvinnosyn, “viljarna har ritt att

280U 197629, s. 51.

%3 Rauscher, Elmquist och Mattsson (2012), s. 47.

% Enligt BrB 6 kap. 8 § var forforelse av ungdom under 18 &r kriminaliserat.
%5 Rauscher, Elmquist och Matsson (2012), s. 213-252 och s. 370.

% Rauscher, Elmquist och Mattsson (2012), s. 253ff.

67 Rauscher, Elmquist och Mattsson (2012), s. 355ff.
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veta hur en politiker ser pa oss kvinnor: som méanniska eller som

handelsvara”.%®

Ar 1976 publicerades en utredning av Malmé socialfdrvaltning, benimnd
Svarta affdrer. Publikationen kastade nytt ljus pa de prostituerades stéllning
och en vixande problematisering av sexarbetarnas utsatta situation skada-

des.%’

Sammanfattningsvis fanns under denna tid ett stort fokus p4 demontering av
de regleringar som ansags hamma den naturliga och dppna sexualiteten.”
Revolutionen mot de gamla idealen forde med sig bade positiva och
negativa konsekvenser. Genom Geijeraffaren och medias kritiska 6gon
uppmaédrksammades prostituerades livsforhéllanden och en vindning var i
sikte.”! Ar 1976 skedde ett regeringsskifte och en ny, borgerlig regering
tilltradde.”

2.3.4 1977 ars prostitutionsutredning

Geijeraffaren fortsatte vara aktuell under flera &r men det var framst 1 slutet
av 1970-talet som debatten verkligen tog eld. Som ett resultat av all rittsrota
kring affdren tillsattes &r 1977 en enmansutredning for att se over
prostitutionen. Den moderata riksdagsledamoten Inger Lindqvist var
ordforande och Hanna Olsson var huvudsekreterare i utredningen. Enligt
Olsson paverkades de starkt av ett sédrskilt yttrande som gjorts 1 anslutning
till betdnkandet av 1910 ars reglementeringskommitté. Yttrandet skiljde sig

frdn Ovriga tankar 1 betdnkandet och hade en modernare syn pa parterna i

%% Rauscher, Elmquist och Mattsson (2012), s. 356.
5 Olsson (2006), s. 55.

'SOU 1976:9, s. 25.

7! Olsson (2006), s. 59.

72 Hadenius (2002), s. 159-165.
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prostitutionen.” I yttrandet uppmiarksammade professor J. E. Johansson

kundernas avgoérande roll for prostitutionens fortsatta existens.”*

Utredarna gjorde intervjuer med inblandade’ och redogjorde for
konsrollernas uppkomst och existens. Kopplingar drogs mellan det
vésteuropeiska samhillets patriarkala struktur och utvecklingen av plogen,
ett samhalle dir familjen blev central och de prostituerade utgjorde ett hot
mot denna ordning.”® Den historiska redogérelsen var viktig eftersom den
mojliggjorde problematisering av det strukturella fortrycket 1 en historisk
kontext. En problematisk bild av mins syn pa prostitution presenterades.
Min angav att de inte kidnde behov av att gora sig till for att {4 sex och
nérhet av en prostituerad, hon kunde vara ett hdl, tillganglig for de ensamma
men ocksé for de oversexuella gifta ménnen. I en intervju hivdade en man
att han sjilv kunde kinna sig ekonomiskt utnyttjad av den prostituerade nir
hon ville ta mycket betalt. Prostitutionen lyftes av utredningen fram som en
kollektiv mansfraga.”” Dessutom konstaterades att ’Rollen som hora’ &r
inget annat dn den yttersta foljden av synen pa kvinnan som ett

sexualobjekt”.”® 1977 ars utredning gick i klara feministiska tecken.

Den intressanta prostitutionspyramiden presenterades, vilken redogjorde for
de olika typerna av prostitution och dess samband med social status och
utbredning. Langst ned i pyramiden placerades gatuprostitutionen med storst
utbredning, minst mojlighet for de verksamma att vélja sjdlva och lagst
social status medan call-girl-prostitutionen befann sig hogst upp. Likvil
analyserades kundernas sociala status och utredningen menade att dven
deras status foljde pyramidens ordning i stort. Ju mer léttillgdnglig, desto
ligre status och i slutdndan desto mer utsatt.”” En minskande trend i

prostitutionens omfattning observerades men samtidigt drogs slutsatsen att

73 Olsson (2006), s. 58-59.

7 Reglementeringskommittén (1910), s. 528-529.
> Se Ds S 1980:9, s. 3-28 och s. 321-520.

* Ds 1980:9, s. 127-136.

" Ds 1980:9, s. 367-383.

" Ds 1980:9, s. 340.

' SOU 1981:71, s. 61-67.
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siffrorna fran sexklubbsprostitutionen var otydliga och svéra att bedoma.*
Prostitutionen konstaterades ha negativ inverkan pa bade de inblandade och
samhadllet. Foreteelsen bidrog till den patriarkala ordningens uppritthallande
och synen pa kvinnan som ett konsobjekt. Prostituerade drabbades av méns
kvinnoforakt, 6vergrepp och forde ofta en allmént negativ livsstil kantad av
missbruk och socialt utanférskap. Méannen paverkades negativt av
prostitutionen 1 mindre man men fortfarande inskrénktes deras kvinnosyn.
Sexkop kunde spé pa ensamhet eller fixering vid den kommersialiserade
sexualiteten. Dessutom konstaterades att koppleri bade beframjar men dven

befrdmjas av prostitution.®’

Diskussionen var frimst inriktad pa en kriminalisering av bada parter och
straffansvar kunde avhalla den som var pa vég in i prostitutionen. Tesen att
manga troligen skulle aterfalla 1 prostitution efter avtjanat straff talade emot
en kriminalisering. Samtidigt kunde en kriminalisering paverka den
allménna attityden till fenomenet. Angaende kdparna kunde en
kriminalisering innebéra risker dven for dem om verksamheten gick under
jord, exempelvis kunde detta utnyttjas genom utpressning mot kdparna av
prostituerade och hallickar. Slutligen menade de att bevisfragan och
efterlevnad av forbudet skulle vara problematiskt i praktiken och dérfor

. o .. 2
forespréakades andra 16sningar.®

2.3.5 1993 ars prostitutionsutredning

Under 1990-talets forsta ar var regeringen borgerlig. Vid 1994 ars val kom
socialdemokratin ater till makten.* Kring valet 1994 bildades det
feministiska nitverket Stodstrumporna. Pa nitverkets agenda stod uppdraget
att analysera politiken utifran ett feministiskt perspektiv, sérskilt med den

minskade kvinnorepresentationen vid valet 1991 1 bakhuvudet. Detta

%9 Ds S 1980:9, s. 581-584 och s. 630.
81 Ds S 1980:9 s. 694-698.

250U 1981:71, s. 144-146.

%3 Hadenius (2012), s. 213ff.
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resulterade i ett feministiskt program inom socialdemokraterna.®* Blicken
var vid denna tid tdmligen internationell och Sveriges eventuella

medlemskap i EU var en viktig fraga.*

Ar 1993 tillsattes en ny prostitutionsutredning inom Socialdepartementet
med Inga-Britt Tornell, fore detta JAMO och justitierdd, som ansvarig.
Utredningen skulle se dver atgidrderna mot prostitutionen och foresla
forbattringar. I betdnkandet foreslogs att ett brott med beteckningen
konshandel skulle inforas 1 BrB. For konshandel skulle bade den som
skaffade sig en tillféllig sexuell forbindelse och den som stillde sig till
forfogande for en sidan sexuell forbindelse domas.*® Den
internationaliserade prostitutionen och minniskohandeln togs upp som

allvarliga problem i samband med lagforslaget.®’

Forslaget till trots arbetade utredningen med en forstdelse for att de kvinnor
som prostituerar sig ofta haft en uppvéxt som préglats av sexuella
overgrepp, social misir eller en allmint strikt syn pé sexualitet. Aven
sambanden med narkotikamissbruk, spraksvérigheter och allvarliga
sjukdomar anfordes 1 betinkandet. Angaende koparna uppmérksammades
den mycket undanskymda behandlingen av dem 1 lagforarbeten och det
faktum att frimst den prostituerade varit foremal for diskussion
problematiserades. En av orsakerna till detta menades vara att sexkdparen,
mannen, behandlats som normal och ddrmed hade sexkdp betraktats som en
del av den manliga sexualiteten. Konsrollerna och problematiken med
samhdllets vidmakthéllande av forestdllningar om manligt och kvinnligt
diskuterades. Kdparna beskrevs som antingen ensamma och refuserade eller
mén med ett storre sexuellt behov é@n sin eventuella partner, néstintill
maniskt sexuella. De fakta som presenterades i utredningen visade att
manga médn med partner som kdpt sex hade en tendens att inte anse sexkop

som otrohet.*® En intressant synvinkel, dir sex med en prostituerad inte

8 Olsson (2006), s. 64—65.

% Hadenius (2012), s. 218-220.
8.SOU 1995:15, s. 33.

87.S0U 1995:15, s. 45-47.

8 S0U 1995:15, 5. 101-116.
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utgor ett uttryck for otrohet utan enbart fungerar som en ursidkt for mannen
att fa utlopp for sina sexuella ”behov”, till skillnad frdn sexuella kontakter
med drbara kvinnor. Pornografins skadliga inverkan pa sexualiteten dir
kvinnan framstélls som ett objekt for mannens njutning diskuterades.
Betidnkandet innehdll en redogorelse for skador som prostitutionen
medforde. Sérskilt skador for de prostituerade men dven for ’grannarna” i
form av biltrafik, for omgivningen som kan tvingas bevittnas sexualakter
men dven dess forddande inverkan pa den allmédnna synen pa sexualitet

upptogs.*

Vad giller prostitutionens omfattning observerades en minskande trend
fram till ndgra ar in pd 1990-talet. De senaste dren hade emellertid en 6kning
av antalet gatuprostituerade skadats i1 landets tre storsta stiader.
Inomhusprostitutionen antogs ha storre omfattning dn forr och utredningen
konstaterade att gransen mellan pornografi och prostitution var otydlig i och
med den fortdckta prostitutionsverksamheten som férekom pé sexklubbarna.
Det konstaterades dock att den svenska prostitutionen var forhdllandevis
liten vid en internationell jamforelse. En annan intressant aspekt som lyftes
fram var att antalet invandrare, missbrukare och psykiskt abnorma 6kade

inom prostitutionen.”

I utredningen uppmérksammades avhumaniseringen av den prostituerade
men likvil presenterades forslaget om kriminalisering av bada parter. Aven
ménnen skadades av prostitutionen och Tornell ansag faktum att kvinnan
skadades mer inte kunde paverka forslaget om bada parters straffansvar.
Kriminalisering av siljandet skulle ha en avhdllande effekt for kvinnorna.
Om enbart kdparens beteende kriminaliserades kunde den prostituerade
betraktas som offer samtidigt som hennes beteende skulle anses mer
acceptabelt. Men bade att sdlja och kopa sex var forkastligt enligt Tornell.

Det var viktigt att bada parter omfattades for normbildningens skull och

8SOU 1995:15, s. 135-149.
SOU 1995:15, s. 99-100.
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forslaget skulle 6ka jamstilldheten.”’ Mot detta viinde sig experten Birgitta
Ekstrom som menade att avstindstagandet skulle markeras gentemot mén-
nen som kdpte sex, inte mot de socialt utsatta och i sexhandeln utnyttjade
kvinnorna. En kriminalisering av sdljaren skulle 1 hennes mening forsvara
prostituerades vég tillbaka in i ett normalt liv. Den historiska bestraffningen
av kvinnan behdvde upphdora, inte fortsitta, eftersom kopare och séljare inte

var jimbordiga i affarsuppgérelsen.’”

Ekstrom satte fingret pa franvaron av egentlig problematisering av de fakta
som utredningen presenterat. Eventuellt kan denna avsaknad forstés 1 ljuset
av en konservativ regering och den tunga historiska traditionen av kontroll

av den prostituerade som utredningen bar med sig.

2.3.6 1998 ars proposition Kvinnofrid

Ar 1998 kom, under den socialdemokratiska regeringen, propositionen
Kvinnofrid. Arbetet som Tornell presenterat togs 6ver och behandlades av
en ny regering. | propositionen placerades prostitution i ett sammanhang,
bland jamstilldhetsproblematik och forslag till inférandet av ett
kvinnofridsbrott. Tidigare hade dessa fragor behandlats separat varfor
sammanslagningen tél att jimféras med den tidigare
Kvinnovéldsutredningen som tillsattes parallellt med Térnells utredning.”
Forslaget fran 1995 om att kriminalisera bada parter hade mott skarp kritik
fran flertalet remissinstanser. Bland annat ROKS, JAMO och
Folkhilsoinstitutet stdllde sig mot en kriminalisering av den prostituerade
medan Socialstyrelsen, JK och Domstolsverket var emot en kriminalisering
1 sin helhet. I 1998 érs proposition foreslog regeringen istillet straffansvar
for koparen som en parallell atgérd vid sidan av de sociala insatserna for att
minska prostitutionen. Att kriminalisera den utnyttjade, svagare parten

kunde péverka prostituerades bendgenhet att sdka sig till den sociala hjélp

' SOU 1995:15, 5. 227 och s. 235.

280U 1995:15, 5. 241.

%% Kvinnovéldsutredningen presenterade sitt arbete i betinkandet Kvinnofrid (SOU
1995:60), icke att forviaxlas med dess namne vilken behandlas ovan.
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som samhéllet erbjod. En kriminalisering av enbart sexkdparen skulle
innebdra en stark markering, ett avstindstagande fran fortrycket i
prostitutionen, bade nationellt och internationellt. Sverige ville visa sin
standpunkt 1 fragan. Det var med hénvisning till de prostituerades socialt
utsatta situation, den alltmer internationaliserade sexindustrin och
kriminaliteten omkring prostitutionen som regeringen presenterade sitt

forslag.”

Enligt en intervju av Hanna Olsson med Inger Segelstrom,
socialdemokratisk politiker, limnades en motion med forslaget att enbart
kop av sexuella tjanster skulle kriminaliseras in av partiets kvinnoférbund ar
1997 under en partikongress.”> Med dessa fakta kan regeringens vindning

forstas.

Den 1 januari ar 1999 tradde sexkdpslagen 1 kraft vars ordalydelse foreskrev
straffansvar for den som mot erséttning skaffar sig en tillféllig sexuell
forbindelse. Den prostituerades medverkan, concursus necessarius,
straffades inte. Idag aterfinns lydelsen 1 BrB 6 kap. 11 § bland 6vriga
sexualbrott. Dock utgdr sexkdp ett brott mot staten, inte mot den

prostituerade.”®

% Prop. 1997/98:55, s. 100-107.

%% Olsson (2006), s. 67.

% Holmgqvist m.fl., Brottsbalken: En kommentar (1 januari 2014, Zeteo), kommentaren till
6 kap. 11 §.
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3 Analys och slutsatser

3.1 Analys

Staten har 1 alla tider forsokt kontrollera den fallna kvinnan. Hon har utgjort
ett hot pé flera vis. Inte nog med att hon har varit fattig, spritt sjukdomar och
belastat landets socialforsidkringssystem, hon har dessutom hotat
anstidndighetskidnslan och ordningen. Ironiskt nog har lagstiftaren alltfor

lange bortsett fran en betydande orsak till problemet: de efterfrigande.

Avsaknaden av ett problematiserande av den sociala utsattheten och
konsrollerna fram till slutet av 1970-talet ar pataglig. Innan 1977 ars
prostitutionsutredning utgick problematiserandet av fenomenets existens
utifrin att det var enskilda, storda individer som salde sex. Idag utgér
lagstiftaren frén ett overgripande, strukturellt perspektiv och problematiserar
prostitutionen utifran en forstielse for maktstrukturer. Ett tydligt exempel pa
detta dr franvaron av en diskussion 1 dldre forarbeten kring faktum att
kvinnor varit det dominerande konet bland prostituerade men framst att
kopare néstan uteslutande varit mén. Lagstiftaren har 1dnge varit medveten
om prostituerades livsforhillanden, men har behandlat kunskapen pé olika

vis 1 olika tider, medvetet eller omedvetet.

Det sociala interaktionsperspektivet syns i den kategorisering och
forenkling av de prostituerades beskaffenhet som foretogs for att mojliggora
kontroll. Under slutet av 1800-talet och kring sekelskiftet var hon en
oanstindig smittohdrd. Nir sedan rasbiologiska institutet startade, inriktade
sig forskningen pa sociologiska och biologiska aspekter. Prostituerade
konstaterades efter empiriska undersdkningar vara avvikande, efterblivna
och moraliskt mindervérdiga. Nér asocialitetslagen kom pd 1960-talet var
hon presumerat asocial, ett farligt element 1 samhéllet som drog ned unga 1

fordédrvet och orsakade brottslighet som koppleri.
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Den sexuella frigorelsen hade troligen betydelse for koparens
uppmédrksammande och konsrollernas problematiserande i1 Lindqvists
utredning. Prostitutionen betraktades inte langre som négot
sedlighetsstorande och den sexuella frigdrelsen mojliggjorde dven
granskningar av branschen som nddde det svenska folket. Geijeraffarens
baksida och Svarta afférer visade prostituerades livsforhallanden och detta
kunde nu debatteras i det offentliga eftersom sexualiteten blivit mer
synliggjord. Geijeraffaren symboliserar vl forhallandenas gestaltning dir
maktens mén kopte fattiga, underldgsna och socialt utsatta flickor; en
symbolik som banade vig for ett feministiskt perspektiv. Aven om de unga
liberalerna betonat prostitutionens privata karaktir, en syn som stimmer
overens med den historiska statliga meningen att vuxnas sexualitet dr privat,

var den offentliga debatten oundviklig.

Eftersom 1977 ars utredning arbetade 1 Geijeraffarens bittra eftersmak
spelade troligen hdndelserna stor roll. Det kan sparas 1 uttalanden fran
riksdagen dar fenomenet uppmarksammades som en kvinnofrdga. En annan
relevant aspekt ar att de senare utredningarna pa omradet leddes av kvinnor,
de tillkom 1 en tid dar kvinnofragan gradvis okade i aktualitet. Eftersom
feminismen varit en rod fraga historiskt sett dr det foga 6verraskande att

sexkopslagen fick sin slutliga utformning under socialdemokratiskt styre.

Mojligen kan det uteblivna kriminaliseringsforslaget i 1977 ars utrednings
publikationer forstds mot bakgrund av den borgerliga regering som satt
under utredningens verksamhetsar. I sexkopslagen dominerar det
feministiska perspektivet vilket kan sparas till vissa historiska roster men
framst 1977 ars utredning. Dér framgar tydligt det for perspektivet sé
typiska argumentet att fenomenets historiska forankring inte rattfardigar
dess existens. En avgorande aspekt for utformningen av sexkopslagen var
troligen det internationella perspektivet. Den dkade prostitutionen sags i
ljuset av dess relation till midnniskohandel. Sverige ville markera sin
stdndpunkt internationellt, ndgot som var extra viktigt d& vi var nyblivna

EU-medlemmar.
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D4 1993 ars utredning tillkom under en borgerlig regering finns mojligen
forklaringen till forslaget, som understdddes av ett timligen heltdckande
betdnkande, dven hir 1 den politiska ideologin. Emellertid kan dven de
internationella perspektiven forstis pa ett annat sétt i sammanhanget.
Mojligen fanns en tanke om att prostitutionen skulle elimineras genom
fullstdndig kriminalisering, sarskilt eftersom prostitutionen 6kat och fler
prostituerade med utlindsk bakgrund noterats. Bdda parter ansigs
forkastliga och dven den utsatta parten begick brott, den prostituerade var
inget offer. Radslan for offerrollen som uttrycktes i Tornells utredning
anvinds ofta som kritik mot sexkdpslagen. I kritiken syns de liberala
tankarna om individens frihet, dock med avsaknad av en problematisering 1
forhallande till konsroller och fortryck. Det anses farligt att vara ett offer
enligt en samhéllelig norm, samtidigt som det bortses fran att den
prostituerade dr ett offer for vald, hot och fortryck i verkliga livet. Det

handlar om att bekdmpa en situation som gér bortom individniva.

Det funktionalistiska perspektivet syns 1 alla utredningar, dven de vilka
priglats av feministiska tankar. Med oro sdg 1970- och 90-talets utredningar
pa eventuell efterlevnadsproblematik vid en kriminalisering, ndgot som kan
vara ett uttryck for tankar om fenomenets evighet. Paradoxalt nog har det,
med exempel 1 Geijeraffdren, varit bland annat de som nedtecknat foraktet
och uppburit kontrollen som kopt sex. Kanske har ménnen vid pennan sett
till att koparen ldmnats dirhin, exempelvis nir kvinnorna ar 1958 forsokte
pakalla kdparnas betydelse. Deras efterfrdgan har indirekt orsakat
brottsligheten kring prostituerade och med sina sexuella dnskemal om

kvinnans kropp som handelsvara har de mgjliggjort marknaden.

Losdrivarlagens ikrafttrddande motiverades framst med funktionalistiska
argument. De anstdndighetsstorningar som prostituerade orsakade behdvde
regleras. Det parallellt I6pande prostitutionsreglementet som enbart
omfattade kvinnor och de samtida enskilda varningarna &r tecken pa att

staten ansag prostitutionen nddviandig for mannens behov. S ldnge
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prostituerade underkastade sig den statliga kontrollen ursidktades deras
forkastliga beteende, ett uttryck for den stindiga dubbelmoralen som

omgérdat prostitutionen.

Aven i asocialitetslagen dominerar det funktionalistiska perspektivet. Lagen
inriktade sig pa de samhallsfarliga yttringarna av prostitutionen och sokte
komma at dar ovrig lag inte tackte for att mojliggora fullstandig kontroll.

I dldre forarbeten syns den funktionalistiska instdllningen tydligt men dven
avsaknaden av det feministiska perspektivet, 1 det att koppleri ansdgs orsakas
av prostitution, i kontrast till konstaterandet 1 Lindqvists utredning.
Losdrivar- och asocialitetslagarna syftade till att forbéattra for
omgivningarna, inte for de prostituerade. Aven om sexkdpslagen inte riktar
sig direkt till den prostituerade s6ker den eliminera den viktigaste

forutsittningen for prostitutionens forekomst.

3.2 Sammanfattande slutsatser

Sexkopslagens upptakt tog sin borjan 1 1977 ars utredning, i efterdyningarna
av Geijeraffiren, och upplevde ett bakslag i Térnells utredning. Aven om
den sexuella revolutionen resulterade i en expansion av sexmarknaden
mojliggjorde den dven offentlig debatt och forstaelse for hur prostituerades
livssituation egentligen sdg ut. Det var nér det socialdemokratiska
kvinnoférbundet hojde rosten som kunskapen frén 1977 ars utrednings
bearbetades pa ett réttvist sétt. Koppleri och rekrytering av unga in i
prostitutionen har lange varit kriminaliserat och ansetts som nagot negativt.
Den prostituerade har betraktats som forkastlig, storande och sjuk. Likvil
har fenomenets existens linge ursidktats och mojliggjorts genom franvaron
av forstaelse for konsrollerna och de egentliga orsakerna till prostitutionens
forekomst. Aven om kdparen problematiserades i vissa tidigare utredningar

skedde det slutliga skiftet forst vid sexkdpslagens ikrafttrddande.

Insikten om prostitutionens omfattande skadeverkningar ér en klenod som

bor bevaras och vidareutvecklas. Med kritiken som dagens reglering méter 1
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atanke ar det sérskilt relevant att lyfta fram den historiska behandlingen av
prostituerade. Sexkopslagens formulering dr, om dn radikal, foga
forvanande med tanke pa hur tidigare lagstiftning uppréttholl dubbel-
moralen. Kunskapen om gamla vérderingar bor inte arkiveras. Liberala
tankar om individens frihet riskerar i fragan att morkldgga dagens forstielse
for den sociala situation som prostituerade ofta befinner sig 1. Det faktum att
fraimst mén kGper sex av utsatta ménniskor dr dven det centralt och
kunskapen far inte hamna i skymundan. Vad virderar vi hogst? Att indi-
viden far vélja att kopa eller sdlja sex eller ett samhille som ger varje mén-
niska ett virde och ser prostitutionen utifran dess konsekvenser? Ur 16sdri-
var- och asocialitetslagarna kan argument hdmtas mot en avkriminalisering
men dven forstielse for varfor sexkopslagen blev som den blev. Idag har vi
kommit oerhort 1dngt och lagstiftarens manniskosyn dr mycket utvecklad.
Utan en kriminalisering av sexkdparen finns risk for att en manniskas

utblottade stdllning missbrukas under maktens penna.

Genom sexkopslagens normerande verkan @mnade regeringen dndra den
allménna uppfattningen. Forstielsen for att det handlar om utsatta, inte
asociala och avvikande, individer vixte fram under 1900-talets sista ar. Idag
avviker sexkdparen formellt sett frdn normen och ska kontrolleras. Staten
vill fortfarande kontrollera, vilket tydliggdrs genom att férbudet mot sexkop
utgdr ett brott mot staten. Efter ar av marginalisering och
myndighetskontroll, &r den prostituerade inte ldngre en parasit. Vid
beaktandet av kriminaliseringens vara eller icke vara kan varken bortses frdn

konsperspektivet eller vart juridiska forflutna.
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Bilaga A

Utdrag ur lag (1885:27) angdende losdrifvares behandling

1§

Hvar, som sysslolds stryker omkring frin ort till annan utan medel till sitt
uppehélle ma, der ej omstandigheterna ddagaldgga, att han soker arbete,
behandlas sasom 16sdrifvare pa sétt i denna lag sédgs.

Till enahanda behandling vare ock den forfallen, hvilken eljest, utan att
ega medel till sitt uppehélle, underlater att efter formaga soka drligen
forsorja sig och tillika forer ett sddant lefnadssitt, att vida deraf uppstér for
allmén sdkerhet, ordning eller sedlighet.

Barn under femton &r ma ej sdsom losdrifvare behandlas.
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