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Summary

Human trafficking is a multifaceted problem at the heart of the priorities of
the international agenda. Principles of market economy with supply and
demand and social vulnerability as a condition for the accessibility of
victims, together with a constantly growing globalization contributes to this
reprehensible phenomenon in today’s society. Regardless of which the
reasons are, the consequences are disastrous. People’s ability to use other
human beings vulnerability to their advantage creates a cynical and
profitable market. A market where a few individuals have given themself
the right to put a price on another person’s life and freedom. A market based

on violations of essential human rights, causing lifelong suffering.

The following essay will examine how the legislator handles the
mechanisms of human trafficking and what challenges appear when it
comes to prosecution. Before the introduction of criminal responsibility for
acts of human trafficking in Sweden in 2002, prostitution and human
trafficking were regarded as symptoms of the same problem and the
prosecution was dependent on the crime classifications already existing in
the Swedish penal code. After international influence and a growing
awareness of the fact that human trafficking had become a part of Swedish
society, the legislators were forced to approach this modern type of slavery.
In recent years the legislature has attempted to make the regulation more
effective through two reforms, but both prosecutors and courts seem to
struggle with the interpretation of the law and the complexity of the
trafficking system. Criminal responsibility for acts of human trafficking
often lead to conviction of alternative charges, for example acts of

procuring.

In conclusion it can be ascertained that Sweden still has a long way to go
before the national legislation can be considered effective and applicable.

There are still a lot of obstacles to overcome before the management of
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human trafficking on Swedish territory can be considered successful, and
the practical difficulties posed by applying the legislation ought to be
highlighted. It is hard to create a legislation that covers numerous course of
events and at the same time fulfills the demands of legality that the criminal
law requires. The most problematic part of the criminalization is to prove
the existence of undue mean, when carrying out a trade act. Means are
considered as undue, if there is an evident state of power between the
perpetrator and the victim. The existence of this particular state of power is
essential to fulfill the requirements of the legislation. The factors taken in
account to the assessment of the state of power seem to be dependent on the
victim’s actions and reactions after the arrest of the perpetrator. The state of
power is not only a requirement for criminal responsibility, but also one of
the fundamental mechanisms that aggravate the collection of evidence. The
fear of retaliation inhibits the victim from cooperating with the legal system,
and that leads to the court considering the victim as untrustworthy and

unreliable.



Sammanfattning

Mainniskohandeln &r ett méngbottnat problem som far allt hdgre prioritet pa
den internationella agendan. Marknadsekonomiska principer om utbud och
efterfrigan och social utsatthet som grund till offrens tillgdnglighet och en
standigt vixande globalisering ger upphov till nya végar for brottslighetens
expansion. Oavsett vilka orsakerna &r, sd dr konsekvenserna forddande.
Mainniskors forméga att utnyttja andra ménniskors utsatthet till sin fordel
skapar en cynisk och lukrativ marknad. En marknad dér nagra individer
givit sig rétten att sétta ett pris pd en annan méanniskas liv och frihet. En
marknad som bygger pé krankningar av grundldggande ménskliga
rittigheter och ger upphov till livslanga lidanden.

Syftet med denna uppsats har varit att utreda hur mianniskohandelns
mekanismer hanteras av lagstiftaren och vilka utmaningar rattsviasendet stir
infor vid lagforing. I Sverige har man léinge behandlat prostitution och
ménniskohandel som symptom pa samma problem och latit det straffansvar
som omfattar koppleri agera som substitut for en sérskild bestimmelse om
ménniskohandel. Detta var en lagforing som tidigt kunde konstateras
innehalla brister med tanke pé att flera led av mdnniskohandelns
kedjebrottslighet inte kriminaliserats. Efter internationella patryckningar och
standigt aterkommande rapporter om koppleriverksamhet med
ménniskohandelsliknande inslag har den svenska lagstiftaren tvingats
acceptera och forhélla sig till att ”var tids slaveri” funnit vigar in i det
svenska moderna samhallet. Under &r 2002 infordes brottet manniskohandel
under en sdrskild bestimmelse och man tog ddrmed upp kampen mot
ménniskohandel. Kriminaliseringen har dérefter varit foremal for reformer
vid tva tillfdllen, men trots dessa forsok att effektivisera lagstiftningen star
fortfarande aklagare och domstolar infor utmaningar vid den praktiska
tillampningen och atalen resulterar i fa fillande domar. De tilltalade falls

ofta istillet for alternativa garningspéstdenden, framst koppleri.



Sammanfattningsvis kan det konstateras att Sverige stir infér ménga
rittsliga utmaningar bade vid hanteringen av manniskohandel som fenomen
och tillimpningen av brottsbestimmelsen i praktiken. Att lyckas utforma en
kriminalisering som ticker manga olika skeenden och samtidigt uppfyller de
legalitetskrav straffratten uppstéller ar svért. Lagstiftningens krav pa
forekomsten av ett otillborligt medel vid foretagandet av handelsatgérder ér
det som stédller till mest problem vid tillimpningen. For att styrka att ett
otillborligt medel anvénts kravs att ett maktforhallande dr etablerat mellan
garningsman och offer. De omsténdigheter som tillméts storst relevans vid
bedomningen av om ett maktforhallande foreligger &r hur offret agerat efter
att gdrningsménnen gripits. Gdrningsmannens maktforhallande gentemot
offret 4r inte bara ett rekvisit for att straffansvar ska aktualiseras, utan ocksa
en mekanism som ligger till grund for att bevissvérigheter uppstér.
Kontrollen och radslan gor att malsdganden i ménga fall inte vagar eller vill
samarbeta med rattsviasendet, vilket leder till att domstolarna inte bedomer

brottsoffren som trovirdiga.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Mainniskohandel har i olika skepnader alltid varit en del av méinsklighetens
historia. Slaveri och vissa individers bendgenhet att utnyttja andras utsatthet
har 1 takt med att medvetenheten 6kat och méanskliga réttigheter blivit ett
viktigt fundament for samhéllets grunder, bytt skepnad och idag utvecklats
till en miljardindustri inom den férdolda organiserade brottsligheten.
Dagens minniskohandel kan frimst ses som symtom pa fattigdom, social
utsatthet och brist pa respekt for minskliga réttigheter. En 6kande
globalisering och allt storre klyftor mellan vérldens utvecklingsnivaer bidrar

till dess stidndiga expansion.

I Sverige har man ldnge betraktat ménniskohandeln som ett hot utifrdn, men
dé det under 2000-talet visat sig finnas en etablering dven i det svenska
samhillet tvingades lagstiftaren se dver den bristande lagforing man tidigare
hénvisat till. Ménniskohandel fick en sdrskild brottsrubricering under ar
2002 och har dérefter varit foremal for reform vid tva tillfallen. Brottets
kedjekaraktdr och bendgenhet att byta skepnad och finna nya végar forbi
samhillets skyddsnét gor att kriminaliseringen stindigt stdlls infor nya
utmaningar. Ménniskohandelsbrott leder sillan till fallande domar, och allt
fler atal leder till alternativa brottsrubriceringar i form av koppleri. Jag har
valt att undersoka denna utveckling och utreda hur kampen mot

manniskohandel hanteras av det svenska rattsvdsendet.

1.2 Syfte och fragestallning

Uppsatsens framsta syfte bestdr i att analysera den svenska lagstiftningen
och 1 vilken kontext den konstruerats, samt hur manniskohandelns
mekanismer hanteras av rittsvisendet. Genom att studera hur lagstiftningen

tillampas 1 praktiken har jag forsokt faststilla vilka réttsliga utmaningar man



star infor vid lagforingen. Uppsatsen ar uppbyggd kring foljande
fragestéllningar:

* Hur hanteras manniskohandel av det svenska réttsvisendet?

* Vilka rittsliga utmaningar uppstér vid den praktiska tillimpningen av

den nuvarande brottskonstruktionen?

1.3 Avgransningar

Mainniskohandelns mekanismer och komplexa karaktéir kan utredas ur en
rad olika perspektiv och vinklar, darfor har jag funnit det nédvandigt att
avgransa mitt arbete. Jag har valt att fokusera pa hur mdnniskohandel for
sexuella dndamal hanteras av det svenska réttsvdsendet. Kampen mot
ménniskohandel fors pé internationell niva och dérfor krévs en kort
presentation av den globala kontext den svenska lagstiftningen kommit till 1,
men bristen pd utrymme gor att jag valt att inte analysera de internationella
instrumenten ndrmare. Eftersom brott mot barn aktualiserar en rad andra
fragestéllningar och problematik utdver den som kriminaliseringen av
ménniskohandelsbrottet stér infor, har jag valt att avgransa mig till offer

Over 18 ar.

1.4 Metod och material

For att besvara mina frigestillningar har det varit av betydelse att forstd och
urskilja tolkningen av géllande ritt avseende ménniskohandel for sexuella
dndamal. Jag har utgatt ifran en rittsdogmatisk metod, dé jag anvint mig av
lagtext och forarbeten for att undersdka bakomliggande motiv och f6lja
utvecklingen till lagstiftningens lydelse idag. I strikt mening kan den
riattsdogmatiska metoden uppfattas som en metod vars huvudsyfte dr att
faststilla gillande ritt genom deskriptiva och analytiska resonemang. 1
vidare mening kan den dock liknas vid en rittsvetenskaplig metod, d& dven
andra killor kan anses relevanta for att soka och formedla kunskap om
ritten. Jag har anvént rittsdogmatiken for att tolka och systematisera

géllande ratt. Eftersom lagstiftningen géllande médnniskohandel varit i



standig utveckling och genererat forhallandevis ménga dndringar pa kort tid

har jag valt slé an ett kritisk granskande och réttsutvecklande perspektiv.

For att undersoka hur det svenska réttssystemet hanterar lagforingen av
ménniskohandelsbrottet har jag anvént mig av réttskéllor i form av lagtext
och forarbeten, men dven lagkommentarer. Statistiken som presenteras
kommer frin internationellt erkdnda aktdrer, sdisom FN och dess organ. I
Sverige har RKP utsetts till nationell rapportor i fragor om ménniskohandel,
jag har darfor anvint mig av deras rliga lagesrapporter for att beskriva
situationen i Sverige. Internationella dklagarkammarens utredning pé
omrddet har givit en tydlig bild av vilka utmaningar man str infor vid
paragrafens nuvarande lydelse. Jag har dven studerat praxis for att se vilka
utmaningar den praktiska tillimpningen genererar. Trots att det saknas
avgoranden fran Hogsta domstolen har jag valt att gora en réttsfallsanalys
for att undersoka hur réttsvasendet uppfattar gillande ritt. Réttsfallen
illustrerar de monster och problemomréden i tillimpningen som dven de

forarbeten och rapporter jag granskat ger uttryck for.

1.5 Forskningslage

Det ér svért att finna en rod trdd i forskningen kring ménniskohandel for
sexuella &ndamaél. Det finns en rad dokument och handlingsplaner som
beskriver fenomenet som en yttring av globala obalanser, men forstaelsen
och problemets kdrna beskrivs ur en rad olika perspektiv, med fokus pé
organiserad brottslighet, migration eller ménskliga réttigheter.'
Rattstillimpningen, myndigheter och frivilligorganisationer ger tillsammans
upphov till en rad frigestdllningar och debatter, med lika ménga
utgéngspunkter for kriminaliseringen och kartldggningar av problemet.
Under 2000-talet har ménniskohandeln blivit sérskilt uppmérksammad pa
den internationella agendan, men inom réttsvetenskapen finns &n sa ldnge

bara en begrédnsad tillgéng till akademisk forskning. En orsak kan vara att

' Westerstrand, 2008, s. 190f.

* FN:s protokoll om frebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med
manniskor, sdrskilt kvinnor och barn, se avsnitt 3.1.1.

?SOU 2008:41, s. 63f.



det r6r sig om en verksambhet i det fordolda, vilket gor att tillgdngen pa

tillforlitliga uppgifter ar begrinsad.

1.6 Disposition

Det inledande avsnittet beskriver ménniskohandel som globalt fenomen och
vilka orsaker och konsekvenser brottsligheten ger upphov till. Dérefter
foljer en beskrivning av situationen i Sverige. I ndstkommande avsnitt
presenteras den lagstiftning som finns pa omradet. Forst introduceras den
internationella kontext som den svenska bestimmelsen tillkommit i, darefter
foljer en redogorelse Gver uppkomsten av manniskohandelsbrottet i Sverige
och de reformer som lett fram till dagens lydelse. Detta avsnitt f6ljs av en
kort presentation av svérigheterna kring den konkurrerande
brottsrubriceringen koppleri. Framstéillningens fjarde kapitel ger exempel pa
hur ménniskohandel hanterats i praktiken genom att tre réttsfall redovisas. I
anslutning till réttsfallen har jag bifogat en kort egen kommentar, en slags
analys av domstolens agerande. Slutligen foljer en analys dér jag mot

bakgrund av de foregédende delarna besvarar mina fragestéllningar.

Lagtexten i tidigare och nuvarande lydelse dterfinns i bilaga A.

1.7 Definition av manniskohandel

Jag har valt att anvéinda mig av den internationellt godtagna definitionen av
begreppet ménniskohandel i min analys. Denna definition skapades i
samband med att Palermoprotokollet” tridde i kraft. Beskrivningen av vad
ménniskohandelsbrottet konstituerar bestér i tre moment. Det forsta avser
dtgdrderna for handeln, det andra de medel med vilka offret for handeln
hanteras, och det tredje avser syffet med handeln. Definitionen ger utrymme
for tillvigagingssitt av mycket varierande karaktdr, allt for att ticka sa
ménga forfaranden som mojligt. Sammanfattningsvis kan konstateras att det

ror sig om fall d& ndgons utsatta stillning missbrukas for att mojliggora ett

* FN:s protokoll om frebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med
manniskor, sdrskilt kvinnor och barn, se avsnitt 3.1.1.
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utnyttjande. P4 grund av att ménga situationer teoretiskt sett kan falla inom

begreppet dr det svart att ge en konkret bild av det straffbara beteendet.’

3 SOU 2008:41, s. 63f.
10



2 Manniskohandel, ett

sarpraglat brott

2.1 Ett resultat av globala obalanser

Mainniskohandel har sedan linge forknippats med organiserad brottslighet,
framst eftersom handeln utgdrs av for den brottskategorin karakteristiska
inslag, s& som planering, organisation och yrkesmissighet.* Transnationellt
organiserad brottslighet har under 2000-talet givits en ansenlig mingd
uppmaérksamhet pa den internationella agendan. Efter en lang tids
forsummelse har man fatt upp 6gonen for den moderna tidens slaveri och
problemet har fitt hog internationell prioritet. Ménniskohandel &r en mycket
16nsam del av den organiserade brottsligheten och enligt FN é&r fortjénsterna
jamforbara med de inom den internationella drog- och vapenhandeln.’
Mainniskohandel &r ett resultat av globala obalanser och péverkar alla
vérldens ldnder. ILO uppskattar antalet manniskor som vérldsomfattande
faller offer for ménniskohandel till 20, 9 miljoner. Hur ménga av dessa som
utnyttjas for sexuella &ndamal ar svart att bedoma da morkertalen dr hoga,
men siffrorna ger onekligen en uppfattning om industrins enorma
omfattning.’ Enligt UNODC ir utnyttjande for sexuella indamal den
vanligast identifierade formen av minniskohandel (79 %), foljt av

utnyttjande for tvangsarbete (18 %).”

De senaste &ren har antalet linder som har implementerat det FN-protokoll®
som finns pa omradet fordubblats. Det ér det frimsta verktyget i kampen
mot ménniskohandel, och det ger upphov till steg i ritt riktning, men det ar
fortfarande méinga linder som inte har erként problemets existens. Antalet

féllande domar kar, men inte i samma takt och i proportionalitet till

*SOU 2008:41, s. 74.

> Ibid, s. 41.

% Global report on trafficking in persons, 2012, s. 9.
7 Report on the globalization of crime, 2010, s. 3.

¥ Palermoprotokollet.
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insikten och handelns faktiska expansion. Fyra av tio lander har aldrig
dokumenterat ett enda 4tal.” Manniskohandelns grinsoverskridande karaktir
och den 6kande rorligheten inom EU och Schengenomradet kréver att polis-

och aklagarmyndigheter utvecklar formégan att arbeta dver grinserna.'’

Ett flertal internationella dokument och Sveriges grundlag konstituerar varje
minniskas ritt till liv, frihet och personlig sékerhet.'' Att falla offer for det
hénsynsldsa utnyttjandet av en individs sirbarhet som ménniskohandeln
innebdr ger upphov till krdnkning och lidande som sitter i livet ut.
Ekonomiska, sociala, politiska och réttsliga faktorer som gor att individer
befinner sig i en utsatt eller pressad situation dr en ideal utgangspunkt for
ménniskohandelns rekrytering.'* Ménniskohandel 4r ett mangfacetterat
brott, flera scenarion kan falla under begreppet och gérningsmannens
tillvigagéngssitt skiljer sig it. Potentiella offer lever i fattigdom och saknar
sociala skyddsnit. Erbjudanden om arbete och ett béttre liv i ett annat land
ar ofta omgjliga att neka. Barn séljs av sina fordldrar som pa grund av
fattigdom, missbruk eller social misér inte ser ndgon annan utvig. Somliga
kidnappas och tvingas till prostitution. Det sker dven rekrytering genom
utnyttjande av lag utbildningsnivé, lockande erbjudande, manipulation och
en cynisk medvetenhet om hur man kan beskéra mojliga offers
valmojligheter och ge dem en falsk ingivelse om att rekryterarens
erbjudande ar en 10sning pd familjens livsldnga problematik. Offren
vilseleds kring forutsdttningarna for ett arbete med utgangen att offret, till
synes av fri vilja, foljer med gdrningsmannen till ett annat land for att vél
dir falla offer for dennes villkor och fortryck."> Forhallandena i
ursprungslinderna'® maste ses i relation till att det i destinationslinderna'”

rdder ekonomiska forutsattningar for att utnyttja offret. Utan efterfrigan

? Global report on trafficking in persons, 2009, s. 6-7.

' RKP ligesrapport 2014, s. 6.

' Se artikel 3 i FN:s allméinna forklaring om de ménskliga rittigheterna, artikel 5 i EKMR,
samt Regeringsformens 1 kap. 2 §.

2SOU 2008:41, 5. 41.

" Internationella dklagarkammaren, rapport, 2013, s. 17.

' Dir offren rekryteras.

' Dit offren transporteras och utnyttjandet sker.
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finns inte de ekonomiska forutséttningar som kravs for att tillhandahallandet

av utbudet ska vara lonsamt.'¢

Offren utsitts for upprepade och grova psykiska och fysiska dvergrepp, en
slags nedbrytningsprocess for att géra dem ldtthanterliga och bryta ner
sjdlvkénslan.'” Ofta forekommer annan brottslighet, exempelvis mot offret,
som ett led i minniskohandeln. Det kan rora sig om véldtikt och sexuellt
tving, men i anslutning till nedbrytningsprocessen forekommer dven

narkotika-, vapen- och smugglingsbrott.'®

2.2 Manniskohandel i Sverige

I takt med att kampen mot ménniskohandel blivit allt mer angelidgen pa den
internationella arenan har lagstiftaren i Sverige fokuserat pé prostitution
som en samhéllsfara. D& internationella roster om en sirskild
kriminalisering av mé@nniskohandelsbrottet gjorde sig horda hianvisade
rittsvdsendet ldnge till den befintliga lagstiftningen om koppleri tills

minniskohandelsbrottet infordes i brottsbalken under 2002."

2.2.1 Garningsman och offer

Sverige ar langt ifrdn forskonat fran ménniskohandelns expansion. Trots
vetskapen om att den svenska sexkdpslagen kriminaliserar koparen finns en
efterfragan bland svenska medborgare vilket lockar nétverk av
méinniskohandlare att etablera sin verksamhet med Sverige som
destinationsland. Garningsménnen riktar sina aktiviteter mot linder med
stabilare ekonomier i takt med den ekonomiska krisens expansion i sodra
och Gstra Europa.”® Att se pa minniskohandeln som ett hot utifrén r en
skev verklighetsuppfattning. Sanningen &r, om @n nigot forenklad, att

kvinnor som rekryteras av minniskohandlare i Ost- och Syddsteuropa kdps

'SOU 2008:41, s. 42f.

"7 Ibid, s. 43.

¥ Ibid, s. 73f.

' Svar p4 skriftlig fraga, 2012/13:716.
Y RKP lagesrapport 2014, s. 13.
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av svenska min.”' Minniskohandelsbrott som uppdagats i Sverige har
framst harrort fran stora organiserade nétverk i offrens ursprungslinder, sé
som Litauen och Ruménien. Gérningsmédnnen har systematiskt vistats i
Sverige, kanske till och med haft sin permanenta hemvist hér, och behirskar
spraket. Den kdnnedom de tillskansat sig om det svenska samhillet har
sedan anvénts 1 kombination med kunskapen om situationen 1
destinationslandet for att pa ett effektivt sitt rekrytera och kontrollera

offer.?

Vilka resurser som léggs pd att uppdaga minniskohandeln dr avgérande for
att uppskatta antalet ménniskohandelsoffer i Sverige. Nivén pa insatserna
skiftar mellan olika polismyndigheter. I Sverige har pa senare ar uppdagats
att gdrningsménnen éndrat tillvigagingssitt for att undvika ldnga straff.
Tidigare brutala metoder med direkt vald och hot mot offren har
normaliserats genom mer utstuderade metoder. Istillet for att kontrollera
offren med fysiskt vald har erbjudanden om ”béttre villkor” i form av storre
handlingsfrihet, exempelvis tillatelsen att g& och handla pd egen hand, och
erbjudanden om att f behalla en storre del av inkomsterna gjort att
garningsmannen utdvar ett psykiskt och socialt tryck dver offren. Offren blir
kinslomadssigt beroende och lojala gentemot girningsménnen och blir
ddrmed mindre benégna att vittna. Detta nya utstuderade fortryck har visat
sig svart att dechiffrera for domstolarna. Offren har dessutom ofta upplevt
fortryck och dvergrepp i sitt hemland som lett till ett bristande fortroende
for samhéllets skyddsnit och myndigheter. Ofta har de tolkar som anvénds
for kommunikation i réttsvasendet samma nationalitet som de gérningsmén
de bedragits av, vilket bidrar till en brist pa tilltro. En sténdigt ndrvarande
ridsla for repressalier frdn forovarna, ryktesspridning i hemlandet och ett
Stockholmssyndromsliknande beteende leder till att vittnesmalen ar

osammanhingande och fa.*

*! Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel, 2007, s. 3f.
> RKP lagesrapport 2014, s. 13.
» RKP lagesrapport 2014, s. 12.
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3 Lagstiftning

3.1 Internationella instrument

En stor del av kampen mot minniskohandel fors internationellt pa grund av
brottets gransoverskridande karaktdr. Det krivs att globala instrument
omvandlas till lokala bestimmelser. Den svenska lagstiftningens karna har
sin utgadngspunkt i internationella regleringar och kriminaliseringen har

tillkommit i en global kontext.

3.1.1 FN:s protokoll om forebyggnade,
bekampande och bestraffande av handel
med manniskor, sarskilt kvinnor och
barn®

Palermoprotokollet tridde i kraft som ett tilliggsprotokoll till FN:s
konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet i december
2003. Genom protokollet ville man ge det internationella samfundet en
gemensam definition av begreppet ménniskohandel och for forsta gdngen
enades staterna om en réttsligt bindande definition av manniskohandel pé
global niva.” Protokollets forarbeten stadgar tydligt att man valt att inte
behandla hur stater ska forhélla sig till prostitution i nationell kontext, utan

bara i minniskohandelskontext.?®

Protokollet befdster mdnniskohandelsbrottet genom att gdrningen
konstrueras i tre delar. Denna definition har blivit vigledande for minga
landers lagstiftning eftersom protokollet forpliktigar staterna att skapa en
kriminalisering som motsvarar dessa skeenden. Definitionen bestar av en
uppréikning av olika handelsdtgarder (rekrytering, transport, 6verforing,
hysande, mottagande) som begés med hjdlp av vissa otillborliga medel (hot,
bruk av véld eller andra former av tving, bortforande, bedrégeri,

vilseledande, missbruk av makt eller av offrets sarbara situation) i syfte att

** Aven kallat Palermoprotokollet.
50U 2008:41, s. 46.
26 Westerstrand, 2008, s. 259.
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utnyttja ett offer for prostitution eller andra former av tvéngsarbete, traildom

eller avligsnande av organ.”’

3.1.2 Rambeslut 2002/629/RIF om bekampande
av manniskohandel

Inom EU har man enats om gemensamma minimiregler pa straffréttens
omréde for att bekdmpa minniskohandel genom att ett rambeslut
sammanstéllts for att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning.
Rambeslutet har ett sndvare tillimpningsomrade dn Palermoprotokollet,
eftersom det i enlighet med unionens fordrag endast reglerar straffréttsliga
atgdrder vid exploatering for sexuella andamal eller tvdngsarbete. EU har
endast reglerat de omraden man har underlag for att med straffréttsliga
atgdrder ga langre an FN.*® Rambeslutet behandlar bland annat definitioner
av straffbar ménniskohandel, minimistraff och kriminalisering av anstiftan,

medhjlp, forsok etcetera.”’

Under 2011 beslutade kommissionen pa basis av direktiv 2011/36/EU om
en europeisk strategi mot manniskohandel med fokus pa minskliga
rittigheter och stdd till offren. En preliminir bedomning &r att dessa

&taganden inte kommer att leda till en ny lagstiftning i Sverige.*

3.2 Svenska lagstiftningsatgarder

I Sverige hanterade man lange lagféringen av manniskohandelsbrott genom
att tillimpa de bestimmelser som redan fanns i brottsbalken och var
tillampliga pd vissa led i mdnniskohandeln. Internationella patryckningar
och insikt om brottets kedjekaraktér och standiga expansion fick dock

regeringen att agera.

*7 Artikel 3a.

¥ Prop. 2003/04:111, s. 21.

*” Westerstrand, 2008, s. 292.

%% Internationella aklagarkammaren, rapport, 2013, s. 5.

16



3.2.1 Manniskohandelsbrottets uppkomst

I juni 1998 tillsattes en Sexualbrottskommitté av regeringen som bland
annat tilldelades uppdraget att initiera en utredning kring om det fanns ett
behov av ett sérskilt brott for att kriminalisera ménniskohandel for sexuella
dndamal. Regeringen hoppades att ménniskohandeln skulle synliggdras
genom en sérskild brottsrubricering och att man genom att forstirka det
straffréttsliga skyddet skulle kunna motverka att fenomenet skulle {2 faste
och expandera ytterligare i Sverige. Réttsvdsendet hade tidigare hanterat
lagforing av brottsligheten genom att dtal kunde véickas for vissa delar av
minniskohandelsprocessen som redan f6ll inom tillimpningsomradet for
befintliga bestimmelser i brottsbalken. Vanligast var att
minniskohandelsliknande &tal foll inom brottsrubriceringarna for koppleri,
men dven ménniskorov, olaga frihetsberdvande och olaga tving forekom.”’
Delar av ménniskohandelsprocessen var inte kriminaliserad och darmed
fanns risk for att forovare som endast befattade sig med en mindre, men
vésentlig, del av processen sdsom att transportera offren en stricka, kom
undan straffansvar.’® Dessutom ansdgs de befintliga bestimmelsernas
straffskalor inte vara tillfredstéllande och Sverige hade uppmanats av FN att

vidta sirskilda atgirder for att kriminalisera manniskohandel.”

Den 1 juli 2002 inrattades brottet gransoverskridande manniskohandel for
sexuella &ndamaél 1 brottsbalkens fjarde kapitel och konstaterades darmed
utgora en krankning av offrets rétt till frihet och frid. Man hade 1atit den
internationella forebilden styra, frimst genom att 1ata bestimmelsen bygga
pé den tredelade modell som Palermoprotokollet givit uttryck for.**
Kriminaliseringen tog sikte pa gransoverskridande handelsatgarder med
ménniskor for sexuella indamal. Eftersom man ville att straffansvar skulle

vara forbehallet for de fall da exploatering var huvudsyftet infordes ett krav

*I Prop. 2003/04:111, s. 16ff.
250U 2001:14, s. 456.

3 Prop. 2001/02:124, s. 18f.
** Ibid, s. 20.
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pa direkt uppsat i forhdllande till utnyttjandesyftet genom orden i syfte

att”.*

3.2.2 2004 ars utvidgade straffansvar

Redan vid inférandet av ménniskohandelsbrottet framholl regeringen att det
var ett forsta steg mot en mer langtgaende kriminalisering.”® Under 2004
omarbetades och utvidgades bestimmelsen till att omfatta 4ven andra
former av utnyttjande, s som organhandel, tvdngsarbete och icke-
gransoverskridande ménniskohandel. Det ansdgs nddvéndigt for Sveriges
tilltrade till Palermoprotokollet och genomforande av EU:s rambeslut.’” De
internationella atagandena krévde ocksa att straffmaximum hojdes.”® For att
fortydliga och utvidga straffansvaret lades “utnyttjande av nagons utsatta
beldgenhet” till som ett av de otillborliga medlen och ytterligare ett antal
handelsétgirder infordes i upprakningen tillsammans med det sa kallade
kontrollrekvistitet.”” Kontrollrekvisitets inforande innebar att bestimmelsen
byggde pa ett krav pé att kontroll dver offret skulle uppnés eller 6verforas.
Ett orsakssamband mellan handelsétgirden och uppkomsten av kontroll

krivdes for att det kriminaliserade omradet skulle bli Littare att dverblicka.*

Trots manga remissinstansers kritik beslutades det att
ménniskohandelsbrottet fortsattningsvis skulle forbehéllas for fall dér
handelsédtgirderna motiverats av utnyttjandesyftet. Regeringen menade att
ett indirekt uppsat skulle innebira ett alltfor vidstrickt ansvar.*' For
straffansvar kravdes att syftet med handelsatgérden var att utnyttja offret for
sexuella &ndamél. Om ett sddant syfte inte foreldg nédr handelsatgiarden
vidtogs kunde straffansvar inte aktualiseras, direkt uppsét till

utnyttjandesyftet krivdes alltsa dven efter 2004 &rs utvidgade straffansvar.*

%> Prop. 2001/02:124, s. 33.

*% Prop. 2003/04:111, s. 1.

37 Vilket ocksé foreslog i prop. 2003/04:111.
*¥ Prop. 2003/04:111, s. 30.

** Ibid, s. 56.

* Ibid, s. 50.

*! Prop. 2001/02:124, s. 27.

2 Prop. 2003/04:111, s. 44.
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3.2.3 2010 ars reform

Bland annat Aklagarmyndigheten framforde efter en tid att 2004 ars lydelse
var svdr att tillimpa och att atal till overvagande del istdllet bedomdes som
koppleri.* I december 2005 inleddes en sirskild Sversyn av
ménniskohandelsbrottet som ledde till att ett forslag till en ny utformning av
bestimmelsen presenterades. Forslaget ansdgs ge en tydligare och mer
andamalsenligt brottsbeskrivning. Bland annat togs kontrollrekvisitet bort.**
Man hoppades att det skulle leda till férenklade beviskrav som skulle gora

bestimmelsen mer praktiskt tillimplig.*’

3.3 Nuvarande lydelse

Mainniskohandel bestar i ett komplext forfarande dér girningsménnen pa
olika sitt befattar sig med offren i utnyttjandesyfte. En straffbestimmelse
méste darfor ticka manga situationer och forfaranden i olika led. De
internationella instrumenten har definierat straffbar manniskohandel genom

en tredelad modell som 4ven Sverige anslutit sig till. *°

3.3.1 Handelsatgarder

Den svenska bestimmelsen tar, likt den internationella forebilden, sikte pa
det forsta momentet av kriminaliseringen i form av handelsétgirder.

For att straffansvar ska aktualiseras ska gdrningsmannen ha vidtagit
handelsétgirder som dr nddvindiga for genomforandet av sjdlva handeln.
Det ror sig frimst om inomstatlig och gransoverskridande rekrytering och
transport, att ta emot eller inhysa offren samt att féra 6ver offren mellan de
garningsmin som star i maktforhallande till dem, exempelvis dverforing

mellan olika bordelligare.*’

* Prop. 2009/10:152, s 13.

“1Ibid, s. 1.

* Berggren m.fl., Brottsbalken (1 juli 2013, Zeteo) kommentar till 4 kap. 1 a §. Himtad
2014-04-08.

* Prop. 2001/02:124, s. 20.

" Prop. 2003/04:111, s. 26.

19



3.3.2 Otillborliga medel

Kriminaliseringens andra element bestér i de otillborliga medel som
anvénds for att fa offren att underkasta sig gdrningsmannens vilja. For
straffansvar krévs att ett maktforhallande till offrets styrks. Detta
maktforhallande &r visentligt for att manniskohandeln ska kunna
genomforas. Gemensamt for de otillborliga medlen ar att man utnyttjar en
individs sarbara eller utsatta situation eller ser till att forsétta offret i en
sadan sd att dennes reella mojligheter inte bestér i annat dn att underkasta
sig girningsmannens kontroll.*® I bestimmelsen finns en upprikning av de
medel som asyftas. Dessa ér olaga tvang® eller vilseledande, utnyttjande
av nagons utsatta beldgenhet eller ndgot annat sddant otillborligt medel. Att
locka med ett béttre liv” och arbetsmojligheter under goda forhallanden ar
ett vanligt forekommande tillvigagéngssétt. Det finns dven fall da offren ar
inforstddda med att de forvintas prostituera sig men blir hinsynslost
utnyttjade betriffande villkoren for arbetet, men arbetet kan dven ha
foregatts av ett frihetsberdvande. Att utnyttja ndgons utsatta beldgenhet
omfattar en rad olika situationer. Ett exempel skulle kunna vara att offret
befinner sig i ett skuldforhallande till gdrningsmannen, forlitar sig pa
garningsmannen for att {2 tillgdng till narkotika eller pa grund av
flyktingskap ar utlimnad till gdrningsmannens vald. Man har forsokt tdcka
ett storre antal situationer genom att paragrafen stadgar att straffansvar kan
uppkomma genom anvédndandet av ’andra otillborliga medel” 4n de som

uttryckligen omnimns.”!

Kravet pa otillborliga medel tar sikte pa samma maktforhéllande som
kontrollrekvisitet 1 tidigare lydelse gjorde i praktiken, det vill sdga att
garningsmannen beméstrar offrets fria och verkliga vilja. Det ska for offret
framsta som att det inte finns ett annat reellt eller godtagbart alternativ dn att

underkasta sig forovarens vilja.>>

* Prop. 2003/04:111, s. 26.

* Se 4 kap. 4 § brottsbalken.

%% Se bedrigeribetimmelsen i 9 kap. 1 § brottsbalken.

> Berggren m.fl., Brottsbalken (1 juli 2013, Zeteo) kommentar till 4 kap. 1 a §. Himtad
2014-04-08.

>2 Prop. 2009/10:152 s. 17.
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3.3.3 Utnyttjandesyfte

Mainniskohandelsforfarandet leder alltid till ndgon typ av efterfoljande
utnyttjande av offret. Darfor utgdrs det tredje elementet av att det finns ett
visst syfte for handlingen, ett utnyttjandesyfte. Lagstiftaren syftar pa ett
utnyttjande som sker i vinstsyfte, att girningsmannen anvinder offrets
utsatta position till sin férdel. Utnyttjandestadiet bestdr i att offret saknar
reella mojligheter att paverka sin situation, eller i vart fall att eventuella

mojligheter framstar som odtkomliga for offret.”

I forsta hand avses med uttrycket exploateras for sexuella dandamal att offret
formas att prostituera sig. Det &r dock inte avgdrande om bestdmmelserna
for kop av sexuell tjanst dr uppfyllda, utan kan rora sig om situationer dér
offret anvénds for sexuella &ndamaél, exempelvis medverkan vid produktion
av pornografiska alster. For att rekvisitet ska vara uppfyllt ska det rora sig
om en handling som har en oh6ljd exponering av sexuell innebord.
Lagstiftaren har valt att anvinda ordet exploatering for att beskriva
utnyttjandesyftena, frimst eftersom att man syftar pa otillborligt
anvindande. Att bara anvédnda ordet utnyttja ansdgs inte tydliggora

tillimpningsomréadet pa ett onskvart sitt.>*

3.3.4 Ett avgorande orsakssamband

Brottet fullbordas d& gérningsmannen vidtar otillborliga medel mot offret i
utnyttjandesyfte som medfor att offrets fria vilja bryts ner. For straffansvar
krévs att ett orsakssamband gér att utrona, alltsa att girningsmannens
anvindande av det otillborliga medlet ska vara orsaken till att offret
underkastat sig méanniskohandelsdtgidrden. Gérningsmannen har da uppnétt
en maktstdllning 6ver offret och utnyttjandesyftet realiseras genom dennes
faktiska handlande. Orsakssambandet ska tickas av gdrningsmannens
uppsat. Fullbordanspunkten &r passerad i samma 6gonblick som

garningsmannen i utnyttjandesyfte vidtar de otillborliga medel som medfor

>3 Prop. 2003/04:111 s. 26.
>* Berggren m.fl., Brottsbalken (1 juli 2013, Zeteo) kommentar till 4 kap. 1 a §. Himtad
2014-04-08.
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att offrets underkastar sig gdrningsmannens vilja, nadgot faktiskt utnyttjande

behover alltsé inte ha skett dnnu.>

For straffansvar krivs avsiktuppsat i forhallande till utnyttjandesyftet. Det
preciserade skuldrekvisitet anges genom uttrycket i syfte att” i
bestimmelsen. Det saknar betydelse vid den straffrittsliga bedomningen att

offret eventuellt kan ha limnat samtycke till utnyttjande.”

3.4 Avgransning mot koppleri och
konkurrensfragor

Att framja eller pa otillborligt sitt ekonomisk utnyttja en annan persons
tillfalliga sexuella forbindelser mot ersdttning, samt att vidta handlingar som
mdjliggora kop av sexuella tjénster faller under brottsrubriceringen
koppleri.”” Det krévs att girningsmannen formedlat sexuella forbindelser i
mer dn ett enstaka fall. Exempelvis att man vanemadssigt hjélper andra att
komma i kontakt med prostituerade genom att formedla kontaktannonser
eller befatta sig med bordellverksamhet. Paragrafens andra stycke
straffbeldgger situationer dé en uthyrare har vetskap om att uthyrning sker

for bordellverksamhet och underlater att hindra brottet.>®

Det hiandelseforlopp som kriminaliseras enligt koppleribestimmelsen ér ett
standigt forekommande inslag vid minniskohandel, vilket gor att
tillampningsproblem ofta uppstar. Méanniskohandel utgor ett angrepp pa
offrets frihet och frid, medan koppleri utgor ett rent sexualbrott. I nuvarande
praxis dominerar bedoémningen att koppleri anses vara begénget mot staten,
vilket medfor att offret inte far status som malsigande.” Ytterligare en

karakteristisk skillnad dr anvéndandet av otillborliga medel vid

> Berggren m.fl., Brottsbalken (1 juli 2013, Zeteo) kommentar till 4 kap. 1 a §. Himtad
2014-04-08.

30U 2008:41, s. 68.

376 kap. 12 § Brottsbalken.

>¥ Berggren m.fl., Brottsbalken (1 juli 2013, Zeteo) kommentar till 6 kap. 12 §. Himtad
2014-04-14.

% Yttrande ver betiinkande, 4489/08, s. 2.
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minniskohandelsbrott.” Dessutom omfattar maéanniskohandelsbrottet, till
skillnad fran koppleribestimmelsen, inte bara utnyttjande och frdmjande av
nagons prostitution utan dven andra former av sexuell exploatering.®' Trots
dessa skillnader aktualiserar dtal for manniskohandel ett flertal
konkurrensfragor och eftersom bestimmelsen omfattar manga skilda
handlanden far domstolen gdra en provning mot konkurrerade
straffbestimmelser i varje enskilt fall. Enligt gédllande konkurrensregler ska
minniskohandelsbestimmelsen tillimpas om rekvisiten dr uppfyllda, dven

om girningen ocksi kunnat rubriceras som koppleri.®>

Mainniskohandel rubricerades ofta som koppleri eller grovt koppleri innan
ménniskohandelsbrottet inférdes. Under denna tid kunde man ana en
uppfattning bland svenska lagstiftare att manniskohandel och koppleri var
tvd olika yttringar pd samma problem och att lagstiftningen hittills varit
tillfredstillande.®® Efter att straffansvaret for manniskohandel utvidgades
2004 initierades en utredning for att gora en dversyn av kriminaliseringens
effektivitet. Indikationer uppkom dé pé att bestimmelsen utformning
hindrade en effektiv tillimpning, vilket speglades i att
manniskohandelsforfaranden i stor utstrickning bedémts som koppleri.**
Domstolarna hade dessutom ofta tillimpat den ldgre delen av straffskalan
som dverensstimmer med de straff som utdoms for koppleri trots att atalen
avsig manniskohandel.®” Det har dérefter fortsittningsvis konstaterats att
flertalet lagforingar resulterar i koppleri istéllet for manniskohandel.® I en
rapport frin internationella dklagarkammaren 1 Goteborg har faststéllts att
2010 &rs reform inte fatt onskad effekt. Rapporten visar att dtalade personer
friats vid 61 % av fallen och fillts vid 39 % av fallen da domstolen domt
enligt paragrafens tidigare lydelse. Efter 2010 &rs reform visade sig étal

enligt paragrafens nya lydelse inte leda till avsedd effekt. Endast 34 % av

% Prop. 2001/02:124 s. 37.

6 Berggren m.fl., Brottsbalken (1 juli 2013, Zeteo) kommentar till 4 kap. 1 a §. Himtad
2014-04-14.

% Ibid.

30U 2001:14, s. 445.

30U 2008:41, s. 16.

% Ibid, s. 123.

% RKP lagesrapport 2014, s. 7.
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fallen ledde till att ansvar utdomdes, medan atalen ledde till friande domar 1

66 % av fallen.®’

%7 Internationella aklagarkammaren, rapport, 2013, s. 10.

24



4 Manniskohandel i praktiken

4.1 Fall 1: Flyktmaojlighet fick avgorande
betydelse®

Tva kvinnor, 19 och 23 dr gamla, anlénde till Sverige efter att de besvarat en
internetannons riktad till ruménska kvinnor med erbjudande om
prostitutionsarbete. Annonsen utlovade en 16n pa 6000 € inklusive resa, kost
och logi. Tva min skatte all kontakt och transport, och en av dem inhyste
kvinnorna i sin ldgenhet. De patalade direkt att de bdda kvinnorna redan vid
ankomsten stod i ekonomisk skuld till dem och prostitutionen visade sig dga
rum hemma hos kunder, inte pd nattklubb som annonsen angivit. Nér
kvinnorna med tiden efterfragade den utlovade 16nen blev ménnen hotfulla
och kvinnorna flydde. Héndelsen uppdagades for polisen da en tdgvérd

patraffade de chockade kvinnorna och slog larm.

Tingsrétten domde ménnen for mianniskohandel och medhjélp till
ménniskohandel till fangelse i tvd ar och sex ménader respektive tvé ar. Da
maélet gick vidare till hovrétten konstaterades att de tre huvudrekvisiten i
ménniskohandelsbestimmelsen var uppfyllda. Kvinnorna hade vilseletts
betrdffande omstidndigheterna i Sverige, befunnit sig 1 en utsatt situation da
de saknade pengar, kontakter och sprikkunskaper och inhysts hos
garningsminnen i syfte att prostituera sig. Hovritten menade dock att det
brast i bevisningen kring det maktforhéllande mellan gérningsman och offer
som krivs for straffansvar. Det faktum att kvinnorna beharskade viss
engelska, hade mojlighet att kommunicera med anhoriga via en dator och
faktiskt lyckats fly ledde till bedomningen att ett maktforhéllande ej ansags
styrkt. Hovrétten ogillade dtalet om méinniskohandel och ddomde ménnen for
koppleri respektive grovt koppleri till fangelse i tio manader respektive tva

ar.

% Helsingborgs tingsritt B 4188-11 och Hovritten dver Skane och Blekinge B 111-12.
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Kommentar

Domstolen verkar hir ha bedomt om ett otillborligt medel har anvénts
utifran om ett maktforhéllande forelegat mellan offer och fordvare.
Beddmningen av maktforhallandet grundandes pa sddant som skett efter att
ett vilseledande dgt rum, vilket ger en svartolkad bild kring nér
maktforhallandet egentligen ska ha uppstatt.” Fullbordanspunkten ska
enligt motiven till bestimmelsen vara passerad redan dé otillborliga medel
vidtas i utnyttjandesyfte, vilket bor anses ha skett redan vid vilseledandet
med annonsen. Hovriétten har latit det faktum att kvinnorna faktiskt lyckats
fly bli avgorande for bedomningen kring om de haft ett verkligt och

godtagbart alternativ till att underkasta sig ménnens vilja.

4.2 Fall 2: Offrets vitthesmal pavisade inte

maktforhallande™

En 23-4rig ruménsk kvinna befann sig i Sverige pa vad hon hivdade var en
semester. Tingsrdtten fann det dock styrkt att tvA méin hade overfort
kontrollen 6ver kvinnan till tva andra, och att de alla formatt kvinnan att
prostituera sig under villkor och forutséttningar som de hade dikterat.
Kvinnan behédrskade inte spraket och hade aldrig tidigare varit i Sverige.
Storre delen av inkomsten som prostitutionen gav upphov till tog minnen
hand om. Tingsritten beddmde dirfor att mdnnen hade stort inflytande 6ver
kvinnan och att hon saknade reella mgjligheter att paverka sin situation.
Minnen domdes for manniskohandel, men kvinnan hade inget
skadestdndsansprak och fornekade att hon formétts prostituera sig.
Giérningarna begicks under 2009, domstolen domde darfor enligt

ménniskohandelsparagrafens tidigare lydelse.

Hovritten delade tingsréttens uppfattning om att kvinnan behandlats pa ett

oacceptabelt sétt och tvekldst utnyttjats, men betonade att utredningen inte

% Internationella aklagarkammaren, rapport, 2013, s. 23f.
7% Lunds tingsrétt B 137-10 och Hovrétten dver Skénes och Blekinge B 897-12.
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gav tillrackligt stod for att kvinnan inte haft ndgot annat reellt val &n att
underkasta sig médnnens vilja. Eftersom maélet skulle bedomas enligt
paragrafens tidigare lydelse skulle kontrollrekvisitet vara uppfyllt.
Bevisningen pekade pé att mdnnen sjdlva ansdg sig ha uppnatt kontroll dver
kvinnan, men det faktum att kvinnan férnekade det pdverkade utgingen i
maélet. Hon tog inte emot erbjudna hjilpinsatser, hdvdade att hon behérskade
engelska och uppgav vid forhor att girningsménnen inte var hennes enda
kontakt i Sverige. Dessa tveksamheter ledde till att hovrétten bedomde att
kvinnan inte befunnit sig i en situation dér hennes enda alternativ varit att
underkasta sig gdrningsméinnens behandling. Hovrdtten ddmde ménnen for

grovt koppleri.

Kommentar

Domstolen verkar hér inte anse att mdnnen, genom att diktera villkoren for
och tjéna pengar pa kvinnans prostitution, utnyttjat hennes utsatta
beldgenhet i den grad som krévs for att uppfylla kontrollrekvisitet. I
nuvarande lydelse kvarstér ett krav pa anvdndande av ett otillborligt medel
vilket syftar pd samma omstandigheter till grund f6r maktforhéllandet som
kontrollrekvisitet gjorde, ddrav anser inte jag att utgangen i malet hade blivit
annorlunda med nuvarande lagstiftning. Bevisningen har inte ansetts
tillracklig for att pavisa det maktforhallande som kravs for straffansvar. Det
finns tecken pa att relationen mellan offer och gidrningsman bygger pa en
beroendestéllning och lojalitet som hindrar offret frén att avge
sanningsenliga vittnesmal. Situationen faller utanfor den man velat spegla i
lagtexten, vissa omstandigheter tillméts mer relevans dn de borde och ett

utnyttjandet blir svart att bevisa.

4.3 Fall 3: Offrens bendgenhet att vittna”’

Ett antal kvinnor hade rekryterats i Ruménien och blivit en del av en

omfattande prostitutionsverksamhet med ett nitverk av fler kvinnor 4n &talet

n Goteborgs tingsratt B 8184-11 och Hovritten for Vistra Sverige B 2827-12.
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avsdg. Kvinnorna betraktades som handelsvaror, vilket tingsritten
konstaterade dd det i mélet framkom att kvinnorna stéindigt kontrollerades
och vald eller hot anvéndes for att forma dem att inbringa mer pengar.
Tingsrétten tydliggjorde att det for fallande dom krévdes att dklagaren
visade att de tilltalade hade uppsat som tickte alla rekvisit i bestimmelsen
om méanniskohandel i férhdllande till var och en av mélségandena. Kravet pa
uppsat kunde enligt tingsréttens bedomning endast anses uppfyllt avseende
tvd av minnen och de domdes for ménniskohandel. De hade forsatt
maélsdganden i situationer dir de inte ansdgs ha ndgot annat val &n att folja
garningsminnens instruktioner genom att vilseleda, anvénda vald och
utnyttja skuldforhallanden. Fyra min domdes for grovt koppleri eftersom de
inte ansdgs ha en sadan roll i verksamheten eller deltagit i sddana gérningar

som kunnat ge dem instinkt i varfor malsdganden kommit att prostituera sig.

Hovritten fann det inte styrkt att koppleriet omfattat alla de malsdganden
som tingsrétten lagt gdrningsménnen till last. Hovrétten argumenterade dven
kring orsakssambandet mellan de otillborliga medlen och de handelsatgarder
som Aberopats i malet. Aklagaren ansdgs visserligen ha styrkt sitt pastdende
om att en av miannen hotat och misshandlat en av malsédganden under
inhysning i1 dennes ldgenhet, men det fanns inte tillrdckliga bevis for att det
fanns ndgot orsakssamband mellan véldet och handelsatgérden
(inhysningen). Hovritten beddmde det minst lika sannolikt att malsdganden
skulle bott hos mannen oavsett om han slog henne eller inte. Hovritten

sankte straffet for samtliga gdrningsmén.

Kommentar

Malet ledde alltsa till att tvd av ménnen domdes for ménniskohandel. Den
framsta anledningen till att endast tva av de dtalade kunde démas verkar ha
varit att det endast var géllande de gdrningsménnen som aklagaren kunde
uppfylla minniskohandelsbrottets rekvisit bevisméssigt. Detta har sin grund
1 att det i de fallen fanns detaljerade uppgifter frén offren om
omstdndigheterna. Vittnesmalen &r i ovrigt spretiga och osammanhéngande,

vilket kan ha sin forklaring 1 att vissa av dem blivit frihetsberovade och
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under tvang formatts prostituera sig, medan andra underkastat sig
garningsmannens vilja till foljd av psykiskt tryck. Omstandigheterna kring
hur offret fallit offer for minniskohandeln ar alltsa avgorande for dennes

benédgenhet att vittna.
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5 Analys

5.1 Hur hanteras manniskohandel av det

svenska rattsvasendet?

I takt med en accelererande globalisering, Oppnare granser och stiandigt
okande klyftor mellan vérldens utvecklingsnivaer fortsatter
ménniskohandelns expansion. Sverige dr langt ifrdn forskonat och vér status
som destinationsland stéller hogra krav pa var lagforing av
ménniskohandelsbrottet. Det &r i destinationslandet maktférhallandet mellan
offer och forovare cementeras och det avgdrande utnyttjandet sker.
Kriminaliseringen borde onekligen utformas med insikt om vilken roll
Sverige har i processen. De bakomliggande motiven till inférandet av
ménniskohandel under en sdrskild straffbestimmelse ar 2002 var framst att
man insett att det fanns brister i1 det tidigare séttet att hantera lagforingen av
brottet. Att lagfora manniskohandel under de redan befintliga
bestimmelserna i brottsbalken innebar att delar av den kedjebrottslighet som
minniskohandeln bestar av inte foll under straffansvar. Dessutom ansags de
befintliga straffskalorna otillfredsstdllande med tanke pé den kriankning och
de lidanden brottet ger upphov till. Sveriges vilja att anpassa sig till
internationella dtaganden spelade naturligtvis ocksé in, inte minst med tanke
pa att den svenska straffbestimmelsen baserades pa Palermoprotokollets

tredelade modell.

Vid det hir laget kan konstateras att ménniskohandelns komplexa och
kedjebrottsliga karaktdr stéller hoga krav pé kriminaliseringens utformning.
Mainniskohandelsbrottet har trots sin korta tid i1 brottsbalken varit féremal
for ett stort antal utredningar, debatter och reformer. Intresset av en nationell
kriminalisering som frimjar en effektiv lagforing har varit incitamentet
bakom de reformer bestimmelsen varit foremal for. I utredningar och

forarbeten har kritik riktats mot bestimmelsens utformning och hur den
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tillampas 1 praktiken. Ambitionen att kriminaliseringen skulle vara ett
effektivt verktyg i kampen mot minniskohandeln har inte besannats.
Straffrattens legalitetsaspekter verkar ge upphov till svarigheter da
lagstiftaren forsoker dechiffrera mianniskohandelsbrottets komplexitet. De
hoga beviskraven och kraven pa direkt uppsat leder till frustration och en
kénsla av vanmakt vid tillimpningen, men motiveras av att man vill
begrinsa gdrningsmannaansvaret och respektera de krav pa legalitet som

styr straffrétten.

Efter att ha satt mig in 1 hur de noggrant utvalda formuleringarna diskuterats
1 férarbetena, vilken internationell kontext de tillkommit i och erfarit hur
farhdgor och problematik som omnidmnts dir dven speglas i praxis, kan det
konstateras att mdnniskohandelns kriminalisering fortfarande stir infor en
rad utmaningar. Trots att 2010 ars reform genomfordes for fi forenklade
beviskrav och en slagkraftig praktisk tillimpning kan det, mot bakgrund av
de rapporter och den praxis jag granskat, konstateras att nuvarande
utformning motverkar en dndamalsenlig och effektiv tillimpning. Kampen
mot médnniskohandeln &r och har ldnge varit en stor utmaning for
vérldssamfundet. Brottet utvecklas stdndigt och finner nya végar,
undangdmda fran lagens ldnga arm. En lagstiftning som ska ticka in manga
olika skeenden och samtidigt har hdga beviskrav ér svér att tillimpa pa en

standigt fordnderlig brottslighet.

5.2 Vilka rattsliga utmaningar uppstar vid
den praktiska tillampningen av den

nuvarande brottskonsturktionen?

Mot bakgrund av de domar och rapporter som legat till grund for min
fragestéllning kan konstateras att en stindigt aterkommande problematik
kretsar kring lagstiftningens krav pa forekomsten av ett otillborligt medel
vid foretagandet av handelsétgérder. Trots att de faktiska omstédndigheterna i

varje fall skilt sig at, har de gemensamt att domstolens resonemang framst
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kretsar kring huruvida otillborliga medel anvénts och om det styrkts genom
bevis pd att ett maktforhéllande etablerats mellan garningsman och offer.
Det ska for offret framsta som att det inte finns ndgot annat godtagbart
alternativ 4n att underkasta sig handelsdtgidrden och girningsmannens vilja.
Fragan om existensen av ett maktforhdllande har varit avgérande i samtliga

rattsfall.

I fall ett och tvd medgavs att offren befunnit sig i en utsatt beldgenhet, men
hovritten bedomde att det inte kunde anses styrkt att ett maktforhallande
forelegat i den grad som krivs for straffansvar. Bevisen om offrets situation
ansags enligt domstolen inte tillrickliga for att visa att det for offret
framstod som att det inte fanns ndgot annat alternativ dn att underkasta sig
girningsminnens behandling. Bestimmelsens rekvisit leder till att
domstolarna ifrdgasatter den grad av kontroll gdrningsmannen ska ha haft
over offret. Médnniskohandel kan inte alltid konstateras genom bevis pa ett
fysiskt fiangelse eller frihetsberdvande, psykologiska faktorer och ett socialt
tryck kan pd samma sétt leda till offrens villkorslosa underkastelse av
garningsmannens vilja. En stindigt aterkommande argumentation i praxis
verkar kretsa kring om ytterligare en omstindighet foreligger som, utdver att
offren befinner sig i en utsatt beldgenhet pd grund av otillborliga medel,
innebdr att gdrningsmannen kontrollerar offret. Denna dverskjutande
bedomningsgrund framgar inte uttryckligen av paragrafen, men verkar
avgorande i manga fall.”* Det framstar som nagot orovickande for mig att
de omstandigheter som tillméts storts relevans och ses som en indikation pa
om ett maktforhallande av tillrdcklig dignitet forelegat dr hur offret agerat

efter att gdrningsménnen gripits.

Aven offrets instillning till medverkan i rittsprocessen ir av betydelse.
Gérningsmannens maktforhéllande gentemot offret dr inte bara ett rekvisit
for att straffansvar ska aktualiseras, utan ocksa en mekanism som ligger till

grund for att bevissvarigheter uppstar. Kontrollen och rddslan gor att

7> Se fall 1 dar det faktum att kvinnorna lyckats fly blir avgorande for bedomningen kring
om de haft ett verkligt och godtagbart alternativ till att underkasta sig méannens vilja.
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mélsidganden i manga fall inte vagar eller vill samarbeta med rattsvisendet,
vilket leder till att domstolarna inte bedomer brottsoffren som trovérdiga.
Denna problematik illustreras i det tredje réttsfallet vittnesmélen ansags
spretiga och osammanhingande, formodligen till foljd av offrens radsla for
repressalier. I rittsfall tva uppgav offert att hon prostituerade sig for egen
del, &ven om motsatsen var styrkt. Girningsménnens utstuderade fortryck
som ersatt tidigare brutala metoder forefaller svéra for domstolarna att
genomskada. Det verkar brista i forstaelsen for att det faktum att ett offer
kan vélja att forneka sin situation till f6ljd av psykiska faktorer, inte gor det

mindre angelédget for rattsvisendet att lagfora garningsmannen.

Svarigheterna som uppkommer vid tillimpningen av bestimmelsen i
praktiken ger upphov till en fortsatt illavarslande utveckling vad det giller
lagforing for ménniskohandel. Samma farhagor som funnits redan vid
bestimmelsens inforande infrias fortfarande, trots de forsok till forbattring
och effektivisering som gjorts. Ménniskohandelsbestimmelsen utnyttjas
sdllan och de flesta atalen leder till fallande domar for koppleri eller grovt
koppleri. Manniskohandelns bevissvarigheter kring anvdndande av
otillborligt medel, orsakssamband och kravet pa direkt uppsat till
utnyttjandesyftet i kombination med att det ofta ar ostridigt att prostitution

forekommit, gor att rekvisiten for koppleri ofta léttare att styrka.

Det faktum att ménniskohandel och koppleri féorekommer 1 olika kapitel i
brottsbalken ger indikationer pd att kriminaliseringen har olika
skyddssyften. Att en tilltalad doms for koppleri istéllet for ménniskohandel
innebdr, utdver att straffskalan &r ldgre, dven att flera led av
ménniskohandelsprocessen uteblir fran atalet och att garningsmannen
undgar lagforing for det allvarligaste inslaget i ménniskohandeln, ndmligen
angreppet pa offrets frihet och frid. Beddmningen att koppleri anses vara
begénget mot staten dominerar i nuvarande praxis, vilket medfor att offret
inte fir status som malsdgande och kan fa svért att berdttigas skadestdnd

eller brottsskadeerséttning. Vid en fordndring av brottsrubriceringen flyttas
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fokus fran ett brott som begatts mot en individ, till svenska statens mission

att fa bort prostitution frdn Sveriges gator.
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6 Slutsats

Sammanfattningsvis kan konstateras att Sverige star infér ménga réttsliga
utmaningar bade vid hanteringen av ménniskohandel som fenomen och
tillampningen av brottsbestimmelsen i praktiken. Att lyckas utforma en
kriminalisering som ticker manga olika skeenden och samtidigt uppfyller de

legalitetskrav straffratten uppstéller ar svart.

Mainniskohandlarnas maktférhillande gentemot offren &r inte bara ett
rekvisit 1 straffbestimmelsen, utan ocksa ett huvudkriterium for att
marknaden ska fungera som ofta kvarstar efter att ett brott uppdagats. Det
gor det svart att {4 trovédrdiga och dvertygande vittnesmal, vilket dr det enda
bevis som finns fran en annars dold och hemlighéllen verksamhet, bortom
samhillets skyddsnét. Detta leder i sin tur till bevissvarigheter kring
straffbestimmelsens krav pa forekomsten av ett otillborligt medel vid
foretagandet av handelsédtgirder. De omstdndigheter som tillméts storts
relevans vid beddmningen av maktforhallandet dr hur offret agerat efter att
garningsminnen gripits. Detta ger en skev och overklig bild av det egentliga
héndelseforloppet och leder till att de flesta atal inte leder till en dom for
minniskohandel utan stannar vid det alternativa garningspéstaendet

koppleri.
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Bilaga A

Lydelse fran 2002
4 kap. 1 a § Brottsbalken (2002:436)

”Den som, i annat fall &n vad som avses i 1§, genom olaga tvang,
vilseledande eller ndgot annat sadant otillborligt medel forméar nagon att
bege sig eller lata sig transporteras till ett annat land i syfte att personen dér
skall utsittas for brott enligt 6kap. 1, 2, 3, eller 4§, utnyttjas for tillféalliga
sexuella forbindelser, eller pa annat sétt utnyttjas for sexuella andamal,
doms for méanniskohandel for sexuella dandamal till fangelse 1 lagst tva ar

och hogst tio ar.

For ménniskohandel for sexuella &ndamal doms ocksa den som tar emot,
transporterar eller inhyser en person som kommit till ett land under de
forhallanden som anges i forsta eller stycket om det sker med anvéndande

av sddant otillborligt medel och i sddant syfte som anges dér.

Den som begér en gérning som avses i forsta eller andra stycket mot en
person som inte fyllt arton &r skall domas for minniskohandel for sexuella
dndamal dven om olaga tving, vilseledande eller ndgot sddant otillborligt

medel inte anvants.

Ar brott som avses i i forsta-tredje styckena mindre grovt, doms till fingelse

1 hogst fyra ar.”

Lydelse fran 2004
4 kap. 1 a § Brottsbalken (2004:406)

”Den som, i annat fall &n som avses i 1§, med anvéndande av olaga tving
eller vilseledande, med utnyttjande av nagons utsatta belédgenhet eller med
ndgot annat sddant otillborligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar
emot eller vidtar ndgon annan sadan dtgéird med en person, och dérigenom

tar kontroll Gver personen, i syfte att personen skall
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1. Utsidttas for brott enligt 6kap. 1, 2, 3 eller 4§, utnyttjas for tillfalliga
sexuella forbindelser, eller pa annat sétt utnyttjas for sexuella andamal,

2. Utnyttjas 1 krigstjanst eller tvangsarbete eller annat sadant tvangstillstdnd,
3. Utnyttjas for avldgsnande av organ, eller

4. Pa annat sdtt utnyttjas i en situation som innebér nodlage for den utsatte,

doms for médnniskohandel till fangelse i l4dgst tva ar och hogst tio ar.

Detsamma giller den som i sddant syfte som anges i forsta stycket
1. Till annan for 6ver kontrollen dver en person, eller

2. Fran annan tar emot kontrollen 6ver en person.

Den som begar en gidrning som avses i forsta stycket mot en person som inte
fyllt arton ar skall domas for ménniskohandel &ven om inte nagot sddant
otillborligt medel som anges dér har anvénts.

Ar ett brott som avses i forsta — tredje styckena mindre grovt, doms till

fangelse 1 hogst fyra ar.”

Nuvarande lydelse
4 kap. 1 a § Brottsbalken (2010:371)

”Den som, i annat fall &n som avses i 1 §, genom olaga tving, vilseledande,
utnyttjande av nadgons utsatta beldgenhet eller med annat sadant otillborligt
medel rekryterar, transporterar, overfor, inhyser eller tar emot en person i
syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella &ndamal, avldgsnande av
organ, krigstjanst, tvingsarbete eller annan verksamhet i en situation som
innebdr nodliage for den utsatte, doms for minniskohandel till fangelse i

lagst tva och hogst tio &r.
Den som begar en gidrning som avses i forsta stycket mot en person som inte

har fyllt arton ar doms for ménniskohandel dven om inte ndgot sddant

otillborligt medel som anges dér har anvénts.
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Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, déms till

fangelse 1 hogst fyra ar.”

38



Kall- och litteraturforteckning

Tryckta kallor

Statens offentliga utredningar

SOU 2001:14 Sexualbrotten - Ett okat

skydd for den sexuella integriteten och angrdnsande fragor (cit. SOU
2001:14)

SOU 2008:41 Mdnniskohandel och barndktenskap — ett forstirkt
straffrdttsligt skydd (cit. SOU 2008:14)

Propositioner

Prop. 2001/02:124 Straffansvaret for méinniskohandel (cit. Prop.
2001/02:124)

Prop. 2003/04:111 Ett utvidgat straffansvar for mdnniskohandel (cit. Prop.
2003/04:111)

Prop. 2009/10:152 Férstdrkt straffrdttsligt skydd mot méinniskohandel (cit.
Prop 2009/10:152)

Ovriga skrivelser
Skr. 2007/08:167, Handlingsplan mot prostitution och mdnniskohandel for
sexuella dndamdl (cit. Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel,

2007)

Yttrande 6ver betdnkande, 4489/08, Brottsoffermyndighetens yttrande 6ver
betdnkandet SOU 2008:41 (cit. Yttrande 6ver betdnkande, 4489/08)

Internationella instrument
Europeiska riadets rambeslut av den 19 juli 2002 om bekdmpande av
méinniskohandel (2002/629/RIF) (cit. Rambeslut 2002/629/RIF om

bekdmpande av médnniskohandel)

39



Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011
om forebyggande och bekdmpande av mdnniskohandel, om skydd av dess
offer och om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF (cit. Direktiv
2011/36/EU)

Forenta Nationernas konvention mot gransdverskridande organiserad
brottslighet. Antagen den 15 september 2000 av FN:s generalfrsamling. SO
(2004:21) (cit. FN:s konvention mot gransoverskridande organiserad

brottslighet)

Tilldggsprotokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med ménniskor, sdrskilt kvinnor och barn, till Férenta Nationernas
konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet. Antagen den
15 november 2000 av FN:s generalforsamling. SO (2004:22) (cit.

Palermoprotokollet)

Rapporter

Internationella aklagarkammaren i Goteborg, Delredovisning av projektet okad
lagforing av drenden som rér ménniskohandel, domar 2009 — 2012, AM-A
2013/1731, 2013 (cit. Internationella dklagarkammaren, rapport, 2013)

Rikskriminalpolisen, ldgesrapport 14, Mdnniskohandel for sexuella och andra

dndamal, 2014 (cit. RKP ldgesrapport 2014)

UNODC, Global report on trafficking in persons 2009, United Nations
publication 2009 (cit. Global report on trafficking in persons, 2009)

UNODC, Global report on trafficking in persons 2012, United Nations
publication 2012 (cit. Global report on trafficking in persons, 2012)

UNODC, Report on the globalization of crime - a transnational organized
crime threat assessment 2010, United Nations Office on Drugs and Crime

2010 (cit. Report on the globalization of crime, 2010)

40



Litteratur

Westerstrand, Jenny, Mellan mdns hdnder, kvinnors rdttssubjektivitet,
internationell rdtt, och diskurser om prostitution och trafficking, Uppsala

2008 (cit. Westerstrand, 2008)

Elektroniska kallor

Berggren m.fl., Brottsbalken (1 juli 2013, Zeteo) kommentar till 4 kap. 1 a
§, hamtad 2014-04-08 fran: http://zeteo.nj.se

Berggren m.fl., Brottsbalken (1 juli 2013, Zeteo) kommentar till 6 kap. 12 §,
himtad 2014-04-14 frin: http://zeteo.nj.se

Svar pa skriftlig fraga, 2012/13:716, Arbete mot mdnniskohandel och
prostitution, hamtad 2014-04-10 frén: http://riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Fragor-och-anmalningar/Svar-pa-skriftliga-fragor/ Arbete-mot-

manniskohandel-och- H012716/ (cit. Svar pa skriftlig fraga, 2012/13:716)

Forfattningar

Brottsbalken (1962:700), varav omndmnda lagrum &r 4 kap. 1 a §
(2010:371),4 kap. 4 §, 6 kap. 12 § (2005:90) samt 9 kap. 1 § (1986:123)

Regeringsformen (1974:152) 1 kap. 2 § (2010:1408)

41



Rattsfallsforteckning

Domar fran tingsratterna

Helsingborgs tingsritt B 4188-11, 2011-12-28
Lunds tingsritt B 137-10, 2012-03-14
Goteborgs tingsritt B 8184-11/B7924-11, 2012-05-14

Domar fran hovratterna

Hovritten 6ver Skine och Blekinge B 111-12, 2012-03-26
Hovritten 6ver Skine och Blekinge B 897-12, 2012-07-04
Hovritten dver Vistra Sverige B 2827-12, 2012-09-21

42



