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Summary

The purpose of this paper is to, from a legal policy perspective, examine and discuss how the
right to housing is implemented in Swedish law and to what extent Sweden lives up to its

international obligations when it comes to the right of housing .

The right to housing is a basic human right that can be found in a number of international
instruments which Sweden has ratified. Sweden has therefor undertaken to fulfil the right to
housing. However, there are many in Sweden who do not enjoy that right. Overcrowding is
common, the housing shortage is great, and in 2011, there were 34,000 homeless people in
Sweden. Those who do not receive their right to housing have no opportunity to hold the
Swedish government to account because the right is not made chargeable by Swedish law.
The right to housing is instead found in a paragraph in the constitution where targets are set

for the work of the public sector.

This paper discusses the criticism Sweden received for the implementation of the right to
housing and the action taken. With a foundation in the international discussion about the
rights, this paper analyses whether there really is a right to housing in Swedish law and if the
measures Sweden have taken are sufficient to meet the obligations associated with the

international conventions.



Sammanfattning

Syftet med den har uppsatsen ar att ur ett rattspolitiskt perspektiv undersoka och diskutera
hur ratten till bostad implementerats i svensk lag och hur val Sverige lever upp till sina

internationella ataganden nar det kommer till ratten till bostad.

Réatten till bostad ar en grundlaggande mansklig rattighet som aterfinns i ett flertal av de
folkrattsliga instrument Sverige har ratificerat. Darmed har Sverige atagit sig att uppfylla
ratten till bostad. Trots detta finns det manga i Sverige som inte atnjuter rattigheten.
Trangboddhet ar vanligt, bostadsbristen ar stor och ar 2011 fanns det 34 000 hemldsa i
Sverige. De som far sin ratt till bostad krankt har dock ingen majlighet att stalla den svenska
staten till svars eftersom ratten inte gjorts utkravbar genom svensk lag. Ratten till bostad
aterfinns i stallet i ett programstadgande i regeringsformen dar malsattningar satts upp for

det allmannas verksamhet.

| den har uppsatsen diskuteras den kritik Sverige fatt for sin implementering av ratten till
bostad och vilka atgarder som vidtagits utifran den. Med grund i den internationella

diskussionen kring rattigheten analyseras huruvida det verkligen finns en ratt till bostad i
svensk lag och i fall de atgarder Sverige vidtagit ar tillrackliga for att uppfylla atagandena

kopplade till de internationella konventionerna.



Forkortningar

ESK
FN
RF
SFS
SOL

Sou

Ekonomiska, sociala och kulturella
Férenta Nationerna
Regeringsformen

Svensk forfattningssamling
Socialtjanstlagen

Statens Offentliga Utredningar



1. Inledning

Hemmet. Den trygga punkten for manniskor varlden éver. Att ha tak 6éver huvudet, en privat
sfar, en plats for sin familj och sina saker dar det ar varmt och rent ar ett grundlaggande
manskligt behov. | delar av varlden ar detta dock en lyx som ar fa férunnad. Dar hor
tvangsvrakningar, trangboddhet och bristfalliga bostader utan tillgang till sanitara faciliteter
till vanligheterna. Forklaringen som ges ar ofta konflikter och bristande ekonomiska
tillgangar. Men aven i valfardsstater som Sverige dar forutsattningarna for att tillfredsstalla

allas grundlaggande behov finns ar ett eget hem inte verklighet for alla.

Att ha en bostad ar en mansklig rattighet. Vad det innebar ar en diskussionsfraga. Racker det
att alla har tak 6ver huvudet, eller stills hogre krav for att rattigheten ska vara uppfylld? Ar
ett tak 6ver huvudet samma sak som ett boende? Och ar ett boende i sin tur samma sak som
en bostad eller ett hem? De manskliga rattigheterna ska vara universella. De ska galla alla,
alltid, oavsett var i varlden man befinner sig. For de klassiska medborgerliga och politiska
rattigheterna ar kravet enkelt, men for uppfyllelse av de sociala rattigheterna kravs ofta
ekonomiska medel, vilket gor att kraven —i alla fall i allmanhetens 6gon — satts olika pa olika
stater. Vad som i ett fattigt land kan accepteras som en bostad av godkdnd standard kan i ett

rikt land ses som for trang, for kall eller for primitiv.

For Sverige, som lagger sig vinn om att vara ett foregangsland i fraga om manskliga
rattigheter, ar ratten till bostad en svarhanterlig fraga. Att hemléshet forekommer ar ett
faktum och for en enskild medborgare ar det komplicerat att hitta lagstéd for att krava sin
ratt. Detta vacker en diskussion om huruvida det i sjdlva verket saknas politisk vilja i Sverige

for att tillse att varje manniska atnjuter ratten till bostad.

Den héar uppsatsen kommer att belysa problematiken kring Sveriges implementering av

ratten till bostad och de konsekvenser den har gett.

1.1 Syfte och fragestallningar
Uppsatsen syftar till att utreda hur ratten till bostad fungerar i Sverige. Utgangspunkten &r
de internationella folkrattsliga instrument ratificerade av Sverige dar ratt till bostad slas fast

som en mansklig rattighet. Uppfyller Sverige sina ataganden enligt dessa instrument? Ar



svensk lag forenlig med de folkrattsliga instrumenten? Och &r ratten till bostad verkligen en
rattighet i svensk lag? Uppsatsen diskuterar framfor allt hur rattigheten fastslagen i de
folkrattsliga instrumenten dr implementerade i svensk lag, men ocksa hur Sverige uppfyller

atagandena i praktiken.

1.2 Avgransningar
Uppsatsens huvudfokus ar att utreda om den folkrattsliga rattigheten till bostad pa ett
korrekt och uttémmande satt implementerats i svensk lag. Detta skapar ett tvarsnitt dar

bade internationell och svensk ratt utreds.

| svensk ratt aterfinns ratten till bostad uttryckligen i regeringsformen och i socialtjanstlagen.
Utover detta finns det omgardande regelverk med en mangd lagar som har relevans for den
praktiska implementeringen av rattigheten. Dessa lagar behandlas endast kortfattat, da
utredningsarbetet kring en sa stor mangd mindre lagar hade blivit ohanterligt inom ramen
for den har uppsatsen. Da uppsatsen ar rattspolitisk och framférallt behandlar den mer
teoretiska diskussionen kring hur internationella rattigheter ska implementeras i lagstiftning,
har jag ocksa valt att inte redogora for praxis pa omradet. Praxis kring rattigheten i sig, sa
som den ar formulerad i regeringsformen, ar begransad eller obefintlig och den praxis som
finns kring alla regleringar kopplade till rattigheten i exempelvis hyreslagen och
diskrimineringslagen hade blivit alltfér omfattande for att behandlas i den har typen av
uppsats. Praktiska atgarder for att stotta bostadslosa behandlas av samma skl inte heller.
Uppsatsen behandlar diskriminering av sarskilt utsatta grupper pa bostadsmarknaden, men
kommer inte att behandla skillnaden i rattigheter mellan svenska och utlandska medborgare,
eftersom denna dimension hade breddat uppsatsen mer an majligt. Utgangspunkt i

uppsatsen ar darfoér svenska medborgares ratt till bostad.

Den del av uppsatsen som redogor for internationell ratt fokuserar pa tre folkrattsliga
instrument? som reglerar en allmangiltig ratt till bostad. Utdver detta finns ett antal
folkrattsliga instrument dar ratt till bostad for specifika grupper, som etniska minoriteter,

migrantarbetare eller barn, regleras. Dessa har uteldamnats ur uppsatsen till forman foér de

! Allmanna férklaringen om de méanskliga rattigheterna; Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter; Den reviderade europeiska sociala stadgan.



bredare konventionerna, da dessa pa ett tydligare satt illustrerar ratten till bostad i den
svenska kontexten. Konventioner som inte handlar om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, men som fatt viss betydelse for tolkningen av dessa rattigheter behandlas inte

heller i uppsatsen.

1.3 Perspektiv och metod

Det genomgaende perspektivet i uppsatsen ar de lege ferenda, ett rattspolitiskt perspektiv.
Jag har ocksa anlagt ett komparativt perspektiv dar svensk och internationell ratt jamfors,
med sarskilt fokus pa hur folkratt implementeras i svensk lag. Jag har utgatt fran en
rattsvetenskaplig metod for att utreda gallande ratt, men eftersom fragestallningarna ar av
rattspolitisk karaktar har jag i 6vriga delar valt att ga utanfoér den rattsvetenskapliga
metoden for att kunna anvanda kallor utanfor rattskallelaran som grund for att besvara dem.
Bakgrundsdelen dar jag redogor for bostadssituationen i Sverige ar deskriptiv, medan
foljande delar om géallande ratt, tolkning, kritik och debatt ar analytiska och den avslutande

analysen ar evaluerande.

1.4 Forskningslage

Den aktuella forskningen inom sociala rattigheter ar betydligt mer begransad an forskningen
kring de traditionella medborgerliga och politiska rattigheterna. Den diskussion som fors
kring rattigheterna och dess implementering aterfinns i mangt och mycket i de
aterkommande rapporter internationella organ skriver angadende konventionsstaternas
uppfyllelse av rattigheterna. | svensk forskning ar underlaget begransat. Mycket har skrivits
om hemldshet - atgarder och effekter av hemloshet &r noggrant undersokta och diskuterade,
men sallan ur ett rattighetsperspektiv. Mest aktuell inom omradet i Sverige ar Anna-Sara
Lind som i sin avhandling Sociala réttigheter i fordndring skrev om hur de sociala
rattigheterna kommer till uttryck i svensk lag. Hon beror ratten till bostad kortfattat men

under ett flertal kapitel i avhandlingen.?

2 Lind, Sociala réittigheter i féréndring, s 197 ff., 257 ff., 457 f.



1.5 Material

Materialet ar valt utifran rattskallelaran i den man den ar mojlig att anvanda for att utreda
fragestallningarna. Uppsatsen tar i 6vrigt sin utgangspunkt i de folkrattsliga
konventionstexterna. For att fordjupa forstaelsen for dessa har framst rapporter till och fran
de berorda internationella organen, FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter och den Europeiska kommittén for sociala rattigheter, anvants. Rapporterna har
ocksa legat till grund for stora delar av diskussionen kring kritik mot Sveriges implementering
av ratten till bostad. Ett problem ar att bostadssituationen férandras snabbt, och de senaste
rapporterna ar nagra ar gamla. Darfor blir rapporterna inte lika relevanta i de delar som
handlar om specifika projekt och satsningar mot exempelvis hemldshet. Rapporterna ar dock
hogst relevanta i de delar som handlar om omsattningen av de internationella rattigheterna i
svensk lagstiftning, eftersom det ar betydligt mer trogrorligt och har sett likadant ut under
en langre tid. Bakgrundskapitlet kring bostadssituationen i Sverige bygger i stort pa statistik
fran statistiska centralbyran och Boverket. | 6vrigt har dven férarbeten och viss doktrin
anvants, framfor allt fran internationell litteratur kring implementeringen av ratten till

bostad.

1.6 Disposition

Uppsatsen inleds med ett bakgrundskapitel som kortfattat redogor for bostadssituationen i
Sverige, fraimst genom statistik kring fragor som bostadsbrist och hemléshet. Detta foljs av
ett kapitel som redogor for gallande ratt pa bade internationell och nationell niva. For att
fordjupa forstaelsen for ratten till bostad i folkratten och ge en bild av hur den ska tolkas
foljer darefter ett kapitel om tolkning av folkratten, som grundar sig pa en internationell
diskussion snarare dn pa rattskallor och darfor ligger utanfor kapitlet om gallande ratt.
Kapitlet som foljer redogor for vilken kritik Sverige har fatt for implementeringen av ratten
till bostad och vilka atgarder Sverige satt in med anledning av detta. Uppsatsen avslutas med

en analys utifran fragestallningarna.



2. Bostadssituationen i Sverige

Sedan borjan av 1990-talet har bostadsbyggandet i Sverige varit [agt i jamforelse med Ovriga
Europa, vilket lett till bostadsbrist i manga svenska kommuner.3 | en undersdkning
genomférd av Boverket ansag 43 % av kommunerna att de ar 2013 hade bostadsbrist.
Framfor allt rader det brist pa hyresratter. 85 % av landets kommuner bedomer att det 2013
var brist pa hyresratter i kommunen.® Bristen pa bostader leder till att boendepriserna gar

upp eftersom efterfragan ar stérre an utbudet.®

Enligt en norm Boverket tillampar ar familjer trangbodda om det finns mindre an ett sovrum
per person (forutsatt att tva personer inte ar gifta eller sambo — da behovs bara ett sovrum
for tva personer). Det finns ingen fullstandig statistik kring trangboddhet i Sverige, men
Boverket menar att trangboddhet fortfarande ar vanligt forekommande dven om den

minskat drastiskt de senaste aren.”

Socialstyrelsen konstaterar i en rapport fran 2012 att Sverige under en matvecka 2011 hade
34 000 hemlosa personer. Socialstyrelsen delar in hemldsa i olika kategorier efter vilken typ
av hemloshet de befinner sig i. | akut hemldshet, exempelvis personer som sover pa gatan
eller pa harbarge, fanns 4500 personer under matveckan. Personer som inte har ett eget
hem, utan sover hos vanner eller bor i mycket korta och osékra kontrakt dr nagot vanligare
och stod for 6800 av de hemldsa samma vecka. Personer som inte kan fa ett vanligt boende,
men dar kommunen ordnat med nagon typ av boendeldsning, exempelvis ett
forsokskontrakt raknas ocksa som hemldsa och uppgick under matveckan till 13 900
personer. Aven personer som &r inskrivna pa kriminalvardsanstalt eller pa behandlingshem
och snart ska skrivas ut raknas som hemldsa om de inte har ett boende som vantar dem nar

de kommer ut. Antalet personer i den situationen uppgick till 5600 personer.®

3 SCB, Bostadsbyggandet Idgt under Idng tid, s 14.

4 Boverket, Bostadsmarknadsenkéten 2013-14, s 14.

5 Ibid, s 20.

6 Konkurrensverket, Konkurrensen i Sverige, s 45.

7 Boverket, http://www.boverket.se/Boende/Sa-bor-vi-i-Sverige/Trangboddhet/.

8 Socialstyrelsen, Hemléshet och utesténgning frén bostadsmarknaden 2011, s 9, 27 ff.



3. Gdllande ratt

3.1 Internationell ratt

Ratten till bostad hor till de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna (ESK-
rattigheterna).’ Dessa rattigheter regleras i en bredd av folkrattsliga instrument pa bade
internationell och europeisk niva. Sedan synen pa de méanskliga rattigheterna som odelbara
och dmsesidigt beroende av varandra vuxit sig starkare under de senaste artiondena har
ESK-rattigheterna, och daribland ratten till bostad, fatt allt storre internationell tyngd.® ESK-
rattigheterna skiljer sig fundamentalt fran de medborgerliga och politiska rattigheterna i den
mening att de kraver bade legala och ekonomiska atgarder for att implementeras, medan de
medborgerliga och politiska rattigheterna uppfylls genom lagstiftningsatgarder utan

ekonomiska implikationer.!

3.1.1 Den allmdnna férklaringen om de mdénskliga réittigheterna

Efter andra varldskriget fanns en stor vilja hos varldssamfundet att komma 6verens om vilka
rattigheter alla manniskor alltid skulle atnjuta. Resultatet av diskussionerna blev den
allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna fran ar 1948. Alla FN:s medlemsstater,

inklusive Sverige, ar anslutna till konventionen.

Forklaringen fastslar bade medborgerliga- och politiska rattigheter och ESK-rattigheter.
Réatten till bostad aterfinns i artikel 25, dar det stadgas att envar har ratt till en tillracklig

levnadsstandard, och att bostad &r en del i att uppna en s&dan standard.*?
Forklaringen ar i sig inte juridiskt bindande, men ses som central i folkrdatten och som en del
av sedvaneréatten.'3 Férklaringen ar ocksa omnamnd i bindande konventioner.

Europakonventionen om manskliga rattigheter inleds med:

“Undertecknade regeringar, som ér medlemmar av Europarddet,

9 ESK-konventionen.

10 proposition 1975/76:209, s 128; Regeringskansliet, Mdnskliga réttigheter — en introduktion, s 8.
150U 1975:75, s. 163; Nilsson, Mdnskliga réittigheter, i Folkritten i ett nétskal, s. 172 f.

12 Allmianna forklaringen om de minskliga rattigheterna.

13 Regeringskansliet, Mdnskliga rittigheter — en introduktion, s 7.
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som beaktar den allmdnna férklaringen om de mdnskliga réttigheterna som antagits av
Férenta nationernas generalférsamling den 10 december 1948, (...) har kommit éverens om

féljande. {(...)"*

Den allmanna foérklaringen om de manskliga rattigheterna ligger till grund for manga
efterféljande konventioner, bland annat konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter och konventionen om ESK-rattigheter men ocksa ett antal konventioner som

beror specifika rattigheter eller specifika folkgrupper.®®

FN:s rad for manskliga rattigheter granskar staters uppfyllelse av den allmanna forklaringen
och av andra centrala dokument som reglerar manskliga rattigheter. Varje stat rapporterar
till radet vart fjarde ar, varpa radet ger ett antal rekommendationer. Staten aterkopplar
sedan till radet vilka rekommendationer den Overvager att folja och efter ett par ar far radet

dven en uppfdljning pa hur arbetet med rekommendationerna gar. Radet inrittades 2006.1®

3.1.2 Konventionen om ekonomiska sociala och kulturella réittigheter

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-konventionen) fran
1966 reglerar manga av de ESK-rattigheter som berors i den allménna férklaringen om de
manskliga rattigheterna.l’ Sverige ratificerade konventionen ar 1971 och den tradde i kraft i
Sverige ar 1976.18 Konventionen &r juridiskt bindande for de stater som ratificerat den??,
men rattigheterna i konventionen behover inte uppfyllas omedelbart, utan, som stadgas i

artikel 2.1, succesivt i s& hog grad som staten har méjlighet till.?°

“Artikel 2

1. Varje konventionsstat dtar sig att genom egna datgdrder och internationellt bistdnd och

1 Europakonventionen om de manskliga rattigheterna, preambeln.

15 Regeringskansliet, Manskliga rattigheter — en introduktion, s 4 f.

16 Regeringskansliet, http://www.manskligarattigheter.se/sv/manskliga-rattigheter-i-sverige/internationell-
granskning-av-sverige/fn-s-rad-for-manskliga-rattigheters-granskning-av-sverige.

17 Allmianna forklaringen om de minskliga rattigheterna; ESK-konventionen.

18 Regeringskansliet, Konventioner om ménskliga réttigheter som Sverige har undertecknat, s 1.

19 Regeringskansliet, Mdnskliga rittigheter — en introduktion, s 7.

20 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Fact sheet no 21, s 30.
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samarbete, framfér allt pd det ekonomiska och det tekniska omradet, till fullo utnyttja sina
tillgéngliga resurser for att trygga att réttigheterna i denna konvention gradvis férverkligas i

sin helhet med alla Iémpliga medel, i synnerhet genom lagstiftning. (...)”%*

Konventionen 6vervakas av Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, dit
de till konventionen anslutna staterna rapporterar vart femte ar pa uppfyllelsen av
rattigheterna i konventionen. Kommittén gor uppféljning och utvardering av staternas
implementering av rattigheterna, och lamnar utifran dessa rekommendationer till de

anslutna staterna.??

Ar 2013 tradde ett fakultativt tillaggsprotokoll till konventionen i kraft. Tillaggsprotokollet
ger individer som fatt sina ESK-rattigheter krankta moijlighet att klaga till kommittén. Sverige
har inte ratificerat tillaggsprotokollet varfér denna mojlighet inte finns for enskilda som fatt

sina rattigheter enligt konventionen krankta i Sverige.?

| ESK-konventionen aterfinns ratten till bostad i artikel 11.1. Har har rattigheten gjorts nagot
mer specifik an i den allmdnna forklaringen genom att ordet “lamplig” lagts till. Var och en
har ratt till en tillfredsstallande levnadsstandard dar en lamplig bostad &r en del. Staterna
som ratificerat konventionen alaggs att "vidta lampliga atgarder” for att ratten till bostad ska

forverkligas.?*

3.1.3 Den reviderade europeiska sociala stadgan
Pa europeisk niva skyddas ESK-rattigheterna i Europeiska sociala stadgan som fungerar som
ett komplement till Europakonventionen om manskliga rattigheter. Stadgan ar fran 1961,

och Sverige anslét sig till konventionen kort darefter.?®> Rétten till bostad inférdes dock inte

21 gSK-konventionen, art 2.

22 Regeringskansliet, http://www.manskligarattigheter.se/sv/manskliga-rattigheter-i-sverige/internationell-
granskning-av-sverige/fn-s-konventionskommitt-ers-granskning-av-sverige/konventionen-om-ekonomiska-
sociala-och-kulturella-rattigheter-icescr.

23 Optional Protocol to the International Convenant on Economic, Social and Cultural Rights; FN,
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3-a&chapter=4&Ilang=en;
Regeringskansliet, Sveriges nationella rapport till FN:s rad for de manskliga rattigheterna 2010, s 2.

24 ESK-konventionen, art 11.

5 Proposition 71:125, s 5.
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forran i en reviderad version av stadgan i slutet pa 90-talet, vilken Sverige ratificerade ar
1998. Regeringen motiverade da ratifikationen med att de sociala rattigheterna borde fa
hégre prioritet.?® Stadgan ar skriven med inspiration fran ESK-konventionen, varfér

konventionen har viss betydelse vid tolkning av stadgan.?’

Den Europeiska sociala stadgan ar framtagen av Europaradet, och alla anslutna stater
rapporterar vartannat ar till Europaradets kommitté for sociala rattigheter vilka atgarder
som tagits for uppfyllandet av rattigheter fran olika delar av konventionen. Kommittén drar
slutsatser utifran statens rapport och ger ibland rekommendationer till vidare atgarder som

bor vidtas.?8

Enligt ett tillaggsprotokoll fran mitten av 90-talet kan vissa ideella organisationer,
arbetsgivarorganisationer och fackforbund [amna klagomal pa en stat till kommittén.

Individer har dock inga méjligheter att lamna klagomal.?®

Réatten till bostad aterfinns i artikel 31 i konventionen. De anslutna staterna behdver enligt
artikeln vidta atgarder for:

” 1. Att frdmija tillgdngen till bostédder med rimlig standard,

2. Att férebygga och minska hemlésheten i syfte att successivt undanrdja den,

3. Att géra bostdder ekonomiskt tillgdngliga for personer som saknar tillréickliga

medel.”30

3.2 Svensk ratt
Sverige betraktas som en dualistisk stat dar de folkrattsliga instrument Sverige anslutit sig till
ses som separat fran rattsordningen. Internationella konventioner ses inte som en del av

svensk lag i sin helhet, utan istadllet som vagledande for lagstiftningen pa omradet. Det finns

26 proposition 1997/98 s 82, s 5.

27 Lind, Sociala rdttigheter i férdndring, s 259.

28 Regeringskansliet, http://www.manskligarattigheter.se/sv/manskliga-rattigheter-i-sverige/internationell-
granskning-av-sverige/europaradets-granskning-av-sverige/europeiska-sociala-stadgan-reviderad.

2 Lind, Sociala rdttigheter i férindring, s 238 ff.

30 Reviderade europeiska sociala stadgan, art 31.
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nagra undantag fran detta, exempelvis Europakonventionen for manskliga rattigheter som ar
inkorporerad i svensk lag i sin helhet. Den Europeiska sociala stadgan, ar daremot inte
svensk lag. Stadgans innehall ska dock, liksom innehallet i ESK-konventionen, aterspeglas i
lagstiftningen.3! Har nedan beskrivs den lagstiftning som bendmner bostad som en rittighet,
regeringsformen och socialtjanstlagen, och kortfattat den omgardande lagstiftning som

beror ratten till bostad i Sverige.

3.2.1 Regeringsformen

| Sverige skyddas manga av de mest grundlaggande rattigheterna i grundlag.3? |
regeringsformen (RF) utgor det andra kapitlet en rattighetskatalog med grundlaggande
manskliga rattigheter som en enskild individ kan havda gentemot staten om denne fatt sina
rattigheter krankta.33 Nar rattighetskatalogen inférdes pa 1970-talet konstaterade fri- och
rattighetsutredningen som Iag till grund for katalogen att det var for svarhanterligt att
koppla rattigheterna i svensk lag direkt till de internationella konventionerna eftersom de ar
skrivna i en annan kontext och har en terminologi som skiljer sig fran det normala i Sverige.
Daremot havdar utredningen att rattigheterna i RF rent innehallsmassigt dr ndra anknutna

till de internationella konventionerna.3*

| rattighetskatalogen andra kapitlet RF aterfinns fa sociala rattigheter. Fokus ligger istallet pa
de medborgerliga och politiska rattigheterna. Fri- och rattighetsutredningen menade att de
sociala rattigheterna kravde stora aktiva insatser fran det allmanna, och att det darfor var
omodijligt att i grundlag garantera varje individ att rattigheterna skulle skyddas. Daremot
ansag utredningen de sociala rattigheterna vara av stor vikt fér samhallets valfard och
menade darfor att de skulle fungera som malsattningar for det allmdnnas verksamhet.3®
Detta synsitt fick stod i propositionen Om édndring i regeringsformen3® och de sociala
rattigheterna hittas idag i ett malsattningsstadgande i 1 kap 2§ RF. Paragrafen fungerar som

en programférklaring for det allmannas verksamhet.3’

31 Regeringskansliet, Sveriges nationella rapport till FN:s rad fér de mianskliga rattigheterna 2010, s 3.
32 1bid, s 2.

33 Regeringsformen, SFS 1974:152, 2 kap.

3450U 1975:75, s 14.

35 Ibid, s 163 ff.

36 proposition 1975/76:209, s 87.

37 Lind, Sociala rdttigheter i férdndring, s 24 ff.

14



Ratten till bostad ar en av de sociala rattigheter som finns med i malsattningsstadgandet i RF
kap 1 § 2. Paragrafen ar formulerad som att det allmanna ska “trygga ratten till arbete,
bostad och utbildning (...)”38, men da stadgandet ar av programmatisk karaktar ar

rattigheterna inte méjliga for en enskild att hidvda gentemot det allminna.3®

3.2.2 Socialtjéinstlagen

I 3 kap 2§ Socialtjanstlagen (SOL) stadgas att socialndmndens arbete sarskilt ska framja den
enskildes ratt till bostad. Socialndmnden ska ocksa medverka i planeringen av bostader i
kommunen sa att deras sociala perspektiv tillgodoses i samhallsplaneringen enligt 3 kap 1§

SOL.

Utover detta kan Socialndmnden ge forsorjningsstod for att tacka boendekostnader for

personer med bristande ekonomiska medel enligt 4 kap 3§ SOL.%°

3.2.3 Ndrliggande lagstiftning

Implementeringen av ratten till bostad framgar av ett flertal olika lagar. |
Socialforsakringsbalken aterfinns i avdelning G bestammelserna om bostadsbidrag och
bostadstilligg*! som berdrs av den reviderade sociala stadgan. Relevant for
implementeringen av ratten till bostad ar ocksa kommunens ansvar for att tillse att det finns
en tillrdcklig mangd bostader som fastslas i Lagen om kommunernas
bostadsférsérjningsansvar.*> Kommunernas mojligheter att planera bostadsbyggandet
paverkas ocksd av Plan och bygglagen?? Viss relevans fér omradet har ocksad Hyreslagen** och
Hyresférhandlingslagen®® som reglerar hur hyra satts, da en del av ratten till bostad i de
internationella konventionerna berdr just statens skyldighet att tillse att det finns bostader

till rimliga priser. | det sammanhanget ar dven Lagen om allmannyttiga kommunala

38 Regeringsformen, 1 kap 2§.

39 Proposition 1975/76:209, s 32.

40 Socialtjanstlagen, SFS 2001:453.

41 Socialférsdkringsbalken, SFS 2010:110, avdelning G.

42 Lag om kommunernas bostadsforsérjningsansvar, SFS 2000:1383.
43 Plan- och bygglagen, SFS 2010:900.

4 Hyreslagen, SFS 1970:994.

45 Hyresférhandlingslagen, SFS 1978:304.
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bostadsaktiebolag?®® av intresse.*” Lagen tradde i kraft 2011, och frantog de kommunala
bostadsaktiebolagen majligheten att bygga sa kallat socialt boende“®. Tidigare bedrevs de
kommunala bostadsbolagen utan vinstintresse, vilket gav en majlighet till lag hyresniva och
subventionerade hyror. Nu bedrivs de kommunala bostadsbolagen marknadsmassigt, varfor

hyrorna inte ldngre kan regleras p& samma satt som tidigare.*®

En del avimplementeringen av ratten tillbostad dr ocksa att staten ska tillse att standarden
pa bostaderna uppratthalls. Viss lagstiftning har relevans dven for detta exempelvis
Bostadsforvaltningslagen>® som alagger hyresvarden att hélla en god standard och ger

mojlighet for hyresndmnden att i annat fall ingripa.>!

4 Tolkning av internationell ratt

4.1 Krav pa konventionsstaterna

Forenta Nationernas (FN) center for manskliga rattigheter har publicerat ett faktablad dar de
beskriver hur FN ser pa ratt till bostad. Den ovan citerade®? artikel 2.1 i ESK-konventionen
ger god vagledning for implementeringen av alla rattigheter i konventionen. Har lyfts att det
ar av stor vikt att nationell lag harmoniseras med folkratten sa att rattigheterna i
konventionen skyddas genom nationell lagstiftning. Centret for manskliga rattigheter menar
dock att det inte ar tillrackligt med lagstiftningsatgarder, ett mer aktivt arbete kravs for att
uppfylla skrivningen “med alla lampliga medel, i synnerhet lagstiftning” i artikel 2:1.>3
Thomas Hammarberg, fore detta Europaradskommissionar fér manskliga rattigheter, lyfter
ocksa vikten av nationell lagstiftning for skydd av ratten till bostad. Han havdar i sin bok

Human rights in Europe: no grounds for complacency att det maste vara tydligt i lag vilka

46 Lag om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, SFS 2013:879.

47 Sveriges 9:e rapport till Europaraddets kommitté fér sociala rattigheter, 2010, s 44 ff.

48 Socialt boende anvdnds har synonymt med engelskans ”social housing”, vilket hir definieras som boende
kdnnetecknat av att vara offentligt subventionerat, utan vinstintresse och forbehallet grupper som har det
svart att ta sig in pa den vanligt bostadsmarknaden.

4 Proposition 2009/10:185, s 28; Boverket, http://www.boverket.se/Boende/Kommunernas-
bostadsforsorjning/Allmannyttan/.

50 Bostadsforvaltningslag, SFS 1977:792.

51 Sveriges 9:e rapport till Europarddets kommitté for sociala rattigheter, 2010, s 44 ff.

52 Se avsnitt 3.1.2.

53 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Fact sheet no 21, s 30 ff.
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aligganden som staten har pa bade nationell och lokal niva for att enskilda ska kunna vacka

klagomal och driva rattsprocess gentemot staten for det fall deras rattighet blivit krankt.>*

Matti Mikkola, som bland annat varit ordférande i Europaradets kommitté for manskliga
rattigheter®>, lyfter i sin bok Social Human Rights of Europe vikten av att arbetet for ratten
till bostad tar sig an de viktiga legala aspekterna saval som ekonomiska, kulturella och
politiska aspekter. Blir arbetet for ensidigt dr det enligt Mikkola oméijligt att na resultat.>®
FN:s center for manskliga rattigheter lyfter att staten till exempel efter samtal med olika
aktoérer inom sektorn maste anta en bostadsstrategi som redogor for malsattningar och

medel for att uppna en battre bostadssituation.>’

Ratten till bostad i ESK-konventionen ar inte omedelbar utan ska, som tidigare namnts,
uppfyllas successivt. FN:s center foér manskliga rattigheter menar dock att stater som
ratificerat konventionen maste anvanda sa mycket resurser de har for att uppfylla
rattigheten pa sa kort tid som mojligt. Staten maste ocksa fortsatta sitt arbete for att

kontinuerligt foérbattra bostadssituationen.>®

Anna-Sara Lind lyfter i sin avhandling Sociala rdttigheter i féréindring, dar hon studerat praxis
fran tolkningen av den reviderade sociala stadgan, att ESK-konventionen ska anvandas som
stdd vid tolkningen av stadgan, men att det finns visst utrymme for de anslutna staterna att
beddma hur stora insatser de behover gora i forhallande till sina resurser for att sdkra ratten
till bostad. Hon menar dock att det maste vara effektivt arbete for uppfyllandet av
rattigheten och att resultatet av arbetet maste vara matbart sa att staten kan pavisa att man

natt maximala resultat sett till resursbegransningarna inom skalig tid.>®

54 Hammarberg, Human rights in Europe: no room for complacency, s 199 f.

55 Mikkola, Social Human Rights of Europe, omslag.

56 bid, s 338.

57 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Fact sheet no 21, s 22f.
%8 |bid, s 30.

%9 Lind, Sociala rdttigheter i férdndring, s 257 ff.

17



4.2 Definition av lamplig bostad

ESK-konventionen kvalificerar ratten till bostad till att galla ratt till en lamplig bostad. Exakt
vad detta innebar ar en tolkningsfraga. | en allman kommentar till ratten till bostad i ESK-
konventionen antagen av kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har
kommittén definierat vad ratt till lamplig bostad innebar genom sju punkter, legalt
besittningsskydd, tillgang till service, material och infrastruktur, bostad till rimligt pris vilket
ocksa inkluderar subventioner for de som inte har rad, beboelig bostad som ar saker,
tillganglig bostad dven for utsatta grupper som barn och personer med
funktionsnedsattning, bostad med ett lage som ger tillgang till samhallsservice, arbetsplatser
och dylikt och kulturellt [Amplig bostad.®® Den reviderade europeiska sociala stadgan kraver

enligt Hammarberg att det definieras i nationell lag vad lamplig bostad innebé&r.5?

4.3 Hemloshet i folkratten

Den reviderade europeiska sociala stadgan krdver ocksa konventionsstaternas insatser mot
hemldshet.®? Hemldshet avser, enligt Lind, att vara utan bostad eller annat lampligt
boende.®®* Hammarberg lyfter vikten av en tillrackligt vid definition av hemldshet®* och
Mikkola menar att hemloshet innebar att leva utan tak over huvudet, att bo osakert eller
ohdlsosamt, att bo utan tillgang till grundlaggande faciliteter sa som vatten och varme eller
att vanta orimligt lange for att fa en vanlig bostad. | stadgan framgar att staten bade maste
forebygga och minska hemldsheten. Forebyggandet handlar, enligt Mikkola, framfor allt om
legalt skydd mot exempelvis tvangsvrakningar medan minskandet av hemlésheten
inkluderar bade kortsiktiga I6sningar, som akutboenden, och mer langsiktiga program for att

ge hemldsa vanlig bostad.®°

80 Kommittén for ESK-rattigheter, General Comment No. 4 on the Right to Adequate Housing, 1991, s 1.
51 Hammarberg, Human rights in Europe: no room for complacency, s 200.

62 Reviderade europeiska sociala stadgan, art 31.2.

83 Lind, Sociala réttigheter i férdndring, s 259.

54 Hammarberg, Human rights in Europe: no room for complacency, s 198.

85 Mikkola, Social Human Rights of Europe, s 357 ff.
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4.4 Finansiering av bostader

Bade ESK-konventionen och den reviderade europeiska sociala stadgan ger att staten maste
tillse att det finns bostader till rimliga priser, och att de som inte har rad med en bostad far
ekonomisk hjalp till detta. Staten maste darfor verka for en varierad bostadsmarknad med
ett brett utbud, dar det ingar nagon form av socialt boende som ar subventionerat av

staten.%®

4.5 Icke-diskriminering

En viktig del av ratten till bostad ar principen om icke-diskriminering. Ratten till bostad ska,
enligt de internationella instrumenten gélla alla alltid, och ingen diskriminering far
forekomma pa grund av exempelvis funktionsnedsittning, sexuell laggning eller etnicitet.®’
Principen om icke-diskriminering slas fast i artikel E i den reviderade sociala stadgan och
aterfinns i artikel 2.2 i ESK-konventionen.®® Detta &r ocksa nagot som bland annat FN:s
sarskilda rapportor om ratten till bostad lagt sarskild vikt vid. Rapportoren lyfter att
diskriminering sker inte bara utifran ovan namnda diskrimineringsgrunder, utan ocksa

utifran ekonomisk status.®®

5 Kritik och debatt

5.1 Kritik mot Sverige

Flera internationella organ granskar Sveriges uppfyllelse av ratten till bostad. Sverige har
rapporterat till den europeiska kommittén for sociala rattigheter om ratten till bostad fyra
ganger. Utifran rapporterna lamnar kommittén slutsatser kring huruvida Sverige uppfyllt
rattigheten eller inte. Senaste rapporten lamnades 2013 varfor kommittén dnnu inte har
hunnit komma med nagra slutsatser.” | de tidigare slutsatserna har kommittén efterfragat
mer information, exempelvis statistik kring antal heml6sa, rapporter om diskriminering av

romer pa bostadsmarknaden och detaljer kring hur processen for 6verklagande av

% |bid, s 363; Lind, Sociala réttigheter i férindring, s 261.

57 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Fact sheet no 21, s 10.

58 Reviderade europeiska sociala stadgan, art E.

59 FN:s sarskilda rapportér om ratten till bostad, rapport E/CN.4/2003/5, s 10.

70 Regeringskansliet, http://www.manskligarattigheter.se/sv/manskliga-rattigheter-i-sverige/internationell-
granskning-av-sverige/europaradets-granskning-av-sverige/europeiska-sociala-stadgan-reviderad.
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hyresnamnds beslut fungerar. Utover sina kommentarer lamnar kommittén ett uttalande
om den granskade staten som helhet uppfyller rattigheten eller inte. | rapporten ar 2003
valde kommittén att, i vantan pa ytterligare information, avvakta med sitt uttalande om
huruvida Sverige uppfyllde ratten till bostad eller inte. Inte heller i rapporten darefter ar
2005 hade kommittén tillracklig information for att vilja uttala sig om uppfyllelsen av
rattigheten. | den senaste rapporten fran ar 2011 efterfragade kommittén ytterligare
information om alla delar av artikel 31 om ratten till bostad, men tyckte sig anda veta
tillrackligt for att sdga att Sverige uppfyllde bade artikel 31.2 om hemldshet och artikel 31.3
om ekonomiskt tillganglig bostad. Angaende artikel 31.1 ansag de dock att informationen

fortfarande var for bristfallig fér att kunna géra ett uttalande.”?

Ett annat granskande organ &r FN:s rad for manskliga rattigheter. Dit rapporterade Sverige
for forsta gangen ar 2010, rapporten berdrde uppfyllelsen av alla manskliga rattigheter,
daribland ratten till bostad.”? Utifran rapporten kom rddet med rekommendationer till
Sverige, tva av dessa berorde ratten till bostad. Bdda rekommendationerna lyfte specifikt
upp situationen for barn som kommit hit som flyktingar eller pa annat satt hamnat i en
utsatt situation och darfér blivit hemldsa.”? Ytterligare ett granskande organ ar ESK-
kommittén som granskar hur val Sverige uppfyller ESK-konventionen, kommittén lamnade
rekommendationer till Sverige senast ar 2008. Da rekommenderade kommittén Sverige att
narmare utreda hur utbredd hemldshet bland barn och andra utsatta grupper ar och vilka
orsaker det har. De rekommenderar ocksa att Sverige starker sina anstrangningar for att

minska hemldsheten bland utsatta grupper.’4

En annan aterkommande kritik mot Sverige ar att principen om icke-diskriminering inte
uppfylls nar det kommer till ratten till bostad. Romer lyfts som en séarskilt utsatt grupp som
diskrimineras pa bostadsmarknaden. FN:s rad for manskliga rattigheter rekommenderade

atgarder mot diskriminering av romer, dar bostadsfragan ar en del,”>och FN:s kommitté mot

71 European Committee on Social Rights, Conclusions 2003 (Sweden), s 84 ff; European Committee on Social
Rights, Conclusions 2005 (Sweden), s 44 ff; European Committee on Social Rights, Conclusions 2011 (Sweden), s
27 ff.

72 Regeringskansliet, Sveriges nationella rapport till FN:s rad fér de mianskliga rattigheterna 2010.

73 Regeringskansliet, Sveriges nationella halvtidsrapport 2012, s 9 f.

74 Kommittén for ESK-rattigheter, Concluding Observations (Sweden), 2008, s 5.

7> Regeringskansliet, Sveriges nationella halvtidsrapport 2012, s 16.
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rasdiskriminering kritiserar Sverige i en rapport fran 2004 for att romer ar diskriminerade pa

den svenska bostadsmarknaden och att Sverige darmed inte uppfyller ratten till bostad.”®

| de forsta slutsatserna den europeiska kommittén for sociala rattigheter lamnade kring
Sveriges uppfyllelse av ratten till bostad ar 2003 klargjorde de behovet av att definiera vad
"lamplig bostad” betyder i lag. Kommittén lyfter ett antal kriterier for vad en lamplig bostad
ska vara, exempelvis att den ska vara sdker, och papekar Sverige inte har den typen av legal
definition av en lamplig bostad.”’ Detta ar nagot som dven Anna-Sara Lind skriver om i sin
bok Sociala réttigheter i fordéndring, dar hon menar att bristen pa legal definition bidrar till

att forsvaga skyddet av rattigheten.”®

Lind menar att det “rdder en diskreprens mellan den styrka rdtten till bostad har i svensk rdtt
vid en jdmférelse med de folkriittsliga Gtagandena”, dels pa grund av bristen pa definition av
"lamplig bostad” i svensk lag men ocksa pa grund av bristen pa socialt boende i Sverige. Hon
menar att Sverige enligt den sociala stadgan ar skyldigt att tillhandahalla socialt boende, och
att ritten till bostad inte kan vara férbehallen endast vissa.”® Aven den europeiska
kommittén for sociala rattigheter har pekat pa bristen pa socialt boende i Sverige.
Kommittén har dnnu inte lamnat nagon rapport efter det att de kommunala bostadsbolagen
borjade bedrivas med vinstintresse, men lyfte i rapporten 2011 ett fragetecken kring vilka
konsekvenser detta skulle ge fér bostadssituationen hos mindre bemedlade grupper.?° Den
europeiska kommittén for sociala rattigheter har ocksa gett viss kritik av Sveriges arbete mot
hemloshet. | kommitténs slutsatser utifran Sveriges rapport 2003 lyfte kommittén sarskilt
vikten av langsiktiga boendeldsningar och klargjorde att tonvikten i arbetet mot hemldshet

inte far ligga pa tillfalliga I6sningar fér de som akut behdver tak éver huvudet.®!

En aterkommande kritik mot Sverige ar ocksa att ratten till bostad inte ar en individuellt

utkravbar rattighet, dar en individ kan krava ratt gentemot staten. Regeringsformen bjuder

76 Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering, Concluding Observations (Sweden), 2008, s 3.
77 European Committee on Social Rights, Conclusions 2003 (Sweden), s 84.

78 Lind, Sociala rattigheter i férandring, s 457 f.

7 |bid, s 458.

80 European Committee on Social Rights, Conclusions 2011 (Sweden), s 31.

81 European Committee on Social Rights, Conclusions 2003 (Sweden), s 87 f.
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inga mojligheter for enskilda att havda sin ratt till bostad, och dven om det gar att krava
socialt stod enligt socialtjanstlagen beskrivs aldrig bostad specifikt som en rattighet. Att gora
ratten till bostad till en reell rattighet som en enskild med stdd i lag kan krava lyfter bland
annat Mikkola som vasentligt.®? Alec Carlberg, med lang erfarenhet av att arbeta med
heml6sa personer i missbruk skriver i antologin hemléshet, om hemloshetsperspektivet pa

fragan:

”I Sverige finns en tendens att negligera hemldsa ménniskors réittigheter. Detta beror dels pa
att vissa befintliga rittigheter undertrycks, dels pa att det i savdl grundlagen som

socialtjénstlagen saknas uttryckliga bestimmelser om rdtten till exempelvis bostad.”®3

Carlberg menar att det svenska regelverket leder till att heml&sas rattigheter inte lyfts i
tillborlig grad, utan att fokus istdllet hamnar pa hemldsa som ett problem som samhallet bor
gora sig av med, utan att se till bakgrund och orsak. Carlberg anser att det behovs ett nytt
synsatt pa hemloshet och en ny bostadspolitik dar ratten till bostad gors till en legal rattighet

som ger varje person ratt till en egen bostad.?

5.2 Sveriges atgarder

Nar den Europeiska sociala stadgan skulle revideras i slutet pa 1990-talet lade regeringen
fram en proposition for att fa riksdagens godkannande av en ratificering dven av den
reviderade versionen av stadgan. | propositionen skriver regeringen att trots att ratten till
bostad skulle tillkomma i den nya versionen av stadgan behovde inga atgarder vidtas i
Sverige. Regeringen ansag att alla ataganden vad géller ratten till bostad redan var

uppfyllda.®

Sverige arbetar anda for att starka ratten till bostad, bland annat utifran den kritik
internationella organ riktat mot Sverige kring uppfyllandet av rattigheten. |
halvtidsrapporten till FN:s rad for manskliga rattigheter ar 2012 skrev regeringen om vilka

atgarder som vidtagits for att folja radets rekommendationer. En kartlaggning av

82 Mikkola, Social Human Rights of Europe, s 356 f.

83 Carlberg, Réttigheter istéillet fér repression!, i: Runquist (red), Swird (red), hemléshet, s 364.
84 |bid, s 364 f.

85 Proposition 1997/98 s 82, s 37 f.
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hemldsheten i Sverige gjordes 2011, och en nationell hemléshetssamordnare med ansvar for

att hitta langsiktiga I6sningar pa hemléshetsproblemet, tillsattes.8®

Regeringen tog fram en handlingsplan for manskliga rattigheter som gallde ar 2006-20089. |
handlingsplanen redogjorde regeringen for bostadslaget i Sverige och ett antal atgdrder som
regeringen vidtagit eller planerar att vidta utifran det. Handlingsplanen tar upp atgarder pa
fyra omraden, bostadsforsorjning, hemloshet, ingangar till bostadsmarknaden for utsatta
grupper och bostadssegregation. For att forbattra bostadsforsorjningen tillsatte regeringen
en utredning som hade till uppdrag att se 6ver lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Socialstyrelsen fick forlangt uppdrag att vidta atgarder mot
hemldshet, och kunde redovisa ett stort antal projekt dar olika grupper fick stod for att ta sig
ur hemloshet, och dar insatser sattes in for att forebygga hemloshet. Visst fokus 1ag pa
forebyggande av vrakning, framfor allt av barnfamiljer. Ar 2005 tillsatte regeringen en
nationell bostadssamordnare som skulle arbeta for att underlatta for utsatta grupper, och i
synnerhet ungdomar, att komma in pa bostadsmarknaden. Bostadssamordnaren skulle
bland annat arbeta med att se dver utbudet av bostader av varierande art och storlek,
eventuell diskriminering vid bostadsuthyrning och tillgangen till billiga bostader. |
handlingsplanen lyfter ocksa regeringen sin bostadspolitik i storstadskommunerna. Fokus for
politiken ar att minska den socioekonomiska segregationen genom avtal med kommunerna i
vilka de tar pa sig att bedriva ett utvecklingsarbete med utgangspunkt i kommuninvanarnas

synpunkter och énskemal.®’

6. Analys

Sverige ar en valfardsstat med hogt satta ambitioner pa manniskorattsomradet. Trots detta
finns det hemldsa, trangbodda och personer som kdmpar for att ha rad med sitt boende.
Sverige har ratificerat bindande konventioner som ger ratt till bostad, men ar verkligen ratt
till bostad en rattighet i svensk lag? Uppfyller Sverige sina ataganden enligt de
internationella konventioner Sverige anslutit sig till? Och ar svensk lag férenlig med de

folkrattsliga instrumenten?

86 Regeringskansliet, Sveriges nationella halvtidsrapport 2012, s 9.
87 Regeringens skrivelse 2005/06:95, s 62 f, 172 ff.
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6.1 Ar svensk lag forenlig med de folkrittsliga dokumenten?

Det ar inte uppseendevackande att Sverige som en dualistisk stat inte infort ESK-
konventionerna i sin helhet som svensk lag. Daremot bor svensk lag vid en ratifikation av ett
rattsligt bindande internationellt instrument anpassas sa att den ar forenlig med innehallet i
instrumentet. De sociala rattigheterna har hallits utanfor rattighetskatalogen i RF och
aterfinns istallet i programstadgandet i 1 kap RF. Programstadgandet anger inte en faktisk
rattighet utan ar enbart en malsattning for det allmannas verksamhet. Ratten till bostad
finns inte heller skyddad nagon annanstans i svensk lag. Har ar fragan om svensk lag
anpassats i tillracklig man efter de internationella instrument som reglerar ratten till bostad.
Rattigheterna i ESK-konventionen ar inte absoluta och omedelbara utan ska uppfyllas sa
snart som méjligt i forhallande till vilka tillgangliga resurser som finns. Aven i den sociala
stadgan ar rattigheterna mjuka och formulerade som krav pa atgarder snarare dn absoluta
rattigheter. Om svenska staten ansag det omajligt i forhallande till sina ekonomiska
tillgangar att tillse att alla svenskar har en bostad verkar det darfor vara en rimlig |6sning att
gora rattigheten till en malsattning snarare an till en genom lag utkravbar rattighet. Med den
argumentationen skulle alltsa Sverige kunna havda att svensk lag ar forenlig med de krav
som stalls i ESK-konventionen. Att Sverige inte av ekonomiska skal skulle kunna uppfylla allas
ratt till bostad kan dock ifragasattas. Att ratten till bostad inte gjorts utkrdavbar kan ocksa
vara ett tecken pa ovilja att binda staten till atgarder som inte ar politiskt prioriterade, trots

att dessa hade varit ekonomiskt mojliga.

6.2 Uppfyller Sverige sina ataganden?

Vanligt férekommande trangboddhet, avsaknaden av ekonomiskt stod till socialt boende och
34 000 personer i hemloshet ar exempel pa krankningar av ratten till bostad, sa som den ar
fastslagen i de internationella konventionerna. Lamplig bostad ar, trots rekommendationer
fran europeiska radet for sociala rattigheter, inte definierat i svensk lag. Utifran FN:s
definition ar det dock tydligt att bostaden maste vara tillrackligt rymlig for att raknas som
lamplig. Vad detta innebar kan naturligtvis diskuteras, men Boverket har valt att satta upp en
egen norm for vad som ska raknas som trangboddhet. Boverket sdger sig medvetna om att
trangboddhet enligt deras definition ar vanligt, men har inte tillracklig statistik for att ge

nagra detaljer om utbredning eller utveckling. En legal definition av lamplig bostad och en
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ordentlig kartlaggning av bostadssituationen i Sverige hade underlattat vidtagandet av

atgarder for att uppfylla ratten till bostad.

Att Sverige helt saknar mojligheter till socialt boende ar anmarkningsvart. Hur det ar tankt
att bostader ska kunna tillhandahallas personer med bristande ekonomiska resurser ar
oklart, och det aterstar att se vad den europeiska kommittén for sociala rattigheter anser om
uppfyllandet av rattigheten i de slutsatser de dragit fran Sveriges rapport 2013.
Marknadsanpassningen av de kommunala bostadsbolagen och det laga bostadsbyggandet i
Sverige driver upp bostadskostnaderna, och det ar svart att se att Sverige anses uppfylla
artikel 31.3 om billigt boende av den europeiska sociala kommittén i deras kommande

slutsatser.

Vad som menas med hemldshet ar inte sjalvklart. For att na siffran 34 000 hemldsa i Sverige
krévs en bred definition dar dven grupper som inte ingar i gemene mans uppfattning om
hemldsa raknas. Men dven nar bara akut hemléshet, dar personer inte ens har kortsiktiga
l6sningar pa sitt boende, raknas ar éver 4000 personer hemldsa i Sverige. Det &r i det har
fallet uppenbart att ratten till bostad kranks. Fragan ar dock om Sverige brustit i uppfyllandet
av sina ataganden. Atgéarder ska enligt konventionerna vidtas for att hemlésheten ska
minska, ett forebyggande arbete ska finnas och malsattningen ska vara att hemlosheten helt
forsvinner. Att Sverige vidtagit atgarder rader det ingen tvekan om men kanske inte i den
mesta mojliga man de ekonomiska resurserna tillater. Att det fortfarande finns hemloshet i
den har skalan i Sverige nar decennier har gatt sedan konventionerna ratificerades, far ses

som ett misslyckande fran Sveriges sida.

Regeringen ansag nar den reviderade europeiska sociala stadgan ratificerades att inga vidare
atgarder gallande ratten till bostad behdvde vidtas. Den europeiska kommittén for sociala
rattigheter har trots detta @n sa lange aldrig gett Sverige helt godkant for uppfyllandet av

rattigheten.

6.3 Finns det en ratt till bostad i svensk lag?
Som konstaterat ovan finns ingen utkravbar rattighet till bostad i Sverige. Kan nagot kallas

for rattighet om det inte finns ndgon motstaende skyldighet? | RF &r det formulerat som att
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det allmanna ska trygga ratten till bostad, men paragrafen ar inte rattsligt bindande, utan
bara en malsattning. Har erkdanner staten att de ser bostad som en mansklig rattighet, men
sager i samtidigt att de inte ar skyldiga att tillse att den kan atnjutas av alla. Varfor ar det
formulerat som en rattighet om det inte ar ndgot som staten de facto ar skyldig att
uppratthalla utan bara nagot som ska framjas? Ska det bara framjas hade grundlagen istéllet
kunnat vara formulerad som att det allmanna ska framja varje enskilds tillgang till lamplig
bostad. Troligen har regeringen genom att ldgga in en formulering om ratt till bostad i
programstadgandet forsokt ge tyngd till rattigheten och visa kopplingen till de
internationella konventionerna, utan att hamna i en situation dar hemldsa, trangbodda eller
fattiga driver rattsprocesser mot svenska staten. Och visst ar det lovansvart att det allmanna

ska ha som malsattning att trygga ratten till bostad, men ar det tillrackligt?

Nar konventionerna skrevs var det troligen inte for att rada bot pa en bostadssituation likt
den vi har i Sverige idag utan for att motverka betydligt grovre krankningar av enskildas ratt
till bostad. Formellt sett kan Sverige med stor sannolikhet komma undan med de
krankningar som sker utan allvarligare kritik eller andra efterverkningar. Men med de
ekonomiska och politiska forutsattningar Sverige har ar det rimligt att héja ambitionsnivan.
Ratten till bostad borde vara svensk lag med mojlighet for enskilda att krava sin ratt
gentemot staten. Det hade kravt ett intensifierat arbete mot hemléshet och diskriminering
pa bostadsmarknaden. Det hade kravt en nyinstiftad mojlighet till socialt boende for utsatta
grupper. Det hade kravt en lagstadgad definition av [ampligt boende. Det hade kravt ett
intensifierat arbete mot bostadsbrist och trangboddhet. | gengdld hade det inneburit att
Sverige pa allvar kunnat havda sig uppfylla ratten till bostad sa som den ar stadgad i de

internationella konventionerna.
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