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Summary

In 2010, a commission, appointed by the Swedish government, found that
serious neglect and abuse had been occurring within the public childcare
system during the 20™ century. As a result of these findings, a second
commission was mandated to inquire the possibilities for restitution for all
children who had experienced neglect or abuse between 1920 and 1980. The
commission suggested that an economic compensation provided by the
government would play an important part in the restitution process, as well
as provide a public acknowledgement of the abuse that had occurred within
the system. It also stated that any other claims for compensation according
to the Swedish law on damages would essentially be statue-barred due to the
long period of time that had passed since the occurring of these events.

The suggested economic compensation subsequently resulted in a new law
coming in to force on 1 January 2013. This new law gives anyone who has
been fostered and cared for within the public childcare system during 1920-
1980, a right to an economic compensation of 250 000 SEK if it can be
assumed that he or she had been subjected to abuse of a serious nature in
connection with the care provided.

Due to the long period of time that has passed since the stated timeframe for
compensation, the issue of presenting evidence proving the occurrence of
abuse of a serious nature can prove difficult. Therefore, the new law does
not require as much evidence in order to grant compensation as what is
otherwise the norm according to the general law on damages. However, this
has resulted in differences in the sifting of evidence depending on if the
individual is covered by the new legislation or falls outside its scope.

In order to be granted compensation, the new law also stipulates a number
of necessary conditions that have to be fulfilled in order for the individual to
be granted compensation. Despite the alleviation regarding evidence, nearly
half of all the applications for compensation are rejected due to the way
these conditions have been formulated. Amongst other things, the varied
public perception on children’s upbringing during different time periods has
come to play an important part in the assessment of what should be viewed
as such abuse that will entitle the individual to compensation. Depending on
when the abuse took place, this will result in different assessments of the
same event. Moreover, the new law does not cover private placements,
something that was very common during the 20" century. Finally, the new
law does not cover such events that are not viewed as having a connection
with the public care provided for the child, nor does it cover such events that
have taken place past 1980.

On the one hand, taking all these issues into consideration, the enacting of
the new law must be considered important as a public apology and an
acknowledgement by the state of the neglect and abuse that so many



children were subjected to within the public childcare system during a large
part of the 20" century. On the other hand, the new law can be considered
problematic with regard to the sifting of evidence and the way in which the
necessary conditions have been formulated. Cases, which can be viewed as
identical, will therefore not be treated in the same way in regards to the
actual possibility for the individual to acquire compensation. This can be
questioned from a broader perspective based on the rule of law.



Sammanfattning

Den statligt tillsatta VVanvardsutredningen konstaterade ar 2010 att det under
en stor del av 1900-talet forekommit manga fall av allvarliga forsummelser
och overgrepp vid institutioner och familjehem inom den sociala
barnavarden. Med anledning av vad hade som presenterats tillsatte
regeringen darefter Uppréttelseutredningen med uppdrag att ndrmare utreda
mojligheterna till uppréattelse for de barn som utsattes for vanvard under
tidsperioden 1920-1980. Upprattelseutredningen menade att det framst var
samhallet som bar ansvaret for den vanvard som hade &gt rum inom ramen
for den sociala barnavarden och att ett beviljande av en sarskild statlig
ersattning skulle utgora ett viktigt led i en upprattelseprocess och ett
erkdnnande av vad som hade héant. Vidare anfordes att eventuella
skadestandsansprak enligt normala erséttningsrattsliga principer i huvudsak
skulle vara preskriberade till foljd av den langa tidsperiod som forflutit
sedan handelserna hade agt rum varfor mojligheterna for den enskilde att
erhalla ersattning enligt skadestandslagen skulle vara sma.

Upprattelseutredningens forslag kom sedermera att resultera i inférandet av
lagen (2012:663) om ersattning pa grund av 6vergrepp eller forsummelser i
samhallsvarden av barn och wunga i vissa fall. Denna nya
ersattningslagstiftning trddde i kraft den 1 januari 2013 och ger den som
varit omhéandertagen for samhallsvard under perioden 1920-1980 rétt till
ersattning om 250 000 kronor om det kan antas att han eller hon har utsatts
for sadana overgrepp eller forsummelser som ar av allvarlig art i samband
med varden.

Med hénsyn till risken for bevissvarigheter till foljd av den manga ganger
langa tidsperiod som har forflutit sedan vanvarden agde rum uppstaller den
nya ersattningslagen inte samma krav pa bevisning i jamforelse med den
allmanna skadestandsratten. Detta resulterar emellertid i skillnader vid
bevisprévningen beroende pa om den enskilde omfattas av den nya
ersattningslagen eller om denne faller utanfor lagens tillampningsomrade.

Trots de lattnader, som saledes foreligger i bevishanseende, leder dock
utformningen av de rekvisit som i dvrigt ska vara uppfyllda till att ndra
hélften av alla inkomna ansokningar om ersattning far avslag. En anledning
till att en sa stor andel av ansokningarna leder till avslag ar bland annat att
den radande samhallssynen pa barnuppfostran under olika tidsperioder far
betydelse for bedomningen av vad som ska anses utgora vanvard av sadan
allvarlig art som lagen kréver. Detta leder till att samma héandelse kan bli
foremal for olika bedomningar beroende pa nar i tiden denna &gde rum.
Vidare tar inte lagen sikte pa alla de fall av privata placeringar som lange
var vanligt forekommande under 1900-talet. Slutligen omfattas inte heller
sadana handelser som inte kan antas ha ett nara samband med varden av
barnet eller som agt rum senare an ar 1980.



Sammantaget maste inforandet av den nya ersattningslagen anses fylla en
viktig funktion som ett erkdnnande och en ursakt for de Gvergrepp och
forsummelser som sa manga barn utsattes for inom ramen for den sociala
barnavarden. Den problematik som kan foreligga rérande bevisprévning och
lagens snavt utformade rekvisit medfor dock att relevant lika fall de facto
inte behandlas lika ifraga om de faktiska mojligheterna att erhalla ersattning.
Denna omstandighet kan ifragaséttas ur ett rattssakerhetsperspektiv och
kommer att undersokas ndrmare inom ramen for denna framstallning.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Minst 250 000 barn placerades mellan aren 1920-1980 i fosterhem och pa
barnhem i Sverige.! I november ar 2005 sinde SVT dokumentiren “Stulen
barndom” dir sex personer beréttade om hur de pé olika sétt hade farit illa
under sin tid som placerade pa barnhem. Med anledning av den debatt som
foljde beslét regeringen samma ar att tillsatta en statlig utredning om
vanvérd i den sociala barnavarden.?

Vanvérdsutredningen 6verlamnade &r 2010 sitt delbetdnkande® i vilket det
konstaterades att det forekommit allvarliga férsummelser och évergrepp vid
institutioner och familjehem inom den sociala barnavarden. Detta ledde till
att regeringen tillsatte Upprattelseutredningen* med uppgift att utreda
mojligheterna till uppréttelse for de fosterhemsplacerade barn som utsatts
for vanvard mellan &ren 1920-1980.° Utredningens forslag kom sedermera
att resultera i lagen (2012:663) om ersattning pa grund av 6vergrepp eller
forsummelser i samhallsvarden av barn och unga i vissa fall.® Denna lag
tradde i kraft den 1 januari 2013 och ger den som varit omhandertagen for
samhallsvard under perioden 1920-1980 ratt till ersdttning om 250 000
kronor om det kan antas att han eller hon har utsatts for sadana 6vergrepp
eller forsummelser som &r av allvarlig art i samband med varden.’

Den nya ersattningslagen uppstaller, till foljd av att vanvarden ofta har agt
rum langt tillbaka i tiden och de bevissvarigheter som darigenom kan
foreligga, inte samma krav pa bevisning i jamforelse med allmanna
ersattningsrattsliga principer. Detta kan resultera i skillnader vad avser
mojligheten att erhalla erséttning beroende pa om den enskilde omfattas av
den nya ersédttningslagen eller om denne faller utanfor lagens
tillampningsomrade.®

Ersattningsnamnden har per den 31 mars 2014 fatt in 3 870 ansdkningar om
ersattning varav ndmnden fattat beslut i 1 650 &randen. Erséttning har
beviljats i 857 arenden. Samtidigt har 793 sokande fatt avslag, vilket
motsvarar cirka 48 procent av de inkomna ansokningarna.’ Den nya

! Svenska Dagbladet.

?SOU 2009:99 s. 42 f.

¥ SOU 2009:99 Vanvérd i social barnavard under 1900-talet.

*'SOU 2011:9 Barnen som samhéllet svek — tgérder med anledning av évergrepp och
forsummelser i samhallsvarden.

®SOU 2011:9 s. 39.

® Forkortas fortséttningsvis den nya ersattningslagen i den Idpande framstallningen.
71-2 §8 lag (2012:663) om ersattning pa grund av dvergrepp eller forsummelser i
samhéllsvarden av barn och unga i vissa fall.

® Prop. 2011/12:160 s. 15 ff.

% Ersattningsnamndens hemsida.



ersattningslagen har, trots de lattnader i bevishédnseende som foreligger,
resulterat i att en stor andel av ansékningarna om ersattning avslas. En
anledning till att en sa stor andel av ans6kningarna leder till avslag ar bland
annat att den vid olika tidpunkter allmént radande synen pa barnuppfostran,
aga och andra typer av fysisk bestraffning far en stor betydelse for den
definition av vanvard som ska anses beréattiga till ersattning. Det sétt pa
vilket definitionen har utformats leder i sin tur till att 6vergrepp och
forsummelser bedoms olika beroende pa nar handelserna agde rum.

Sammantaget kan utformningen av den nya ersdttningslagen saledes
resultera i att relevant lika fall de facto inte behandlas lika ifraga om de
faktiska mojligheterna for vanvardade att erhalla ersattning. Den
problematik som kan féreligga rérande bevispréovning och lagens snéva
rekvisit kan hdrigenom anses utgbra ett problem ur ett
rattssakerhetsperspektiv och kommer att undersokas ndrmare inom ramen
for denna framstallning.

1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsens Overgripande syfte &r att analysera rattssékerheten i den nya
ersattningslagen med utgangspunkt i bevisprovningen samt i hur lagens
rekvisit &r formulerade.

Utifran detta syfte redogors for nagra av de huvudsakliga motiven bakom
den nyinforda lagstiftningen, de krav som uppstélls for att vara
ersattningsberattigad samt hur dessa krav sedermera har kommit att
tillampas i praktiken. Samhéllets och lagstiftningens syn pa barnuppfostran
under 1900-talet belyses i form av en generell beskrivning. Vidare redovisas
hur den allmanna synen pa hur barn bor behandlas har férandrats fran
seklets borjan fram till idag. Detta syftar till att skapa en vidare forstaelse
for bakgrunden till och utformningen av den nya erséttningslagstiftningen
samt till att ge en forstaelse for en del av den tillampningsproblematik som
lagens villkorsprévning kan ge upphov till. Vidare redogérs for de krav pa
bevisning som uppstélls i den allméanna skadestandsratten samt for hur
bevisprévningen ser ut i den nya ersattningslagen for att, i enlighet med
uppsatsens &vergripande syfte, analysera den nya lagen utifran ett
rattssékerhetsperspektiv.

Utifran uppsatsens syfte kommer foljande fragestallningar att besvaras:

- Vilka bakomliggande motiv ligger huvudsakligen till grund for den
nya ersattningslagstiftningen?

- Hur har synen pa barnuppfostran sett ut under 1900-talet?



- Vilka forutsattningar maste vara uppfyllda for att erhalla erséttning
enligt den nya erséattningslagen?

- Hur &r kraven pa bevisning formulerade enligt den allménna
skadestandsratten och hur ser bevisprovningen ut i den nya
ersattningslagen?

- Hur tillampas erséttningslagens rekvisit i praktiken?

- Tillgodoses den enskildes krav pa rattssakerhet med utgangspunkt i
bevisprévningen samt i hur lagens rekvisit &r formulerade?

1.3 Avgransningar

Vissa avgransningar har gjorts utifran uppsatsens syfte. Beskrivningen av
den nya ersattningslagstiftningen kommer huvudsakligen att inrikta sig pa
bevisprévningen samt pa de villkor som maste vara uppfyllda for att
ersattning ska beviljas. Darmed bereds grund fér en granskning av den nya
lagstiftningen utifran den enskildes krav pa rattssakerhet. Forfarandet och
den sérskilda namnd, som har inrattats for att préva de inkomna
ansokningarna om ersattning, kommer darfor inte att beroras.

Ifraga om den nya ersattningslagens bakomliggande motiv redogors framst
for de huvudsakliga motiven bakom inforandet av ekonomisk ersattning at
tidigare vanvardade. Uppsatsen innehaller saledes inte nagon beskrivning av
forslag pa andra atgarder i upprattelseprocessen da detta inte har bedémts
som relevant for en granskning av den nya lagen utifran ett
rattssakerhetsperspektiv.

Den historiska redogorelsen for samhéllets och lagstiftningens syn pa
barnuppfostran under 1900-talet &r enbart &versiktlig da syftet med
uppsatsen inte &r att gora nagon rattshistorisk skildring utan att forse lasaren
med en forstaelse for hur rekvisiten utformats i den nya ersattningslagen.
Ifriga om den sociala barnavardens historia kommer tyngdpunkten darfor
att ligga pa att lyfta fram hur allménhetens syn pa barnuppfostran har sett ut
vid olika tidpunkter for att darigenom askadliggora hur uppfattningen om
hur barn bor behandlas har forandrats fram till idag. Fokus kommer &ven
framst att ligga pa den allméanna attityden till fysisk bestraffning da det var
denna form av aga som lange stod i centrum i saval
lagstiftningssammanhang som i den samhélleliga debatten. Allméanhetens
installning till kroppslig aga vid olika tidsperioder belyser pa ett tydligt satt
hur synen pa barnuppfostran har utvecklats under 1900-talet.

Utifran uppsatsens overgripande syfte och till foljd av utrymmesskal
kommer eventuella skillnader mellan flickor och pojkar ifraga om



bestraffningsmetoder och utsatthet déremot inte att berdras. Uppsatsen
innehaller inte heller i dvriga delar nagot genusperspektiv. Att utifran ett
genusperspektiv narmare granska hur den allmanna synen pa barnuppfostran
har forandrats under 1900-talet skulle emellertid vara intressant inom ramen
for ett framtida examensarbete.

Vad galler beskrivningen av de krav pa bevisning som i allméanhet maste
vara uppfyllda for att skadestand ska utga avses endast bedémningen vid
utomobligatoriska skadestandsansprak enligt skadestandslagen. Nagon
redogorelse for Ovrig speciallagstiftning pa skadestandsrattens omrade
kommer saledes inte att géras inom ramen for denna framstallning. Pa grund
av utrymmesskal ar beskrivningen av den skadestandsréttsliga regleringen
endast Oversiktlig och syftar till att lyfta fram huvuddragen hos de
bestammelser, som kan anses utgéra normala ersattningsrattsliga principer. |
granskningen av den nya ersattningslagen kommer dessa bestammelser inte
att diskuteras pa nagot mer ingaende satt utifran den enskildes krav pa
rattssakerhet. Istallet kommer bestammelserna att bli foremal for en
begransad jamforelse med bevisprovningen enligt den nya ersattningslagen
med utgangspunkt i den bevisproblematik som kan uppkomma till féljd av
den nya lagens avsteg fran normala ersattningsrattsliga principer. Detta
forhallande kommer &ven att utgora underlag for en diskussion rérande
risken for att den enskilde darigenom hamnar mellan stolarna och inte kan
tillerk&nnas ersattning varken enligt den nya ersattningslagen eller enligt
den allmanna skadestandsratten. Redovisningen av de skadestandsrattsliga
reglerna fyller emellertid en viktig funktion i detta arbete da det ger lasaren
en vidare forstaelse for hur bevisprovningen i den nya erséttningslagen
kommit att utformas samt for den debatt som i Ovrigt fors kring den nya
lagens formulering.

| uppsatsen begrénsas redovisningen till den enskildes mdojligheter till
ersattning enligt den nya erséttningslagen. Uppsatsen gor darmed inte
ansprak pa att innehalla ndgon heltickande redogorelse for vilka andra
mojligheter det kan finnas till ersattning ex gratia eller med st6d av annan
lagstiftning, exempelvis brottsskadeerséattning.

1.4 Metod och teoretiskt angreppssatt

| arbetet med denna uppsats har framst den réttsdogmatiska metoden
anvants for att besvara fragestallningarna vilket innebar att forarbeten,
rattspraxis och doktrin genomgaende har anvénts som kallor i uppsatsen.*

Bert Lehrberg har anfort att rattsdogmatikern, i syfte att battre forstd
rattsreglernas funktion, vid behov &ven soker kunskap om den verklighet dar
reglerna fungerar.* Genom olika empiriska studier kan kunskap erhallas

19 peczenik s. 249; Dahlman s. 23 f.
1 |_ehrberg s. 204.
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bland annat om hur réttsregler faktisk anvands och vilka effekter de kan
antas ha.'? Aven Claes Sandgren har framhéllit att rattsvetenskapen aven bér
arbeta med annat material &n de traditionella rattskallorna i syfte att finna
metoder som forbattrar den juridiska argumentationen. Han menar att det
darfor inte finns nagot som hindrar att empiriskt material fors in i en analys
av gallande ratt utan att detta tvartom &r onskvart da analysen darigenom
kan forbattras, exempelvis genom att den far ett solidare
verklighetsunderlag.®® Vid undersékningen av hur den nya ersattningslagen
har kommit att tillampas i praktiken har darfér en empirisk metod anvénts.
Uppsatsen grundar sig i denna del huvudsakligen pa empiriskt material i
form av intervjuer med representanter for Ersattningsnamnden samt for
riksférbundet Samhaéllets styvbarn.

Den rattsdogmatiska metoden handlar huvudsakligen om att besvara fragan
om vad som utgér gallande ratt. Vissa avsteg den traditionella
rattsdogmatiska metoden gors dock genom en historisk tillbakablick pa hur
synen pa barnuppfostran har sett ut vid olika tidpunkter samt genom att lyfta
fram nagra den nya ersattningslagstiftningens bakomliggande motiv. Avsteg
fran denna juridiska metod gors aven vid granskningen av den nya
ersattningslagen utifran den enskildes krav pa rattssakerhet samt risken for
att den enskilde hamnar mellan stolarna till foljd av den nuvarande
regleringen. Underlaget har visserligen varit detsamma som vid
redogorelsen av uppsatsens Ovriga delar. Genom att ga bakom texten har
emellertid en uttolkarorienterad tolkningsstrategi anvants vilken i forsta
hand relaterar texten till uttolkaren sjalv. En sadan intuitiv eller fri
textanalys innebdr att materialet tolkas utifran uttolkarens egen forforstaelse
och vad uttolkaren anser att materialet haft for innebérd.*

Genom att redogora for samhallets och lagstiftningens syn pa
barnuppfostran under 1900-talet ges lasaren kunskap om hur denna syn har
forandrats fran seklets borjan fram till idag. | denna del intas ett historiskt
perspektiv i syfte att skapa en storre forstaelse for hur den nya
ersattningslagen har utformats. Det skapas ocksa en forstaelse for en del av
den tillampningsproblematik som denna kan ge upphov till.

Granskningen av den nya ersattningslagen kommer att ske utifran ett
rattsséakerhetsperspektiv. Begreppet rattssakerhet saknar given innebord
men innefattar i denna framstéllning ett krav pa likhet infor lagen och att
lika fall ska behandlas lika. Principen om likabehandling kan ges betydelse i
saval formellt som materiellt hanseende.’® 1 denna uppsats kommer
granskningen att ske utifran den enskildes krav pa materiell likabehandling.
Den materiella likabehandlingen lagger vikt vid vad som ska anses utgora
relevant lika fall och sadan uppnas genom att resultatet av likabehandlingen

12 sandgren, 1995, s. 1035 ff.

1% Sandgren, 2004, s. 308 f.

14 Sandgren, 2005, s. 649.

15 Bergstrém och Boréus s. 30 ff.

18 Diesen, Lernestedt, Lindholm och Pettersson s. 35, 40.
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blir materiellt rattvist.” Vidare kommer réttssakerhetsbegreppet i denna
framstallning &ven att definieras som att ”de garantier som finns for att de
rattigheter och skyldigheter som lagstiftningen ger medborgarna ocksa
motsvaras av den praktiska tillimpningen”'®. Detta innefattar séledes de
faktiska mojligheterna att i ett enskilt fall na ett rattvist resultat och kan
darigenom &ven anses anknyta till principen om materiell likabehandling.™

Slutligen ar granskningen av den nya lagstiftningen utifran den enskildes
krav pa rattssakerhet delvis av rattspolitisk karaktar da den bland annat
innehaller reflektioner kring bevisprévningen, rekvisitens snava utformning
samt de avsteg som gors fran normala erséttningsrattsliga principer. Vidare
diskuteras risken for att den enskilde till foljd av dagens reglering riskerar
att hamna mellan stolarna.

1.5 Material

Forutom lagtext utgor forarbeten en stor del av underlaget for denna
framstallning. Av forarbetena till den nya erséttningslagen far man en
narmare inblick i de syften och motiv som haft betydelse for lagens
genomforande. Vidare far man kunskap om dess utformning och den bevis-
och villkorsprévning som ska goras i samband med bedémningen av om den
enskilde ska tillerkannas ersattning. | forarbetena aterfinns dven resonemang
kring den eventuella tillampningsproblematik som kan uppsta till foljd av
lagens utformning.

Avsaknaden av doktrin rérande den nya ersattningslagen beror mycket pa
den korta tid som forflutit sedan lagens ikrafttrddande den 1 januari 2013.
Vidare I0per inte tidsfristen for att ansoka om erséttning ut forrdn den 31
december 2014, varfor nagon grundlig utvdrdering ifrdga om lagens
utformning och de konsekvenser som den gett upphov till, &nnu inte kan
genomforas. Med anledning av detta utgors en stor del av underlaget till
framstallningen av den nya ersattningslagen av dess forarbeten da det
huvudsakligen &r fran dessa kéllor som narmare information kan erhéllas om
lagens bakomliggande motiv och utformning.

Antalet artiklar i &amnet ar ocksa relativt begransat. Avseende artiklar som
hamtas fran media maste trovardigheten noga vérderas vilket darigenom kan
anses begréansa urvalet ytterligare. Forutom juridiska tidsskrifter har darfor
de artiklar, som har valts, hamtats fran Svenska Dagbladet, som ar en av
landets storsta dagstidningar, for att pa sa satt garantera en viss kvalitet och
kunskapsférankring hos artikelforfattarna. Vidare har en skrivelse
adresserad till socialutskottet samt barn- och aldreminister Maria Larsson
anvants i syfte att framhdva nagra av de asikter som framforts i den

17 DahIman s. 84; Diesen, Lernestedt, Lindholm och Pettersson s. 45.
18 prop. 1984/85:32 s. 36.
¥ Zila s. 286.
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pagaende debatten. Skrivelsen har bedomts som tillforlitlig da den
undertecknats av ett stort antal experter pa omradet och darigenom redogor
for asikter av yrkesverksamma aktorer. Denna kan darmed anses bidra till
att ytterligare belysa och skapa forstaelse for amnets komplexitet.

Da doktrinen i &mnet saledes, av naturliga skél, ar relativt begransad samt i
syfte att fA en mer praktisk synvinkel pa lagen och dess utformning, har
intervjuer anvants vid redovisningen av hur den nya ersattningslagen har
kommit att tillampas i praktiken. Intervjuerna syftar dock dven till att ge ett
annat perspektiv pa den nya lagen vid sidan av den bild man far genom dess
lagtext och forarbeten. Intervjuer har darfér genomforts med dels
Ersattningsnamnden i egenskap av beslutsfattare, dels riksforbundet
Samhallets styvbarn i egenskap av foretradare for den enskilde. Valet av
intervjupersoner innebar att olika utgangspunkter ifraga om lagens
utformning kommer till uttryck. Detta bidrar i sin tur till att det underlag
som framstallningen av lagens praktiska tillampning bygger pa, ocksa kan
anses spegla hur verkligheten de facto forhaller sig. D4 tillforlitligheten hos
dessa kallor vidare bedéms som hog, kan dessa dven pa ett bra satt anses
komplettera bristen pa évrig doktrin i detta avseende. Tillvdgagangssattet
vid genomfdrandet av dessa intervjuer kommer att redovisas narmare i
avsnitt sex.

Doktrin har emellertid kommit utgéra en stor del av det underlag som
anvants vid den historiska beskrivningen av samhallets och lagstiftningens
syn pa barnuppfostran under 1900-talet. Har har emellertid sadan litteratur
valts som har skrivits av forfattare med viss tyngd i sammanhanget samt dar
de kallor som respektive forfattare anvant i sin tur kan anses tillforlitliga.
Vid sidan av doktrin har dock forarbeten ansetts relevanta dven i denna del
av framstallningen da forarbetsuttalanden kan ge kunskap om sadana
forandrade attityder i samhallet som kan anses ha foregatt olika
lagandringar. Dessa far darfor betydelse for redovisningen av hur den
radande uppfattningen om hur barn bor behandlas sett ut vid olika
tidpunkter under 1900-talet samt hur denna har kommit att fordndras och
utvecklas.

De kallor som hamtats fran Internet ar relativt fa och utgors framst av
hemsidor tillhérande myndigheter och en av landets storsta dagstidningar
varfor deras innehall har bedomts som sakert att anvanda sig av. Ifrdga om
information r6érande hur manga éarenden Erséttningsnamnden beviljat
respektive avslagit den enskildes ansokan om erséttning, kan Internet
emellertid vara att foredra framfor tryckta kallor da Internet i hogre
utstrackning kan anses tillhandahalla mer aktuella uppgifter. Internet kan
darmed anses utgtra en mer trovardig kalla i detta avseende.
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1.6 Forskningslage

Den samhalleliga debatten kring den nya ersattningslagen och dess
utformning har alltsedan dess ikrafttrddande varit intensiv. Den har bland
annat blivit foremal for ett antal tidningsartiklar och reportageserier samt
utsatts for kritik av experter genom skrivelser till socialutskottet och barn-
och &ldreministern, Maria Larsson. Vidare har professor och f.d.
justitieradet Bertil Bengtsson i sin artikel “Problem kring en
ersittningslagstifining”® diskuterat nadgra av de problem som kan
uppkomma vid en lagstiftning av detta slag. Under hostterminen 2013 skrev
dven en student pa juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Rebecca
Toresson, sitt examensarbete “Den sdrskilda statliga ersdttningen for
vanvard i den sociala barnavarden — fidn utredning till erscittning” under
handledning av professor Titti Mattsson. | sitt arbete granskade och
utvarderade hon ersattningsbeslutens lagenlighet genom att jamféra lag och
praxis, om ersattningsprocessen fungerar som den var tankt samt vilka for-
och nackdelar det finns med den erséttningsform som valts. Jag anser darfor
att min granskning av lagens utformning utifran den enskildes krav pa
rattssakerhet kan bidra med ytterligare en infallsvinkel pa ett dagsaktuellt
amne inom vilket forskningen fortfarande &ar relativt begrdnsad och dar
rattssakerhetsaspekten ar en central fraga att belysa.

1.7 Disposition

| avsnitt tva inleds framstéllningen med en &versiktlig redogorelse for
motiven bakom den nya erséttningslagens inférande vilket foljs av en
historisk tillbakablick pa hur synen pa samhallets och lagstiftarens syn pa
barnuppfostran utvecklats 1900-talet i avsnitt tre. Syftet med detta avsnitt ar
att darigenom ge lasaren en bakgrundsforstaelse att bara med sig infor den
fortsatta framstéllningen. | avsnitt fyra behandlas de villkor som den nya
ersattningslagen staller upp for att den enskilde ska beviljas ersattning.
Avsnitt fem kommer darefter att dversiktligt redovisa de krav pa bevisning
som uppstélls inom den allméanna skadestandsratten samt darefter undersoka
hur bevisprévningen ser ut i den nya lagstiftningen. | avsnitt sex féljer
intervjuer med saval beslutsfattare i Ersattningsnamnden som foretradare for
den enskilde i syfte att undersoka hur den nya lagen kommit att tillampas i
praktiken. Avsikten med avsnitt fyra, fem och sex &r att ge lasaren ett
underlag infor den analys av den nya erséttningslagen som sedermera foljer
i avsnitt sju, dar en granskning sker av lagens utformning utifran den
enskildes krav pa materiell rattssakerhet. | avsnitt atta reflekteras
avslutningsvis kring den nya ersattningslagstiftningen utifran uppsatsens
Overgripande syfte.

20 5e SVIT 2013 s. 289.
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2 Den nya ersattningslagens
InfOrande

2.1 Allmant

Lagen (2012:663) om ersattning pa grund av évergrepp eller forsummelser
i samhallsvarden av barn och unga i vissa fall tradde i kraft den 1 januari
2013. Enligt denna lagstiftning berattigas den som varit omhandertagen for
samhallsvard under perioden 1920-1980 ratt till ersdttning om 250 000
kronor om det kan antas att han eller hon har utsatts for sadana Gvergrepp
eller forsummelser som ar av allvarlig art i samband med vérden.?

Den nya ersattningslagstiftningen innebar ett inférande av en sarskild statlig
ersattning vid sidan av den allméanna skadestandsréatten. Tidigare har sadan
ersattning bland annat utgatt till de som blev tvangssteriliserade till foljd av
datida gallande steriliseringslagar.”? Den nya ersattningslagen kan &ven
jamforas med statens méjlighet att bevilja ersattning ex gratia®®. Denna typ
av ersattning tar sikte pa situationer nar den enskilde blivit lidande till foljd
av rattslaget men dar nagon ersattningsskyldighet kan inte anses folja av
gallande ratt.** Vid provningen av om erséttning ex gratia ska utga i ett visst
fall har hansyn ibland tagits till att fel har begatts i en situation dar det
allmanna spelat en viss roll men dar den enskilde inte har kunnat aberopa
felet som grund for ett skadestandsansprak.® Ersattning ex gratia har bland
annat beviljats neurosedynskadade samt de som blev HIV-smittade inom
den allméanna halso- och sjukvarden.?® Sammantaget finns det sdledes flera
exempel pa nar staten tidigare har beslutat om sarskilda ersattningar da
starka billighetsskal har ansetts motivera ett fringaende av vad som i dvrigt
stadgas enligt gallande ratt.”’

Nedan foljer en beskrivning av den nya ersattningslagens bakomliggande
motiv. Detta syftar till att skapa en forstaelse for den nya ersattningslagens
inforande samt for de tankegangar som kan anses ha paverkat lagens
utformning och de krav som ska vara uppfyllda for att den enskilde ska
erhalla ersattning.

?11-2 88§ lag (2012:663) om ersattning pa grund av dvergrepp eller férsummelser i
samhallsvarden av barn och unga i vissa fall.

22 Se lag (1999:332) om erséttning till steriliserade i vissa fall.

2 Ersittning "av nad”.

4 SOU 2011:9 s. 85 ff.

% Bengtsson, 2009, s. 325 f.

?°'SOU 2011:9s. 95 ff.

27 Bengtsson, 2009, s. 325 f.
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2.2 Bakomliggande motiv

2.2.1 Ett erkdnnande och en urséakt

Den av regeringen tillsatta Uppréttelseutredningen menade att det &r viktigt
att de som utsatts for vanvard och 6vergrepp under sin tid som placerade
inom den sociala barnavarden kanner att en upprattelseprocess innehaller ett
uppriktigt erkdnnande och en allvarligt menad ursakt. Vidare anférde
utredningen att det i forsta hand &r samhallet som ska bara ansvaret for den
vanvard som dessa barn har utsatts for, oavsett om vanvarden ifraga i
efterhand far anses bero pa myndigheters eller enskilda personers
handlande. Med anledning av samhaéllets ansvar menade utredningen att det
darfor framst ar statens och lagstiftarens skyldighet att éverse formerna for
en séztgan upprattelseprocess i egenskap av representanter for samhallet i
stort.

En officiell upprattelseceremoni hélls den 21 november 2011 i Stockholms
stadshus i syfte att bereda de drabbade en ursakt & samhallets vagnar fran
hogsta politiska niva. Denna ceremoni syftade aven till att utgora ett
erkdnnande av att samhallet brustit i sitt ansvar gentemot de barn som
utsatts for vanvard inom ramen for den sociala barnavarden vilket tidigare
inte hade uppmarksammats i nagon storre utstrackning. For att ytterligare
betona den breda uppslutningen bakom den ursakt som framfordes
narvarade, forutom personer som utsatts for sadan vanvard, bland annat
representanter fran regering och samtliga riksdagspartier samt foretradare
for landets kommuner, landsting och myndigheter.*®

2.2.2 Ekonomisk kompensation till de barn som
drabbats

2.2.2.1 Samhallets ansvar for barn i samhallsvarden

De som tidigare vanvardats framstéllde aven krav pa, forutom krav pa en
officiell ursékt, att staten dessutom skulle utge nagon form av ekonomisk
ersattning. Detta eftersom dvergreppen hade dgt rum under omstandigheter
dar samhéllet hade ett ansvar for att skydda och tillforsékra omhandertagna
barn en bra uppvaxt® Upprattelseutredningen uttalade ocks& att det
viktigaste skélet till att de som hade drabbats borde gottgtéras ekonomiskt
var att: ’samhéllet har ett sérskilt ansvar for barn som omhéndertagits mot

50U 2011:9s. 16.
% Regeringens hemsida.
%0 prop. 2011/12:160 s. 11.
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foraldrarnas vilja eller som foraldrarna anfortrott i samhéllets vard for att
barnet skulle fi det bittre”.®* Ett beviljande av en sérskild ersattning
menade man skulle ses som ytterligare ett erkdnnande av det som hant och
darmed utgora ytterligare ett viktigt led i uppréttelseprocessen. Ett flertal av
de drabbade uttalade dven att det skulle kdnnas som att samhallet 4n en gang
svek dem om de inte skulle anses ha rétt till nagon ekonomisk kompensation
for vad de utsatts for. En utebliven ratt till ersattning menade man skulle
upplevas som att staten fortfarande inte var villig att fullt ut erk&nna och
pata sig ett ansvar for de Gvergrepp som sd manga barn blev utsatta for
under tiden som omhdandertagna och placerade inom den sociala
barnavarden.

2.2.2.2 Preskription

| arbetet med att underséka mojligheterna att bereda ekonomisk
kompensation till de tidigare vanvardade gick Upprattelseutredningen
igenom den allménna skadestandsratten for att ta reda pa om dessa regler
skulle kunna berattiga den enskilde till skadestand. Utredningen drog
emellertid slutsatsen att de flesta fallen rérande vanvard inom den sociala
barnavarden hade &gt rum for sd pass ldnge sedan att eventuella
skadestandsansprak enligt normala erséttningsrattsliga principer i huvudsak
skulle vara preskriberade.*

I regeringens direktiv for Upprattelseutredningens uppdrag angavs att de
olika forslagen pa upprattelseatgarder enbart skulle omfatta tidsperioden
1920-1980.** Som motivering for denna forsta avgransning av mojligheterna
for tidigare vanvardade att tillerkdnnas erséttning enligt den nya
lagstiftningen anfordes att i princip alla brott som &gt rum fére ar 1980
skulle vara preskriberade enligt radande preskriptionsfrister. Vidare
framholls att den sociala barnavarden genomgatt stora forandringar under de
senaste 35 aren. Med anledning dérav menade regeringen att det rimligen
kan antas att sadana Gvergrepp eller forsummelser, som skulle omfattas av
den nya ersattningslagen, inte langre dger rum i samma omfattning som
under den tid som féregick ar 1980.%

%1 SOU 2011:9s. 18.
%2.30U 2011:9s. 18 f.

% 50U 2011:9s. 18.

% Dir. 2010:15 s. 3.

% Prop. 2011/12:160 s. 15.
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3 Historisk tillbakablick pa
samhallets och lagstiftarens

syn pa barnuppfostran under
1900-talet

3.1 Allmant

Ovan har redogjorts for de bakomliggande motiv som huvudsakligen kan
anses ha legat till grund for den nya ersattningslagens inférande och som har
paverkat lagens utformning. | detta avsnitt féljer en historisk tillbakablick pa
hur samhéllets och lagstiftarens syn pa barnuppfostran sett ut vid olika
tidpunkter under 1900-talet. Hur denna syn gradvis har kommit att
forandrats fran seklets borjan fram till idag far, till foljd av hur lagen har
utformats, avgorande betydelse vid beddmningen av vad som ska anses
utgora ersattningsberattigad vanvard da hansyn ska tas till datida
samhallsvarderingar vid tiden for nar handelserna dgde rum (avsnitt fyra).
Indelningen i de olika tidsperioderna nedan foljer huvudsakligen
ikrafttradandet av de lagbestammelser som kan anses spegla den vid olika
tidpunkter rddande uppfattningen om barnuppfostran inom savél den sociala
barnavarden som i det privata hemmet.

Aga ansags lange vara en normal och sjalvklar del av ett barns uppfostran. |
aldre ratt fanns det till och med lagstadganden som foreskrev att en foralder
i vissa fall kunde vara skyldig att sl sitt barn.® Ett uttryck for att barnaga
uppfattades som nagot fullt legitimt aven langt in pa 1900-talet var den
svenska skolstadgan som fram till ar 1957 innehdll en bestammelse om att
tillgripandet av aga skulle ske med “karleksfullt ansvar och med réttelse
efter den felandes &lder och egenart”.®” Successivt kom emellertid
lagstiftningens och allméanhetens syn pa barnaga som uppfostringsmetod att
forandras fran att se agan som ett pedagogiskt verktyg till att betrakta den
som en kriminell handling.®

% Prop. 2002/03:53 s. 34. Se dven exempelvis 5 kap 1 § i 1864 rs strafflag (i dess lydelse
fram till &r 1902).

¥'S0OU 2001:18 5. 21.

% Bergenlov s. 145.
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3.2 Synen pa barnuppfostran i borjan av
1900-talet

| slutet av 1800-talet hade uppfostrings- och behandlingstanken borjat sla
igenom rorande synen pa unga. Ar 1902 stiftades de forsta lagarna som
specifikt tog sikte pa regleringen av den sociala barnavarden.® Syftet var
bland annat att forbéattra tillsynen 6ver uppfostringsmetoderna inom varje
kommun.”® For denna uppgift inrattades kommunala barnavardsnamnder
som vid eventuella brister i ett barns uppfostran skulle ingripa och vidta
olika atgarder. Som ett led i barnets uppfostran kunde namnden bland annat
tillgripa aga. Rétten for ndmnden att utdva sadan “dndamalsenlig” aga
preciserades inte narmare i lagen vad géllde agans art och omfattning. En
bedomning fick istallet goras i varje enskilt fall utifran barnets fysiska
utveckling, motstandskraft och karaktar.**

| borjan av 1900-talet var den radande uppfattningen att samhéllet var
skyldigt att lata barnet vid behov atnjuta férmanen av vard och uppfostran i
samhéllets regi.* Foraldrar, som pa olika sétt forsummade sitt barn, kunde
darfor frantas vardnaden om barnet. | dessa fall tvangsomhéndertogs och
placerades barnet i fosterhem eller p& barnhem.*® Vidare kunde barn som
barnavardsnamnden pa olika sitt beddmde som vanartade placeras i
sérskilda skyddshem for s.k. skyddsuppfostran. I praktiken kom dock dessa
uppfostringsanstalter i stora delar att tillampa den ordning som sedan lange
funnits i fangelser och arbetsanstalter dar vald var vanligt férekommande
som en form av disciplindtgard. Andamélet bakom sadana
tvangsuppfostringsmetoder var att den unge skulle inges den gudsfruktan
och arbetsduglighet”* som skulle forhindra olika typer av asociala
beteenden senare i livet.*

Aga ansags generellt dven vid sidan av den offentliga barnavarden vara ett
normalt och sjalvklart sétt att uppfostra sina barn pa. 1 1920 ars lag om barn
I aktenskap stadgades bland annat att foréldrarna hade réatt att tukta barnet
om det ansags nodvandigt for dess uppfostran forutsatt att det var lampligt
med hansyn till dess &lder och 6vriga omstandigheter.*® Forst i samband
med FB:s ikrafttradande ar 1950 kom denna bestammelse att strykas ur
lagtexten.*’

% Kumlien s. 49.

“OBet. I s. 31, 54-55, 65.

"1 7 § lag (1902:67) angéende uppfostran &t vanartade och i sedligt afseende férsummade
barn.

50U 1974:7 s. 39.

* Kumlien s. 54.

“ Bet. 1. 97.

** Kumlien s. 55 ff.

%% 4 § lag (1920:407) om barn i &ktenskap.

*" LLag (1949:382) om inférande av foraldrabalken.
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3.3 Synen pa barnuppfostran fran mitten
av 1920-talet fram till ar 1960

Barnavardsnamndernas lagstadgade ratt att aga barn kvarstod sedermera
aven i 1924 ars lag om samhallets barnavard. Denna lagstiftning kom ocksa
huvudsakligen att préglas av en uppfostringsideologi som var auktoritér,
kristlig och arbetsmoralisk.*® P4 1930-talet kom dock en rad sociala
reformer att genomforas. Samtidigt borjade dven synen pa barnuppfostran
sakta att forandras och resonemang borjade pa allvar foras dar fokus lag pa
barnet och dess behov. Manga av de sociala reformerna syftade bland annat
till att barn s& Iangt majligt skulle kunna stanna i det biologiska hemmet.*
Barn under 18 &r som ansigs “vara Ssa Vvanartat, att sarskilda
uppfostringsatgarder kravas for dess tillrattaférande™® skulle dock
fortfarande bli féremal for lamplig atgard fran Barnavardnamnden. Detta
innebar i de flesta fall att barnet placerades i skyddshem eller pa en allméan
uppfostringsanstalt.™

| skyddshemsstadgan fran ar 1937 foreskrevs att bland annat aga och
isolering var tillatet som tillrattavisningsmetoder i de sarskilda
skyddshemmen. Aga var dock en atgard som endast fick vidtas i sista hand
och den fick exempelvis inte skada den unges halsa. Aven om aga eller
isolering i uppfostringssyfte inte var forbjudet fanns det sdledes en mangd
restriktioner som reglerade dessa typer av bestraffningar.>?

Barnavardsnamndernas ratt att aga barn forsvann ur lagtexten forst efter en
omarbetning av 1924 ars lag i borjan pa 1940-talet. Aga avskaffades ocksa
ar 1946 pa de sarskilda skyddshemmen, eller ungdomsvardsskolorna som de
sedermera kom att kallas.> Isolering och andra inskrankningar av friheter
och férméner som tillrattavisningsmedel kvarstod dock.>® Socialstyrelsen,
som sedan ar 1945 hade varit tillsynsmyndighet for barnhemmen, anforde ar
1948 i sina anvisningar att kroppslig bestraffning allvarligt kunde skada
barnet och darfér skulle vara strangt forbjudet. Aven andra
bestraffningsmetoder som medforde risk att skada barnets psykiska hélsa
forbjods.>> Andra bestimmelser om aga i samhéllets regi kom emellertid att
kvarsta till slutet av 1950-talet da riksdagen utfiardade ett forbud mot
skolaga.*®

Den forandrade allméanna synen pa hur barn bor behandlas resulterade aven i
att diskussioner borjade foras i slutet pa 1940-talet om ett inforande av ett

8 Hamreby s. 54.

*'SOU 2009:99 s. 54 ff.

022 § ¢) lag (1924: 361) om samhéllets barnavard.

°1 35 § lag (1924:361) om samhallets barnavard.

%220 § Kungl. Maj:ts Stadga (1937:860) for skyddshemmen.

>3 SOU 2009:99 s. 100.

> 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1946:582) for skolor tillhérande barn- och ungdomsvarden.
% R&d och anvisningar i socialvardsfragor nr. 49, Kungl. Socialstyrelsen, 1948, s. 10.

% Hamreby s. 53.
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agaforbud ocksa i hemmet. | samband med inférandet av den nya FB ar
1950 hade det bland annat i forarbetena anforts att kroppsaga borde
undvikas.>” | FB fastslogs dock att foraldrarna dven fortsattningsvis skulle
ha rétt att anvanda de uppfostringsmetoder som “med héinsyn till barnets
alder och oOvriga omsténdigheter fick anses léimpligat”.58 Det ansags inte
heller mgjligt att ”helt och héllet undanrycka den réttsliga grundvalen for en
av foraldrarna utovad kroppsaga samt likstalla sddan kroppsaga med
rittsstridig misshandel”.”® Ar 1957 upphavdes emellertid stadgandet i den
gamla strafflagen om att ringa skada pa grund av aga inte skulle medféra
nagon paféljd. Vidare skulle all aga som utférdes av andra an foraldrarna
eller av annan vardnadshavare ses som misshandel.’® Den som hade
vardnaden om barnet gavs darigenom fortfarande ratt att tillgripa aga mot
barnet i uppfostringssyfte dven om detta saledes skulle ha bedémts som
misshandel om den utévats av ndgon annan.®

3.4 Synen pa barnauppfostran mellan ar
1960-1980

1924 ars lag om samhéllets barnavard ersattes ar 1960 med lag (1960:97)
om samhallets vard av barn och unga. Samma ar inférdes &ven
bestammelser som uttryckligen forbjod aga pa barnhem, vilket hade inférts
pd ungdomsvardsskolarna nastan 15 &r tidigare.®? Vidare avskaffades
begrepp som “vanart” och omhandertagna barn Gver 15 ar gavs &ven
méjlighet att yttra sig dver varden.®

FB inneholl, som beskrivits ovan, ett stadgande om tillatlig kroppslig
tillrattavisning eller rattsenlig aga. Tva krav skulle dock vara uppfyllda for
att en sadan ratt att tillgripa aga skulle foreligga; for det forsta skulle ett
uppfostrande syfte foreligga och for det andra skulle agan vid en objektiv
bedémning framsta som lamplig. Vid bedomningen av om agan skulle anses
lamplig skulle hansyn tas till krav pa proportionalitet och effektivitet samt
att barnet kunde anses mottagligt for denna typ av tillrattavisningsmetod.®

Efter en lagandring ar 1966 tillmattes emellertid inga andra grunder an de
som angavs i brottsbalken nagon betydelse vid bedémningen av om fall av
barnaga skulle anses rattsenliga.®® Detta innebar att vardnadshavaren i
praktiken inte langre kunde aberopa aganderatten som straffrinetsgrund i fall
som annars skulle ha bedomts som rattsstridig misshandel. Agan anséags

> Prop. 1942:20s. 4 f.

8 SOU 1978:10 s. 15; prop. 1949:93 s. 100.

> Prop. 1949: 93 s. 100.

% prop. 1957:170's. 16 f.

®1 SOU 1978:10's. 15.

%215 § Kungl. Maj:ts Stadga (1960:595) fér barnavardsanstalter.
% Runcis s. 229; SOU 2009:99 s. 56.

% Bramstang s. 48 ff.

%LU 1972:23s. 8.
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dock fortfarande kunna utgora en tillaten och rattsenlig uppfostringsmetod
om den aga som tillgripits i ett enskilt fall inte kunde rubriceras som brott.

Det skulle droja anda tills ar 1979 innan Sverige inforde ett totalférbud mot
aga och olika former av psykisk misshandel.®” Olika former av psykisk
bestraffning, “annan krénkande behandlin%”, kom dérigenom ockséd att
omfattas av forbudet genom ett tillagg i FB.®® Syftet var att vardnadshavare
inte skulle kriminaliseras vilket hade varit fallet om bestdammelsen istallet
hade inforts som ett stadgande i BrB.% I och med denna lagandring stod det
dock klart att aga inte langre ansags vara en legitim uppfostringsmetod utan
att detta alltid skulle ses som ett otillatet brukande av vald. Harigenom
markerade saledes lagstiftaren att vald inte langre var ett tillatet
uppfostringsmedel. Staten dnskade pa detta satt kunna forandra samhéllets
syn pa barnaga som uppfostringsmetod for att darigenom kunna paverka och
forhindra foraldrars tillgripande av vald mot sina barn.”

3.5 Synen pa barnuppfostran fran ar 1980
fram till idag

SoL och LVU tradde i kraft ar 1982. Enligt forarbetena skulle den framtida
socialvarden genomsyras av krav pd demokrati, jamlikhet och trygghet.”
Samma ar genomfordes aven en lagandring i BrB som innebar att brottet
misshandel pa enskild plats, dvs. i hemmet, skulle falla under allmant atal
istallet for att vara ett angivelsebrott. | och med detta forsvann kravet pa att
offret eller dess vardnadshavare sjalva var tvungna att anmala handelsen till
polisen for att atal skulle kunna véckas. Efter lagandringen kunde polisen
aven vidta atgarder utan att behdva avvakta samtycke fran offret eller
dennes vardnadshavare vilket tidigare inte varit mojligt vid fall av ringa
misshandel.”

Sverige ratificerade ar 1990 FN:s konvention om barnets rattigheter.” |
artikel 19 stadgas bland annat ett forbud mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald. Riksdagen har sedan dess ocksa antagit olika strategier for att
forverkliga och genomfdra barnkonventionen i Sverige i syfte att starka och
sakerstalla barnets rattigheter i svensk lagstiftning.” For att ytterligare
starka barnkonventionens réttsliga status i svensk rétt finns det idag dven

% Bramstang s. 48 ff.

®7 Lag (1979:122) om andring i foraldrabalken.

® SOU 1978:10 s. 24.

*'SOU 2001:18 s. 22.

® Bergenlév s. 145.

" SOU 1974:39 . 62.

’?'SOU 2001:18 s. 22.

73 Se prop. 1989/90:107 samt 1-2 §§ lag (1993:335) om Barnombudsman.

" Prop. 1997/98:182 s. 17; prop. 2009/10:232 s. 10; prop. 2012/13:10 s. 27 f.
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forslag rorande ett inkorporerande av barnkonventionen i svensk
lagstiftning.”

Barnkonventionens stadganden om barnets rattigheter kan &ven anses spegla
den allmdnna synen pa barn och barnuppfostran idag. Dagens
uppfostringsideologi k&nnetecknas huvudsakligen av tankar om barn som
sjalvstandiga individer med samma krav pa omtanke och respekt som vuxna
har. Det framhalls dock att barn samtidigt ocksa ar i behov av vardnad,
omsorg och skydd vilket féljaktligen har resulterat i ett antal
lagstiftningsatgarder med utgangspunkt i principen om barnets basta.’

3.6 Sammanfattning av samhallets och
lagstiftarens syn pa barnuppfostran
under 1900-talet

Det tidiga 1900-talets syn pa barnuppfostran var auktoritar och dominerades
av uppfattningen om att barnet blint skulle lyda sina foraldrar.”” Ett vanligt
sétt att tvinga barnet till underkastelse var att tillgripa aga och det fanns till
och med stod for sadan kroppslig bestraffning i datidens lagstiftning. Att
barnaga pa detta sett de facto var legitimt och helt i enlighet med lagen visar
saledes att barnaga lange sags som nagot sjalvklart och normalt, bade i
hemmet och inom den offentliga barnavéarden.’® Det skulle droja fram till
slutet av 1930-talet innan synen pa barnet och hur de bast skulle tas om
hand bdrjade forandras och fa genomslag i saval lagstiftningssammanhang
som i den samhalleliga debatten.”

Det var dock forst under 1940- och 1950-talet som barnagan pa allvar
borjade ifragasattas som uppfostringsmetod. Vidare kom de skadliga
effekter som kroppsliga bestraffningar kunde ha for barnets fysiska och
psykiska halsa att uppmarksammas allt mer.2 Lagens férarbeten visar pé en
utveckling mot en allmént strangare syn pa agans ldamplighet som
uppfostringsmetod, dven om féraldrarnas ratt att aga sina barn kvarstod
ocksé efter FB:s ikrafttradande &r 1950.%' Ytterligare ett steg mot att
likstalla barnaga med rattsstridigt vald, istallet for att se det som ett led i en
normal barnuppfostran, togs genom lagandringen i FB ar 1966.
Lagstiftningen anvandes har som ett styrmedel i ett forsok att paverka den

"> Motion 2013/14:S0397.

’® Bergenldv s. 152.

" Hamreby s. 54.

"8 Prop. 2002/03:53 s. 34.

¥'SOU 2009:99 s. 54 ff.

80 Se exempelvis rdd och anvisningar i socialvardsfragor nr. 49, Kungl. Socialstyrelsen,
1948, s. 10.

81 prop. 1942:20 s. 4 f.; prop. 1949: 93 s. 100.
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allmanna opinionen genom att betona att vald mot barn inte skulle ses som
ndgot annat &n just vald.*

Ett totalférbud infordes slutligen ar 1979 mot alla former av kroppslig och
psykisk bestraffning.®® Fran att se barnaga som ett foreskrivet
uppfostringsmedel forandrades saledes synen pa barnuppfostran under
1900-talet till att sedermera resultera i dagens nolltolerans mot férekomsten
av alla typer av vald.*

Den allmédnna synen pa barnuppfostran, och darigenom attityden till
kroppslig bestraffning, har successivt forandrats under 1900-talet. Detta kan
askadliggoras genom opinionsundersokningar utforda under senare delen av
1900-talet. Dessa undersokningar kan antas aterge samhallets attityd till
kroppslig bestraffning och den allménna rattsuppfattningen vid olika
tidsperioder. Enligt opinionsundersdkningar var 53 procent av den svenska
befolkningen positiv till barnaga ar 1965. Ar 1968 hade siffran sjunkit till 42
procent och ar 1981, saledes tva ar efter att det totala forbudet mot aga
inforts i svensk lagstiftning, uppgav 26 procent av den svenska befolkningen
att de var positiva till kroppslig bestraffning som uppfostringsmetod. Ar
1994 hade siffran sjunkit ytterligare till 11 procent. Aven om det saledes
forst var i slutet av 1900-talet som en klar majoritet av den svenska
befolkningen sa sig vara emot barnaga visar opinionsundersokningarna att
det redan langt tidigare, innan totalforbudet infordes, var manga som inte
stodde tillgripande av aga som en del i ett barns uppfostran.®®

Opinionsundersokningarna visar, dven om totalforbudet mot all anvandning
av fysiskt och psykiskt vald mot barn formellt inte infordes forran ar 1979,
att det bara var drygt hélften av den svenska befolkningen som uppgav att
de var positiva till barnaga ar 1965. Langt innan ar 1979 var det saledes en
stor del av allménheten som inte stallde sig bakom anvandandet av aga som
ett led i barns uppfostran. Forekomsten av kroppsliga bestraffningar
ifrdgasattes saledes redan innan totalforbudet mot barnaga infordes i svensk
lagstiftning.

% Jfr SOU 1978:10's. 25.

8 Lag (1979:122) om andring i foraldrabalken.
8 Bergenlév s. 157.

% Durrant s. 438.
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4 Villkor for ersattning

4.1 Allmant

Skadestandets framsta uppgift anses, forutom att fylla en allmanpreventiv
funktion, vara att skydda den enskilde genom att denne i vissa fall har ratt
till ersattning for skador som denne kan drabbas av.?® Det finns harvid ett
antal lagar som beréttigar den enskilde till erséttning i olika situationer. For
att den enskilde ska vara ersattningsberattigad maste emellertid vissa
forutsattningar i allmanhet vara uppfyllda. SKL tillampas om inget annat ar
foreskrivet eller sarskilt avtalat.®’

Skadestandskrav ~ enligt SkL & underkastade den allmanna
fordringspreskriptionen enligt PreskL vilket innebédr att den enskildes
ersattningsansprak preskriberas tio &r efter det att fordringen tillkom.® Vid
utomobligatoriska skadestand &r huvudregeln att preskriptionsfristen borjar
I6pa nar den skadegdrande handlingen ager rum.®® Detta innebar att ingen
kan bli skadestandsskyldig enligt SKL for handlingar som foretagits for mer
an tio ar sedan om den skadelidande inte tidigare framstallt nagot
ersattningsansprak.*

Ett av de huvudsakliga motiven bakom inférandet av den nya
ersattningslagen var att den enskilde, som utsatts for vanvard under sin tid
som omhéandertagen, inom den sociala barnavarden i praktiken saknade
lagliga mojligheter att utkrava skadestand enligt gallande regelverk. I och
med den nya lagstiftningen bereds den enskilde en mojlighet att fa
ersattning vid sidan av den allmanna skadestandsratten.*

Nedan foljer en beskrivning av de villkor som maste vara uppfyllda for att
den enskilde ska anses berattigad till ersdttning enligt den nya
ersattningslagen. Redovisningen av lagens rekvisit syftar &ven till att
sedermera utgdra en del av underlaget for en analys av lagens utformning
utifran ett rattssékerhetsperspektiv (avsnitt sju).

8 Bengtsson och Strémbéck s. 21 f.
871 kap 1 § SKL.

8 2 § PreskL.

% prop. 1979/80:119 s. 39.

% Hellner och Radetzki s. 431.

%1 S0U 2011:9 5. 108 ff.
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4.2 Den nya erséattningslagen

4.2.1 Vad utgor ersattningsberattigad vanvard?

4.2.1.1 Betydelsen av datida samhallsvarderingar

Vanvardsutredningen hade vid utformningen av den nya erséttningslagen,
enligt regeringens direktiv, i uppdrag att utreda och kartlagga “allvarliga
Overgrepp och vanvard”® samt att detta torde utgdras av “handlingar som
aven vid tiden for handelsen (min kurs.) skulle ha bedémts som allvarliga
dvergrepp och vanvard”.® Vid prévningen av om den enskilde har utsatts
for sadan vanvard, som kan beréttiga till erséttning, ska hansyn darfor bland
annat tas till de sociala och ekonomiska villkor som radde i samhallet vid
tidpunkten for nar den pastadda vanvarden &gt rum. Det &r saledes datida
samhallsnormer och synsdtt som darigenom ska vara styrande vid
Ersattningsnamndens beddmning och inte de allmdnna uppfattningar som
rader i dagens samhalle. | forarbetena uttalas att detta ar en skalig 16sning
aven i forhallande till de barn som inte var formellt omhandertagna inom
den sociala barnavarden.**

Lagar och regler kan i allmanhet anses spegla de radande vérderingarna i
samhallet vid olika tidpunkter. 1 forarbetena framhalls dock att
Ersattningsnamnden vid provningen av om handelserna ifrdga ska anses
utgora vanvard inte uteslutande kan forutsatta att sadana handlingar, som
inte var kriminaliserade under en viss tidsperiod, darmed var allméant
accepterade. Under en lang tid gjorde exempelvis lagstiftningen avseende
barnaga étskillnad mellan barn som vistades pa institution inom den sociala
barnavarden, barn som var placerade i fosterhem eller barn som bodde med
sina foraldrar. Beroende pa sammanhanget kunde foljaktligen barnaga som
uppfostringsmetod vara forbjudet i vissa situationer medan det i andra
situationer var fullt godtagbart. Med anledning av detta ska
Ersattningsnamnden vid sin prévning inte lagga nagon avgorande vikt vid
vad som varit straffbelagt vid en viss tidsperiod. | sin bedémning ska
namnden istéllet se till de pastadda handlingarna och hur allvarliga de varit
utifran hur barn i allméanhet blev bemotta samt vilka uppfostringsmetoder
som anségs normala.*®

Sasom beskrivits i foregaende kapitel (avsnitt tre) betraktades aga lange som
en naturlig del av ett barns uppfostran. Uppfattningen om hur barn bor
behandlas, och darigenom attityden till kroppslig bestraffning, har sedan

% Dir. 2006/75 s. 4.

% Dir. 2006/75 s. 4.

% Prop. 2011/12:160 s. 21 f.
% Prop. 2011/12:160 s. 22.
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successivt kommit att andras i takt med samhallsutvecklingen. Mellan aren
1920-1980, dvs. under den tidsperiod som kan beréttiga till erséttning, har
saledes synen pa barnuppfostran forandrats och darigenom dven
allménhetens instéllning till vad som kan anses godtagbart i
uppfostringssyfte. Med anledning av att Ersattningsndmnden i sin prévning
har att utga ifran datida samhallsvarderingar far dessa férandringar som agt
rum i den allmanna synen pa barnuppfostran under 1900-talet betydelse for
frdgan om erséttningsberattigad vanvard ska anses ha férelegat.”

4.2.1.2 Krav pa en kvalificerad form av vanvard

I forarbetena uttalas att som overgrepp eller forsummelser ska ridknas ”savél
krankningar av barns integritet och rattigheter som en ovilja eller oférmaga
att tillgodose deras behov, oavsett om behoven eller fysiska eller

kénslomassiga”.”’

Synen pa barnuppfostran har, sdasom framgatt ovan (avsnitt tre), forandrats
under 1900-talet. Tidigare var synen pa barn i allméanhet strangare jamfort
med dagens allmanna uppfattningar om hur barn bor bli behandlade. Under
en stor del av 1900-talet sdgs exempelvis olika typer av fysiska
bestraffningsmetoder i allméanhet som godtagbara satt att uppfostra barn pa.
Detta innebar att den enskilde inte ar beréttigad till ersattning om
tillrattavisningarna kan anses falla inom ramen f6r vad som utgjorde en del i
en normal, men strang, uppfostran vid tiden for nar den pastadda vanvarden
ska ha &gt rum. Det ska darmed goras en atskillnad mellan de typer av
tillrattavisningar som i allmanhet ansadgs godtagbara, eller i alla fall
acceptabla, och de situationer dar bestraffningar anvéndes i andra syften &n
att uppfostra barnet, exempelvis for att framkalla radsla eller &ngest.*®

| forarbetena framhalls vikten av att markera att ratten till denna sarskilda
form av erséttning enbart bor avse fall av mer kvalificerade former av
overgrepp eller forsummelser da det ar i dessa fall som behovet av
upprattelse ar som storst. Skulle erséttning aven utga till lindrigare fall av
vanvard anfordes att erséttningen skulle kunna forlora sitt symbolvarde som
en ursdkt och som ett erkannande i ett led i den enskildes
upprattelseprocess.”® | lagtexten har det darfor uppstallts krav pa att
vanvarden ska ha varit av allvarlig art for att den enskilde ska beviljas
ersattning.’® I forarbetena definieras sidan vanvérd som:

”Grova kriankningar och upprepade Overgrepp eller
forsummelser dgnade att allvarligt skada barnets sjalvkénsla

% prop. 2011/12:160 s. 21 f.

% Prop. 2011/12:160 s. 23.

% Prop. 2011/12:160 s. 23.

%'SOU 2011:9s. 142 f.

1901 § lag (2012:663) om erséttning pa grund av évergrepp eller forsummelser i
samhallsvarden av barn och unga i vissa fall; prop. 2011/12:160 s. 23.
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dar krankningarna narmast kan ses som en pagaende process
och ingéende i ett moénster som gor att barnet bryts ned.”'%*

Ersattningsnamnden ska, vid sin provning av om dessa handelser kan anses
na upp till lagens krav pa att vanvarden ska vara av allvarlig art, géra en
helhetsbeddmning av samtliga omstandigheter vid tidpunkten for
handelserna ifraga.'*

4.2.2 Krav pd omhandertagande

Ytterligare ett rekvisit som ska vara uppfyllt for att erséattning ska utga ar att
den enskilde som barn varit “omhindertagen for samhillsvard™®.
Rekvisitet innebar ett krav pa att den enskilde ska ha varit omhandertagen
for heldygnsvard da denne i dessa fall kan anses ha befunnit sig i en mer
utsatt situation an vad som generellt kunde anses folja av andra typer av
vardinsatser. Det foreligger emellertid inte nagot krav pa att
omhandertagandet ska ha skett tvangsvis, dven om det allmanna kan anses
ha haft annu strre ansvar i de fall omhéandertagandet skett med tvang. Da de
sociala myndigheterna hade hand om placeringen av barnet dven i de fall
omhéndertagandet skedde pa frivillig basis, kan de &ven i dessa fall anses ha
atagit sig ett sadant ansvar for barnets valbefinnande och uppfostran att
brister i ansvaret darmed ska kunna grunda en rétt till ersattning.

For att den enskilde ska uppfylla lagens rekvisit kravs vidare att
omhéndertagandet och placeringen skedde inom ramen foér den sociala
barnavarden. Detta innebdr att olika typer av privata placeringar, dar
foraldrarna sjalva anfortrott vardnaden om barnet till ndgon annan, inte
omfattas av lagens tillampningsomrade och saledes inte berattigar den
enskilde till ersattning. | forarbetena uttalas att samhallets ansvar i dessa fall
inte kan anses lika langtgdende som i de fall dar beslutet om
omhéndertagande fattats av de sociala myndigheterna vilka darefter placerat
barnet i ett fosterhem eller pd en institution.'®

4.2.3 Krav pa samband mellan 6évergrepp och
samhallsvard

Forutom att vanvarden saledes ska ha &gt rum under tiden den enskilde var
omhandertagen inom ramen for den sociala barnavarden kravs dessutom att
handelserna ifraga har ett samband med den vard som bereddes barnet under

100 prop. 2011/12:160 s. 25.

250U 2011:9s. 143.

1031 § lag (2012:663) om ersittning pa grund av 6vergrepp eller férsummelser i
samhéllsvarden av barn och unga i vissa fall.

104 prop, 2011/12:160 s. 15 1.

105 prop. 2011/12:160 s. 16 ff.
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tiden for omhandertagandet.'® Det ska séledes foreligga en nara koppling
mellan omhéndertagandet och de brister som kan konstateras i varden av
barnet. Med vard avses i detta sammanhang den dagliga skotseln av barnet
som fosterforaldrar och institutionspersonal svarade for.
Ersattningsnamnden har darmed att bedéma om ansvariga parter kan anses
ha tagit det ansvar som kunde kravas av dem ifraga om att tillgodose barnets
behov av tillsyn och omsorg. Férutom situationer dar fosterforéldrar och
vardpersonal sjalva kan ha gjort sig skyldiga till 6vergrepp kan det darfor
aven rora sig om fall dar de underlatit att vidta atgarder vid misstankar om
att barnet utsattes for Gvergrepp fran att andra i omgivningen. Kommer
Ersattningsnamnden i sin provning fram till att normal omsorg hade kunnat
forhindra vanvarden anses darmed lagens krav pa samband mellan
overgreppen och varden i regel vara uppfyllt.%’

4.2.4 Avgransning i tiden

Ratten till ersattning enligt den nya lagstiftningen ar avgransad i tiden da det
kravs att vanvarden ifraga agt rum ndgon gang mellan ar 1920-1980.'% Som
namnts ovan motiverade regeringen detta val av tidsperiod med att alla brott
och skadestandsgrundande handlingar som begatts innan ar 1980 i huvudsak
ar preskriberade. Aven om vanvarden i egenskap av brottslig handling
saledes inte kan leda till straffrattsligt ansvar eller till skadestandsskyldighet
enligt allmanna skadestandsrattsliga regler kan den enskilde, med stod av
den nya ersattningslagen, saledes fortfarande framstalla krav pa ekonomisk
kompensation om denne kan visa pa att vanvarden &gt rum under den
tidsperiod som lagen tar sikte pa. Detta innebar emellertid dven att en
enskild, som i dvrigt uppfyller lagens krav pa att ha utsatts for vanvard av
allvarlig art under tiden som omhé&ndertagen och placerad inom den sociala
barnavarden, inte omfattas av ratten till ekonomisk ersattning for det fall att
handelserna har gt rum innan &r 1920 eller efter &r 1980.1%°

1051 § lag (2012:663) om ersittning pa grund av 6vergrepp eller férsummelser i
samhallsvarden av barn och unga i vissa fall; SOU 2011:9 s. 152.

197 prop. 2011/12:160 s. 19.

108 1 § lag (2012:663) om erséttning pa grund av évergrepp eller forsummelser i
samhallsvarden av barn och unga i vissa fall.

1% 50U 2011:9s. 149.
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5 Bevisprovning

5.1 Allmant

Upprattelseutredningen anforde i samband med utformningen av den nya
ersattningslagen att hansyn maste tas till den, ofta tamligen langa, tidsperiod
som forflutit sedan den pastadda vanvarden &dgde rum da detta skulle kunna
leda till svarigheter for den enskilde att styrka sina pastaenden om
vanvard." Aven i propositionen konstaterades att det manga génger torde
vara svart att finna saval skriftlig som muntlig bevisning, varfor ett lagre
beviskrav ansdgs motiverat i detta avseende.'**

Kraven i bevishanseende har saledes delvis kommit att anpassas efter de
bevissvarigheter som konstaterades skulle kunna foreligga i denna typ av
arenden. Detta innebar emellertid att avsteg gors fran de krav pa bevisning
som normalt uppstalls inom den allmanna skadestandsratten.**2

Nedan féljer inledningsvis en generell beskrivning av vad som géller ifraga
om bevisbérda och beviskrav i dispositiva tvistemal. Darefter foljer en
redovisning av hur kraven pa bevisning ar formulerade enligt den allménna
skadestandsratten samt hur bevisprovningen har kommit att utformas i den
nya ersattningslagen. Vidare diskuteras hur beviskraven i den nya
ersattningslagen kan anses forhalla sig till de krav som uppstéalls inom den
allmanna skadestandsratten. Syftet &r att darigenom skapa en grund for en
analys av huruvida den enskildes krav pa rattssakerhet tillgodoses med
utgangspunkt i hur den nya ersattningslagen ar formulerad (avsnitt sju).

5.2 Generellt om bevishdrda och
beviskrav i dispositiva tvistemal

I svensk ratt ar huvudregeln att den som pastar nagot aven ska kunna bevisa
det. Inneb6rden av att en part har den s.k. bevisbérdan for existensen eller
icke-existensen av ett visst sakforhallande &r att denne darmed maste
frambringa bevisning som talar for att omstandigheten har eller inte har
intraffat. "> Med hansyn till att det ar karanden som vander sig till

10 50U 2011:9 5. 22, 165.
11 prop, 2011/12:160 s. 18.
12 50U 2011:9's. 166 f.
113 Nordh s. 31.
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domstolen med yrkanden om att en viss rattsfoljd ska intrdda innebar darfor
huvudregeln att bevisbérdan i de flesta fall &vilar karanden.**

Forutom att avgora vilken part som ska anses ha bevisbérdan for ett visst
pastaende maste dven beviskravet faststallas, dvs. hur mycket bevisning det
ska kravas for att pastiendet ska anses vara bevisat.'*> Medan bevisbérdan
anger vilken part som ar bevisskyldig anger saledes beviskravet vilken
styrka den presenterade bevisningen maste ha for att parten darigenom ska
anses ha uppfyllt sin bevisborda.''® N&r bevisningen for en viss
omstandighet inte upp till det aktuella beviskravet har domstolen istéllet att
utgd ifrén att det forhaller sig pd motsatt satt.'’” Beviskravets hojd ska
emellertid inte bestammas utifran forutsattningarna i det enskilda fallet utan
varierar beroende pa vilken typ av mal det ror sig om. Ett generellt
beviskrav ar saledes pa forhand faststallt innan domstolen provat och tagit
stallning till den bevisning som finns i ett mal. Beviskravet for en viss
maltyp kan saledes inte andras med hansyn till férhallanden i det enskilda
fallet annat an genom prejudikat.'*®

| dispositiva tvistemal ska, i de fall beviskravet inte uttryckligen anges i en
civilrattslig lagregel, den part som har bevisbérdan normalt kunna styrka en
viss omstandighet for att beviskravet ska anses uppfyllt.**® Aven om det
generella beviskravet i dispositiva tvistemal darmed kan anses vara
forhallandevis hogt stallt har HD emellertid uttalat att kraven pa bevisning
dock inte kan stéllas lika hogt som i brottmal dar beviskravet for fallande
dom fi)z%mulerats som att den tilltalades skuld ska vara stalld utom rimligt
tvivel.

5.3 Beddmningen enligt den allmanna
skadestandsratten

Den skadelidande har, nar det géller utomobligatoriska skadestandsansprak,
I princip undantagslost bevisbdrdan for de omsténdigheter som denne
aberopar till grund for sitt karomal.! Denne maste saledes, i enlighet med
det normala civilrattsliga beviskravet, kunna styrka dels att en
ansvarsgrundande handling eller underlatenhet foreligger, dels att svaranden
darigenom gjort sig skyldig till vardslést beteende.’” Harvid gérs sledes
inga avsteg i bevishénseende i jamforelse med vad som normalt géller inom

14 Diesen och Strandberg s. 272.

15 indell s. 500.

118 Ekelsf, Edelstam och Heuman s. 81.

7 Bolding s. 97.

18 Diesen, Lagerqvist och Roca, s. 90.

119 Ekelsf, Edelstam och Heuman s. 81 f.; NJA 1993 s. 764.

2O NJA 1986 s. 470; SOU 1996:185 s. 366.

121 Ekelsf, Edelstam och Heuman s. 121.

122 NJA 1960 s. 330; NJA 1966 s. 497; NJA 1967 s. 591; NJA 1968 s. 205; NJA 1977 s.
281. Jfr aven SOU 1926:32 s. 261 angaende regeln om den skadelidandes bevisskyldighet.
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civilratten i Ovrigt. Nar det galler det allménnas ansvar vid
myndighetsutdvning enligt 3 kap 2 § SKL kravs det emellertid endast att den
skadelidande kan pavisa att fel forekommit. Felet ska dock i dessa fall vara
sa pass allvarligt att det kan anses hanforligt till brister i myndighetens
agerande. Nagon narmare utredning rorande vallande eller oaktsamhet kréavs
sledes inte.*”

De omstandigheter som karanden menar utgor oaktsamhet hos svaranden
anses i allmanhet inte kunna foranleda nadgon lattnad for karanden i
bevishanseende.’® Nar det i ett visst avseende kan vara svart for parten att
mota de krav pa bevisning som normalt stalls i civilmal kan det i vissa fall
emellertid anses berattigat med olika former av bevislattnad.'*> Om det
exempelvis foreligger bevissvarigheter for den part som har bevishordan
enligt huvudregeln kan detta darmed utgéra skal for en omkastad
bevisbdrda, dvs. att bevisbordan istéllet flyttas dver till motparten. En annan
form av bevislattnad &r att sdnka beviskravet vilket medfor att lindrigare
krav stélls p& den samlade bevisningen.'?® Att det i ett enskilt fall kan vara
svart for en part att prestera full bevisning anses emellertid inte vara
tillréckligt for att motivera en bevislattnad utan det ska har foreligga en mer
generell bevisproblematik.*?’

I utomobligatoriska skadestandsmal foreligger ett sankt beviskrav vad avser
rekvisitet adekvat kausalitet mellan den ansvarsgrundande handlingen och
den uppkomna skadan om handelseférloppet bedoms svaréverskadligt och
komplicerat.’?® | dessa fall har HD istallet formulerat beviskravet som att det
ska vara klart mera sannolikt att skadan orsakats pa det sitt som den
skadelidande pastar an av de alternativa skadeorsaker som svaranden
aberopar samt att den skadelidandes forklaring till skadan framstar som
sannolik i sig med hansyn till 6vriga omstandigheter i mélet.'® Att
beviskravet ar lagre dn vad som normalt kréavs kan darmed ses som ett
uttryck for en mer flexibel syn pa beviskravets utformning vid bedémningen
av sakfragan i dessa fall.**°

123 Bengtsson och Strémbéck, s. 94 ff.

2agell s. 256.

125 Djesen, Karanikas, Nelker och Wastesson s. 140.

126 Diesen och Strandberg s. 296.

127 Nordh s. 113 ff. Se dven bl.a. NJA 1984 s. 501 och NJA 1991 s. 625.

128 Djesen, Karanikas, Nelker och Wastesson s. 140.

29 Diesen och Strandberg s. 297; NJA 1977 s. 176; NJA 1981 s. 622; NJA 2006 s. 721.
130 piesen, Karanikas, Nelker och Wastesson s. 144, 167.
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5.4 Beddmningen enligt den nya
ersattningslagen

5.4.1 Bevissvarigheter

Upprattelseutredningen kunde vid arbetet med utformningen av den nya
ersattningslagen konstatera att det, med hansyn till att det manga ganger ror
sig om handelser som intraffat for lange sedan, ofta torde foreligga olika
typer av bevissvarigheter ifraga om den enskildes pastdenden om vanvard.
Utredningen anforde att det bland annat skulle kunna vara svarare att finna
vittnen i livet som fortfarande kan lamna nagorlunda preciserade
uppgifter.’® Under en stor del av 1900-talet saknade dessutom
myndigheterna tydliga foreskrifter kring vilken dokumentation rérande ett
barns omhéandertagande som skulle ingd i dennes akt. Bristen pa
instruktioner har sedermera resulterat i att mycket av den dokumentation,
vilken kunde ha varit av betydelse i bevishdnseende, inte langre finns
sparad. Kvaliteten hos det aktmaterial som finns bevarat kan darfor variera
kraftigt. Utredningen konstaterade vidare att det dessutom manga ganger
saknas nagon redovisning av barnets iakttagelser och problem utan att fokus
ofta 1dg pa foraldrarna eller fosterforaldrarna och deras uppfattningar av
situationen.’® Det ar darfor sallan som den dokumentation som finns
bevarad innehaller nagra uppgifter om missforhallanden som skulle kunna
styrka den enskildes redogorelse om o6vergrepp eller férsummelser i
samblgg]d med varden samt vilken omfattning och allvarlighetsgrad dessa
haft.

Med anledning av de svarigheter som saledes kan foreligga i
bevishénseende anfdrdes att ett alltfor hog beviskrav i detta avseende skulle
kunna resultera i att endast ett fatal av de drabbade skulle beviljas
ersattning. Ersattningen skulle darmed kunna forlora mycket att sitt
symbolvarde som ett erkdannande och en ursakt till alla de som utsatts for
vanvard under sin tid som fosterhemsplacerade inom den sociala
barnavarden. Med anledning av detta uttalades att lika hoga krav inte kunde
stallas pa bevisningen som annars inom civilratten vad avser forekomsten av
vanvard.*

Ifraga om omstandigheten att den enskilde varit omhandertagen for
samhallsvard under den tid som den pastadda vanvarden ska ha agt rum
menades emellertid att detta generellt inte torde valla nagra problem i

131 50U 2011:9 s. 165.

32 50U 2011:9 s. 166.

133 prop. 2011/12:160 s. 17.

134 50U 2011:9 5. 165 f.; prop. 2011/12:160 s. 18.
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bevishanseende som skulle kunna anses motivera avsteg fran de beviskrav
som i huvudsak galler inom skadestandsratten.*®

5.4.2 Tvaolika beviskrav

Den enskilde maste, som beskrivits ovan, generellt kunna styrka
omstandigheterna i malet for att darigenom nd upp till det beviskrav som
uppstalls inom skadestandsratten. | samband med den nya erséttningslagens
tillkomst diskuterades dock vilka reella mojligheter det i allménhet skulle
finnas for den enskilde att frambringa bevisning till styrkande av sina
pastaenden att denne utsatts for sadan vanvard av allvarlig art som lagen tar
sikte pd. Vidare resonerades det kring vilka krav som skulle stéllas i
bevishanseende rdrande omstandigheten att den enskilde varit formellt
omhandertagen och placerad inom ramen for den sociala barnavarden.'*®
Detta har sedermera resulterat i olika hogt stallda beviskrav ifraga om dessa
tva omstandigheter.

Vad géller mojligheten for den enskilde att bevisa att denne omhandertagits
for samhallsvard maste denne kunna visa pa att ett sddant omhandertagande
agt rum. D4 ett sadant beslut ofta finns dokumenterat i myndighetsarkiv
anses den enskilde inte ha nagra svarigheter ifrdga om att fora bevisning i
denna fraga. Férutom att aberopa denna typ av skriftliga bevisning kan den
enskilde aven uppfylla beviskravet genom olika vittnesutsagor som kan
styrka den enskildes beréattelse. | detta avseende gors saledes inget avsteg
fran de krav pa bevisning som annars normalt uppstalls i skadestandsmal.*’
I enlighet med principen om fri bevisprévning finns det hérvid dock inte
nagot krav pa att den enskilde maste presentera nagon sarskild typ av
stodbevisning for att den enskildes pastdende om omhéandertagande och
placering ska anses styrkt. Aven den enskildes egen redogorelse kan darmed
i vissa fall betraktas som tillracklig for att beviskravet i detta avseende ska
anses uppfyllt.*®

For att den enskilde ska ha rétt till ersattning kravs det emellertid dven
bevisning ifrdga om att den enskilde blivit utsatt for vanvard under tiden
som denne var omhandertagen. Vid utformningen av beviskravet i denna del
har hansyn dock tagits till att det har kan foreligga svarigheter i
bevishanseende vad avser mojligheten for den enskilde att finna stod for
sina pastaenden om vanvérd."® Det racker darfor att det kan antas att denne
var utsatt for vanvard under tiden som denne var omhéandertagen inom
samhallsvarden.'®®  Infér  lagens ikrafttradande  betonade  dock

%5S0U 2011:9s. 22.

%°'S0U 2011:9s. 164 f.

37 Prop. 2011/12:160 s. 17.

%8 SOU 2011:9 s. 166.

139S0U 2011:9s. 164.

1401 § lag (2012:663) om erséttning pa grund av évergrepp eller férsummelser i
samhéllsvarden av barn och unga i vissa fall.
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Uppréttelseutredningen att det i denna typ av mal inte gar att faststalla vilka
krav som generellt ska stallas pa bevisningen for att den enskilde ska anses
ha gjort det antagligt att denne utsatts for sadan vanvard som kan berattiga
till ersattning. Bedomningen av om den enskilde uppfyllt beviskravet maste
istallet goras med hansyn till omstandigheterna i varje enskilt fall.***

5.4.3 Betydelsen av stddbevisning och
majligheten till muntlig férhandling

Trots att en del bevissvarigheter saledes kan foreligga, vilket i sin tur
paverkar mojligheterna att finna direkt stod for den enskildes utsaga, torde
dock enbart en skriftlig redogorelse i samband med ans6kan som regel inte
racka for att nd upp till beviskravet ifraga om lagens rekvisit om att den
enskilde ska ha utsatts for vanvard av allvarlig art. Aven om det i praktiken
maste laggas stor vikt vid den enskildes egna uppgifter kravs darfor
sannolikt &ven nagon form av stodbevisning som indirekt styrker den
enskildes pastaenden om dvergrepp och forsummelser.
Uppréttelseutredningen pekade héarvid bland annat pad myndigheternas
dokumentation kring omhéandertaganden och placeringar inom den sociala
barnavarden och menade att denna typ av aktmaterial kan utgora sadan
stodbevisning av  betydelse  for  Erséttningsnamndens  beslut.**?
Uppréttelseutredningen hanvisade aven till Vanvardsutredningen som
tidigare konstaterat att det endast var i ett fatal fall som det hos
myndigheterna ifriga inte gick att aterfinna denna typ av dokumentation.**
Som redogjorts for ovan kan dock innehallet i denna typ av material variera
fran fall till fall varfor det kan vara svart for den enskilde att finna nagot
stod i denna typ av bevisning till styrkande av sina pastdaenden om
Overgrepp och forsummelser. Andra typer av stodbevisning i form av
andrahandsuppgifter fran personer som den enskilde anfortrott sig at eller
intyg fran andra personer som pa olika satt kan styrka att den pastadda
vanvarden agt rum kan darfor komma att spela en stor roll for den enskildes
méjligheter att uppfylla beviskravet.!**

Den enskilde har &ven rétt att begara muntlig forhandling i malet eftersom
ett pastaende i en skriftlig ansokan i allmanhet inte anses tillrackligt for att
den enskilde ska beviljas erséttning.'* Dérigenom erbjuds den enskilde
mojlighet att muntligen l&mna uppgifter som kan antas vara av betydelse for
utredningen i méalet.'*® Som redogjorts for ovan kan risken manga génger
vara stor for att den skriftliga bevisningen brister i olika avseenden.
Mojligheten att begdra muntlig forhandling darfér komma att spela en stor

“1'SoU 2011:9s. 167.

250U 2011:9 s. 165.

350U 2011:9 s. 165.

150U 2011:9 5. 165 ff.; prop. 2011/12:160 s. 17.

145 prop. 2011/12:160 s. 43.

14 9 § lag (2012:663) om erséttning pa grund av évergrepp eller forsummelser i
samhéllsvarden av barn och unga i vissa fall.
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roll i dessa drenden samt i drenden dar det i Ovrigt saknas stodbevisning.
Ersattningsnamnden far sedan avgoéra om den enskildes trovardighet och
tillforlitligheten hos den lamnade utsagan racker for att ersattning ska kunna

utgd. 4’

5.5 Beviskraven i den nya
ersattningslagen i forhallande till den
allmanna skadestandsratten

Det beviskrav som normalt uppstélls inom civilrdtten &r att den enskilde
maste kunna styrka en viss omstandighet for att denna ska anses bevisad och
kunna ligga till grund fér domstolens bedémning.**® 1 allmanna
skadestandsmal stalls saledes krav pa att den enskilde ska kunna visa att
forutsattningarna for skadestandsskyldighet ar uppfyllda.**® Enligt den nya
ersattningslagen racker det dock, till foljd av de bevissvarigheter som kan
foreligga, att den enskilde kan gdra det antagligt att denne utsatts for
vanvard under tiden som denne var omhandertagen och placerad inom den
sociala barnavarden.’® Den nya ersattningslagens beviskrav ar saledes i
detta avseende vésentligt lagre stéllt i jamforelse med vad som annars skulle
ha tillampats om den enskilde istéllet skulle ha framstallt sitt ansprak med
stod av skadestandslagen.

Aven inom den allminna skadestandsritten kan bevissvarigheter emellertid
foranleda lattnader i bevishanseende, exempelvis vad géller kravet pa
samband mellan den skadegrundande handlingen och den uppkomna
skadan. For att ett sankt krav pa bevisning ska anses motiverat kravs dock
att en generell bevisproblematik kan konstateras och det racker saledes inte
med att bevissvarigheter kan konstateras i det enskilda fallet.™ Ett exempel
pa nar bevislattnad foreligger ar i situationer rérande myndighetsutévning.
Ifrdga om det allméannas ansvar i dessa fall stélls det inte samma krav pa den
enskilde ifrdga om att visa pa att véllande foreligger.™

I enlighet med de argument som kan anses motivera bevislattnader inom den
allmanna skadestandsratten, kan &dven beviskravet i den nya
ersattningslagen, vad avser den enskildes pastaenden om vanvard, anses ha
formulerats. Risken for bevissvarigheter i denna typ av 4renden
konstaterades redan pa ett tidigt stadium vilket méjliggjorde att hansyn till
detta kunde tas vid lagens utformning. Pa samma satt ansags inte nagot
avsteg fran det normala civilrattsliga beviskravet motiverat avseende

“7'SOU 2011:9s. 167, 172.

18 NJA 1993 s. 764.

149 Ekel6f, Edelstam och Heuman s. 81 f.

1501 § lag (2012:663) om ersittning pa grund av 6vergrepp eller férsummelser i
samhéllsvarden av barn och unga i vissa fall.

"I Nordh s. 113 ff.

152 Bengtsson och Strémback s. 94 f.
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omstandigheten att den enskilde varit omhandertagen och placerad pa det
satt som lagen kraver. Detta da nagra bevissvarigheter inte forutsags kunna
foreligga i detta avseende.

| jamforelse med den allmanna skadestandsratten maste det dock beaktas att
den nya ersattningslagen endast omfattar séarskilda fall av Gvergrepp och
forsummelser som &gt rum inom den sociala barnavarden under en viss
tidsperiod. Den nya erséttningslagen har saledes ett mycket snavare
tillampningsomrade an skadstandslagen. Vid formuleringen av beviskraven
i den nya ersattningslagen kunde darfér hansyn tas till de svarigheter som
forvantades foreligga i just dessa arenden. Skadestandslagen ar daremot
tillamplig i alla de fall dar inget annat har avtalats eller ar sarskilt foreskrivet
vilket kan anses nédvandiggora att de krav som uppstélls i bevishanseende
ar mer generellt utformade. Aven om huvudregeln ar att de omstandigheter
som kéranden menar utgdr oaktsamhet hos svaranden inte anses kunna
foranleda nagon lattnad for karanden i bevishanseende synes det dock inom
ramen for den allmanna skadestandsratten anda finnas visst utrymme i
praxis for en mer flexibel syn vad avser beviskravets hojd i de typer av
arenden i vilka en allmén bevisproblematik kan anses foreligga.
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6 Den praktiska tillampningen
av den nya ersattningslagen
— en intervjustudie

6.1 Allmant

Den nya ersattningslagen innebar, sasom framgatt av forarbetena, en
extraordinar mojlighet till erséttning for de som utsatts for vanvard under
tiden som omhéandertagna och placerade inom den sociala barnavarden.
Vidare utgdr de beviskrav, som den nya lagen uppstaller, en avvikelse fran
de normala krav pa bevisning som i huvudsak tillampas inom den allmanna
skadestandsratten. | avsnitt fyra och fem har narmare redogjorts for
formuleringen av de villkor som ska vara uppfyllda for att den enskilde ska
anses ersattningsberattigad samt for hur bevisprévningen i den nya lagen har
utformats.

| syfte att understka hur villkoren och kraven i bevishanseende har kommit
att  tillampas i praktiken har intervjuer genomférts  med
Ersattningsnamnden®®®, i egenskap av beslutsfattare, samt med riksférbundet
Samhéllets styvbarn'®*, i egenskap av foretradare for den enskilde. Denna
intervjustudie kommer sedermera att utgéra en del av underlaget for en
analys av om den nya lagen kan anses uppfylla den enskildes krav pa
rattssékerhet och materiell likabehandling (avsnitt sju).

En kvalitativ intervjumetod har anvénts i studien vilket innebéar att det &r
forskarens egen tolkning av informationen som star i forgrunden. Ett
kvalitativt angreppssatt préaglas aven av flexibilitet och inte av en alltfor stor
styrning fran forskarens sida. En sadan flexibilitet kan visserligen gora det
svarare att jamfoéra den insamlade informationen da den information, som
blir central, i hdg utstrackning ar beroende av den person som intervjuas. En
kvalitativ intervjumetod bidrar dock till en éppenhet for ny kunskap och nya
insikter om den fragestallning som intervjun syftar till att behandla varfor
styrkan hos denna intervjumetod maste anses dvervaga dess svagheter.*

Med hénsyn till intervjustudiens explorativa syfte har vidare en
semistrukturerad intervjuform anvants. Detta innebédr att intervjuerna
handlat om pa forhand bestamda amnen samt att de fragor som stallts har

153 Helena Lif, enhetschef, samt Jonas Rydstrom, samordnare och bitradande kanslichef.
154 Benny Jacobsson, sekreterare och tidigare férbundsordforande.
1% Holme och Solvang s. 76 ff.
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varit formulerade i forvag. Utrymme har dock lamnats fér 6ppna svar for att
pd s& sétt f4 fram intervjupersonernas uppfattningar och synpunkter.™®

Efter inledande kontakt per telefon och via mail genomférdes intervjuerna
pa plats i Stockholm den 3 respektive 4 april 2014. Vid genomférandet av
kvalitativa intervjuer kan det vara en fordel att anvéanda sig av tekniska
hjalpmedel, eftersom det ar viktigt att fA med intervjupersonernas egna
ord.”" P& onskemdl fran intervjupersonerna har intervjuerna dock inte
spelats in. Svaren pa frdgorna har istallet antecknats ner och sammanstallts
omedelbart efter varje intervju utifran vad som har bedomts som viktigt.
Detta med hansyn till att intervjustudiens syfte var att undersoka hur den
nya lagen kommit att tillampas i praktiken. Nedan foljer en tematiserad
presentation av dessa intervjuer med utgangspunkt i villkorsprévningen eller
de krav som lagen uppstéller i bevishanseende. Intervjufragorna aterfinns i
bilaga A och B.

6.2 Villkorsprovningen

Av inkomna ansokningar till Ersattningsndmnden per den 31 mars 2014 har
48 procent fatt avslag, vilket redogjorts for ovan (avsnitt ett). Pa fragan vad
detta kan anses bero pa svarar Ersattningsnamnden att det bland annat kan
valla vissa svarigheter for den enskilde att visa att denne varit
omhandertagen och placerad pa det satt som lagen kraver, exempelvis kan
det vara svart att finna nagon dokumentation som kan styrka detta. Mellan
aren 1930-1950 var det dessutom vanligt att barn placerades av sina
foraldrar hos exempelvis slaktingar. Sadana placeringar, som skett i privat
regi och séledes inte genom myndigheternas forsorg, omfattas inte av ratten
till ersattning, dven om kommunen ocksa i dessa fall hade ett visst
tillsynsansvar. Att den enskilde pa detta sett varit privatplacerad utgor
saledes en stor anledning till att manga av de inkomna ansékningarna
avslas.

Riksforbundet Samhéllets styvbarn anser att det &r problematiskt att
omhandertagandebegreppet har kommit att utformas sa pass snavt da det
medfor att den enskilde hamnar utanfor lagens tillampningsomrade om
denne inte varit omhandertagen pa det sétt som lagen kréaver. Forbundet har
granskat sammanlagt 80 beslut fran augusti och september 2013. Av dessa
har 29 procent av dessa varit avslag pa grund av att det saknats ett
omhandertagandebeslut eftersom den enskilde varit privatplacerad.
Eftersom kommunen dock hade ett tillsynsansvar dven i dessa fall menar
forbundet att omhandertagandebegreppet darfor borde vidgas sa att dven
sadana placeringar i privat regi omfattas av lagens tillampningsomrade.

% Dalen s. 31 ff.; Ejvegérd s. 46 ff.
" Dalen s. 33.
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| intervjun med Ersattningsnamnden framgar dock att det rekvisit som
generellt ar svarast for den enskilde att uppfylla &ar kravet pa att
overgreppen eller férsummelserna ska ha varit av allvarlig art. Den
huvudsakliga anledningen till varfér ansokningar om erséttning avslas &r
saledes att det brister i detta rekvisit. Vid prévningen utgar namnden i regel
fran att den berattelse som den enskilde lamnar &r trovéardig och att den
beréttelse som denne lamnar vid den muntliga forhandlingen &r sann.
Bedomningen kommer istéllet ofta att handla om de pastadda handelserna
darmed kan anses utgora vanvard av det kvalificerade slag som lagen
kraver. Vidare menar Ersattningsnamnden att den hansyn som ska tas till de
ekonomiska och sociala villkor som radde i samhallet vid tidpunkten for nar
handelserna &dgde rum manga ganger ytterligare kan komplicera
beddémningen.

Avseende kravet pa att vanvarden ska ha varit av allvarlig art hanvisar
riksforbundet Samhallets styvbarn till propositionens stadgande om att
ersittningen ska vara forbehallen “de allvarligaste formerna av Overgrepp
och forsummelser”™®® och havdar att lagen maste anses alltfor snavt
utformad &aven i detta avseende. Trots att Ersattningsnamnden i stort sett
aldrig ifragasatter den enskildes trovardighet resulterar saledes kravet pa
allvarlig art i att handelserna manga ganger inte bedéms utgéra vanvard av
sadant kvalificerat slag som lagen kraver.

Vidare anser forbundet att det ar fel att, vid beddmningen av om vanvarden
ska anses vara av tillrdcklig allvarlighetsgrad, hansyn tas till de
samhallsvarderingar som radde vid tiden for nar handelserna &gde rum.
Forbundet menar att det inte finns ndgon forskning som styrker att det
funnits en sadan allman syn pa hur barn borde ha behandlats vid olika
tidsperioder, som fOrarbetena hénvisar till. Det ar darfor fel att
Ersattningsnamnden tar hansyn till nar i tiden handelserna dgde rum och att
bedémningen gors utifran datida forhallanden. Forbundet hanvisar aven till
Vanvardsutredningen som konstaterat att det inte gar att ha nagon flytande
definition av vad som ska anses utgora vanvard utan att detta istallet ska ske
med ledning av ett barnrattsbaserat perspektiv med utgangspunkt i FN:s
barnkonvention.***

Forbundet tycker ocksa att lagens rekvisit aven i ovrigt skiljer sig ifran
Vanvardsutredningens forslag pa hur dessa skulle utformas. Bland annat
menar forbundet att Vanvardsutredningens forslag snarare ger uttryck for att
det &r den enskildes uppfattning om vad denne varit med om som ska ligga
till grund for Ersattningsnamndens bedémning. Sasom lagen har utformats
har istallet olika forestallningar om hur synen pa barn allmant var vid olika
tidpunkter emellertid kommit att bli styrande vid prévningen av om den
enskilde ska anses beréttigad till ersattning. Sammantaget bor darfor de
alltfor snava rekvisiten enligt forbundet vidgas sa att den nya lagen pa ett
béattre satt Gverensstimmer med den enskildes uppfattning om de handelser
som denne har varit med om. Férbundet tycker dock samtidigt att det &r

158 prop. 2011/12:160 s. 23.
159 3fr SOU 2011:61 s. 86.
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viktigt att man inte glémmer bort att det faktiskt & mer &n 50 procent av de
som ansoker som berattigas till erséttning.

6.3 Bevisprdovningen

Vad galler omstandigheten att den enskilde ska visa att denne varit
omhandertagen pa det satt som lagen kréver betonar Ersattningsnamnden att
det har inte stalls nagot krav pa att den enskilde ska kunna presentera nagot
dokumenterat myndighetsbeslut for att beviskravet ska anses uppfyllt i detta
avseende. Ndamnden menar att det ar fullt tillrackligt med olika typer av
indirekt information som sammantaget kan styrka att ett sadant
omhandertagande agt rum.

Pa fragan hur Ersattningsnamnden ser pa beviskravet rérande den enskildes
pastaenden om vanvard medger namnden att kraven pa bevisning i detta
avseende visserligen ar lagre an vad som annars uppstalls i skadestandsmal.
Namnden menar dock att denna typ av arende aven pa andra satt skiljer sig
ifrdn den allméanna skadestandsratten da den enskilde bland annat inte har
nagon motpart och inte heller har ratt att krava ett ombud som for dennes
talan. Med anledning av de skillnader som saledes kan anses foreligga
menar Ersattningsnamnden darfor att det ar svart att gora nagra direkta
jamforelser mellan den nya erséttningslagens rekvisit och de krav som
uppstélls for att den enskilde ska vara berattigad till ersattning enligt
skadestandslagen.

Vidare framhaller Erséttningsnamnden att det i regel inte utgor nagot
problem for den enskilde att na upp till det jamforelsevis laga beviskravet
ifriga om att gora det antagligt att denne utsatts for vanvard.
Ersattningsnamnden menar att mojligheten for den enskilde att begéara
muntlig forhandling i stort sett alltid racker for att uppfylla beviskravet i
detta avseende, forutsatt att den enskilde kan lamna en klar och tydlig
redogorelse och inte enbart kan berdtta om handelserna i svepande ordalag.
Det krav pa stodbevisning, som uppstalls i lagens forarbeten, &r darmed
nagot dverskattat da det saledes kan anses sakna betydelse om det inte finns
nagon ytterligare stodbevisning som kan styrka den enskildes beréttelse.
N&mnden understryker dock att en muntlig forhandling utgor en
forutsattning for att den enskildes drende ska kunna provas i de fall
stodbevisning saknas da det inte anses tillrackligt med vad som framkommit
I den skriftliga anstkan.

Riksforbundet Samhallets styvbarn delar Ersattningsndmndens uppfattning
ifrdga om att det generellt inte vallar nagra svarigheter for den enskilde att
lyckas gora det antagligt att denne varit utsatt for vanvard. Aven om
Ersattningsnamnden erbjuder hjalp med att efterforska aktmaterial som kan
ge stod at den enskildes beréattelse om dvergrepp och forsummelser brukar
dock forbundet uppmana denne att dven sjalv forsoka ta reda pa om det kan
finnas nagon sadan dokumentation. Darigenom &kar chanserna for att
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Ersattningsnamnden forses med allt material som kan vara av relevans for
provningen av den enskildes ansokan. Det ar dock endast i mindre &n 25
procent av fallen dar det gar att finna nagon stodbevisning som, vid sidan av
den enskildes egen utsaga, kan styrka att vanvard agt rum.

6.4 Sammanfattning av intervjustudien

Intervjustudien visar att den tillampningsproblematik, som kan foreligga
ifraga om villkorsprovningen, i huvudsak avser de rekvisit som i forarbetena
inte forvantades valla nagra sarskilda svarigheter for den enskilde att
uppfylla. Vid intervjuerna framkom det bland annat att det framst &r brister i
lagens krav pa att vanvarden ska vara av en viss allvarlighetsgrad, som utgér
den huvudsakliga anledningen till varfor en ans6kan om erséttning avslas.
Vidare innebar hansynstagandet till datida samhallsvarderingar att tréskeln
for vad som ska anses utgora vanvard av allvarlig art blir olika hog vilket
resulterar i att samma handelse darmed kan bli féremal for olika
bedémningar beroende pa nar i tiden denna agde rum. Det kan dessutom har
anses foreligga en vasentlig skillnad mellan Vanvardsutredningens
definition av vanvard och den definition som lagen sedermera kommit att
innehalla.

Ett annat av lagens rekvisit som kan forsvara for den enskilde att erhalla
ersattning ar kravet pa att denne ska ha varit omhandertagen och placerad
genom de sociala myndigheternas forsorg. Da olika typer av
privatplaceringar var nagot vanligt forekommande under en del av 1900-
talet, leder utformningen av omhéandertagandebegreppet till att manga av de
inkomna ansdkningarna avslas.

Det vallar dock i allmanhet inte nagra svarigheter for den enskilde att
uppfylla det, i jamforelse med annan lagstiftning, laga beviskrav som stalls
vad avser den vanvard som den enskilde gor gallande. Vidare kan kraven i
bevishdnseende dartill i viss utstrackning anses ha mildrats ytterligare vid
lagens praktiska tillampning. Ett exempel pa detta ar att
Ersattningsnamnden inte uppstéller samma krav pa stodbevisning sasom det
forutsatts i forarbetena. Det indirekta krav pa muntlig férhandling, som i
praktiken kan anses foreligga, gar dock inte att tydligt utldsa av lagens
forarbeten.

Sammanfattningsvis har dessa intervjuer i viss man kommit att framstalla
den nya ersattningslagen ur ett nytt perspektiv genom att visa att lagens
praktiska tillampning i vissa hdnseenden inte motsvaras av vad som stadgas
i forarbetena. Detta visar aven pa, sett ur ett storre perspektiv, att det manga
ganger kan vara viktigt att ocksa undersoka praktiken nar de teoretiska
problemen i ett visst avseende kan te sig sma. Detta ar viktigt att beakta
aven ur rattssékerhetssynpunkt.
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7/ Analys av den nya
ersattningslagen utifran den
enskildes krav pa
rattssakerhet

7.1 Allmant

Den nya ersattningslagen avser att, sasom beskrivits ovan (avsnitt tva), ta
sikte pa de fall av allvarliga 6vergrepp och forsummelser dar straffrattsligt
ansvar i allménhet inte langre skulle kunna utkrévas och dar eventuella
skadestandsansprak hade varit preskriberade.®® Lagens huvudsakliga syfte
ar att fungera som ett led i en uppréttelseprocess dar handelser av dvergrepp
och forsummelser som &gt rum inom den sociala barnavarden
uppmarksammas. De som utsatts for vanvard under sin tid som
omhandertagna erhaller genom mdjligheten till ersittning en form av
erkannande fran staten, som maste anses bara det yttersta ansvaret for att
denna typ av Overgrepp har kunnat &ga rum inom ramen foér den sociala
barnavarden under stora delar av 1900-talet.'®* Nastan halften av de som
pastar sig varit utsatta for vanvard far emellertid avslag pa sin ansokan om
ersattning till foljd av att de pa olika satt hamnar utanfor lagens
tillampningsomrade.*©2

Uppsatsens Overgripande syfte &r att analysera rattssédkerheten i den nya
ersattningslagen med utgangspunkt i bevisprovningen samt i hur lagens
rekvisit ar formulerade. Utifran detta syfte har bland annat redogjorts for de
krav. som ska vara uppfyllda for att den enskilde ska anses
ersattningsberattigad samt hur dessa krav sedermera har kommit att
tillampas i praktiken (avsnitt fyra-sex). Nedan foljer en analys av den nya
ersattningslagen utifran den enskildes krav pa rattssakerhet i den meningen
att lika fall ska behandlas lika i materiellt hdnseende samt att den rétt till
ersattning som den nya lagstiftningen ger ocksa motsvaras av dess praktiska
tillampning.

180 50U 2011:9 5. 108 ff.
%1 30U 2011:9s. 16.
162 Ersattningsnamndens hemsida.
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7.2 Tillampningsproblematiken vid
villkorsprovningen

7.2.1 Samma handelse — olika bedémningar
beroende patidsandan

Den nya erséttningslagen syftar till att utgéra ett komplement till den
allmanna skadestandsratten i de fall detta regelverk inte berattigar den
enskilde till nagon ersattning. Man anforde dock for att lagens symbolvarde
som ett erkdnnande och en ursékt inte skulle urholkas att ratten till
erséttning inte bor beviljas i lindriga fall av krdnkande behandling utan vara
forbehallen de mest allvarliga fallen av 6vergrepp och férsummelser. Med
anledning av detta har lagen utformats med krav pa att vanvarden maste
vara av allvarlig art for att mojlighet till ersattning ska kunna foreligga.
Dérmed omfattas inte handelser av O6vergrepp och férsummelser som inte
anses vara av ett sadant kvalificerat slag som lagen kraver.'®® Fragan ar
dock om den beddmning, som ska goras vid prévningen av om vanvarden
uppfyller kravet pa att ha varit av allvarlig art, kan anses tillgodose den
enskildes krav pa rattssékerhet.

Aven om det i lagens forarbeten stadgas att ratten till ersittning ska vara
forbehallen de allra allvarligaste fallen av 6vergrepp och forsummelser finns
det inte nagon narmare definition av vad som kan anses utgéra sadana
kvalificerade former av vanvard, vilket i sin tur kan forsvara bedémningen
av vad som ska anses utgora relevant lika fall. Vid Erséattningsndmndens
provning ar det inte heller den enskildes egen uppfattning av vad denne har
varit utsatt for som ska ligga till grund for om kravet ar uppfyllt. Istallet ska
Ersattningsnamnden utga fran lagar, forskning och sadana forharskande
idéer, som kan ha ansetts utgora datida generella samhallsvarderingar.

Genomgangen av géllande réattregler visar att beddmningen av om
vanvarden ska anses ha varit av allvarlig art inte ska grunda sig pa de
ekonomiska och sociala villkor som rader i dagens samhalle. Istéllet &r det
de radande samhallsvérderingarna vid tidpunkten nar handelserna dgde rum
som ska vara styrande vid prévningen.’®* Mellan &ren 1920-1980
utvecklades samhéllets syn pa barnuppfostran successivt fran att betrakta
aga som en legitim och normal uppfostringsmetod till att ett totalférbud mot
alla former av psykiskt och fysiskt vald infordes i svensk ratt ar 1979.
Opinionsundersokningar visar dock att kroppsliga bestraffningar i
uppfostringssyfte hade borjat ifragasattas generellt i samhallet redan innan
totalférbudet infordes r 1979.2° Den allmanna uppfattningen om hur barn

183 50U 2011:9's. 142 f.
164 prop. 2011/12:160 s. 21 f.
185 Dyrrant s. 438.
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bor behandlas och bemdtas genomgick saledes stora forandringar under den
tidsperiod som den nya ersattningslagen avser.

Att Ersattningsnamnden tar hansyn till hur den allménna synen pa
barnuppfostran sett ut vid olika tidpunkter medfér darmed att samma typ av
overgrepp riskerar att bli foremal for olika bedomningar beroende pa nar
under perioden 1920-1980 handelserna har &gt rum. Om den pastadda
vanvarden hanférde sig till en tid da aga i allméanhet var socialt accepterat
som uppfostringsmetod &r troskeln hogre ifraga om vad som ska anses
utgora vanvard av allvarlig art enligt den nya ersattningslagen jamfért med
om samma handelse hade &gt rum i samband med att totalférbudet mot aga
infordes. Sasom lagen ar formulerad innebér det saledes att lika fall inte
alltid behandlas lika da det inte &r handelserna i sig som ensamt &r
avgorande for bedomningen av om erséttning ska utgd. Den enskildes
mojligheter till ersattning &r istallet i hog grad beroende av den tidpunkt nar
handelserna ifraga har gt rum.

Det &r vidare vért att notera att det foreligger stora skillnader mellan
Vanvardsutredningens forslag pa vad som ska anses utgora vanvard och hur
lagens rekvisit sedermera kommit att utformas. Lagens krav pa att
vanvarden ska vara av allvarlig art, sett ur ett tidsperspektiv, har resulterat i
en definition av begreppet vanvard som &r beroende av tidsandan.
Vanvardsutredningen kom istallet fram till att ett barns lidande och utsatthet
inte later sig definieras av vilka synsatt som for tillfallet varit forharskande.
| sitt arbete med att forsoka kartlagga héandelser av vanvard menade
utredningen darfor att en tidsobunden definition utifran ett barnrattsbaserat
perspektiv vore att foredra. Enligt denna definition ska varje avvikelse fran
de rattigheter som stadgas i FN:s barnkonvention anses utgdra vanvard.

| propositionen kan aven stdd finnas for att inta ett barnperspektiv vid
bedémningen av om vanvarden ska anses ha varit av allvarlig art:

”Den omsténdigheten att det rort sig om barn som dessutom
befunnit sig i en utsatt situation gor det sarskilt viktigt med
ett barnperspektiv i bedémningen av vad som utgjort
overgrepp eller forsummelser av allvarlig art”®’

Fragan ar darmed om det kan anses forenligt med ett barnperspektiv att gora
bedémningen av om vanvarden uppnatt en tillracklig allvarlighetsgrad
beroende av tidsbundna samhallsvérderingar istallet for att utga fran en
tidsobunden definition i enlighet med Vanvardsutredningens forslag. Att
lata en sadan definition vara styrande vid provningen kan dven vara att
foredra ocksa ur ett rattssakerhetsperspektiv da det sannolikt skulle 6ka
mojligheterna for materiell likabehandling. Att lika fall av vanvard skulle
beddmas lika, oavsett ndr de &gt rum, torde darigenom dven oka de faktiska
mojligheterna att i det enskilda fallet uppna ett rattvist resultat.

186 SOU 2009:99 s. 117 ff.
167 prop. 2011/12:160 s. 21.
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Av intervjun med saval Ersattningsnamnden som med riksforbundet
Sambhéllets styvbarn framkom att en stor del av namndens prévning inte gar
ut pa att bedoma om den enskilde ska anses trovardig eller inte. Istéllet
handlar en stor del av bedémningen om den enskildes berattelse ror sig om
handelser som nar upp till lagens krav pa allvarlighetsgrad.
Ersattningsnamnden kunde hérvid konstatera att det ofta &r detta rekvisit
som vallar storst svarigheter vid prévningen av om den enskilde uppfyller
lagens krav for ersattning. Formuleringen av detta tamligen snédva rekvisit,
samt de hansynstaganden till datida samhéllsvarderingar som ska goras
inom ramen for ndmndens beddémning, har i praktiken darfor kommit att
leda till att manga av de Gvergrepp eller forsummelser som enskilda varit
med om under tiden som omhandertagna inom den sociala barnavarden
likval hamnar utanfor lagens tillampningsomrade.

7.2.2 Inte alla placeringar omfattas

For att den enskilde ska omfattas av den nya ersattningslagstiftningen maste
den enskilde ha varit omhéndertagen och placerad pa det satt som lagen
kraver, dvs. den enskilde maste ha varit omhandertagen for samhéllsvard
och da varit heldygnsplacerad i fosterhem eller pa institution. Andra typer
av vardinsatser faller darigenom utanfér lagens tillampningsomrade.*®®

Man anforde som barande motiv for denna avgransning att det maste dras en
grans for samhallets ansvar ifraga om de 6vergrepp och férsummelser som
agt rum inom den sociala barn- och ungdomsvarden. | férarbetena menade
man att de barn som var omhandertagna fér heldygnsvard befunnit sig i en
mer utsatt situation jamfort med de barn som varit foremal for andra mindre
ingripande vardinsatser.’®® Den vanvérd som &gt rum i samband med
heldygnsplaceringar ansags rora sig om situationer dar samhallet Gvertagit
ansvaret for barnet ifrdga om dess uppvaxt och omsorg. Férekomsten av
vanvard i dessa fall fick darfor anses bero pa brister i detta ansvar for vilket
samhéllet darmed ska lastas for.*

Kravet pa att omhéandertagandet och placeringen ska ha skett inom ramen
for den sociala barnavarden innebéar att bland annat privatplaceringar inte
uppfyller lagens krav i detta hanseende. Da&rmed omfattar inte rétten till
ersattning de barn som blev placerade av sina foraldrar hos exempelvis
slaktingar eller véanner. Vidare far detta till foljd att inte heller de finska
krigsbarn som Sverige mottog under andra vérldskriget, och vilka
placerades i svenska familjer genom olika hjalporganisationers forsorg, ar
berattigade till ersattning. Aven om de finska krigsbarnen i formell
betydelse var privatplacerade kan emellertid staten i flera avseende anses ha
varit engagerad aven i placeringen av dessa barn.!”* Man har dock harpa

108 prop. 2011/12:160 s. 15.
169 prop. 2011/12:160 s. 15.
10 50U 2011:9 5. 149.
11 50U 2011:61 s. 81.
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menat att samhéllet, ifrdga om olika typer av privata placeringar, inte kan
anses ha patagit sig samma ansvar som i de fall dar omhéandertagandet
skedde genom de sociala myndigheternas forsorg. | dessa fall dverlat
vardnadshavarna istéllet frivilligt foraldrarollen till nagon utomstaende utan
att ndgon inblandning skedde ifran de sociala myndigheterna.'’

Det framgick av intervjun med Ersattningsndamnden att olika typer av
privata placeringar var vanligt forekommande mellan aren 1930 och 1950,
dvs. under en stor del av den tidsperiod som lagen avser. Vidare uppgav
namnden att omstandigheten att den enskilde varit placerad i privat regi ofta
utgor en anledning till varfor en ansokan avslas. Detta erhaller stod av den
granskning som riksforbundet Samhadllets styvbarn gjort av de 80 beslut som
Ersattningsnamnden fattat under augusti och september 2013 av vilka 29
procent var avslag pa grund av att det i dessa fall rort sig om
privatplaceringar. Det forhallandevis sndva satt pa vilket lagens rekvisit har
utformats kan darmed ha fatt till foljd att manga, som varit utsatta for
vanvard och overgrepp, nekas en mojlighet att erhalla ersattning trots att
lagens rekvisit mycket val kan vara uppfyllda i 6vrigt.

Den fraga som kan stallas ar om en skillnad i formellt hanseende betraffande
sattet den enskilde blev omhandertagen och placerad pa ska leda till att i
ovrigt materiellt lika fall ifraga om ersattningslagens tillamplighet anda blir
foremal for olika bedémningar. De sociala myndigheterna hade visserligen
ett mer langtgaende ansvar for de barn som, manga ganger tvangsvis,
omhandertagits och placerats for dygnsvard inom ramen for den sociala
barnavarden. Kommunen hade emellertid under hela 1900-talet ett
tillsynsansvar &ven for de privata placeringarna och det gjordes ingen
atskillnad péa privata och formella fosterhemsplaceringar i de lagar som
reglerade frdgan kring fosterbarns vérd.!”® Det torde darfor inte kunna
uteslutas att aven forekomsten av vanvard i dessa fall skulle kunna anses ha
uppkommit till foljd av att ansvarig myndighet inte fullgjort sitt
tillsynsansvar pa ett korrekt sétt. Med anledning av detta kan det ifragasattas
om inte dven sadana brister i tillsynsansvaret ska anses kunna grunda en ratt
till ersattning.

7.2.3 Svart att uppna kravet pa samband mellan
dvergrepp och samhéllsvard

Lagens krav pa ett nara samband innebér att handelser, som forvisso kan
anses utgora vanvard i lagens mening, inte kan ge den enskilde ratt till
ersattning om handelserna saknar samband med samhaéllsvarden. Inte heller
handelser som inte kan anses hanforliga till nagon brist i varden av barnet
kan beréttiga till ersattning dven om Erséttningsnamnden beddmer att
handelserna i och for sig har ett samband med det fosterhem eller institution

172 prop. 2011/12:160 s. 16.
13 50U 2011:61s. 78 f.
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som barnet vistades pa under den aktuella tiden. Kravet pa samband mellan
évergreppen och varden anses dock i regel uppfyllt om normal omsorg fran
fosterhemmets eller institutionens sida hade kunnat forhindra att
overgreppen agde rum.'™ Aven overgrepp som begatts av andra &n
fosterforaldrarna eller personalen pa institutionen kan saledes berattiga den
enskilde till ersattning, exempelvis om Gvergreppen begatts av
fosterforaldrarnas biologiska barn eller av andra omhandertagna barn pa
institutionen.'”

Vidare anfors dock i propositionen att:

”Om t.ex. fosterfordldrarna tagit det ansvar som normalt kan
forvantas men barnet andd utsatts for Gvergrepp eller
forsummelser utan deras vetskap av t.ex. en slakting eller en
anlitad hantverkare kan det daremot inte anses ha skett i
samband med varden”"®

Det anses saledes inte foreligga ett nara samband mellan vanvarden och
samhallets omhandertagande om det inte gar att visa att fosterforaldrarna
eller personalen vid institutionen hade vetskap om Gvergreppen och saledes
underlatit att ingripa for att skydda barnet. Denna omstandighet kan darmed
anses aterspegla rekvisitets snava utformning, vilket gor att det i praktiken
blir svart for den enskilde att uppnad lagens krav pa samband mellan
samhallsvarden och de évergrepp som denne utsattes for.

I en skrivelse av den 13 november 2013 till barn- och aldreministern Maria
Larsson och 6vriga ledamoter i riksdagens socialutskott har kritik framforts
om att stadgandet i propositionen innebar att det darigenom anldaggs ett
vuxenperspektiv pa beddmningen av ratten till ersattning da det i praktiken
torde kravas att de vuxna kant till dvergreppen. Genom ett krav pa vetskap
innebar det dven att man bortser fran det faktiska ansvar som vilat pa de
vuxna, och i forlangningen pa samhallet, ifraga om att skydda barnet och
skapa s& goda uppvéxtvillkor som mojligt.””

Vidare kan beddmningen av vad de ansvariga vuxna ska anses ha haft for
vetskap bli en prévning av hogst subjektiv karaktiar da det ofta saknas
stddbevisning och darfor i praktiken ofta torde handla om situationer dér ord
star mot ord. Prévningen av tva till synes lika fall av forsummelser och
overgrepp kan darmed resultera i olika utfall beroende pa vad
Ersattningsnamnden anser om vad de vuxna har kant till ifriga om den
vanvard som pagick, vilket inte kan anses forenligt med den enskildes krav
pa rattssakerhet.

Kravet pa vetskap torde slutligen aven kunna medféra att det blir svarare att
mota lagens krav pa samband i de fall da Gvergreppen begatts av nagon

174 prop. 2011/12:160 s. 19 1.

1% 50U 2011:9 5. 152.

176 prop. 2011/12:160 s. 20.

17 gkrivelse till socialutskottet 2013-11-13.
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annan an de i varden ansvariga vuxna, exempelvis en slakting eller en
anlitad hantverkare, s&som det anges i forarbetena.!”® Ett motsvarande krav
foreligger inte, 1at vara av naturliga skal, i de fall da det ar personalen pa
institutionen eller fosterforaldrarna sjalva som har begatt 6vergreppen. Da
det i en del fall saledes foreligger ett krav pa vetskap kan detta darmed
innebéra att troskeln for att uppna kravet pa samband kan bli olika hog
beroende pa vilka som gjort sig skyldiga till vanvarden. Om provningen
istallet skulle utga ifran att fosterforaldrarna eller institutionspersonalen haft
ett ovillkorligt ansvar for barnet oberoende av vetskap skulle detta kunna
bidra till en mer réattssaker rattstillampning vilket ocksa skulle Oka
sannolikheten for att lika fall behandlas lika. Resultatet skulle darigenom bli
mer materiellt réttvist.

7.2.4 Enbart handelser mellan aren 1920 och
1980

Lagen syftar huvudsakligen till att utgéra ett erkdnnande och en ursékt fran
statens sida till de som utsatts for allvarliga 6vergrepp och forsummelser.
Emellertid omfattas enbart handelser som dgt rum under tidsperioden 1920-
1980.1™ Detta medfér att det kan finnas ett flertal fall som riskerar att falla
utanfor lagens tillampningsomrade samtidigt som héandelserna kan vara
preskriberade enligt 6vrig lagstiftning.

| Vanvardsutredningens slutrapport konstaterades det att, av totalt 866
intervjuer som legat till grund for utredningens redovisning av évergrepp
och forsummelser, det fanns 94 intervjuer med personer som var fédda 1970
och senare. | dessa fall hade samtliga utsatts for vanvard som &gt rum efter
ar 1980. Till foljd av de manga fall av vanvard som visat sig dga rum efter
ar 1980 kom Vanvardsutredningen darfor att foresla att det inte borde finnas
en sadan tidsgrans som den nya lagen sedermera kommit att innehalla.
Istallet anfordes att gransen borde dras vid de fall av vanvard som agt rum
s& pass nyligen att de faller inom ramen for atal.**°

Det satt pa vilket den nya ersattningslagens rekvisit har utformats innebar
saledes att en stor grupp som utsatts for vanvard likafullt riskerar att
uteslutas fran ratten till ersattning och den mojlighet till upprattelse som
denna innebér. Det kan darfor ifragasattas om denna rétt till erséattning och
en ursdkt fran samhéllets sida, som den nya lagstiftningen syftar till att
garantera alla dem som utsatts for forsummelser och dvergrepp inom den
sociala barnavarden, kan anses motsvaras av lagens praktiska tillampning.
Ur ett réattssékerhetsperspektiv kan det darfor vara att foredra att, i enlighet
med Vanvardsutredningens forslag, inte Iata en avgrénsning i tiden vara

178 prop. 2011/12:160 s. 20.

1791 § lag (2012:663) om erséttning pa grund av évergrepp eller forsummelser i
samhallsvarden av barn och unga i vissa fall.

1% S0U 2011:61 s. 68.
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avgorande for beslutet om den enskilde ska beviljas erséttning. | hogre
utstrackning skulle darmed lika fall av évergrepp och forsummelser fa
samma mojligheter ifraga om kompensation for vad de utsatts for.

Inom straffréatten krévs det att den tilltalades skuld &r stalld bortom rimligt
tvivel for att denne ska kunna fallas till ansvar. Det stalls saledes vasenligt
hogre krav i straffratten ifraga om den bevisning som presenteras till
styrkande av malsagandens utsaga for att denna ska kunna ligga till grund
for en féllande dom, jamfort med vad som krdvs enligt den nya
ersattningslagen for att ersattning ska kunna utga. Det hogre beviskrav som
uppstélls inom straffratten kan déarfor gora det problematiskt att i denna typ
av drende dra gransen vid de handelser som istéllet kan anses utgora grund
for atal. Fragan ar darmed vilka mojligheter den enskilde i praktiken skulle
ha att fa upprattelse inom ramen for en brottmalsprocess. Da vanvard, som
har dgt rum efter ar 1980 exkluderas, innebar det saledes att handelser som
agt rum senare riskerar att hamna i ett rattsosékert lage. | dessa fall blir det
darmed betydligt svarare for den enskilde att erhalla kompensation med stod
av nagot regelverk éverhuvudtaget (se avsnitt 7.3.2).

7.3 Bevisprovningen

7.3.1 Beviskravens dverensstammelse med den
enskildes krav pa rattssakerhet

Efter genomgangen av de krav som den nya ersattningslagen uppstaller i
bevishanseende (avsnitt fem) samt studien av hur dessa sedermera har
kommit att tillampas i praktiken (avsnitt sex) kan det konstateras att lagens
bevisprévning sammantaget inte kan anses valla nagra problem ifraga om
den enskildes mojligheter att erhalla ersattning enligt den nya lagstiftningen.

Man kunde redan pa ett tidigt stadium konstatera, genom de utredningar
som foregick den nya erséttningslagens ikrafttradande, att det skulle kunna
foreligga bevissvarigheter i denna typ av drenden. Detta har sedermera
resulterat i att den enskilde som regel inte har nagra svarigheter att na upp
till det jamforelsevis laga beviskravet ifraga om den vanvard som denne gor
gallande.

I den praktiska tillampningen av lagen har vidare hansyn tagits till i vilken
utstrdckning bevisning, som kan stodja den enskildes beréattelse, faktiskt
finns att tillga. Exempelvis har det krav pa stodbevisning som uppstélls i
forarbetena kommit att mildras vad avser den enskildes pastaenden om
vanvard. | de fall den enskilde inte aberopar nagon stodbevisning finns det
emellertid ett indirekt krav pa att muntlig forhandling ska hallas da det inte
racker med enbart en skriftlig redogorelse 1 ansokan for att
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Ersattningsnamnden ska kunna prova drendet. Vid den muntliga
forhandlingen utgar namnden dock ifran att den enskilde &r trovardig.

Infor den nya ersattningslagens ikrafttradande forutsags dock inte att det
som skulle komma att foranleda bevissvarigheter istallet skulle kunna
komma att handla om att visa att den enskilde varit omhandertagen och
placerad pa det séatt som lagen kraver. Exempelvis kan den dokumentation
och det aktmaterial som finns i olika myndighetsarkiv vara bristfallig. De
argument som framfordes i forarbetena angdende beviskravets hojd i detta
avseende motsvaras darfor inte alltid av hur det i praktiken ofta kan férhalla
sig ifraga om majligheterna for den enskilde att frambringa bevisning. | den
praktiska tillampningen stélls dock inte nagot krav pa den enskilde att kunna
presentera nagot formellt myndighetsbeslut utan det racker med mer
indirekta uppgifter som kan styrka att denne varit omhandertagen och
placerad i lagens mening.

Formuleringen av det sankta beviskravet avseende den enskildes pastaenden
om vanvard, tillsammans med hur kraven pa bevisning till styrkande av den
enskildes berattelse praktiskt kommit att tillampas, innebar att kraven pa
bevisning lagts pa en inte alltfér hog niva. Detta kan darigenom anses ¢ka
den enskildes majligheter att beviljas erséttning. I1frdga om omstandigheten
att den enskilde varit omhéandertagen och placerad i lagens mening
foreligger visserligen inte nagon bevislattnad i jamforelse med de krav som i
allménhet uppstalls i tvistemal. Mojligheterna for den enskilde att na upp
till beviskravet i detta avseende kan emellertid &nda anses ha 6kat genom att
kravet pa bevisning i viss utstrackning har kommit att anpassas efter hur det
i allmanhet faktiskt kan forhalla sig i det enskilda fallet.

Detta forhallningssétt till olika fragor kring bevisning bidrar darmed till att
den nya ersattningslagen sammantaget kan anses tillgodose den enskildes
intresse att pa ett rimligt satt kunna tillvarata sina mojligheter till ersattning.
| detta avseende kan den nya ersattningslagen darfor i huvudsak anses
tillfredsstéallande ur ett rattssakerhetsperspektiv.

7.3.2 Bevisproblematik i forhallande till normala
ersattningsrattsliga principer

Huvudregeln i allménna skadestandsmal ar, sasom beskrivits ovan (avsnitt
fem), att den enskilde ska kunna styrka att forutsattningarna for
skadestandsskyldighet &r uppfyllda.’® Enligt den nya ersattningslagen
racker det dock enbart med att den enskilde gor det antagligt att denne
utsatts for vanvard under tiden som denne var omhandertagen och placerad
inom den sociala barnavarden.*®

181 Ekelof, Edelstam och Heuman s. 81 f.
1821 § lag (2012:663) om erséttning pa grund av évergrepp eller forsummelser i
samhéllsvarden av barn och unga i vissa fall.
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Skillnaden i beviskravens formulering beroende pa regelverk innebar att det
inte stalls lika hoga krav i bevishanseende ifrdga om de pastdenden om
vanvard som den enskilde gor gallande om denne omfattas av den nya
ersattningslagen, jamfort med vad som torde kravas om ersattningsanspraket
istallet skulle ha grundats pa den allmanna skadestandsratten. Den nya
staller inte heller nagot krav pa stodbevisning utan det racker i allmanhet
med den enskildes egen utsaga for att den enskilde ska kunna na upp till det
jamforelsevis sénkta beviskravet. Vid provningen enligt den nya
ersattningslagen har den enskilde inte heller ndgon motpart som skulle
kunna presentera bevisning till styrkande av att det forhaller sig pa ett annat
satt an vad den enskilde pastar. | flera avseenden kan saledes
bevisprévningen i den nya ersattningslagstiftningen anses innebéra avsteg i
mildrande riktning fran vad som kan anses utgéra normala
ersattningsrattsliga principer.

Aven om det i allminhet inte véllar ndgra storre svarigheter for den enskilde
att uppfylla de krav pa bevisning som den nya ersattningslagen uppstéller ar
det dock en stor del av ans6kningarna om erséttning som idag avslas till
foljd av att nagra av lagens ovriga rekvisit, exempelvis vad avser kravet pa
samband eller att vanvarden ska vara av en viss allvarlighetsgrad, inte &r
uppfyllda. Anses den enskilde inte omfattas av den nya lagen kommer
mycket hogre krav att stéllas i bevishanseende for att den enskilde ska na
framgang med sitt ersattningsansprak med stod av den allménna
skadestandsratten. Den bevisning, som skulle ha bedémts som
tillfredsstallande vid beddmningen enligt den nya ersattningslagen, riskerar
saledes att inte na upp till de krav pa bevisning som galler inom ramen for
en provning enligt skadestandslagen. Till f6ljd av de olika krav som saledes
stalls pa bevisning kan lika fall av évergrepp och férsummelser darigenom
komma att bedémas olika beroende pa vilka regler den enskilde har
mojlighet att stodja sig pa. Den nya erséttningslagen kan darmed anses
utgbra en positiv sdrbehandling av dem som omfattas av lagens
tillampningsomrade da dessa i allmanhet torde ha stérre mojligheter att
erhalla kompensation an évriga skadelidande.

Aven om bevisprovningen och formuleringen av beviskraven i den nya
ersattningslagen i stor utstrdckning kan anses tillgodose den enskildes
intresse av rattssakerhet om man enbart ser till tillampningen av den nya
lagen for sig, kan problem saledes anda uppsta i forhallande till de krav
ifriaga.  om bevisning som uppstdlls enligt i Ovrigt gallande
skadestandsrattsliga regler.
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8 Avslutande reflektioner

8.1 Allmant

| detta avsnitt foljer nagra avslutande reflektioner kring den nya
ersattningslagens utformning med utgangspunkt i analysen av om lagen kan
anses tillgodose den enskildes krav pa rattssakerhet (avsnitt sju). Vidare
diskuteras &ven risken for att den enskilde inte kan tillerk&nnas erséttning
enligt nagot regelverk Overhuvudtaget och darigenom kan anses hamna
mellan stolarna.

8.2 Bevissvarigheter —en illusion

For det forsta kan det konstateras genom analysen att man i den nya
ersattningslagen, med utgangspunkt i den enskildes krav pa rattsakerhet, har
tagit hansyn till risken for bevissvarigheter redan i ett tidigt skede i
lagstiftningsarbetet. Detta har resulterat i att lagens beviskrav avseende den
enskildes pastaenden om vanvard ar mycket lagre i jamforelse med vad som
kan anses kravas enligt den allmanna skadestandsratten. De krav som
uppstélls vid bevisprovningen kan dartill anses ha mildrats ytterligare
genom lagens praktiska tillampning. Detta medfér att den eventuella
problematik som anda skulle kunna uppkomma med hansyn till vad som
stadgas i lagens forarbeten, bland annat avseende omsténdigheten att den
enskilde maste kunna styrka att denne omhandertagits i lagens mening,
forblir  enbart teoretiska problem. Bevisprévningens utformning,
tillsammans med det sétt pa vilket lagen darefter har kommit att tillampas i
praktiken, resulterar saledes i att den enskilde i princip alltid lyckas méta de
krav som lagen uppstaller i bevishédnseende.

Kraven har saledes i viss man kommit att anpassas efter bland annat hur
stora den enskildes faktiska mojligheter i allménhet ar att frambringa
bevisning. Ersédttningsnamnden kan darfor anses ge uttryck for ett
pragmatiskt forhallningssatt vad galler fragor kring bevisning. Man kan sdga
att lagen skulle ha riskerat att forlora mycket av sitt symbolvérde om det
hade varit alltfor svart for den enskilde att na upp till kravet pa bevisning i
den meningen att det maste ha ansetts som betydelsefullt for lagstiftaren att
ge upprattelse till dem som utsatts for 6vergrepp under tiden de befann sig i
samhallets vard.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det inte framst &r till foljd av
brister i bevishanseende som sa manga ansokningar om ersattning idag far
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avslag. Den bild av lagen som malats upp i media om att beviljandet av
ersattning ytterst handlar om vad den enskilde lyckas bevisa kan darmed
anses felaktig. Istallet &ar det i forhallande till den allmanna
skadestandsratten som en viss problematik i bevishdnseende kan anses
uppkomma da lagens bevisprévning saledes kommit att innebara avsteg fran
vad som stadgas enligt normala ersattningsrattsliga principer.

8.3 Snava rekvisit — ett
rattssakerhetsproblem

For det andra kan det konstateras att det snava satt pa vilket lagens rekvisit
har utformats till att manga av de som utsatts for vanvard likval riskerar att
hamna utanfor lagens tillampningsomrade. Detta trots att den nya
ersattningslagens bevisprovning kan anses generos ifraga om savél dess
formulering som dess tillampning i forhallande till allmanna
skadestandsrattsliga regler. Fragan &r darfor om det kan anses spela nagon
roll att lagen uppstaller forhallandevis laga krav pa bevisning nar rekvisiten
har kommit att fa en sa pass snav utformning att detta leder till att nara
hélften far avslag pa sina ans6kningar om erséattning.

Lagens formulering kan darmed sammantaget gora att det ar tveksamt om
den nya lagen verkligen kan anses bereda upprattelse till dem som fatt sin
barndom stulen till foljd av de 6vergrepp och férsummelser som de utsattes
for under sin tid som omhandertagna genom samhallets forsorg. Istéllet kan
lagen riskera att ses som att samhallet &n en gang sviker de som drabbats da
dess snava tillampningsomrade kan uppfattas som en motvillighet fran
statens sida ifraga om att bevilja erséttning.

Det maste dock samtidigt beaktas, med hansyn till att det rér sig om en
extraordindr form av erséttning, att &ven en alltfor generds formulering av
rekvisiten skulle riskera att urholka lagens symbolvérde for det fall att aven
mindre allvarliga handelser ocksa skulle anses beréttiga till ersattning. Klart
ar ocksa att den nya ersattningslagen syftar till att utgéra ett undantag fran
den allméanna skadestandsratten. Detta har gjort det nédvandigt vid lagens
utformning att markera att denna lagstiftning inte syftar till att skapa ett
regelverk avsett att tillimpas parallellt med den allmanna skadestandsratten.

En alltfor restriktiv syn pa beviljandet av erséttning skulle saledes helt
kunna franta lagens dess karaktar av en ursékt och ett erkannande. Lagens
kompensatoriska syfte for de, som utsatts for évergrepp och forsummelser i
samhallets vard, skulle samtidigt kanske inte tydligt framga om rekvisiten
var for allmant hallna. Det ar saledes flera viktiga aspekter som maste
beaktas och vdgas mot varandra for att en sarskild statlig ersattning av detta
slag ska fa 6nskad effekt.
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Analysen ovan av lagen utifran ett rattssakerhetsperspektiv definierade
rattsakerhetsbegreppet som ett krav pa materiell likabehandling samt som de
faktiska mojligheterna att i det enskilda fallet na ett rattvist resultat. Vid en
granskning av om den nya ersattningslagen ska anses tillfredsstallande ur
rattssakerhetssynpunkt &r det dock viktigt att beakta att dven andra
definitioner dn ovan namnda ocksa kan anses rymmas i begreppet
rattssakerhet. Ett exempel pa detta ar den hansyn som ska tas till radande
samhallsvarderingar vid olika tidpunkter vid bedémningen av vad som ska
anses utgora vanvard av allvarlig art. Det kan anses daligt
Overensstdammande med den enskildes intresse av rattssékerhet i betydelsen
av materiell likabehandling om tva, i materiellt hanseende, lika handelser
anda kan bli foremal for olika bedémningar.

Det skulle dock kunna anses problematiskt i forhallande till andra
definitioner av begreppet rattssakerhet om man vid bedémningen av om en
handelse ska anses utgéra vanvard av allvarlig art anvanda sig av en, i likhet
med Vanvardsutredningen foresprakat, tidsobunden definition som inte tar
hansyn till datida samhallsvarderingar. Exempelvis kan rattssékerhet ocksa
definieras som ett forbud mot retroaktiv lagstiftning vilket innebdr att ingen
far straffas for en handling som inte var forbjuden vid tidpunkten nar den
agde rum.*® Aven om denna princip i huvudsak aktualiseras i samband med
strafftillampning skulle i huvudsak samma argument mojligtvis &ven kunna
goras gallande i detta sammanhang. Det ror sig visserligen inte om ett
straffrattsligt ansvar. Det skulle dock &ven h&r kunna b&ra emot att en
handelse som inte var forbjuden vid tiden for néar denna agde rum, utan
tvartom kunde foresprakas saval i lag som av barnavardsnamnd, i efterhand
skulle anses utgora skadestandsgrundande handlingar.

En provning, dar hansyn inte skulle tas till radande samhéllsvérderingar
under olika tidsperioder, skulle saledes dven kunna anses resultera i en viss
rattsosakerhet. Beroende pa hur man véljer att definiera begreppet
rattssakerhet kan en granskning saledes ge upphov till olika utfall. Lagens
formulering kan darigenom &ven anses aktualisera en del svara
avvagningsfragor mellan olika viktiga intressen.

Det ar emellertid staten som i praktiken kan anses utgdra den enskildes
motpart vid provningen enligt den nya ersattningslagen. Provningen syftar
saledes inte till att stalla ndgon enskild person till svars for ndgra handlingar.
Med anledning av detta kan intresset av att de tidigare vanvardade erhaller
ekonomisk kompensation darmed anses vadga tyngre &n eventuella konflikter
som kan uppstd i forhallande till andra definitioner av begreppet
rattssakerhet. Sammantaget maste rekvisitens snava utformning darigenom
anses innebéra en inskrankning av principen om materiell likabehandling
och de faktiska mojligheterna att i ett enskilt fall na ett rattvist resultat.

183 Se exempelvis 2 kap 10 § RF.
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8.4 Risken att den enskilde hamnar
mellan stolarna

For det tredje kan det noteras att ett av skalen bakom inférandet av den nya
ersattningslagen var att man ansag att de som utsatts for vanvard som
fosterhemsplacerade generellt saknade mojligheter att erhalla erséttning med
stod av den allmdnna skadestandsratten, bland annat till foljd av att
ersattningskraven ofta preskriberats samt att det manga ganger skulle bli
svart for den enskilde att styrka vanvard som agt rum for lange sedan.
Sasom den nya ersattningslagens rekvisit har utformats innebar dock detta
att en stor grupp av dem som utsatts for vanvard anda riskerar att falla
utanfér den nya lagstiftningens tillampningsomrade. Anses den enskildes
ersattningsansprak inte omfattas av den nya ersattningslagen kan denne
dock samtidigt &aven sakna mojligheter att aberopa den allméanna
skadestandsratten till stod for sin talan till foljd av det hogre beviskrav som
normalt tillampas inom den allmanna skadestandsratten. Den enskilde 16per
ocksa risk for att arendet preskriberas. Trots att sarskild lagstiftning har
inforts for att ge dem som utsattes for vanvard inom den sociala barnavarden
mojlighet till ersattning riskerar dessa saledes att hamna mellan stolarna
genom att de inte kan tillerk&nnas erséttning varken med stod av den nya
ersattningslagen eller med stod av nagot annat regelverk.

Den allméanna skadestandsratten tillater emellertid dven bevislattnader om
en generell bevisproblematik kan anses foreligga, dvs. nér det i ett visst
avseende kan vara svart for parten att mota de krav pa bevisning som
normalt stalls i civilmal. Ett exempel pa detta ar att det ifraga om kravet pa
adekvat kausalitet mellan ansvarsgrundande handling och skada racker det
med att visa det ar klart mera sannolikt att sddant samband féreligger om
handelseforloppet ar svarbedomt och komplicerat. Vidare foreligger aven en
lattnad i bevishanseende i situationer rérande myndighetsutévning da det i
dessa fall inte stalls samma krav pa den enskilde att visa pa att vallande
foreligger for att skadestandsansvar ska kunna utkravas. Fragan ar darmed
om det inte finns utrymme for den enskilde att erhalla ersattning aven enligt
den allméanna skadestandsratten i de fall som inte ar preskriberade.

Risken for den enskilde att hamna mellan stolarna skulle saledes kunna
minska om dven den allménna skadestandsratten kan anses innehalla en
mojlighet for den enskilde att erhdlla ersattning. En fraga som darmed
aktualiseras ar om en sarskild ersattningslag i sa fall hade varit nédvéandig
for att tillforsakra de som utsatts for vanvard en ratt till ersattning. Till foljd
av reglerna om preskription blir detta resonemang dock hypotetiskt da
radande preskriptionsfrister skulle ha hindrat ett beviljande av erséttning i
manga av de fall som idag faller inom den nya ersattningslagens
tillampningsomrade. Oberoende av den allménna skadestandsrattens regler
kan darfor den nya ersattningslagen danda anses tjana sitt syfte varfor en
utvidgning av lagens tillampningsomrade i form av mindre snava rekvisit
kan anses nodvéndig.
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8.5 Avslutande kommentar

Inforandet av den nya erséttningslagen maste anses fylla en viktig funktion
som ett erkannande och en ursakt for de dvergrepp och férsummelser som sa
manga barn utsattes for inom ramen for den sociala barnavarden. En slutsats
som kan dras fran intervjustudien (avsnitt sex) ar att den jamforelse, som
gors mellan den praktiska tillampningen av ersattningslagen och den
tillampningsproblematik som anges i forarbetena, visar att det inte gar att
forutse alla konsekvenser som kan uppsta ur rattssakerhetssynpunkt. Detta
visar i sin tur pa vikten av att gora tillampningsstudier da lagstiftaren
darigenom kan goras uppméarksam pa de praktiska problem som en nyinford
lagstiftning sedermera kan ge upphov till.

Sasom pavisats i denna framstdllning kan det utifran et
rattssakerhetsperspektiv ifragasattas om lagen, med hansyn till dess syfte,
har kommit att bli optimalt utformad. Det kan dock samtidigt konstateras
att en ersattningslagstiftning av detta slag, som avser att endast ta sikte pa
specifika handelser under en begransad tidsperiod, aktualiserar manga svara
avvagningsfragor mellan olika viktiga intressen. Det torde darfor aven vara
oundvikligt att vissa hamnar utanfor lagens tillampningsomrade, oavsett hur
lagen skulle ha formulerats.
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Bilaga A

Fragor till intervju med Ersattningsnamnden

1. Hur ser Ni pa beviskravet i den nya ersattningslagen jamfort med det
som annars tillampas i skadestandsmal, dvs. att en viss omstandighet
ska vara styrkt?

2. Lyckas den enskilde generellt sett na upp till det jamforelsevis
sénkta beviskravet?

3. Hur stor vikt faster Ni vid den enskildes utsaga?
4. Vilka krav stéller Ni pa stodbevisning?

5. Var brister det oftast i bevishanseende?

6. Vad beror det oftast pa att en ansdkan om ersattning avslas?

7. Anser Ni nagot vara problematiskt i bevishanseende, exempelvis vad
géller beviskravets hojd eller annars vad galler prévningen?

8. Vad anser Ni vara bra respektive daligt med det nuvarande
regelverket? Ar det ndgot Ni skulle vilja andra pé&?

9. Ar det ndgot mer Ni vill tilligga?
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Bilaga B

Fragor till intervju med Riksforbundet
Samhallets styvbarn

1.

Hur ser Ni pa beviskravet i den nya ersattningslagen jamfort med det
som annars tillampas i skadestandsmal, dvs. att en viss omstandighet
maste vara styrkt?

Anser Ni det generellt vara latt for den enskilde att na upp till det
sénkta beviskravet?

Vilka typer av bevisning brukar ni generellt aberopa vid sidan av den
enskildes egen utsaga?

Vari anser Ni att det oftast brister i bevishanseende?

Anser Ni nagot vara problematiskt i bevishanseende, exempelvis vad
galler mojligheten att na upp till beviskravet eller annars vad géller
prévningen?

Vad upplever Ni att det oftast beror pa att en ansokan avslas?

Vad anser Ni vara bra respektive daligt med det nuvarande
regelverket? Ar det ndgot Ni skulle vilja andra p&?

Ar det négot mer Ni vill tillagga?
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