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Summary

The Swedish Parliament sets high ambitions in order to develop renewable energy in general and
wind energy in particular. National energy and environmental policies have been adopted to
facilitate wind power establishments and thus create conditions for development of wind power in
Sweden. The ambitions are high but political positions requires enforcement and the result of the
objectives are found in the regulation. It is the Swedish environmental legislation that defines the

conditions and barriers that arise for the development of wind power in Sweden.

The purpose of this paper is to review the effectiveness of the Swedish environmental legislation in
relation to the national targets in terms of the development of wind power in Sweden. The objective
will be achieved through a review of the barriers and opportunities that relevant legislation

stipulates regarding the permit trial for wind power establishment.

The most essential legislation in relation to the permit trial is the Environmental Code and the
Planning and Building Act. Two extensive laws with the purpose to protect the environment and
human health as well as the municipal autonomy. The fundamental purpose shall characterize all
provisions regarding the content and application. A principle which becomes clear after reviewing
both legislation and practice. The fundamental purpose of the legislation may promote as well as
impede wind power establishment. For example, the Environmental Court granted permission for
wind power establishments on the grounds that it promotes sustainable development in accordance
with the Environmental Code's fundamental purpose. A precedent that results in favorable
conditions regarding the development of wind power in Sweden. At the same time the legislator has
chosen to implement a municipal right of veto, which means that the wind power establishment
may not be conducted unless the municipality approves it. This right of veto are consistent with the

municipal autonomy, but can also be regarded as a barrier for the development of wind power.

A review of the provisions of legislation resulted in the realization that it is difficult to categorize
the provisions with regard to whether they constitute an obstacle or a condition for wind power
establishments. Decisive for the classification were specific circumstances in each individual case
and therefore, the provisions of the Environmental Code and the Planning and Building Act provide

both barriers as preconditions for the development of wind power in Sweden.



The review, however, resulted in conclusions which provided adequate basis to conclude that the
law is not particularly efficient in relation to the national targets regarding the development of wind
power in Sweden. The legislator has taken measures to facilitate the permit trial and thus promote
the development of wind power. A review of the law, however, showed that the ambitions are

significantly higher than current law can incorporate.



Sammanfattning

Den svenska riksdagen har hoga ambitioner om att utveckla den fornyelsebara energin i allménhet
och vindkraften i synnerhet. Nationella energi- och miljopolitiska mal har antagits for att forenkla
etableringar och saledes skapa forutsdttningar for en utveckling av vindkraften i Sverige.
Ambitionerna dr hogt stillda men politiska stdllningstagande kridver verkstéllighet och resultatet av
det finner vi i lagtexten. Det dr den svenska miljolagstiftningen som anger vilka fOrutsittningar

respektive hinder som aktualiseras for utvecklingen av vindkraft i Sverige.

Syftet med denna uppsats dr att granska hur effektiv den svenska miljolagstiftningen &r i
forhéllande till de nationella malen vad giller en utveckling av vindkraft i Sverige. Syftet uppnas
genom en granskning av vilka hinder respektive fOrutsidttningar som relevant lagstiftning

aktualiserar vid en tillstindsprocess for vindkraftverksetableringar.

Den mest centrala lagstiftningen vid tillstandsprocessen dr miljobalken samt plan- och bygglagen.
Tva omfattande lagar som syftar till att skydda savédl miljon och minniskor hilsa som det
kommunala sjdlvstyret. Lagarnas grundldggande syften ska prigla bestimmelsernas utformning
samt tillimpning. En princip som blir tydlig vid en granskning av savil lagstiftning som praxis.
Lagarnas grundliggande syfte kan savil frimja som hidmma en vindkraftverksetablering.
Exempelvis har Miljooverdomstolen beviljat tillstand for vindkraftverksetableringar med
motiveringen att det framjar en hallbar utveckling i enlighet med miljobalkens grundldggande syfte.
Ett prejudikat som resulterar i goda forutsittningar for utvecklingen av vindkraften i Sverige.
Samtidigt har lagstiftaren valt att implementera en kommunal vetordtt som innebér att en
vindkraftverksetablering inte far genomféras om inte kommunen tillstyrker det. En vetoritt som dr
forenlig med det kommunala sjilvstyret men som resulterar i ett hinder for utvecklingen av

vindkraft.

En granskning av miljobalkens samt plan- och bygglagens materiella bestimmelser resulterade i
insikten att det dr svart att kategorisera bestimmelserna med hinsyn till om de utgor ett hinder eller
en forutsdttning for vindkraftverksetableringar. Avgorande for indelningen var specifika
omstdndigheter i varje enskilt fall och sdledes kan bestimmelserna i miljobalken och plan- och

bygglagen utgora savil hinder som forutsittningar for utvecklingen av vindkraft i Sverige.



Granskningen resulterade dock 1 slutsater som gav tillrdckligt underlag for att konstatera att
géllande ritt inte &r sérskilt effektiv i forhdllande till de nationella malen vad giller en utveckling av
vindkraft i Sverige. Lagstiftarna har vidtagit atgidrder for att underlitta tillstindsprocessen och
saledes frdmja utvecklingen av vindkraften. En granskning av lagtexten visade dock att

ambitionerna dr betydligt hogre dn vad gillande lagstiftning kan inforliva.



Inledning

Allmant

Klimatforiandringarna &r en realitet som dr svar att ignorera for savil individer som beslutsfattare pa
nationell och internationell niva. Miljo- och klimatforskarnas kontinuerliga rapporter bekriftar
teorin om att ménniskans konsumtion och levnadsstandard har en direkt inverkan pa klimatet, en
inverkan som resulterar i klimatfordandringar med svarGverskadliga konsekvenser som foljd. Det
storsta hotet mot klimatet d&r den hoga halten av koldioxid som sldpps ut i atmosfaren vid
forbrinning av fossila brinslen. Med hénsyn till 1900-talets industrialisering, dir kol och olja
utgjorde nyckelfaktorer for samhillsutvecklingen, dr det foga forvanande att koldioxidutsldappen har
okat markant. Av de totala koldioxidutsldppen i vérlden utgor energiproduktionen storst
klimatpaverkan. En pédverkan som kan minska om kol och olja ersdtts med fornyelsebara

energikillor som exempelvis sol, vind och vatten.

Vikten av att utveckla den fornyelsebara energin dr uppmirksammad savil lokalt som globalt.
Internationella avtal och konventioner faststidller mal och riktlinjer om hur vérlden ska lyckas
minska koldioxidutsldppen genom att ersitta fossila brinslen med fornyelsebara energikéllor.
Denna omstillning krdver dock att de nationella parlamenten arbetar for att frimja en fordndring
och vidtar atgdrder som underldttar utvecklingen av fornyelsebar energi, alternativt begridnsar
anvindningen av fossila bréinslen. Sverige dr ett undantag frén den internationella statistiken
eftersom den svenska energiproduktionen huvudsakligen utvinns fran vattenkraft och kirnkraft. Det
resulterar i mindre koldioxidutslépp fran energisektorn och Sverige kan dérmed i viss utstrackning
anses vara ett foregangsland vad giller en klimatneutral energiproduktion. De forhéllandevis
begrinsade koldioxidutsldppen fran den svenska energisektorn dr dock inte tillrickligt for att
atgédrder som framjar den fornyelsebara energin inte behover vidtas. Savil vattenkraft som kérnkraft
medfor stora miljorisker och ur ett hallbarhetsperspektiv maste alternativa fornyelsebara

energikillor sdledes frimjas.

Den svenska riksdagen har ambitioner om att utveckla den fornyelsebara energin och dédrmed
minska beroendet av vattenkraft och kédrnkraft, men ambitioner kréaver verkstillighet och resultatet
av det finner vi i lagtexten. Det dr den svenska miljolagstiftningen, med miljobalken som centralt
regelverk, som anger vilka forutséttningar respektive hinder som aktualiseras for utvecklingen av
fornyelsebara energikéllor i Sverige. Det verkliga svaret till huruvida Sverige kan anses vara ett
foregangsland for en klimatneutral energiproduktion finner vi didrmed i lagtexten och inte i

statistiken.



Syfte och problemformulering

Syftet med denna uppsats dr att granska hur effektiv den svenska miljolagstiftningen &r i
forhallande till de nationella malen vad giller en utveckling av vindkraft i Sverige.
Utgangspunkten dr de nationella mal som svenska beslutsfattare har antagit och syftet &r att kritiskt

granska huruvida lagstiftningen &r forenlig med dessa ambitioner.

For att uppna syftet ska jag besvara foljande centrala fragor:
» Vilka forutséttningar respektive hinder aktualiserar den svenska miljolagstiftningen vad giller
utvecklingen av vindkraft?

« Vilka positiva respektive negativa faktorer kan identifieras i forhallande till resultatet?

Avgransningar

Utgangspunkten i denna uppsats &dr de rittsliga forutsittningarna for en utveckling av vindkraft
enligt svensk ritt. Jag kommer dirmed inte beakta andra nationers rittssystem och lagar. Uppsatsen
kommer enbart att omfatta etableringen av vindkraft vilket innebir en exkludering av bestimmelser

som giller for befintliga kraftverk, sdvél materiella som processuella.

Syftet med uppsatsen ir att redogora for de rittsliga forutsittningarna for en utveckling av vindkraft
som energikélla, 6vriga fornyelsebara energikéllor exkluderas sdledes. Avsikten med avgriansningen
ar att konkretisera utvecklingen for en specifik energikélla och didrmed granska vilka hinder och
forutsittningar som lagstiftningen medfér. En mer omfattande studie av samtliga fornyelsebara
energikéllor dr visserligen relevant och av stort personligt intresse, men dr av utrymmesskaél inte
genomforbart for denna uppsats. Anledningen till att granskningen omfattar vindkraft av samtliga
fornyelsebara energikillor, dr att den svenska statsmakten under en ldngre tid har angett
energikillan som ett komplement till savil vatten- som kdrnkraft. Vidare har vindkraften relativt

hog energiproduktivitet och hindras saledes inte av tekniska barriérer.

Uppsatsen dr av juridisk karaktir och jag kommer didrmed inte behandla de ekonomiska
forutsdttningarna for en utveckling av vindkraft som t.ex. skattesubventioner och bidrag.
Avgréansningen syftar inte till att underskatta de ekonomiska instrumentens betydelse, men for att
uppna uppsatsen grundldggande syfte har jag valt att koncentrera dmnet till att enbart omfatta de

juridiska fOrutséttningarna.



Metod och material

Uppsatsen baseras pa rittsvetenskaplig metod. Denna metod omfattar savil strikt rittskédlleldra som
ett vidare perspektiv, diar exempelvis komparativa studier inkluderas. Syftet med réttskélleldran &r
att faststiilla gillande ritt genom att studera lagar, forarbeten, praxis och doktrin. Tillimpningen av
den rittsvetenskapliga metoden bidrar till att den géllande rétten kan bearbetas och tolkas ur ett
vidare perspektiv dn vad som faller inom ramarna for réttskilleldran.! Uppsatsen utgar fran savil de
lege lata som de lege ferenda. De lege lata, det vill sdga definition av vad som é&r géllande ritt,
dominerar i de deskriptiva avsnitten, medan de lege ferenda, det vill sdga uppfattningar om hur

lagen bor vara, aktualiseras 1 analysen.

Den rittsvetenskapliga metoden medfor ddrmed att det huvudsakliga materialet for uppsatsen &r
lagar, forarbeten, praxis och doktrin. Aven 6vrigt material som anses vara relevant for @zmnet har

anvints, t.ex. myndighetspublikationer.

Disposition
Uppsatsen inleds med en 6versikt av vindkraftens utveckling i Sverige. Redogorelsen omfattar savil
vindkraftens historiska utvecklingen som de aktuella energi- och miljopolitiska ambitionerna om en

fortsatt utveckling i Sverige.

De tva foljande kapitlen behandlar den lagstiftning som ér tillimplig vid en beslutsprocess for
etablering av vindkraft. Avsnitten redogor for den mest centrala lagstiftningen, d.v.s. miljobalken
och plan- och bygglagen. Avsikten med dessa kapitel &r att granska de teoretiska forutsdttningarna
for en utveckling av vindkraftverk, det vill siga en granskning av lagstiftningens utformning och

innebord.

Kapitel fyra omfattar tillstindsprovningen vid etablering av vindkraft. I detta kapitel utvecklas de
bestimmelser i lagstiftningen som &r av stor vikt vid en tillstindsprovning, bestimmelser som
direkt dr avgorande for huruvida tillstand ska medges eller inte. Den mest centrala bestimmelsen,
och saledes den bestdmmelse som ges storst utrymme, &r lokaliseringsprincipen. Avsikten med detta
kapitel &r att granska de praktiska forutsittningarna for en utveckling av vindkraftverk, det vill sidga

en granskning av lagstiftningens praktiska tillimpning.

1 Sandgren (2007) s. 36-39.



I uppsatsens femte kapitel konkretiseras savil lagstiftningens som beslutsprocessens styrkor
respektive svagheter. Avsikten &r att sammanfatta de teoretiska och praktiska forutséttningarna for
en utveckling av vindkraftverk och saledes svara pa vilka forutsittningar respektive hinder som den

svenska miljolagstiftningen aktualiserar vad giller utvecklingen av vindkraft

Slutligen sammanfattas uppsatsens vésentliga slutsatser i ett avslutande kapitel. Resultatet
analyseras och diskuteras med syftet att besvara vilka positiva respektive negativa faktorer som kan

identifieras i forhallande till resultatet.



1 Vindkraften i Sverige

1.1 Vinden som energikalla

Att nyttja vinden som energikélla dr ingen ny foreteelse. Den forsta dokumenterade viderkvarnen dr
fran 947 e.Kr. men formodligen fanns det nagon typ av viaderkvarn redan for tretusen ar sedan i
Kina och Japan. Vindkraften &r tillsammans med vattenhjulet en av de édldsta teknikerna for att
utvinna energi mekaniskt. Tekniken spred sig fran Asien till Europa och mot slutet av 1100-talet
byggdes de forsta vaderkvarnarna pa europeisk mark. Hundra ar senare var vindkraften en av de
viktigaste energikéllorna och forblev sa fram till 1800-talets slut. Tekniken anvindes framst till att

pumpa vatten och mala sid.2

Den industriella revolutionen innebar en tillbakagang for vindkraftens framgangsrika utveckling.
Vind och vatten ersattes med kol och olja. Fornyelsebar energi ersattes med fossila brénslen.
Fordelarna med de nya energikillorna var uppenbara. De var billigare, mer effektiva och framfor
allt var de inte beroende av en bestamd lokalisering eller specifika viderforhallanden.
Industrialismen resulterade i att anvdndningen av vindkraftverk minskade drastiskt over hela

varlden under 1900- och 2000-talet.3

Fossila branslen som energikélla var inte enbart forknippat med positiva egenskaper. Den
eskalerande forbrukningen av olja inom sdvidl hushdll som industri och transport, resulterade i
negativa konsekvenser for sdvil miljon som for enskilda staters ekonomiska sjilvstéindighet. Den
omfattande forbranningen bidrog till allvarlig miljopaverkan och den 6kade importen resulterade 1
att enskilda stater, exempelvis Sverige, var beroende av andra staters export under den kritiska
efterkrigstiden. Det stora oljeberoendets negativa konsekvenser aktualiserades under hosten 1973 da

vérldens forsta oljekris intraffade.*

Oljekrisen foljd av kérnkraftsolyckorna i Harrisburg och Tjernobyl resulterade i att intresset for
inhemska och fornybara energikillor vixte markant under 1980-talet. Ett intresse som resulterade i

en ny era for vindkraften.’

2 Wizelius (2007) s. 23-25.
3 Pettersson (2008) s. 24.
4 Bernes och Lundgren (2009) s. 114-115.
5 Pettersson (2008) s. 24.



1.2 Nationella energipolitiska mal

Under 1950-talet var Sverige ett av virldens mest framgangsrika industrilinder och behovet av
billig energi var saledes stort. Exploateringen av vattenkraft hade sinat och sokandet efter ett
fullgott substitut, alternativt komplement, paborjades. Efter andra vérldskriget 6kade importen av
fossila brianslen med oljan som frimsta ravara. De overtygande fordelarna med olja som energikélla
resulterade i en omfattande import som kulminerade kring 1970, dé oljan utgjorde cirka 70 procent

av den totala energitillforseln i landet.

Oljekrisen dgde rum under en tid dd Sverige var ett av de ldnder i den industrialiserade virlden med
storst oljeberoende. Den omfattande krisen resulterade 1 vidtagande av energisparande atgérder,
bensinransonering samt en kraftig ekonomisk obalans i importen och exporten av olja.’
I Sverige initierades energipolitiken och den sittande regeringen striavade efter att skapa garantier
for en sdker och tillracklig energitillforsel till lagsta mojliga kostnad samtidigt som det stora
oljeberoendet skulle reduceras.!® Denna energipolitik resulterade i upprittandet av tolv
kéarnkraftsreaktorer. Kédrnkraften var dock forenat med stora risker och motstandet var stort fran
savdl politiker som allménheten. De politiska forutsittningarna for en utveckling av den
fornyelsebara energin var sdledes goda. Forutséttningar som resulterade i att staten avsatte stora

resurser till forskning och utveckling av fornyelsebar energi.’

Ambitionen var att de statliga subventionerna for fornyelsebar energi skulle resultera 1 att denna
blev konkurrenskraftig i forhallande till de konventionella energikéllorna, som olja och kidrnkraft.
Motiven till den politiska interventionen har modifierats ett flertal ganger sedan 1970-talet.
Ursprungligen poingterades vikten av att anvinda den fornyelsebara energin som erséttare for den
politiskt osdkra och begrinsade oljan. Vidare, efter 1980-ars folkomrdstning om kérnkraftens
existens, sag politikerna den fornyelsebara energin som ett tinkbart substitut till kdrnkraften. Det
var forst pa 1990-talet som det frimsta motivet for statliga stodatgdrder syftade till att minska
energisektorns miljobelastning och ddrmed uppna de internationella ataganden som Sverige ingétt.
Idag utgor miljoaspekten det frimsta argumentet for att legitimera en statlig delaktighet i den

svenska energimarknaden.!0

6 Prop. 1975:30, s. 171.

7 Radetzki (2004) s. 46.

8 Prop. 1975:30, s. 2.

9 Wizelius (2007) s. 35-36.

10 Radetzki (2004) s. 77-78.
10



1.3 Nationella miljopolitiska mal

Sveriges miljopolitiska mal paverkas i stor utstrackning av internationella konventioner. Sverige ir,
bdde som enskild stat och som medlemsstat i Europeiska unionen, bundna av internationella
ataganden som exempelvis klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Vidare dr den svenska
miljopolitiken beroende av EU:s interna befogenheter. Inom EU finns det ett flertal direktiv,
forordningar och beslut som reglerar unionens malsittning for ett reducerat utslépp av vixthusgaser.
Regleringar som ska implementeras av medlemslidnderna i den nationella lagstiftningen. Ett 1
sammanhanget relevant beslut dr Europakommissionens klimat- och energipaket som triddde i kraft
2009. Beslutet syftar till att faststdlla medlemsstaternas minimibidrag vad géller unionens atagande
om en minskning av utsldppen av vixthusgaser for perioden 2013-2020.!! T beslutets bilaga
preciseras hur mycket varje medlemsstat maste minska sina utslipp for att EU ska uppnd

klimatmalet.!2

Enligt direktivet ska Sverige uppna en andel om minst 49 procent fornyelsebar energi till &r 2020.13
Med direktivet som utgdngspunkt har Sverige beslutat att andelen fornyelsebar energi ska motsvara
minst 50 procent samt att andelen fornyelsebar energi inom transportsektorn ska vara minst 10
procent ar 2020.14 Enligt Sveriges senaste rapportering till Europakommissionen uppgick den
fornyelsebara energin till 47,8 procent av den totala energianvdndningen och inom transportsektorn

var motsvarande andel 8 procent &r 2010.15

Vad giller Sveriges nationella handlingsplan sa utgor elcertifikatsystemet en central del. Systemet
syftar till att stimulera produktionen av férnyelsebar energi pa ett kostnadseffektivt sitt och darmed
framja den fornyelsebara energins konkurrenskraft pd elmarknaden. Utover elcertifikatsystemet sd
har riksdagen beslutat om en nationell planeringsram for vindkraft. Den nationella planeringsramen
for vindkraft antogs av riksdagen 2009 med syftet att uppmérksamma vindkraften 1 den fysiska
planeringen och didrmed forbittra forutsdttningarna for en kostnadseffektiv utbyggnad av
vindkraftverk.'® Enligt planeringsramen ska vindkraften motsvara en érlig produktionskapacitet pa

30 TWh per &r 2020. Ar 2012 hade den svenska vindkraften en produktionskapacitet pa 7,2 TWh

"1 Beslut 406/2009/EG, art. 1.

12 Beslut 406/2009/EG, bilaga II.

13 Dir. 2009/28/EG, bilaga 1, A. Nationella 6vergripande mal.
4 Prop. 2009/10:28, s. 18.

5 Regeringskansliet (2011), s. 5.

16 Prop. 2008/09:163, s. 43-44.
11



och enligt Energimyndighetens prognos kommer produktionskapaciteten ar 2020 vara cirka 11,3

TWh.!7

Syftet med planeringsramen &r inte, som namnet antyder, att faststidlla ett utbyggnadsmal for
vindkraft. Planeringsramen ska vara ett verktyg for att synliggora vindkraften i den fysiska
planeringen. Den ska prigla sdvil lagstiftningen som de ansvariga myndigheternas beslut géllande
anvindningen av mark- och vattenomrade. Ansvarig myndighet pa nationell niva,
Energimyndigheten, ska utgd fran planeringsramen nir omraden av riksintresse for vindkraft ska
utses enligt bestimmelserna i miljobalkens 3 kap. Vidare ska kommunerna, med beaktande av
planeringsramen, identifiera och faststdlla lampliga omraden for vindkraft i de kommunala
oversiktsplanerna. Planeringsramen ska @ven vara en utgangspunkt vid 6versynen av lagstiftningen

kring bland annat tillstandsprocessen for vindkraft.!8

De nationella malen, savil energipolitiska som miljopolitiska, dr siledes relativt enhélliga. Sverige
ska ha en sdker, kostnadseffektiv och inhemsk energiproduktion. Vidare ska energiproduktion vara
forenlig med de internationella ataganden som Sverige har atagit sig. Det vill siga,
energiproduktionen ska inte bidra till en 6kad andel koldioxidutslédpp. Den fornyelsebara energin i
allménhet och vindkraften i synnerhet dr som energikilla forenlig med majoriteten av dessa mal.
Vindkraften kan saledes anses vara det bista alternativet for svensk energiproduktion. Sveriges
riksdag dr Overens om att vindkraften bor utvecklas och har stillt upp specifika mal for att
underlitta en sadan utveckling. Dock kvarstéar fragan; om och hur har beslutsfattarna implementerat
de nationella malen i svensk lagstiftning? Och framfor allt; hur effektiv dar den svenska

miljolagstiftningen i forhallande till de nationella malen?

17 Energimyndigheten, vindkraftsstatistik (2012) s. 5. och Energimyndigheten, langsiktsrapport (2012) s. 10.

8 Prop. 2008/09:163, s. 43-44.
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1.4 Tillamplig lagstiftning

Det dr den svenska miljolagstiftningen, med miljobalken som centralt regelverk, som anger vilka
forutséttningar respektive hinder som aktualiseras vid utvecklingen av vindkraft i Sverige. I
lagstiftningen konkretiseras beslutsfattarnas mal och ambitioner, och det ér séledes i lagstiftningen
som den reella bilden av Sverige som foregangsland legitimeras, alternativt undermineras.
Beslutsfattarnas nuvarande langsiktiga prioritering &r att utveckla ett tredje alternativ for
elforsorjning, utover vatten- och kérnkraft. Alternativet ska representeras av kraftvirme, vindkraft
och ovrig fornybar kraftproduktion och syftet med utvecklingen dr att minska sarbarheten samt att
Oka forsorjningstryggheten for svensk energiproduktion.!® Ambitionen dr langsiktig och ett
fullstdndigt resultat gar sdledes inte att granska idag. Ddremot dr det mojligt att studera vilka
réittsliga atgidrder som har vidtagits for att fraimja en utveckling av ett tredje alternativ, och ddarmed

uppna det 6vergripande malet.

Rittsliga forutsittningar for en utveckling av vindkraft &r enligt min definition synonymt med
rittsliga forutsittningar fOr en etablering av vindkraft. En utveckling dr beroende av expansion och
det dr saledes tillstandsprocessen vid en etablering som utgor den centrala utgangspunkten vid en
granskning av de rittsliga fOrutsdttningarna for en utveckling av vindkraft. Foljande redogorelse
kommer dirmed att utga fran den tillstandsprocess som aktualiseras vid en ansékan om etablering

av nya vindkraftverk.

Vid en etablering av nya vindkraftverk finns det ett flertal lagar som kan bli aktuella for
tillstandsprocessen. Miljobalken och plan- och bygglagen dr de mest centrala lagarna men beroende
pa faktorer i det enskilda fallet kan dven annan lagstiftning bli tillimplig. Vindkraftverkets
lokalisering och omfattning dr avgoérande for vilken instans som ansvarar for tillstandsprocessen
samt vilken lagstiftning som é&r tillimplig i det enskilda fallet. Beroende pa vindkraftverkets
lokalisering kan exempelvis bestammelser i kulturminneslagen och viglagen aktualiseras.20
Foljande tva kapitel kommer enbart att omfatta miljobalken med tillhdrande forordning samt plan-
och bygglagen. Ovriga lagar blir enbart tillimpliga i specifika undantagsfall och kommer siledes

inte behandlas vidare.

9 Prop. 2008/09:163, s. 10-11.

20 | ag (1988:959) om kulturminnen m.m. 2 kap. 12 § och Véaglag (1971) 39 §.
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2 Miljobalken

Sedan 1999 &r miljobalken den centrala lagstiftningen pa miljorittens omrade. Fore miljobalkens
tillkomst omfattades miljordtten av 16 olika miljolagar och det primira syftet med balken var att
samordna och modernisera lagstiftningen. Lagstiftarnas ambition var att miljobalken skulle spegla
de globala miljopolitiska fordndringar som skedde under 1990-talet. Tidigare lagstiftning ansags

vara inaktuell och behovet av en samtida miljoréttslig lagstiftning var stort.?!

2.1 Overgripande syfte
I miljobalkens portalparagraf, 1 kap. 1 §, stadgas det dvergripande syftet med lagens bestimmelser.
Lydelsen av paragrafens forsta mening ar:

”Bestdmmelserna i denna balk syftar till att framja en hdllbar utveckling som innebdr att

nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en hdlsosam och god miljo.”?2

Formuleringen ir ett resultat av den miljopolitiska ambitionen om att frimja en hallbar utveckling,
ett uttryck som aterkommer i ett flertal internationella miljokonventioner. Det huvudsakliga syftet
med begreppet ér att den nuvarande generationen ménniskor ska verka for ett héallbart nyttjande av
naturens resurser och saledes skapa langsiktigt goda forhédllanden for framtida generationer. I detta
sammanhang innehar naturen ett eget skyddsvirde som ska vidgas mot sociala och
samhillsekonomiska intressen.?3 Vid tillimpning av miljobalkens bestimmelser ska det
Overgripande malet om héllbar utveckling beaktas. Vid eventuell tveksamhet ska det beslut som
mest sannolikt dverensstimmer med portalparagrafens bestimmelser fattas. Paragrafens innebord
resulterar saledes i en vid tillimpning av miljobalkens samtliga bestimmelser. En tillimpning dér

naturens skyddsvérde ska beaktas .2+

I portalparagrafens andra stycke stadgas miljobalkens tillaimpningsregler. Bestimmelserna &ir
exemplifieringar av hur balkens samtliga bestimmelser ska tillimpas och saledes uppna det
Overgripande malet om hallbar utveckling. Styckets sista punkt definierar vikten av att frimja
hushéllning med material, ravaror och energi. Principen om resurshallning &terfinns vidare i

miljobalkens 2 kap. om allméinna hénsynsregler.2

21 Prop. 1997/98:45, s. 153-154, Del 1.
22 Miljébalk (1998:808) 1 kap. 1 §.

23 Prop. 1997/98:45, s. 6, Del 2.

24 Prop. 1997/98:45, s. 7, Del 2.

25 Prop. 1997/98:45, s. 6, Del 2.
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Miljobalkens inledande bestimmelse om det overgripande malet, samt tillhorande beskrivning av
lagens tillimpning framstar som en god forutsittning for en utveckling av fornyelsebar energi och
saledes dven vindkraft. En utveckling av vindkraft verensstimmer med savil principen om hallbar
utveckling som med principen om resurshillning. De grundliggande principerna kan ur ett
teoretiskt perspektiv aberopas som ett starkt argument for en fortsatt utveckling, men i praktiken
kan samma principer utgora ett hinder. Avgorande for utgangen dr de individuella forutsittningarna

och sédledes de intressen som ska beaktas vid en tillstandsprocess for etablering av vindkraft.

2.2 Allmanna hansynsregler

Vid en tillstandsprovning av vindkraftverk ska de allmdnna hénsynsreglerna i miljobalkens 2 kap.
beaktas. Bestimmelserna faststéller skyldigheter for den som avser att bedriva en verksambhet eller
vidta en atgdard som omfattas av miljobalkens bestimmelser. En verksamhetsutGvare som har for
avsikt att installera ett vindkraftverk &r skyldig att visa att verksamheten kan bedrivas pa ett
miljomaissigt godtagbart sétt i forhallande till hénsynsreglerna. Bevisbordan édliagges saledes den

ansokande parten.2¢

I praktiken innebdr bevisbordans placering att sokande part, genom utredningar och
undersokningar, maste styrka att den befintliga, alternativt framtida, verksamheten uppfyller
miljobalkens krav. Savil driften vid en anldggning som upprittandet av anldggningen medfor
konsekvenser for hilsa och miljo, vilket innebédr att hidnsynsreglerna dven omfattar sjdlva
anldggningen och dess lokalisering.?’” Foljande redogorelse beskriver kortfattat de hinsynsregler

som kan aktualiseras vid en tillstandsprocess for etablering av vindkraftverk.

I kapitlets 2 § regleras det grundlidggande kravet pa kunskap. Den som avser att bedriva en
verksamhet ska inhdmta den kunskap som anses vara nodvéndig for att skydda ménniskors hélsa
och miljon mot skada eller oldgenhet.2® Syftet med kunskapskravet dr att den avsedda
verksamhetsutovaren ska tillgodogora sig relevant kunskap innan &tgirder vidtas och dérmed
forebygga eventuella oldgenheter. Kunskapskravets omfattning varierar med hénsyn till
verksamhetens eller atgdrdens art och omfattning. Utévare som vidtar en atgdrd i en vardaglig

situation alagges ett ldgre krav pa kunskap &n utévare som driver en professionell verksamhet.2°

26 Miljobalk (1998:808) 2 kap. 1 §.
27 Prop. 1997/98:45, s. 13, Del 2.
28 Miljébalk (1998:808) 2 kap. 2 §.

29 Prop. 1997/98:45, s. 14, Del 2.
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Det mest centrala kravet enligt de allménna hiansynsreglerna &r kravet pa forsiktighet som regleras i
kapitlets 3 §. Den sa kallade forsiktighetsprincipen utgor miljobalkens grundlidggande hénsynsregel
och omfattar utover kravet pa forsiktighet &@ven principen om bidsta mojliga teknik.
Forsiktighetsprincipen innebir att den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska utfora
de skyddsatgirder, iaktta de begrdnsningar och vidta de forsiktighetsmatt som anses vara
nodvindiga for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet
for ménniskors hilsa eller miljon. Vidare stadgas kravet pa att utovare vid yrkesméssig verksamhet
ska anvinda bésta mojliga teknik. Forsiktighetsprincipen ska tillimpas sé snart det finns en risk for

skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon.3°

Begreppet skada eller oldgenhet for miljon omfattar savil paverkan pa grund av utslidpp och andra
storningar som utarmande av naturresurser och biologisk méangfald samt misshushallning med
naturresurser, energi och material. Begreppets relativt extensiva tillimpning kan resultera i att olika
miljointressen stédlls mot varandra. Exempelvis kan upprittande av ett vindkraftverk paverka den
biologiska mangfalden negativt samtidigt som kraftverket inte medfor nagra koldioxidutslapp. Tva

relevanta miljéintressen som stills mot varandra.

Begreppet skada eller oldgenhet for minniskors hilsa omfattar bade fysisk och psykisk paverkan.
Bedomningen av huruvida en oldgenhet foreligger ska utgd fran den allménna uppfattningen om
vad som anses vara en oldgenhet och baseras saledes inte pa den individuella reaktionen i ett enskilt
fall. Vidare ska oldgenheten paverka hilsan menligt och inte anses vara ringa eller tillfillig. En
oldgenhet for ménniskors hilsa kan exempelvis vara buller eller skuggbildning fran en

vindkraftverksanldggning.3!

I 2 kap. 5 § regleras kravet pa god hushallning med ravaror och energi samt kravet pa att utnyttja
mojligheterna till ateranvdndning och atervinning.’2 Bestimmelsen ger sdledes uttryck for
hushallningsprincipen samt kretsloppsprincipen. Principerna omfattar savil energiproduktion som
energianviandning och innebér att all verksamhet ska bedrivas s& energieffektivt som mojligt och
med minsta mdjliga forbrukning. Vidare ska verksamheten, i den man det dr mojligt, ateranvinda

och atervinna energi. Slutligen faststéller bestimmelsen att fornybara energikéllor ska prioriteras.33

30 Milisbalk (1998:808) 2 kap. 3 §.
31 Prop. 1997/98:45, s. 15, Del 2. samt Miljébalk (1998:808) 9 kap. 3 §.
32 Miljsbalk (1998:808) 2 kap. 5 §.

33 Prop. 1997/98:45, s. 21, Del 2.
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Hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen kan ur ett teoretiskt perspektiv snarare betraktas
som en fordelaktig forutsittning dn ett komplext hinder vad giller utvecklingen av vindkraft. Men
likt miljobalkens samtliga bestimmelser ska hushallnings- och kretsloppsprincipen tillimpas med
hénsyn till det 6vergripande malet om hallbar utveckling. Det vill sidga, vid tillimpningen ska andra
miljoaspekter beaktas och vid en eventuell intressekonflikt ska en avvigning goras i det enskilda
fallet av vad som totalt sett ger den bésta effekten med avseende pa miljobalkens mal. Ett mer
utforligt resonemang angdende bestimmelsen om att fornybar energi ska prioriteras fors inte i
motiven. Uppmaningen kan dock tolkas som en naturlig konsekvens av principernas grundliggande

syfte om hushallning med resurser.3*

I kapitlets 6 § regleras det hdnsynskrav som dr av storst betydelse vid en tillstandsprocess for en
etablering av vindkraftverk. Den sé kallade lokaliseringsprincipen innebir att den plats som avses
anvéndas for en verksamhet ska vara lamplig med hénsyn till att indamalet ska kunna uppnas med
minsta intrang och oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon.35 Lokaliseringsprincipen dr av
sarskild stor betydelse vid tillstandsprocessen eftersom den kan vara direkt avgorande for huruvida
ett tillstind for en etablering ska beviljas eller inte. Principens betydelse for
vindkraftverksetableringar 4r &dven en dterkommande faktor i relevant praxis.
Lokaliseringsprincipen beskrivs mer utforligt i uppsatsens tredje kapitel; tillstdindsprévning vid

etablering av vindkraft.

Vid tilldmpning av de allménna hinsynsreglerna ska en avvégning goras med hénsyn till den nytta
skyddsatgéarder och andra forsiktighetsmatt medfor i forhallande till kostnaden for de vidtagna
atgiarderna.3® Den sa kallade skilighetsregeln innebir att kraven enligt de allmédnna hénsynsreglerna
ska vara motiverade ur miljosynpunkt utan att vara ekonomiskt orimliga.3” Utgangspunkten for
skilighetsregeln &r saledes att det finns en grdns didr de positiva konsekvenserna av de vidtagna
skyddsatgédrderna inte kan anses balanseras upp av kostnaderna och kraven kan didrmed vara
oskdliga. Huvudregeln dr dock att samtliga verksamhetsutdvare dr skyldiga att uppfylla kraven
enligt de allmédnna hénsynsreglerna, ett avstdende fran kraven aktualiseras enbart om kostnaderna
bedoms vara orimligt stora i forhallande till nyttan.3® Skélighetsregeln kan sdledes i undantagsfall

medfora en liattnad for den verksamhetsutovare som avser etablera ett vindkraftverk. Bestimmelsen

34 Pettersson (2008) s. 68-69.

35 Miljébalk (1998:808) 2 kap. 6 §.
36 Miljébalk (1998:808) 2 kap. 7 §.
37 Prop. 1997/98:45, s. 24, Del 2.

38 Prop. 1997/98:45, s. 231-233, Del 1.
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mildrar snarare 4n styrker de obligatoriska skyldigheterna och kan ddrmed anses vara fordelaktig

for sokande part.

De allmédnna hénsynsreglerna utgér som tidigare ndmnts, obligatoriska skyldigheter for den som
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgdrd som omfattas av miljobalkens bestimmelser.
Aven om en verksamhetsutovare har vidtagit samtliga skyddsitgirder enligt de allminna
hénsynsreglerna sa kan den avsedda respektive befintliga verksamheten forbjudas. I de fall en
verksamhet riskerar att foranleda skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse for ménniskors hilsa
eller miljon far verksamheten bedrivas endast om regeringen finner att det finns sirskilda skél.?
Den sé kallade stoppregeln omfattar all verksamhet och alla dtgirder som faller under balkens
tillampningsomrade och aktualiseras nédr balkens Ovriga hinsynsregler inte ricker till for att

astadkomma ett tillrackligt skydd mot farliga verksamheter och atgérder.40

2.3 Hushallningsbestammelserna

Vid en tillstandsprovning av vindkraftverk ska hushallningsbestimmelserna i miljobalkens 3 och 4
kap. tilldmpas. Bestimmelserna utgdr, likt de allm@nna hénsynsreglerna, miljobalkens
grundldggande materiella miljoregler. Skillnaden &r att hushallningsbestimmelserna enbart omfattar
anviandningen av mark- och vattenomraden. I hushallningsbestimmelserna anges de ur
marknadspolitiskt perspektiv viktigaste intressena vad géller hushallning med mark- och
vattenomraden. Syftet med bestimmelserna dr att de ska vara vigledande vid situationer dér det
uppstar en intressekonflikt och de ska tillimpas vid mal enligt miljobalken och vid fysisk planering
enligt plan- och bygglagen.#! Foljande redogorelse beskriver de hushallningsbestimmelser som kan

aktualiseras vid en tillstdndsprovning for etablering av vindkraftverk.

2.3.1 De grundlaggande hushallningsbestaimmelserna
De grundldggande hushéllningsbestimmelserna regleras i miljobalkens 3 kap. Lydelsen av kapitlets
forsta paragraf ar:
”Mark- och vattenomrdden skall anvdndas for det eller de dndamal for vilka omrdadena dr
mest ldmpade med hdnsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Foretrdde skall

ges sddan anvdndning som medfor en fran allmdn synpunkt god hushdllning.”+?

3 Miljsbalk (1998:808) 2 kap. 9 §.
40 Prop. 1997/98:45, s. 26-27, Del 2.
41 Prop. 1997/98:45, s. 29, Del. 2.

42 Milibalk (1998:808) 3 kap. 1 §.
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Bestimmelsen innebdr att tillimpande myndighet ska gora en avvigning mellan olika intressen
med hénsyn till vad som anses vara mest lampat. Beslutet kan ofta omfatta motstaende intressen
men i enlighet med balkens Gvergripande syfte bor utgdngspunkten for bedomningen vara att
framja en hallbar utveckling.*3 Bestimmelsen &r relativt vagt formulerad, men enligt motiven till
lagtexten ska langsiktiga behov prioriteras, en kombinerad anvidndning ska beaktas och det

allminna intresset ska prioriteras framfor enskilda.**

Bestammelsens innebord vad géller en etablering av vindkraftverk dr svar att faststélla. Varken
lagtexten eller motiven anger vindkraftsexploatering som ett prioriterat intresse. Ddremot kan
det allminna intressets prioriterade stéllning i forhallande till det enskilda, vara fordelaktigt for
en etablering av vindkraftverk. Energiproduktion i allménhet och fornyelsebar energiproduktion i
synnerhet gynnar det allménna intresset och bor saledes ges foretrdde. Den tolkningen
kompliceras dock vid situationer da intresset for vindkraftsetablering konkurrerar med andra

intressen som langsiktigt gynnar det allménna.*

Utover den allménna avvégningsregeln i kapitlets inledande paragraf reglerar de grundldggande
hushallningsbestimmelserna hdnsynskrav for omraden av sirskild betydelse for vissa intressen.
Omradena kan delas in i tva intressekategorier, dels omraden med skyddsintresse som bland
annat avser att skydda omradets natur- och kulturvirden, dels omraden med
exploateringsintresse som avser att skydda omradets sidrskilda intressen, t.ex. jord-, skogs- och
vattenbruk.*¢ Omraden med skyddsintresse ska sa langt mojligt skyddas mot atgidrder vilka
patagligt kan paverka eller skada omradets karaktir, medan omraden med exploateringsintresse
ska sd langt mojligt skyddas mot verksamheter som patagligt kan forsvara for de intressen som
anses vara skyddsvirda enligt de grundliggande hushallningsbestimmelserna. De i lagtexten
angivna intressena ska sdledes ges foretrdde vid beslut angdende anvéindning av mark- och

vattenomraden .47

Vad giller vindkraftsexploatering sa &r det primért 3 kap. 8 § som blir tillimplig. Enligt den

bestimmelsen ska omraden som ér sérskilt lampliga for bland annat energiproduktion, sa langt

43 Prop. 1997/98:45, s. 29-30, Del. 2.

44 Prop. 1985/86:3, s. 154.

45 Pettersson (2008) s. 34-35.

46 Michanek och Zetterberg (2012) s. 142-143.

47 Milidbalk (1998:808) 3 kap. 2-9 §§.
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mojligt skyddas mot atgdrder som patagligt kan forsvara utnyttjande av sadan produktion.*8
Omraden som é&r sidrskilt lampade for energiproduktion omfattar bland annat mark- och

vattenomraden med gynnsamma forutsittningar for vindkraftsproduktion.*?

Uttrycket “’sé langt mojligt” &r ett centralt begrepp som innebir att tillimpande myndighet ska gora
en avvigning mellan det skyddade intresset och motstaende intressen med beaktande av praktiska
och ekonomiska konsekvenser. Motiven till lagtexten preciserar inte hur avvédgningen ska ske 1
praktiken, men enligt motiven innebér uttrycket att utrymme ska ges for samhillsekonomiska
intressen vad giller exempelvis regionalpolitik och sysselsiittning. Aven konsekvenserna for
berorda enskilda intressen ska beaktas. Motiven faststiller dock att de ekonomiska aspekterna inte
far dventyra de virden som bestammelsen avser att skydda. Undantag legitimeras enbart om en
samlad bedomning visar att beslutet frimjar en fran allmin synpunkt god hushallning, i enlighet
med 1 §.59 Vidare medfor uttrycket “patagligt kan forsvara” en begrdnsning av bestimmelsens
omfattning. Rekvisitet for att bestimmelsen ska vara tillamplig &r att den avsedda atgidrden ska ha
en bestaende negativ inverkan pa det skyddade intresset alternativt tillfallig men betydande negativ

inverkan.5!

I praktiken innebir 3 kap. 8 § att tillimpande myndighet inte ska ldmna tillstand till verksamheter
inom det aktuella omradet som kan hindra eller patagligt forsvara driften av energiproduktion.
Bestimmelsen innebidr dock inte ett absolut forbud mot en etablering av annan verksamhet &n
exempelvis vindkraftverk. Vid tillstdnd for sddan verksamhet bor ansvarig myndighet anpassa
tillstandet sa att nagra storningar av betydelse for den avsedda vindkraftverksanldggningen inte

uppkommer.>?

2.3.1.1 Riksintresse enligt 3 kapitlet miljobalken
Mark- och vattenomraden som omfattas av skydds- alternativt exploateringsintresse enligt de
grundliggande hushallningsbestimmelserna kan #ven vara av riksintresse for vissa dndamal.

Omréaden som é&r av riksintresse anses vara sirskilt skyddsvérda och ska sédledes erhalla foretride

48 Miljobalk (1998:808) 3 kap. 8 §.

49 Prop. 1985/86:3, s. 167.

50 Prop. 1985/86:3, s. 155, Prop. 1997/98:45 s. 30, Del 2.
51 Prop. 1985/86:3, s. 155, Prop. 1997/98:45 s. 30, Del 2.

52 Prop. 1985/86:3, s. 167.
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vid en tillstaindsprovning. Exempelvis kan omraden som é&r ldampade for energiproduktion och

energidistribution, enligt 3 kap. 8 §, vara av riksintresse.>

Den priméra skillnaden mellan omrdden som omfattas av riksintresse och omraden som i ovrigt
regleras i de grundliggande hushallningsbestimmelserna &r att de forstndamnda erhaller ett starkare
rittsligt skydd. Omraden som é&r av riksintresse “skall skyddas” mot skadlig verksamhet, jamfort
med huvudregeln att omraden ska skyddas sa langt mojligt” .54 Uttrycket “skall skyddas” innebir
att tillimpande myndighet inte ska gora en avvidgning mellan det skyddade riksintresset och
motstdende intressen med beaktande av praktiska och ekonomiska konsekvenser. Daremot kan en
avvigning aktualiseras nir ett omrade omfattas av flera motstaende riksintressen. Vid en sadan
intressekonflikt dr utgangspunkten for avvédgning i princip densamma som for den allmidnna
avvigningen enligt hushallningsbestimmelsernas inledande paragraf. Foretride ska ges at det
dndamal som pa ldmpligaste sitt framjar en langsiktig hushallning med mark, vatten och den
fysiska miljon i ovrigt.>> Vid en bedomning av vilket riksintresse som anses ha foretrdde ska dven

Sveriges internationella ataganden beaktas.>¢

I de grundldaggande hushallningsbestimmelserna definieras inte vilka geografiska omraden som é&r
av riksintresse. Enligt motiven &dr bestimmelserna om riksintresse tillimpliga pa omraden som ingér
i ett storre sammanhéngande system av nationellt- alternativt regionalt intresse. Omradet ska
saledes vara unikt vad giller befintliga naturresurser och lokalisering.’’ Enligt férordningen
(1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden ska statliga sektormyndigheter, i
samverkan med ldnsstyrelserna och Boverket, precisera vilka omraden som &r av riksintresse i vissa
avseenden. Ansvarig myndighet vad géller omraden av riksintresse for energiproduktion, t.ex.
omraden med gynnsamma forutsittningar for vindkraftverk, dr Energimyndigheten.’® Vidare ska
sektormyndigheternas ansprak om riksintresse for ett specifikt omrade behandlas i de berérda
kommunernas Oversiktsplanering. De statliga myndigheternas beslut om riksintresse dr saledes
aldrig rittsligt bindande. Ett slutgiltigt beslut faststélls forst ndr en domstol eller myndighet avgor

frégan vid en tillstandsprovning enligt miljobalken eller plan- och bygglagen.>

53 Miljobalk (1998:808) 3 kap. 8§ 2 st.

54 Miljobalk (1998:808) 3 kap. 5-9 §§.

55 Miljobalk (1998:808) 3 kap. 10 §, Prop. 1985/86:3, s. 78.

56 Prop. 1997/98:45, s. 35, Del 2.

57 Prop. 1985/86:3, s. 168.

58 Fgrordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m., 1-2 §§.

59 Prop. 1997/98:45, s.242, Del 1.
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Sammanfattningsvis innebér bestimmelserna om riksintresse att staten ges mojlighet att reservera
mark for ett specifikt andamél. Reservationen innebdr dock inte att kommunen tvingas godta ett

visst foretag pa den aktuella platsen.®

2.3.1.2 Vindkraft som riksintresse

Sedan 2004 har Energimyndigheten preciserat vilka omraden som anses vara sirskilt lampliga for
energiproduktion fran vindkraft och saledes bor omfattas av bestimmelserna om riksintresse.
Kriterierna for vad som anses vara sirskilt ldmpliga omraden har modifierats sedan den
ursprungliga definitionen, men synonymt &r att verksamheten och anldggningarna som ska rymmas
inom omradet ska vara av nationell betydelse, behdvas for viktiga eller nodvéndiga funktioner i

samhillet samt behovas for landets eller regionens behov av viss produktion.©!

Enligt Energimyndighetens gillande kriterier kan ett omrade definieras som riksintresse for
vindkraft om vindforutsittningar dr goda, det vill sédga det blaser mer dn 7,2 m/s vid 100 meters
hojd, omradet dr storre dn fem kvadratkilometer samt att avstdndet till bebyggelse dr mer &dn 800
meter.2 Vidare finns det omraden som dr direkt undantagna fran mojligheten att definieras som
riksintresse for vindkraft. Exempel pa dessa omraden &r obruten kust och fjill, nationalparker och
Natura 2000-omraden.%3 Energimyndighetens sammanstillning har resulterat i att det idag finns ca

300 riksintresseomraden for vindbruk, varav majoriteten dr markomraden.%

Aven om Energimyndighetens beteckning dver vilka omriden som utgér riksintresse for vindkraft
inte dr rittsligt bindande, dr anvisningen av stor betydelse vid tillstandsprovningen i det enskilda
fallet. Ett omrade som definieras som riksintresse for vindkraft erhaller ett starkare réttsligt skydd i
forhallande till de allménna bestimmelserna i miljobalkens 3 kap. Vidare har Energimyndighetens
uppdrag att sammanstélla vilka omrdden som ska omfattas av riksintresse motiverats med att
planeringsmal for vindkraft dr nodvindigt for att provande myndighet ska kunna genomfora en
vilgrundad avvidgning mellan vindkraftsintresset och andra intressen for mark- och
vattenomraden.5> Sammanfattningsvis har begreppet “riksintresse for vindkraft” resulterat i bittre

forutsittningar for en fortsatt etablering av vindkraftverk.

60 Prop. 1985/86:3, s. 167.

61 SOU 1999:75, s. 41.

62 Kriterierna ar tillampliga f6r markomraden, andra krav aktualiseras for havsomraden.
63 Energimyndigheten, Beslut om Riksintressen for vindbruk 2013.

64 Energimyndighetens officiella hemsida: www.energimyndigheten.se, hdmtad 14-03-03.

65 SOU 1999:75, s. 41.
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2.3.2 Sarskilda hushallningsbestammelser

Begreppet riksintresse dr saledes inte definierat i de grundldggande hushallningsreglerna. Daremot
har lagstiftaren valt att ange vissa geografiska omrdden som riksintresse i miljobalkens 4 kap. om
sarskilda hushéllningsbestimmelser. Dessa omraden definieras som riksintresse med héansyn till de
natur- och kulturvidrden som de besitter.%® Skillnaden mellan riksintresse enligt 3 och 4 kap. dr
saledes att de forstndmnda utses av ansvarig myndighet medan riksintresse enligt de sirskilda
hushallningsbestimmelserna &r definierad i lag. I praktiken innebér differensen att den rittsliga
osidkerhet som kan uppsta nér ett omrade klassificeras som riksintresse enligt 3 kap. inte aktualiseras
vid tillimpning av bestimmelserna i de sérskilda hushallningsreglerna. Vidare omfattar begreppet
riksintresse enligt 4 kap. enbart omraden for naturvard, kulturmiljovard och friluftsliv.
Exploateringsintresse omfattas saledes aldrig.®” De omraden som anges som riksintresse enligt 4
kap. dr i huvudsak hela den svenska kusten inklusive skirgardar, omraden kring Vinern och
Vittern, hela Oland och Gotland, storre delen av fjdllvirden, nationalidlvarna och vissa specifika

vattendrag samt Natura 2000-omraden .68

Den mest visentliga skillnaden mellan riksintressen enligt 3 och 4 kap. ar att riksintressen enligt de
sarskilda hushallningsreglerna erhaller foretrdde framfor riksintressen enligt de grundliggande
hushallningsreglerna. Vid en eventuell intressekonflikt ska det lagstadgade riksintresset prioriteras
framfor det av myndigheter utsedda intresset.®® Skilet till denna prioritetsordning &r att
klassificeringen av riksintresse gjordes redan vid lagens tillkomst och senare preciseringar ska

saledes beakta géllande ritt.70

De i 4 kap. angivna omradena ska skyddas mot exploatering och andra ingrepp som patagligt kan
skada omradets natur- och kulturvdarden.”! Begreppet “patagligt kan skada” har motsvarande
innebord som i de grundldggande hushallningsbestimmelserna, det vill sidga atgérder som kan ha en
bestaende negativ inverkan pa de skyddade intressena alternativt atgéarder som tillfdlligt kan ha stor
negativ inverkan pa dessa. Vid bedomningen av huruvida en exploatering potentiellt kan patagligt

skada ett skyddat omrade, ska hédnsyn tas till egenskaper hos savil verksamheten som det aktuella

66 Prop. 1997/98:45, s. 35, Del 2.

67 Michanek och Zetterberg (2012) s. 150.
68 Miljobalk (1998:808) 4 kap. 2-8 §§.

69 Miljébalk (1998:808) 3 kap. 10 § 2 st.

70 Prop. 1997/98:45, s. 35, Del 2.

71 Milidbalk (1998:808) 4 kap. 1 §.
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omradet. Vidare ska tillimpande myndighet applicera ett helhetsperspektiv vad giller lamplig

utveckling i hela det geografiska omrade som bestimmelsen omfattar.”?

Ett for uppsatsen relevant exempel dr ett mal i Miljooverdomstolen vad giller en etablering av
vindkraftverk pa Oland. Enligt 4 kap. 2 § dr hela Oland av riksintresse och ska siledes skyddas mot
exploatering som patagligt kan skada omradets turism- och friluftsintressen. Med stod av denna
bestimmelse avslog ldgre instans en ansdkan om tillstind for etablering av vindkraftverk.
Miljooverdomstolen ansag dock att en bedomning maste goras i det enskilda fallet utifran hur den
tankta verksamheten paverkar det skyddade intresset som helhet. De ansag att vindkraftverken
visserligen kommer att fordndra landskapsbilden lokalt, men att en etablering inte dventyrar de

turism- och friluftsintressen som Oland besitter. Miljéoverdomstolen beviljade dirmed tillstand.”?

2.3.3 Hushallningsbestammelserna betydelse for vindkraften

Det grundliggande syftet med hushallningsbestimmelserna &r att de ska vara vigledande vid
intressekonflikter vad giller anvéindningen av mark- och vattenomraden. Vidare ska
bestimmelserna tillimpas i ljuset av miljobalkens Overgripande mal om att frimja en hallbar
utveckling. Savil de grundldggande- som de sirskilda hushallningsbestimmelserna ar relativt vagt
formulerade 1 lagtexten och forarbetena bidrar inte till ett fullstandigt klargbrande. Den bristande
formuleringen kan saledes resultera i att tillimpande myndighet eller domstol gor en skonsmaéssig
bedomning vid varje enskilt fall. Ett resultat som dels &r rittsosdkert, dels strider mot det

grundlidggande syftet om en vigledande lagstiftning.

Vad giller hushéllningsbestimmelsernas betydelse for en utveckling av vindkraften sa kan den
tolkas ur olika perspektiv. Vindkraften kan med stod av 3 kap. erhélla skydd som allmént
skyddsintresse enligt 8 § forsta stycket, alternativt som riksintresse enligt 8 § andra stycket. Oavsett
vilken typ av skyddsintresse som aktualiseras for vindkraftsetableringen sa innebér beteckningen att
annan verksamhet, som patagligt kan forsvara vindkraftsproduktionen ska hindras. Ur det
perspektivet kan hushéllningsbestimmelserna anses bidra till béttre forutsittningar for en fortsatt
etablering av vindkraftverk. Vidare har Energimyndighetens klassificering av vindkraft som
riksintresse resulterat 1 att vindkraftsetableringen har uppmirksammats i1 de kommunala
oversiktsplanerna. Oversiktsplanen #r visserligen inte juridiskt bindande men den ir av stor vikt

som underlag for lokaliseringsoverviaganden och tillstandsdrenden.

72 Prop. 1985/86:3, s. 171.

73 MOD M 2602-07.
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Hushallningsbestimmelsernas betydelse for vindkraftsetableringen bor dven definieras fran ett
motsatt perspektiv, det vill sdga nidr etableringen kolliderar med ett annat, enligt
hushallningsbestimmelserna, skyddat intresse. Med f6ljande rittsfall har jag for avsikt att kortfattat

exemplifiera hushallningsbestimmelsernas betydelse for vindkraften vid en intressekonflikt.

I ett fall fran 2001 hade Miljo6verdomstolen att avgora huruvida en etablering av sex vindkraftverk
skulle beviljas pi en oexploaterad 6 utanfér Bohuslidn. On var av riksintresse for friluftsliv och
utgangspunkten for avgorandet var huruvida etableringen var genomforbar utan att patagligt skada
de enligt lag skyddade natur- och kulturvidrdena. Domstolen ansag att de sex vindkraftverken skulle
medfora ingripande fordndringar av landskapsbilden i det skyddade omradet. Landskapet skulle
domineras av vindkraftverken och intrycket av ett stycke orord natur befarades saledes att forloras.
Med det resonemanget beslot Miljooverdomstolen att en etablering av de sex vindkraftverken

patagligt skadar det skyddade riksintresset.’*

Ett ar senare hade Miljooverdomstolen att avgora en liknade intressekonflikt. Ett bolag ansokte om
att uppfora tva vindkraftverk i ett omrade som var av riksintresse savil enligt de grundldggande
hushallningsreglerna  som de sirskilda hushéllningsbestimmelserna.  Aterigen  skulle
Miljooverdomstolen ta stillning till om etableringen kunde verkstéllas utan att patagligt skada det
skyddade omradet. I det hir fallet konstaterade domstolen att etableringen visserligen skulle
fordndra landskapsbilden men att den inte medforde péataglig skada pa omradets naturviarden. Skilet
till att domstolen redovisade ett annat resultat i forhallande till fallet fran 2001 var att det aktuella

omradet redan var forhdllandevis exploaterat, framfor allt genom ett kdrnkraftverk.”

2005 avgjorde Miljooverdomstolen ett fall angdende tillstindsansokan for etablering av
vindkraftverk i ett omrade som visserligen inte var av riksintresse, men som ansags vara av
kulturhistoriskt intresse med vacker utsikt. Miljooverdomstolen ansag att vindkraftverken skulle
medfora paverkan pa landskapsbilden och de ndrmsta omgivningarna. Dock konstaterade domstolen
att omradet inte var av riksintresse och en etablering av vindkraftverk kunde inte anses patagligt
skada kulturmiljon. Diarmed beviljades tillstand for en etablering av vindkraftverk. Vad som var
unikt med det aktuella fallet var att Miljooverdomstolen poingterade vikten av det allménna

intresset att bygga ut vindkraften for att fraimja en hallbar utveckling i enlighet med det

74 MOD M 8328-99.

75 MOD M 1391-01.
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overgripande malet i miljobalkens portalparagraf. Intresset av att frimja en hallbar utveckling

ansags saledes vara av storre vikt dn det motstaende intresset att bevara kulturvirdet.’6

Fem ar senare podngterade Miljooverdomstolen aterigen vikten av det allmédnna intresset att bygga
ut vindkraften for att frimja en héllbar utveckling. Fallet géllde en tillstandsansokan for etablering
av vindkraftverk pa ett lagfjallsomrade som utpekats som riksintresse for renndringen och for
energiproduktion. Vad giller konflikten mellan de tva skyddade riksintressena, renndringen och
energiproduktionen, ansag domstolen att den planerade etableringen av kraftverken enbart skulle
medfora en begridnsad inskridnkning av renbetet. Vidare konstaterade Miljodverdomstolen att mot
bakgrund av riksdagens utbyggnadsmaél, samt de krav som stillts pa Sverige med anledning av EU:s
klimatatagande, bor foretrade ges till vindkraftsintresset da det anses frimja en en hallbar
utveckling i enlighet med det 6vergripande malet i miljobalkens portalparagraf. Saledes medgavs

tillstand for en vindkraftsetablering i det aktuella omradet.”’

2.4 Miljofarlig verksamhet och halsoskydd

En etablering av nya vindkraftverk utgdr miljofarlig verksamhet enligt miljobalkens bestdimmelser
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Bestimmelserna regleras i balkens 9 kap. och utgor en
fundamental del i den tillstandsprocess som aktualiseras vid en ansokan om etablering av nya

vindkraftverk.”8

Definitionen av vad som avses vara miljofarlig verksamhet regleras i 9 kap. 1 §. Paragrafens tredje
stycke reglerar anvindningen av mark, byggnader eller anldggningar som kan medfora oldgenhet
for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserade eller icke-joniserande strdlning eller
annat liknande. En vindkraftverksanldggning omfattas sédledes av den aktuella bestimmelsen
eftersom den kan medfora oldgenhet for omgivningen genom bland annat buller, rorliga skuggor
och visuell paverkan. De tvad sistnimnda rekvisiten &r inte uttryckligen angivna i paragrafen men

omfattas av rekvisitet “annat liknande”.”®

En verksamhet som definieras som miljofarlig enligt definitionen i 9 kapitlet kan aldggas ett

tillstandskrav. Regeringen &r berittigad, enligt 9 kapitlet 6 §, att meddela foreskrifter om att det ska

76 MOD M 2966-04.
77 MOD M 10316-09.
78 Miljbalk (1998:808) 9 kap. 1 §.

79 Michanek och Zetterberg (2012) s. 248.
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vara forbjudet att utan tillstand eller anmilan installera eller bedriva en anldggning som utgor
miljofarlig verksamhet. I praktiken innebdr bestimmelsen att sadan verksamhet inte far ske utan
foregaende tillstdand fran ansvarig tillstindsmyndighet.80 Ett tillstand brukar kompletteras med
specifika villkor for verksamheten, till exempel villkor for ljudniva, antal skuggtimmar, avstand till
byggnader m.m. Ddrmed kan ansvarig tillstindsmyndighet inkorporera miljobalkens allmidnna
hinsynsregler och hushallningsbestimmelserna i tillstdndet. Vilka typer av verksamheter som
omfattats av ett tillstandskrav eller anmailningsplikt framgar i miljoprovningsforordningen

(2013:251).

2.4.1 Miljoprovningsforordningen

I miljoprovningsforordningen klassificeras den miljofarliga verksamheten baserat pa verksamhetens
paverkan pa omgivningen. Verksamheten kan omfattas av beteckningen A, B eller C diar A
representerar de verksamheter som typiskt sett anses utgéra storst paverkan pa miljon, B
representerar de verksamheter som anses utgdra nagot mindre paverkan pa miljon samt C som
representerar de verksamheter som anses utgbra ringa paverkan pa miljon. Syftet med
klassificeringen dr att underldtta for savédl ansvarig tillstindsmyndighet som ansokande

verksamhetsutovare vid tillstaindsprocessen.?!

Verksamheter som omfattas av beteckningen A eller B kriver tillstand fran mark- och
miljodomstolen respektive ldnsstyrelsen. Verksamheter som omfattas av beteckningen C, det vill
sdga verksamheter som anses utgora ringa paverkan pa miljon, kriver inget tillstand men ska
anmilas till ansvarig kommunal tillsynsmyndighet.82 Verksamheter som inte omfattas av
bestdmmelserna 1 miljoprovningsforordningen betecknas U-verksamhet. De behover varken
tillstand eller anmélan men ska givetvis folja miljobalkens grundliggande materiella krav.83 U-
verksamheter kan dven aldggas ett obligatoriskt krav pa samrad enligt 12 kap. 6 § i miljobalken.
Samrad ska dga rum om verksamheten viésentligen kan antas dndra naturmiljon.84 Samradets
betydelse for etableringar av vindkraftverk beskrivs mer utforligt under avsnitt 4.1

”Miljokonsekvensbeskrivning och samrdd” .

80 Miljobalk (1998:808) 9 kap. 6 §.

81 Michanek och Zetterberg (2012) s. 252.

82 Miljoprévningsférordning (2013:251) 1 kap. 6 § och 10 §.
83 Michanek och Zetterberg (2012) s. 252.

84 Milibalk (1998:808) 12 kap. 6 §.
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Det ar vindkraftverks totalhdjd, det vill siga hojden pd vindkraftverket inklusive rotorblad, samt
antalet vindkraftverk som é&r avgorande for vilken beteckning verksamheten omfattas av.
Vindkraftverk betecknas som C-verksamhet, och ér séledes anmilningspliktiga till kommunen, om
det har en totalhdjd hogre dn 50 meter. Vindkraftverk betecknas som B-verksamhet, och kraver
saledes tillstind frdn lénsstyrelsen, om tva eller fler vindkraftverk som stir tillsammans har en
totalhdjd hogre dn 150 meter eller om sju eller fler vindkraftverk som stér tillsammans har en

totalhojd hogre dn 120 meter.®?

Idag kan inga vindkraftverk klassificeras som A-verksamhet, det vill sdga verksamheter som kriver
tillstand fran mark- och miljddomstolen. Daremot ska havsbaserade vindkraftverk eller
vindkraftverk i vattenomrade ha tillstdnd enligt 11 kapitlet, om vattenverksamhet, i miljobalken.3
Enligt bestimmelserna 1 11 kapitlet &r mark- och miljddomstolen ansvarig myndighet och ska
saledes prova tillstdnd for havsbaserade vindkraftverk eller vindkraftverk i vattenomraden.?” For att
en vattenverksamhet ska beviljas tillstdnd krivs det att fordelarna fran allmén och enskild synpunkt
overvéger de kostnader, skador och oldgenheter som verksamheten kan medfora, verksamheten ska

sdledes vara samhillsekonomiskt motiverad.38

Oavsett om en vindkraftverksanldggning klassificeras som A-, B-, C- eller U-verksambhet sé ska de
grundldggande materiella bestimmelserna i miljobalken beaktas. De allménna hénsynsreglerna
samt hushallningsbestimmelserna utgdér ramverket for en etablering av vindkraftverk och
verksamheten maste sdledes installeras samt bedrivas i enlighet med dessa bestimmelser. 9 kapitlet
1 miljobalken kategoriserar miljofarliga verksamheter baserat pa hur stor skada de kan medféra och

implementerar séledes de teoretiska kraven i praktiken.

85Miljoprévningsférordning (2013:251) 21 kap. 10 §, 11 §och 12 §.
86 Miljobalk (1998:808) 11 kap. 2 § och 11 §.
87 Miljébalk (1998:808) 11 kap. 9 b §.

88 Miljobalk (1998:808) 11 kap. 6 §.
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2.5 Skydd av omrade enligt miljobalken

En verksamhetsutovare som har for avsikt att installera ett vindkraftverk &dr, som tidigare nimnts,
skyldig att visa att verksamheten kan bedrivas pa ett miljomaissigt godtagbart sitt i forhdllande till
de allmédnna hdnsynsreglerna i miljobalkens 2 kap. Syftet med bestimmelserna ar saledes att skydda
miljon mot planerade eller pdgdende verksamheters miljopaverkan. Bestimmelserna i miljobalkens
7 kap., om skydd av omrade, syftar snarare till att bevara samt varda naturvirden inom vissa
specifika mark- och vattenomraden. Skyddet kan motiveras med héinsyn till lokala, nationella eller
internationella intressen.8® Exempel pa omraden som erhéller skydd enligt 7 kap. dr nationalparker,
naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomraden, strandskyddsomriade och
vattenskyddsomrade . Gemensamt f6r dessa omraden dr att de i enlighet med 7 kap. kan skyddas

mot fortsatt exploatering och saledes dven etableringar av vindkraftverksanldggningar.

Enligt kapitlets 2 § far regeringen, efter riksdagens medgivande, forklara ett av staten dgt mark-
eller vattenomrade som nationalpark.®! Syftet med en nationalpark #r att bevara ett storre
sammanhingande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstdnd. Verksamhetsutovare som
avser att bedriva en verksamhet, t.e.x etablera ett vindkraftverk, utanfér en nationalpark ska iaktta
hénsyn och forsiktighet sa att skada inte uppkommer péa de virden som den berorda nationalparken
avser att skydda. Verksamheten ska sédledes vara forenlig med de allménna hénsynsreglerna i

miljobalkens 2 kap. samt de grundlidggande hushallningsbestimmelserna i miljobalkens 3 kap.?2

Idag finns det 29 nationalparker i Sverige. En betydligt vanligare typ av omradesskydd &r
naturreservat, ett skydd som omfattar cirka 4000 mark- och vattenomraden. Enligt 7 kapitlet 4 § far
lansstyrelser och kommuner bilda naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och
bevara virdefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftsliv.9? Vid upprittandet
av ett naturreservat ska ansvarig myndighet utfarda en sérskild skotselplan samt foreskrifter om hur
omradet far utnyttjas. Foreskrifterna kan dels ange restriktioner mot att anvéinda omradet pa ett visst
sdtt, dels ange bestimmelser om att fastighetsdgaren far tila intrang pa fastigheten. Foreskrifterna
kan séledes forhindra eventuella verksamhetsutdvare fran att etablera eller driva verksamheter inom

det skyddade omradet.®* Till skillnad fran nationalparker kan naturreservat inrittas pa fastigheter

89 Michanek och Zetterberg (2012) s. 204-205.

% Miljobalk (1998:808) 7 kap. 2 §,4 §,9 §, 11 §, 13 §och 21 §.
91 Miljébalk (1998:808) 7 kap. 2 §.

92 Prop. 1997/98:45, s. 70, Del 2.

93 Miljébalk (1998:808) 7 kap. 4 §.

94 Michanek och Zetterberg (2012) s. 208.
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som dgs av det kommunala eller enskilda. Omradesskyddet kan sédledes forsvara alternativt

forhindra markigarens mojlighet att bedriva viss verksamhet pa fastigheten.%s

Ett omradesskydd som &r av synnerlig vikt vad giller mojligheten till etablering av vindkraftverk &r
strandskyddet. Strandskyddet giller vid havet, insjdar och vattendrag och syftar till att trygga
forutsittningar for allménhetens tillgang till strandomrdden samt att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pa land och i vatten. Goda vindférhallanden vid kuststrackorna resulterar i att
bestimmelserna om strandskyddsomridde ofta aktualiseras vid en tillstandsprovning av

vindkraftverk.96

Huvudregeln &r att strandskyddet omfattar land- och vattenomraden 100 meter fran strandlinjen.
Inom det skyddade omradet rader forbud mot att uppfora nya byggnader, dndra byggnader eller
deras anvindning, utfora griavningsarbete eller andra forberedelsearbeten samt vidta atgérder som
visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller viéxtarter®” Forbuden dr dock forenade med
generella undantag och mojligheten till dispens efter individuell provning. Forbuden géller inte for
verksamheter eller dtgdrder som har tillstand enligt miljobalkens bestimmelser, exempelvis
vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet.”® Syftet med de generella undantagen ir att forhindra
dubbelprovning vid en tillstandsprocess. Vid tillstandsprocessen ska ansvarig myndighet beakta att
verksamheten ska bedrivas i strandskyddsomrade och séledes ska forutséttningarna for dispens vara

uppfyllda.”®

Dispens fran forbuden godkénnes enbart om det foreligger sirskilda skil. Sarskilda skél kan bland
annat foreligga om det avsedda omradet redan har tagits i ansprak pa ett sdtt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syfte.!%0 Bestimmelserna ska tillimpas restriktivt och vid
bedomningen ska den avsedda verksamhetens art och omfattning beaktas. Vidare ska omradets
betydelse samt omgivningens utformning bedomas. Om ett strandskyddsomrade &r av sérskild

betydelse for naturvarden eller friluftslivet bor normalt aldrig dispens medges.

9 Prop. 1997/98:45, s. 71-72, Del 2.

9% Miljobalk (1998:808) 7 kap. 13 §.

97 Miljébalk (1998:808) 7 kap. 14 § och 15 §.
%8 Miljobalk (1998:808) 7 kap. 16 §.

9 Prop. 1997/98:45, s. 88, Del 2.

100 Milisbalk (1998:808) 7 kap. 18 § och 18 ¢ §.
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Vad giller vindkraftverkens stillning i forhallande till strandskyddet sé ska de provas enligt samma
principer som giller for andra byggnader och anldggningar inom strandskyddsomréade. Det vill sidga

sarskilda skil ska foreligga och bedomningen ska vara restriktiv.101

Bestammelserna i1 miljobalkens 7 kap. resulterar inte i ett absolut férbud mot en etablering av
vindkraftverk i skyddade omraden. Generella undantag samt mojligheten till individuell prévning
mojliggor for verksamhetsutovare att fa tillstand dven i omraden som erhaller skydd enligt 7 kap.
Bestimmelserna poidngterar, aterigen, vikten av att de allmidnna hinsynsreglerna samt de

grundldggande hushéllningsbestimmelserna ska beaktas.

101 Prop. 1997/98:45, s. 89-90, Del 2.
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3 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen dr den centrala lagstiftningen inom plan- och marknadslagstiftningen. Det
priméra syftet med lagen ir att frimja en samhéllsutveckling med goda sociala levnadsforhallanden
och en god och langsiktigt héllbar livsmiljo for médnniskorna i dagens samhille och for kommande
generationer.'92 Lagens portalparagraf innehaller sdledes likheter med miljobalkens Gvergripande
syfte om att frimja en hallbar utveckling. Plan- och bygglagens huvudsakliga tillimpningsomrade
ar att ange rdttsliga forutséttningar for fysisk planering av mark- och vattenomraden samt for

kontrollen av bebyggelse.!03

Enligt plan- och bygglagen dr kommunen ansvarig myndighet for planliggning av mark och vatten,
ett ansvar som realiseras genom upprittandet av regionplaner, Oversiktsplaner, detaljplaner samt
omradesbestimmelser.!%* Det sa kallade kommunala planmonopolet innebér att kommunen har
ensamritt att anta planer enligt lagen. Vid en planldggning ska plan- och bygglagens 2 kap., om
allmidnna och enskilda intressen, sdrskilt beaktas. Kapitlet anger de allménna principer och
utgangspunkter som ska tillimpas vid savél lokalisering av byggnader som den fysiska miljons
utformning.!05 Kapitlets 2 § stadgar att lagen ska tillimpas sa att mark- och vattenomraden anvinds
for det andamal som dr mest lampat med hénsyn till beskaffenhet, ldge samt behov och foretriade
ska ges at anvidndning som frdn allmidn synpunkt medfér en god hushéllning. Vidare ska
hushallningsreglerna i miljobalkens 3 och 4 kap. tillimpas.!% Anknytningen till miljobalkens
hushallningsbestimmelser innebdra en viss begrinsing av kommunens utrymme vid en
intresseavvédgning. Omraden som &r av riksintresse, enligt 3 och 4 kap. i miljobalken, erhaller ett

visst skyddsintresse och kan séledes inte exploateras fritt.

Den kommunala planlidggningen faststiller forutsidttningarna for anvidndningen av mark- och
vattenomraden och saledes dven forutsittningarna for etableringen av vindkraftverk. Foljaktligen
har plan- och bygglagen en stor betydelse vid tillstandsprocessen for etablering av nya
vindkraftverk. Planldggningen konkretiseras genom att kommunen upprittar regionplaner,
oversiktsplaner, detaljplaner samt omradesbestimmelser. Vidare finns det krav pa bygglov vid
uppforande av byggnader. Med foljande avsnitt har jag for avsikt att redogora for den kommunala

planldggningens betydelse for etableringen av vindkraftverk.

102 Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 1 §.
103 Prop. 1985/86:1, s. 459.

104 Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 2 §.
105 Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap.

106 Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 2 §.
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3.1 Regionplan

En regionplan ska ge riktlinjer vad giller huvuddragen i den framtida markanvindningen.
Regionplanen mojliggor for tva eller flera angrinsade kommuner att gemensamt planligga ett
omrade som stricker sig 6ver kommungrinserna.!07 Regionplanen &r inte rittsligt bindande men har
betydelse vid lokalisering av verksamheter och sédledes vid tillimpning av miljobalkens regler,
sdrskilt lokaliseringsprincipen i miljobalkens 2 kap. 6 §.198 Ur ett teoretiskt perspektiv kan
regionplanen vara ett viktigt instrument for utvecklingen av vindkraftverk. Lokaliseringen av
vindkraftverksanldggningar kan vara mest ldmpad vad giller exempelvis forutsdttningar for vind
och miljoskydd, i ett omrade som stricker sig 6ver kommungrinserna. Om tva eller fler kommuner
ar overens om detta och saledes inkluderar det i en regionplan frimjar det mojligheten for en

etablering av vindkraftverk.

3.2 Oversiktsplan

En oversiktsplan ska ge riktlinjer for den framtida markanvédndningen inom kommunens grénser.
Till skillnad frdn regionplanen dr varje kommun skyldig att uppritta en Oversiktsplan.
Oversiktsplanen ska ge viigledning for beslut om hur mark- och vattenomriden ska anvindas och
hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Den édr dock inte rittsligt bindande
vilket kan resultera i att beslut tagna enligt savél plan- och bygglagen som miljobalken kan strida
mot ¢versiktsplanen.!%” Vid upprittandet av en oversiktsplan ska kommunen beakta de riksintressen
som regleras i miljobalkens hushallningsbestimmelser. Det dr ldnsstyrelsens ansvar att bevaka
statens intressen och sédledes &dven sikerstilla att kommunerna uppfyller kraven pa att

hushallningsbestimmelserna genomfors, samt att miljokvalitetsnormer och regler om strandskydd

foljs. 10

Oversiktsplanen kan vara ett viktigt instrument for utveckligen av vindkraftverk, sivil ur ett
teoretiskt som ett praktiskt perspektiv. Genom att tydligt ange fOrutséttningarna for etablering av
vindkraftverk i dversiktsplanen, underlittas den efterfoljande planeringen.!!! Oversiktsplanen har

dven haft en avgorande betydelse i ett flertal relevanta fall. Trots att oversiktsplanen inte &r juridiskt

107 Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 1 §.

108 Michanek och Zetterberg (2012) s. 460.

109 Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 1-3 §§.
10 Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 9-10 §§.

1 80U 1999:75, s. 52.
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bindande har Mark- och miljodverdomstolen poédngterat vikten av kommunernas dversiktsplan samt

baserat lokaliseringsbedomningen utifran dessa.!!2

Eftersom en Oversiktsplan inte &r rittsligt bindande finns det inga garantier for att domstolen
beaktar de riktlinjer som kommunen anger i planen. Vidare dr kommunerna inte bundna till
oversiktsplanen vid upprittandet av den juridiskt bindande detaljplanen eller
omradesbestimmelserna. Saledes kan Oversiktsplanen vara ett instrument for att frimja en

utveckling av vindkraften men pa grund av planens rittsliga verkan rader en viss osékerhet.!13

3.3 Detaljplan och omradesbestammelser

En detaljplan 4r som namnet antyder en detaljerad plan for lokalisering och utformning av
byggnader och anlidggningar inom kommunen. Genom att uppritta en detaljplan beslutar
kommunen hur ett mark- eller vattenomrade ldmpligast ska anvidndas for bebyggelse samt
utformningen av bebyggelsemiljon. Huvudregeln &r att en detaljplan krdavs for verksamheter och
anldggningar som har en betydande inverkan pa omgivningen, utgér en ny sammanhéllen
bebyggelse eller ska placeras i ett omrade med stor efterfragan. Verksamheter eller anldggningar
som uppfyller nidgot av dessa krav kan saledes inte etableras om det inte omfattas av en

detaljplan.!4

2009 exkluderades vindkraftverk fran huvudregeln. Enligt de nya bestimmelserna ska en detaljplan
for vindkraftverk enbart upprittas om det rader stor efterfraigan pa omradet for byggnader eller
andra anldggningar.!’> Syftet med att undanta vindkraftverk fran huvudregeln var att effektivisera
och underlitta tillstdndsprocessen och diarmed verka for en okad etablering av vindkraftverk.!16
Exkluderingen var en av flera atgdrder som vidtogs for att fraimja utvecklingen av vindkraftverk,

atgirder som beskrivs mer utforlig i avsnittet 3.5 ”Lagdndringen 2009 .

Med en detaljplan kan kommunen styra utvecklingen av vindkraftverk genom att i planen faststilla
hur och var vindkraftverk kan etableras. I detaljplanen kan kommunen bland annat reglera

vindkraftverkens storlek, antal, placering samt hogsta niva pa storningar for exempelvis buller, ljus

112 Ex. MOD M 1391-01 och MOD M 8328-99.

113 Pettersson (2008) s. 60.

14 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 2 §.

115 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 3 § och Prop. 2008/09:146 s. 51.

116 Prop. 2008/09:146 s. 17.
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och ljud. De grinsvirden som anges i1 detaljplanen &r bindande for -efterkommande

tillstdndsprévning enligt miljobalken.!1?

For begransade omraden som inte omfattas av en detaljplan kan omradesbestimmelser upprittas.
Syftet med omradesbestimmelser dr dels att sékerstdlla syftet med Oversiktsplanen, dels att
sakerstilla ett riksintresse.'!8 Med omradesbestimmelser 6verfors riktlinjerna i 6versiktsplanen till
juridiskt bindande bestammelser. Inriktningen av omradesbestimmelserna ska sdledes ha stod i
oversiktsplanen. Omradesbestimmelser &r i forhdllande till detaljplanen, ett relativt passivt
instrument for att frimja utvecklingen av vindkraftverk. Om kommunen véljer att anta en detaljplan
for ett omrade som omfattas av omradesbestimmelser upphor omradesbestimmelserna att gilla nér

detaljplanen har vunnit laga kraft.!!®

Till skillnad fran regionplaner och Gversiktsplaner sa dr detaljplanen och omradesbestimmelserna
rittsligt bindande. Det innebir att sdvil enskilda individer som myndigheter ska folja planernas
bestammelser vid exempelvis en provning av bygglov eller lokalisering av miljofarlig verksamhet.
Foljaktligen &r detaljplaner och omradesbestimmelser bindande vid tillstdndsprovning for
etablering av vindkraft.!20 Rattsligt bindande verkan innebér att det inte ar tillatet att bygga i strid
mot planen eller bestimmelserna. Ddremot finns det inga garantier for att det avsedda omradet
verkligen kommer att utnyttjas i enlighet med detaljplanen eller omradesbestimmelserna.
Foljaktligen kan ett omrade som enligt detaljplanen dr avsett for vindkraftverksanldggningar
skyddas mot etablering av annan verksamhet samtidigt som det i realiteten inte nddviandigtvis maste
etableras vindkraftverk i det avsedda omradet. Detaljplaner och omradesbestammelser kan saledes
forhindra verksamheter men det finns inga tillrdckliga instrument for att verkstélla planernas

andamal .21

Sammanfattningsvis kan den kommunala planliggningen savil fraimja som hindra utvecklingen
vindkraftverk. Samtliga planer dr av betydande vikt vid en tillstandsprovning och beroende pa
kommunens beslut kan ansvarig tillstindsmyndighet bevilja eller avsla ansokan om tillstand for
etablering av vindkraftverk. Beslutet att undanta vindkraftverk fran detaljplanskravet underléttar

dock tillstdndsprocessen for vindkraftverk och framjar séledes mojligheten till en 6kad etablering.

17 Miljébalk (1998:808) 2 kap. 6 § 3 st.

118 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 41 § och 42 §.
119 Boverket (2009) s. 103-104.

120 Miljébalk (1998:808) 2 kap. 6 § 3 st.

121 Michanek och Zetterberg (2012) s. 462.
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3.4 Bygglov

Utdver den kommunala planldggningen sa reglerar plan- och bygglagen bestimmelser om bygglov.
Bygglov utgor ytterligare ett instrument for kommunen att styra 6ver hur mark- och vattenomraden
lampligast ska anvidndas inom kommungrédnsen. Huvudregeln ir att bygglov krivs for uppforande
av en ny byggnad, for tillbyggnation samt for vissa @ndringar av befintliga byggnader.!?? I en
kompletterande forordning definieras kraven pa vilka byggnader och anldggningar som omfattas av

bygglovsplikten.123

Ansvarig myndighet vid provning av bygglov dr primért den kommunala byggnadsndmnden.
Provningsgrunderna varierar beroende pa om atgirden, det vill siga uppforandet eller dndringen av
en byggnation, ska utforas inom eller utanfor ett omrdde som omfattas av en detaljplan.
Huvudregeln ar att bygglov ska ges om atgdrden Overensstimmer med detaljplanen.’?4 Vid
upprittandet av en detaljplan har lamplighetsavvidgningen enligt 2 kap. i plan- och bygglagen redan
utforts och sdledes bor den avsedda atgédrden som regel beviljas bygglov. Provning av bygglov for
atgirder som ska utforas utanfor ett detaljplanelagt omrade kriver dock en mer sjdlvstindig
bedomning. Den kommunala byggnadsndmnden maste i dessa fall kontrollera om hénsynsreglerna i

2 kap. har beaktats.!25

2009 4ndrades bestammelserna vad géller bygglov for vindkraftverk. Sedan dess krédvs det inte
bygglov for vindkraftverk som innehar tillstand enligt 9 eller 11 kap. i miljobalken, det vill siga
vindkraftverk som har tillstand for miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet. Vidare kréivs det
inte bygglov for vindkraftverk som &r under 20 meter med rotordiameter under 3 meter, med
undantag for vindkraftverk som monteras fast pa en byggnad.!?¢ Precis som exkluderingen vad
giller vindkraftverk och detaljplanen sa innebdr de nya bestimmelserna en laglittnad for
vindkraftverksetableringen. Syftet med att avskaffa kravet pa bygglov for vindkraftverk som har
tillstand enligt miljobalken var att undvika dubbelprovning av samma verksamhet och dirmed
underlitta tillstandsprocessen. De allménna intressen som enligt 2 kap. i plan- och bygglagen ska

beaktas vid en bygglovsprovning beaktas dven vid en tillstandsprovning enligt miljobalken.!27

122 Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap. 2 §.

123 Plan- och byggférordning (2011:338)

124 Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap. 30 §.

125 Michanek och Zetterberg (2012) s. 473.

126 Plan- och byggférordning (2011:338) 6 kap. 1 § och 2 §.

127 Prop. 2008/09:146 s. 36-37.
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3.5 Lagandring 2009

I augusti 2009 antog Sveriges riksdag ett beslut som medforde ett flertal dndringar vad géller
tillstandsprocessen for etablering av vindkraftverk. Syftet med lagéndringen var att underlitta
utbyggnaden av vindkraftverk och saledes frimja en utveckling av den férnyelsebara energikillan.
Ett syfte som skulle uppnés utan att kompromissa med kraven pa en rittssdker och omsorgsfull
provning.'?8 Tva dndringar har redan ndmnts i detta kapitel, avskaffandet av kravet pa detaljplan
samt bygglov. Genom att exkludera vindkraftverk fran huvudregeln, att savil detaljplan som
bygglov kridvs, avskaffades den sa kallade dubbelprovningen och saledes forenklades
planprocessen. En exkludering som ur ett teoretiskt perspektiv inte bor dventyra rittssikerheten
eftersom en etablering av vindkraftverk fortfarande kridver tillstand enligt miljobalken.
Dubbelprovningen som aktualiseras innan 2009 innebar att samma verksamhet kunde provas

parallellt av tva olika instanser men med samma eller liknande hédnsynsregler.!2

Vidare infordes vissa dndringar vad giller provningen av miljofarlig verksamhet. Som tidigare
namnt klassificerar miljoprovningsforordningen den miljofarliga verksamheten baserat pa
verksamhetens paverkan pa omgivningen. Innan 2009 var grinserna for tillstandsprévning och
anmélningsplikt relaterad till vindkraftverkens antal och effekt. Genom lagindringen 2009 éndrades
klassificeringen for vindkraftverk och baserades istdllet pa vindkraftverkens antal och storlek.
Bakgrunden till den nya indelningen var att effekten av ett vindkraftverk, d.v.s hur mycket energi
det genererar, har mycket ringa betydelse pa omgivningen. Det &dr vindkraftverkens fysiska
dimensioner som har storst betydelse for miljon. Saledes anpassades bestimmelserna till en mer
relevant klassificering av vilka vindkraftverk som kriver tillstand enligt miljobalkens regler om

miljofarlig verksamhet.!30

Nir vindkraftverk exkluderades fran kraven pa savil detaljplan som bygglov resulterade det i en
viss inskrdankning av kommunernas beslutandemakt. Detaljplanen och bygglovet utgor viktiga
instrument i den kommunala planldggningen och exkluderingen medfor saledes en inskriankning av
det grundlagsskyddade kommunala sjdlvstyret. Lagstiftarna valde att 16sa denna inskriankning
genom att infora ett kommunalt veto vad giller tillstand for vindkraftverk. Det innebér att tillstand

for vindkraftverk endast far ges om kommunen tillstyrker det.!3!

128 Prop. 2008/09:146 s. 1.
129 Prop. 2008/09:146 s. 29-30.
130 SOU 2008:86 s. 246-258.

131 Miljsbalk (1998:808) 16 kap. 4 §.
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Losningen resulterar dock 1 en begridnsad mdjlighet for kommunerna att forfoga Over sitt
planmonopol. Ett resultat som lagstiftaren ansag var nodvindigt for att handldggningen av
vindkraftverksédrenden skulle effektiviseras och saledes na uppsatta mal vad giller anvéndningen av

fornyelsebar energi.32

En mer utforlig redogorelse for det kommunala vetot samt bestimmelsens betydelse for
tillstandsprovningen vid etablering av vindkraft fors i foljande kapitel under avsnitt 4.3

” Kommunalt veto” .

132 Prop. 2008/09:146 s. 49.
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4 Tillstandsprovning vid etablering av vindkraft

Tillstandsprovningen vid etablering av vindkraftverk &r av stor betydelse vad giller utveckligen av
vindkraftverk i Sverige. Vid tillstandsprovningen konkretiseras savél miljobalkens som plan- och
bygglagens bestimmelser i praktiken. Tillstandsprovningen inleds med ett upprittande av en
miljokonsekvensbeskrivning samt samrad med myndigheter, enskilda och organisationer. Vidare
ska ansvarig tillstandsmyndighet prova verksamhetens paverkan pad miljon med beaktande av ett
flertal kapitel 1 miljobalken. Viktigast av alla kapitel dr de allmdnna hénsynsreglerna och den

bestimmelse som &r av storst vikt dr lokaliseringsprincipen enligt 2 kap. 6 § miljobalken.

I normalfallet &r miljobedomningen vid en tillstdndsprovning for miljofarlig verksamhet relativt
skonsmassig. Foretriadare for olika intressen far argumentera for sin sak. Tillstandsprovningen for
etablering av vindkraftverk skiljer sig dock frdn normalfallet. Tillstand far enbart meddelas om
kommunfullméktige i den aktuella kommunen tillstyrker det.!33 Den kommunala vetoritten far

saledes stor betydelse for utvecklingen av vindkraft i Sverige.!34

Forfarandet vid en tillstandsprovning vid etablering av vindkraft varierar beroende pa lokalisering
och omfattning. Huvudregeln &r att ansokningar om tillstand for upprittande av vindkraftverk pa
land behandlas av lidnsstyrelsen medan ansokningar om tillstand for upprittande av vindkraftverk i
vattenomrade behandlas av mark- och miljodomstol. Anledningen till att lokaliseringen &r
avgorande for vilken instans som provar tillstdndet dr att vindkraftverk som etableras i
vattenomraden utgor vattenverksamhet enligt 11 kapitlet i miljobalken och ska saledes provas vid

mark- och miljodomstol.!35

Foljande redogorelse kommer enbart att omfatta den tillstindsprévning som aktualiseras vid en
ansOkan om etablering av vindkraftverk pa land. Motivet till denna avgrinsning &r att de

landbaserade vindkraftverken utgjorde 97 procent av det totala antalet vindkraftverk &r 2012.136

133 Miljébalk (1998:808) 16 kap. 4 §.
134 Michanek och Zetterberg (2012) s. 256.
135 Miljobalk (1998:808) 11 kap. 2 och 9b §§.

136 Energimyndigheten, Vindkraftsstatistik 2012, s. 14.
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4.1 Miljokonsekvensbeskrivning och samrad

Miljobalkens 6 kap. reglerar bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar och samrad. 1
samband med en tillstandsprévning av bland annat miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet
ska en miljokonsekvensbeskrivning upprittas.!37 Séledes dr miljokonsekvensbeskrivningen
obligatorisk vid etablering av nya vindkraftverk. Miljokonsekvensbeskrivningar utgor
beslutsunderlag i samband med tillstandsprovningar och ska omfatta de risker och den paverkan
som den avsedda verksamheten kan ha pd miljon. Syftet dr att identifiera och beskriva de direkta
och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgidrden kan medféra pa méanniskor,
djur och natur. Vidare dr syftet att mojliggora en samlad bedomning av dessa effekter pa minniskors
hélsa och miljon.!138 Ansvaret for att ta fram samt bekosta en miljokonsekvensbeskrivning alaggs

den sokande verksamhetsutovaren.!39

Innan en miljokonsekvensbeskrivning upprittas ska verksamhetsutovaren genomfora de samrad
som 6 kap. i miljobalken foreskriver. Samradet ska genomféras i god tid och omfatta ldnsstyrelsen,
ansvarig tillsynsmyndighet samt enskilda individer som kan antas bli berdrda av verksamheten.
Samréadet ska avse verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning och miljopaverkan samt
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning.!40 Syftet med ett samrad &r att savil
ansvarig myndighet som enskilda kan fa insyn i verksamhetens betydelse for omgivningen samt

mojlighet till att paverka verksamhetens omfattning.'4!

Kraven pa upprittandet av en miljokonsekvensbeskrivning och att genomfora samrad med ansvarig
myndighet samt berdrda enskilda individer behover nodvéandigtvis inte forsvara mojligheten till
etablering av nya vindkraftverk. Syftet med atgérderna dr att savdl myndigheter som enskilda ska fa
tillgang till information samt majligheten att paverka processen vid ett tidigt stadium. For sokande
part (det vill sdga verksamhetsutovaren) medfor kraven att de maste beakta miljobalkens
grundldggande bestimmelser tidigt i processen. Genom samrad och miljokonsekvensbeskrivning
kan eventuella brister upptickas langt innan processen for tillstandsansdkan har inletts och diarmed

skapas mojligheten for verksamhetsutdvaren att vidta atgérder som korrigering och komplement.

137 Miljébalk (1998:808
138 Miljdbalk (1998:808
139 Miljébalk (1998:808) 6 kap. 10 §.
140 Milj6balk (1998:808) 6 kap. 4 §.
141 Prop. 1997/98:45, s. 58, Del 2.

6 kap. 1 §.
6 kap. 3 §.

— ~— ~— ~—~
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4.2 Lokalisering

En viktig faktor vid en tillstandsprovning for etablering av nya vindkraftverk &dr verksamhetens
lokalisering. Lokaliseringen har stor betydelse for vilka miljoeffekter som uppkommer i1 samband
med att en verksamhet etableras och det bor dérfor alltid overvéigas om det finns alternativa platser,
i forhallande till den ursprungliga, som dr mer lampade for verksamheten. Genom att vilja en

lamplig plats minskar risken for oldgenheter, savil for miljon som for médnniskors hélsa.

I de allménna hénsynsreglernas 6 § regleras den sa kallade lokaliseringsprincipen. Principen innebir
att en verksambhet, t.ex. ett vindkraftverk, ska placeras pa platser ddr det medfor minsta mojliga
intrang och oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon. Principen ér tillimplig pa verksamheter
eller atgdrder som tar ett mark- eller vattenomrade i ansprak och vid bedomningen ska det
Overgripande malet i miljobalkens portalparagraf samt hushallningsbestimmelserna sérskilt beaktas.
Vidare ska lokaliseringen vara forenlig med den detaljplan eller omradesbestimmelser som
meddelats med stod av plan- och bygglagen. Sma avvikelser far dock goras, om syftet med planen

eller bestaimmelserna inte motverkas.!42

Som ndmnts inledningsvis sa stadgar miljobalkens portalparagraf det Overgripande syftet med
lagens bestimmelser. Syftet &r att frimja en hallbar utveckling och ddrmed tillforsikra en hidlsosam
och god miljo for savil nuvarande som kommande generationer. Det 6vergripande syftet dr forenat
med tillimpningsregler som avser att exemplifiera hur balkens samtliga bestimmelser ska tillimpas
och saledes uppna det Overgripande malet om hallbar utveckling. Enligt portalparagrafens
tillimpningsregler ska ménniskors hélsa och miljon skyddas mot olidgenheter, virdefull natur- och
kulturmiljoer ska skyddas och vardas, den biologiska méangfalden ska bevaras, en god hushallning
med den fysiska miljon ska tryggas och &teranvidndning samt &tervinning ska frimjas.!43
Lokaliseringsprincipen ska séledes tillimpas med beaktande av dessa bestimmelser vilket innebar
att lokaliseringen av en verksamhet ska vara lamplig med hénsyn till de 6vergripande krav som

portalparagrafen stadgar.

Portalparagrafens bestimmelser utgdr ramverket for lokaliseringsprincipens tillimpning. Utdver de
grundldggande kraven ska dven hushallningsbestimmelserna i miljobalkens 3 och 4 kap. sirskilt
beaktas. Vid nyetablering av miljofarlig verksamhet eller utvidgning av befintlig miljofarlig

verksamhet ska lokaliseringsprincipen alltid beaktas tillsammans med hushallningsbestimmelserna.

142 Miljiebalk (1998:808) 2 kap. 6 §, Prop. 1997/98:45, s. 20, Del 2, Prop. 2005/06:182, s. 125.

143 Milisbalk (1998:808) 1 kap. 1 §.
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Av sirskild betydelse édr de grundlidggande hushallningsbestimmelsernas portalparagraf som stadgar
kravet pd att mark- och vattenomriaden ska anvindas for det dndamél som dr mest lampat med
hénsyn till beskaffenhet, ldge och foreliggande behov.!* Hushallningsbestimmelserna faststéller
regler for vad en ldmplig lokalisering dr och kan ddrmed anses implementera lokaliseringsprincipen
i praktiken. Hushallningsbestimmelsernas betydelse for lokaliseringsprincipen resulterar dven i en

begrinsning for verksamhetsutovarens mojlighet vad giller val av lokalisering for verksamheten.

Enligt lokaliseringsprincipen ska den plats som dr lamplig med hinsyn till att verksamhetens
dndamal ska kunna uppnéds med minsta intrdng och oldgenhet for mianniskors hélsa och miljo viljas.
Uttrycket “dndamalet ska kunna uppnds” innebédr en begrinsning av lokaliseringsprincipen.!4
Verksamhetsutdvare som avser att etablera ett vindkraftverk ska vélja en plats som &r forenlig med
lokaliseringsprincipen men som samtidigt innehar goda forutsittningar for energiutvinning. Enligt
forarbetena ska dndamalet dock bedomas pa objektiva grunder, utan hinsyn till subjektiva
omstindigheter. Det dr sdledes irrelevant om sokande part redan har tillgang till en specifik
geografisk plats. Ett vindkraftverk som ska tillféra energi till det allménna elnitet kan anldggas pa
manga olika platser utan att franga rekvisitet “dndamal ska kunna uppnas”. Bedomningen av

verksamhetens dndamal 4r saledes restriktiv.!46

Verksamhetsutévaren ska &dven redovisa en alternativ lokalisering for verksamheten.
Miljokonsekvensbeskrivningen &r i det sammanhanget ett viktigt instrument da den ska innehalla en
redovisning av alternativa platser samt en motivering om varfor den onskade platsen har valts.!47
Beslutande myndighet kan da beakta den ursprungliga respektive den alternativa lokaliseringen och
besluta om tillstind utifran den angivna informationen. Vid eventuella brister i
miljokonsekvensbeskrivningen kan beslutande myndighet avsla ansokan om tillstand. Avslag kan
givetvis dven bli aktuellt om de angivna lokaliseringarna inte dr forenliga med miljobalkens forsta,

3 och 4 kap.

Lokaliseringsprincipens betydelse vid en tillstandsprovning for etablering av nya vindkraftverk har
ofta aktualiserats i praxis. Med f6ljande tva rittsfall har jag for avsikt att kortfattat exemplifiera

principens betydelse for vindkraften vid en tillstandsprovning.

144 Miljébalk (1998:808) 3 kap. 1 §.
145 Prop. 1997/98:45, s. 20, Del 2.
146 Prop. 1997/98:45, s. 220, Del 1 och Prop. 1969:28, s. 115.

147 Prop. 1997/98:45, s. 20, Del 2.
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I det tidigare redovisade fallet fran 2002, angaende ansokan om tillstdand for etablering av tva
vindkraftverk i ett omrdde som var av riksintresse, hade Miljooverdomstolen dven att avgora
huruvida lokaliseringsprincipen var uppfylld. Inledningsvis poédngterade Miljodverdomstolen vikten
av lokaliseringsprincipen genom att konstatera att en forutsittning for att en miljofarlig verksamhet
ska erhalla tillstind enligt miljobalken dr att den valda platsen for verksamheten medfor att
dndamalet kan uppnds med minsta intrdng och oldgenhet. Sérskilt stringa krav bor stdllas pa
lokaliseringsutredningen nér verksamheten medfor betydande paverkan pa landskapsbilden i ett
omrade med starka bevarandeintressen. Vidare konstaterade domstolen att kommunens
markplanering, det vill sdga detaljplanen och omradesbestimmelserna, sdrskilt bor beaktas vid
lokaliseringsfragan. I det aktuella fallet ansag domstolen att den sokandes utredning vad giller
lokaliseringen av verksamheten var knapphidndig, samt att den inte gav stod for lokalisering av
vindkraftverken utanfor de av kommunen angivna omraden som lampliga for detta dndamal, det vill

sdga vindkraftverk. Ansokan om tillstand avslogs saledes.!48

I ett senare fall, fran 2004, hade Miljo6verdomstolen en mer tolerant instidllning till en bristande
lokaliseringsutredning. Arendet gillde en etablering av sex vindkraftverk inom ett omrade som inte
var av intresse enligt hushallningsbestimmelserna. Sokande part, det vill siga den avsedda
verksamhetsutdvaren, hade dock inte redovisat en alternativ lokalisering av vindkraftverken.
Miljooverdomstolen ansag att den avsedda verksamhetens lokalisering skulle ha en relativt mattlig
inverkan pa landskapsbilden da det aktuella omradet var ett hogexploaterat Gppet jordbruksomrade
vid starkt trafikerade vidgar diar det redan fanns hoga anldggningar inom synhall, bland annat
vindkraftverk. Med hénsyn till den begridnsade inverkan som vindkraftverken skull medfora pa
omgivningarna konstaterade domstolen att hinder mot den foreslagna lokaliseringen inte foreligger
och foljaktligen behovde alternativa lokaliseringar inte redovisas.!4 Till skillnad fran fallet fran
2002 beviljades ansokan om tillstand och Miljooverdomstolens beslut Gverensstimde saledes inte
med remissmyndigheternas yttranden. Det aktuella fallet visar att provningsmyndighetens egen

vérdering av de faktiska forhallandena slutligen dr avgorande.!30

148 MOD M 1391-01.
149 MOD M 9178-02.

150 Michanek och Séderholm (2006), s. 132.
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4.3 Kommunalt veto

I miljobalkens 16 kap. 4 § regleras det kommunala vetot vad giller tillstind for etablering av
vindkraftverk. Som tidigare ndmt antogs bestimmelsen som ett resultat av att vindkraftverk
exkluderades fran kraven pa detaljplan och bygglov.!5! Den kommunala vetoritten for etablering av
vindkraftverk dr unik vad giller tillstdndsprovning av miljofarlig verksamhet. Visserligen kan
kommunalt veto dven &aberopas vid tillstaindsprovningen av andra specifika verksamheter,
exempelvis anlidggningar for kirnteknisk verksamhet, allmédnna farleder och geologisk lagring av
koldioxid, men det r6r sig om undantagsfall fran huvudregeln.'52 Undantagsfall dir den kommunala

vetoritten enbart har utnyttjats ett fatal gdnger.!>3

Bestdammelsen i 16 kap. 4 § i miljobalken innebér att ansvarig tillstindsmyndighet enbart far ge
tillstand for vindkraftverksetablering om kommunen har tillstyrkt det.’>* Kommunen maste inte
ange vilka skdl som ligger till grund for beslutet att inte tillstyrka etableringen. Saledes kan
kommunen hindra en etablering dven om det avsedda omradet har mycket goda forutséttningar for
utvinning av vindenergi och 1 ovrigt anses ldmpligt med hinsyn till olika miljoaspekter. Avsaknaden
av krav pa att kommunen maste motivera besluten kan dventyra rattssikerheten. Det &r svart for
verksamhetsutovaren att forutse om verksamheten kommer beviljas tillstdnd eller inte vilket
resulterar i att beslutsfattandet blir oférutsidgbart och séledes rittsosékert. Vid en tillstaindsprovning
av vindkraftverk har kommunen séledes stor makt 6ver beslutet om en etablering ska beviljas eller

inte.155

I en sammanstillning fran 2010 utredde Energimyndigheten vilken betydelse den kommunala
vetordtten har pa vindkraftverksetableringen. Sammantaget var slutsatsen att tillimpning av den
kommunala vetordtten har resulterat i att provningen av vindkraftverk har forsvarats och att
rittssidkerheten kan ifragasittas. Vidare foreslog myndigheten att en juridisk analys bor faststélla om
formuleringen av den kommunala vetoritten kan anses strida mot de grundliggande syftet med

lagstiftningen. 156

151 Prop. 2008/09:146 s. 49.

152 Miljébalk (1998:808) 17 kap. 1 § och 6 §.
153 Michanek och Zetterberg (2012) s. 399.

154 Miljobalk (1998:808) 16 kap. 4 §.

155 Michanek och Zetterberg (2012) s. 255-256.

156 Energimyndigheten (2010), s. 3.
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5 Hinder respektive forutsdttningar

I detta kapitel sammanfattas den lagstiftning och tillstandsprocess som aktualiseras vid en
etablering av vindkraftverk. Syftet med sammanfattningen 4r att redogora for vilka réttsliga hinder

respektive forutséttningar som lagstiftningen medfor vad géller utvecklingen av vindkraft i Sverige.

5.1 Miljobalken

Samtliga av miljobalkens bestimmelser som aktualiseras vid en tillstandsprocess for etablering av
vindkraftverk kan kategoriseras som hinder och forutsittningar. Avgérande for utgangen &r de
individuella forutsittningarna och sdledes de intressen som ska beaktas vid en tillstdndsprocess.
Exempelvis dr en vindkraftverksetablering, ur ett teoretiskt perspektiv, forenlig med det

overgripande syftet om hallbar utveckling. Men i praktiken kan samma princip utgora ett hinder.

Situationen dr inte unik for miljobalkens portalparagraf. Sévil de allmidnna hénsynsreglerna som
hushallningsbestimmelserna kan frimja eller himma en utveckling. De krav som stills pa avsedd
verksamhetsutovare enligt 2 kap. giller for all etablering, en vindkraftverksetablering varken
gynnas eller motverkas enligt de allmdnna hénsynsreglerna. Vad giller
hushallningsbestimmelsernas betydelse for en utveckling av vindkraft sa kan dven de tolkas ur
olika perspektiv. Vindkraften kan erhélla skydd savil som allmint skyddsintresse som riksintresse
vilket medfor en fordel vid tillstandsprocessen. Samtidigt kan hushallningsbestimmelserna utgora
ett direkt hinder for etablering, det vill sdga nir etableringen kolliderar med ett annat, enligt
hushallningsbestimmelserna, skyddat intresse. Som framkom i redovisad praxis &r de individuella
forutsittningarna avgorande for om tillstand for etablering ska beviljas eller inte. Sérskilt intressant
ar dock domstolens resonemang om héllbar utveckling. I tva av fallen poidngterar
Miljooverdomstolen vikten av det allmidnna intresset att bygga ut vindkraften for att frimja en
héllbar utveckling i enlighet med det vergripande malet i miljobalkens portalparagraf. Intresset av
att frimja en héllbar utveckling ansags saledes vara av storre vikt dn motstaende intresse.
Ett konstaterande som kan vara av stor vikt for framtida tillstdndsprocesser och saledes en rttslig

forutsittning for utvecklingen av vindkraften i Sverige.

Bestimmelserna i miljobalkens 9 kap. och den kompletterande miljoprovningsférordningen
definierar vad som &r miljofarlig verksamhet samt hur den verksamheten ska provas. Eftersom
vindkraftverk definieras som miljofarlig verksamhet krévs tillstand for etablering. Tillstandsplikten
medfor givetvis ett hinder for utvecklingen av vindkraft. Tillstandsprocessen tar ofta ldng tid,

sarskilt for vindkraftverk som ska provas enligt sdvil miljobalken som plan- och bygglagen. En
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avskaffad tillstandsplikt for vindkraftverk hade underléttat for industriella investeringar och saledes
skapat bittre forutsdttningar for en utveckling. Samtidigt fyller tillstandsplikten och séledes
tillstandsprocessen en viktig funktion i att tillgodose kraven pa lokalisering. Ett avskaffande av
tillstandsplikten kan dven medfora osékerhet for verksamhetsutovaren eftersom etableringen saknar
tydliga villkor samt den rittsverkan som tillstandet medfor. Lagéndringen 2009 innebér en viss
lattnad for verksamhetsutovare som avser att etablera ett vindkraftverk. Genom lagéndringen
avskaffades kravet pa att vindkraftverk som erhaller tillstand enligt miljobalkens 9 kap. dven ska
erhalla bygglov enligt plan- och bygglagen. Som jag tidigare redogjort, inférdes dock en kommunal
vetoritt i samband med tillstandsprocessen enligt miljobalken. Jag utvecklar vetorittens betydelse

for vindkraftens utveckling i avsnitt 5.3 ”Lagdndringen 2009 i detta kapitel.

Bestdmmelserna i miljobalkens 7 kap. om skydd av omraden syftar till att skydda specifika omraden
fran exploatering och dr sédledes, generellt sett, ett hinder for vindkraftverksetableringar. Det
omradesskydd som ir av storst betydelse vid en tillstdndsprocess for vindkraftverk &r strandskyddet.
Goda vindforhallanden vid kuststrickorna resulterar i att bestimmelserna om strandskyddsomrade
ofta aktualiseras vid en tillstdndsprovning av vindkraftverk. Bestimmelserna medfor dock inte ett
absolut forbud mot en etablering av vindkraftverk i skyddade omraden. Generella undantag samt
mojligheten till individuell prévning mojliggor for verksamhetsutdvare att fa tillstand &dven i
omraden som erhaller skydd enligt 7 kap. Aterigen kan miljobalkens bestimmelser tolkas som savil

hinder som forutsittningar for en utveckling av vindkraften i Sverige.

5.2 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen faststiller det kommunala planmonopolet. Ett monopol som ger kommunen
ensamritt att anta planer enligt lagen. Planeringen realiseras genom upprittandet av regionplaner,
oversiktsplaner, detaljplaner samt omradesbestammelser. Vidare kan kommunen bevilja eller neka
etableringar genom bestimmelserna om bygglov. Samtliga planer, rittsligt bindande eller enbart
vigledande, kan medfora goda forutsittningar for utvecklingen av vindkraft i Sverige.
Kommunernas markplanering har enligt praxis varit av stor betydelse vid en tillstandsprocess for
vindkraftverk, sirskilt vid beslut om ldmplig lokalisering. De kommuner som uppmérksammar och
synliggdr vindkraften i planldggningen underldttar for en framtida etablering. Obligatoriskt for
samtliga kommuner &r att i planliggningen sérskilt ange vilka omraden som dr av riksintresse for
vindkraft, enligt hushallningsbestimmelserna i miljobalken, och saledes ska skyddas mot atgédrder

som patagligt kan forsvéra en utbyggnad av vindkraften.
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Samtidigt kan de kommunala planerna medféra det motsatta resultatet, det vill sdga de kan utgora
ett hinder for utvecklingen av vindkraft. Utover det obligatoriska kravet pa att ange vilka omraden
som dr av riksintressen for vindkraft finns det inget plikt for kommunerna att uppmérksamma och
synliggora vindkraften i planldggningen. Kommunerna kan saledes ignorera de nationella méalen om
en utveckling av vindkraften genom att inte specifikt inkludera vindkraften i planldggningen. Vidare
finns det inga garantier for att en vindkraftverksetablering kommer realiseras i ett omrade som,
enligt planldggningen, dr avsett for vindkraftverksanldggningar. Planldggningen kan forhindra att
vissa verksamheter etableras men det finns inga tillrdckliga instrument for att verkstélla planernas

andamal.

Sammanfattningsvis kan den kommunala planliggningen savil frimja som hindra utvecklingen
vindkraftverk. Samtliga planer &r av betydande vikt vid en tillstdndsprovning och beroende pa
kommunens beslut kan ansvarig tillstandsmyndighet bevilja eller avsla ansokan om tillstand for
etablering av vindkraftverk. Beslutet att undanta vissa vindkraftverk fran detaljplanskravet och
bygglovsplikt underldttar dock tillstandsprocessen for vindkraftverk och frimjar séledes

mojligheten till en 6kad etablering.

5.3 Lagdndring 2009

Innan lagédndringen 2009 skulle en etablering av vindkraftverk provas enligt savil miljobalkens som
plan- och bygglagens bestimmelser. Tva omfattande lagar provades vid tva oberoende myndigheter
vilket resulterade i en ineffektiv tillstands- och planprocess. En tillstandsprocess som kan vara en
stor anledning till att utbyggnaden av vindkraftverk i Sverige har varit relativt langsam, trots

gynnsamma politiska och ekonomiska forutséttningar.

Lagédndringen 2009 syftade till att underlitta utbyggnaden av vindkraftverk och séledes frimja en
utveckling av den fornyelsebara energikéllan. Ett syfte som skulle uppnds utan att kompromissa
med kraven pa en rittssdker och omsorgsfull provning. Lagstiftarna ville uppnd detta syfte genom
att avskaffa detaljplanskravet samt kravet pa bygglov for vindkraftverk som erhaller tillstand enligt
miljobalkens bestimmelser om miljofarlig verksamhet. Ett avskaffande som onekligen underlittar

for utbyggnaden av vindkraftverk.

Samtidigt inférdes en kommunal vetoritt i samband med tillstandsprovningen enligt miljobalken.
En vetoritt som innebdr att tillstand till vindkraftverksetablering endast far beviljas om kommunen

tillstyrkt det. Vetoritten stiller dock inga krav pa att kommunen maste motivera beslutet om att
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tillstyrka etableringen eller inte. Tillkomsten av den kommunala vetoritten utgdr onekligen ett
hinder for utbyggnaden av vindkraftverk. I Energimyndighetens sammanstillning konstaterades det
att tillimpning av den kommunala vetordtten har resulterat i att provningen av vindkraftverk har
forsvarats och att rittssdkerheten kan ifragasittas. Ett resultat som inte dr forenligt med

lagindringens syfte att frimja en utveckling av vindkraften.

Sammanfattningsvis resulterade 2009-ars lagéndring i att tillstdndsprocessen for vindkraftverk
forenklades men med stod av vetoritten kan kommunerna omotiverat hindra en etablering. Saledes
en lagindring som inledningsvis medfor en god forutsittning for utvecklingen av vindkraftverk men

som slutligen resulterar i ett hinder.
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6 Analys

Den svenska riksdagen har ambitioner om att utveckla den fornyelsebara energin i allménhet och
vindkraften i synnerhet. Nationella energi- och miljopolitiska mal har antagits for att forenkla
etableringar och saledes skapa forutsdttningar for en utveckling av vindkraften i Sverige.
Ambitionerna dr hogt stillda men politiska stdllningstagande kridver verkstéllighet och resultatet av
det finner vi i lagtexten. Det dr den svenska miljolagstiftningen som anger vilka fOrutsittningar
respektive hinder som aktualiseras for utvecklingen av vindkraft i Sverige. En granskning av
relevant lagstiftning avslojar saledes om den dr forenlig med de nationella mél som Sveriges

riksdag har antagit.

En granskning av milj6- och planlagstiftning resulterade i insikten att det dr svart att kategorisera
bestimmelserna med hédnsyn till om de utgdor ett hinder eller en forutsittning for
vindkraftverksetableringar. Avgorande for indelningen var specifika omstindigheter i varje enskilt
fall. Séledes kan bestimmelserna i miljobalken och plan- och bygglagen utgora savél hinder som
forutsittningar for utvecklingen av vindkraft i Sverige. Aven om en systematisk kategorisering var
svar att genomfora sa resulterade granskningen i slutsatser som ger tillrdckligt underlag for att
besvara fragan om hur effektiv den svenska miljolagstiftningen &r i forhallande till de nationella

malen vad géller en utveckling av vindkraft i Sverige.

Inledningsvis kan jag konstatera att lagstiftning i allmédnhet och miljolagstiftning i synnerhet ar per
se ett rittsligt hinder for all exploatering. Verksamhetsutévare kan inte obehindrat etablera
verksamheter och vidta atgdrder som kan paverka miljon. Lagstiftarna kan dock implementera en
nyanserad lagstiftning som underlittar for specifika verksamheter och saledes skapar forutsittningar
for en utveckling av den aktuella verksamheten. Vad géller utvecklingen av vindkraft s har
lagstiftarna valt att implementera en relativt inskrénkt lagstiftning. En vindkraftverksetablering ska
vara forenlig med minst tva omfattande lagar, tva lagar som syftar till att skydda savil miljon och

minniskor hilsa som det kommunala sjélvstyret.

Lagarnas grundldggande syfte finner jag sdrskilt intressant i detta sammanhang. Det 6vergripande
syftet ska prigla samtliga beslut enligt lagen och ger saledes en forklaring till bestimmelsernas
utformning och innebord. Miljobalkens grundliggande syfte dr att frimja en hallbar utveckling
genom att tillférsikra ménniskor en hidlsosam och god milj6. Instinktivt kan syftet tolkas som en
tydlig forutsittning for en utveckling av fornyelsebar energi och saledes vindkraft. En

energiproduktion baserad pa fornyelsebar energi minskar koldioxidutslappen och bidrar saledes till
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en en hallbar utveckling. Samtidigt omfattar begreppet miljo mer dn bara atmosfiren och saledes
maste dven andra intressen beaktas. Denna intresseavvigning resulterar i att det dr svart att
kategorisera miljobalkens bestimmelser som hinder alternativt fOrutsidttningar for
vindkraftverksetableringar. Visserligen kan vindkraftverksetableringar erhalla foretrade som allmént
skyddsintresse alternativt riksintresse enligt hushéallningsbestimmelserna men en intresseavvéagning
ska alltid ske i det individuella fallet. Trots den obligatoriska intresseavvigningen har det
overgripande syftet om hallbar utveckling frimjat vindkraften. Miljooverdomstolen har i senare
praxis beviljat tillstdnd for vindkraftverk med motiveringen att det fraimjar en hallbar utveckling. Ett
konstaterande som onekligen innebér en forutséttning for utvecklingen av vindkraft i Sverige. Det

bor dock podngteras att initiativet dr domstolens och inte lagstiftarnas.

Plan- och bygglagens grundlidggande syfte dr att frimja en samhillsutveckling med beaktande av
sociala och ekologiska virden. Utveckligen styrs av kommunerna med stdéd av planmonopolet.
Kommunernas ensamritt att anta planer dr en av de viktigaste fOrutsdttningarna for det
grundlagsskyddade kommunala sjélvstyret. En forutsdttning som savil kan himma som frimja en
etablering av vindkraftverk. Avgorande for plan- och bygglagens betydelse for utvecklingen av
vindkraft i Sverige dr kommunernas instdllning till etableringar av vindkraftverk. Fore 2009-ars
lagéndring var en vindkraftverksetablering beroende av kravet pa detaljplan samt bygglov. Ett
beroende som gav kommunen makt att savil forhindra som underlétta en etablering. Sveriges
riksdag och regering kunde visserligen forsoka paverka kommunernas instillning med politiska och
ekonomiska medel men beslutet var kommunernas. Kommunernas inflytande resulterade dven i
ineffektiva tillstdndsprocesser for savil ansvariga myndigheter som verksamhetsutovaren. Genom
2009-ars lagédndring avskaffades kravet pa detaljplan och bygglov for vindkraftverk som erholl
tillstdnd enligt miljobalkens bestimmelser. Ett avskaffande som resulterade i att ett potentiellt
hinder mot vindkraftverksetableringar enligt plan- och bygglagen eliminerades. Lagstiftarna ansag
dock att avskaffandet underminerade det kommunala planmonopolet och sédledes det kommunala
sjalvstyret. Foljaktligen inforde lagstiftarna en kommunal vetoritt som aterigen gav kommunerna
makten att forhindra en eventuell vindkraftverksetablering. Sammanfattningsvis kan det konstateras
att plan- och bygglagen é&r relativt effektiv i forhdllande till de nationella malen vad giller en
utveckling av vindkraft i Sverige. Genom att flytta kommunens lagstadgade inflytande fran plan-
och bygglagen till miljobalken blev plan- och bygglagen mer forenlig med de nationella mélen.
Dock resulterade omplaceringen inte i forbéttrade forutséttningar for utvecklingen av vindkraft som

helhet.
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2009-ars lagédndring syftade till att forenkla tillstdndsprovningen vid etablering av vindkraftverk och
saledes frimja utvecklingen av vindkraften i Sverige. Samtidigt fick lagéndringen inte ska pa
bekostnad av en rittssdker och omsorgsfull provning. Resultatet av lagindringen dr tvetydig.
Avskaffandet av kravet pa detaljplan och bygglov resulterar i en mer effektiv och forenklad
tillstandsprocess. Samtidigt innebir tillkomsten av den kommunala vetoritten att kommuner som
motsitter sig vindkraftverk omotiverat kan stoppa etableringen och séledes hindra en utveckling av
vindkraften i Sverige. Ett resultat som bade strider mot det grundliggande syftet med lagéndringen

och som dventyrar réttssékerheten.

Sammanfattningsvis kan det Kkonstateras att lagstiftningens relativt hoga krav pa en
vindkraftverksetablering dr forenlig med miljobalkens och plan- och bygglagens grundliggande
syften. Vid exploateringar ska savil miljoskyddet som det kommunala sjélvstyret beaktas. Krav
som realiseras vid tillstandsprocessen. Tillstandsprocessen enligt miljobalkens bestimmelser kan
visserligen anses utgora ett tydligt hinder for utvecklingen av vindkraft, en avskaffad tillstandsplikt
hade givetvis varit en god forutsdttning for utvecklingen av vindkraft. Ett avskaffande av
tillstdndsplikten kan dock resultera i stor osdkerhet for verksamhetsutovaren. Tillstandsprocessen
medfor att verksamheten genomgar en ingaende miljoprovning av platsvalet samt utformningen pa
ett tidigt stadium, innan verksamheten etableras. Tillstdndsplikten sékerstéller att de miljovirden
som dr skyddsvérda enligt miljobalkens bestammelser beaktas. Ett avskaffande hade underlittat

utvecklingen men pa bekostnad av rittssidkerheten och miljoskyddet.

Att lagstiftningens krav pa vindkraftverksetableringar &r forenlig med miljo- och planlagstiftningen
innebidr dock inte att lagstiftningen dr effektiv i forhallande till de nationella malen vad giller en
utveckling av vindkraft i Sverige. Som tidigare namt 4r ambitionerna hogt stillda och fragan
kvarstar om lagstiftningen &r effektiv i forhdllande till malen. Innan 2009-ars lagédndring var
lagstiftningen ineffektiv men rittssdker. Min asikt dr att lagéndringen 2009 resulterade i en
effektiviserad tillstindsprocess men tyvirr pa bekostnad av rittssidkerheten. Avskaffande av
detaljplanskravet och bygglovet innebar en forenklad tillstindsprocess och saledes en tydlig
forutsittning for en utveckling av vindkraften. Dock resulterade inférandet av den kommunala
vetoritten i rittsosdkerhet och framfor allt skapar det ett hinder for utvecklingen av vindkraft. Jag
anser att lagstiftarna hade goda forutsittningar att implementera en effektiv lagstiftning som var
forenlig med de nationella malen men istéllet prioriterades det kommunal planmonopolet och

saledes det kommunala sjélvstyret.
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Genomforandet av de nationella malen for en utveckling av vindkraft &r enligt géllande ritt en
kommunal fraga. Resultatet av hur vdl mélen kan uppnas dr saledes beroende av kommunernas
instédllning till vindkraftverksetableringar. Géllande ritt dr 1 hog grad forenlig med det kommunala
sjalvstyret men ir inte sdrskilt effektiv i forhdllande till de nationella malen vad géller en utveckling

av vindkraft i Sverige.

Avslutningsvis vill jag belysa vikten av en utveckling av fornyelsebar energi med ett citat fran en
proposition fran 1975. Behovet av en energiproduktion baserad pa fornyelsebara enenergikéllor
uppmirksammades redan for fyrtio ar sedan. Idag har forskningen bekriftat datidens teorier om
energiproduktionens konsekvenser for médnniskor och miljo. De svenska lagstiftarna har kunskap
om, ambitioner for och mojligheter till att utveckla den fornyelsebara energin. Dock kvarstar modet
att implementera en lagstiftning som skapar goda forutsittningar for en utveckling av vindkraft i

Sverige, om &@n pa bekostad av det kommunala sjdlvstyret.

"Forr eller senare mdste en ohdmmad okning av energiforbrukningen sld tillbaka pd oss alla.
Tillgangarna pd energi dr inte obegrdnsade. Anvindningen i allt storre omfattning av

branslen av olika slag medfor dessutom pdtagliga risker for médnniskor och miljo.” 157

157 Prop. 1975:30, s.5.
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