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Summary

Unaccompanied children who are fleeing war or persecution in their native
country meet in the new country a migration process where the age is central
for the legal examination of residence permit. The reasons for this are several.
Among other things, individuals younger than eighteen are granted housing,
education and medical care. If the age that the applicant claims is doubtful, an
age assessment starts to investigate whether he or she is a child or an adult.
Age is an independent examination but part of the main issue, need of
protection in Sweden or not. The age examination is an uncertain assessment
for the central authorities to pursue. The composition has partly a purpose to
investigate the legal status of unaccompanied children in need of protection in
Sweden, in substantive and procedural law and partly to investigate the
methods of age assessment in Sweden and Great Britain. The purposes will be
accomplished in a child rights perspective. Material have been selected and
handled based on a dogmatic legal method, as far as possible. Age assessment
is neither regulated in Sweden nor in Britain and for that reason other sources
have been considered. The subject matter also gives rise to forensic
psychological reasoning.

The starting point for decisions that involve minors is that their best interest
must come first, which is regulated in both international and national law.
Among other things, a child’s right to speak defines the principal. There are
however limitations of how far the decision-maker need to respect children’s
own opinions and that reduces their legal status. There is a child-friendly filter
that influences the application of the protection grounds in the Alien Act.
Minors situations do not need to be as severe as that of adults. Additionally
circumstances that specially affect children are observed. Sweden’s obligation
to try an application is extensive when it has to do with unaccompanied
children. Above that, it’s only possible to return a minor to the country of
origin if there is any adult who is able to take care of him or her. The regard to
children in the procedural law comes from public administration procedural
principles. It’s the child that has the burden of proof whether the age is
probable, but the principle benefit of the doubt has developed in the right of



asylum to ease the burden. The requirements for the principle to come into
force are however, not entirely adequate for children by forensic psychological
aspects. In the right of asylum the authorities’ responsibilities to a satisfactory
investigation are far-reaching. In spite of that and that the proof situation is
difficult to the individual, the Migration Court of Appeal has ruled that medical
methods are not included in the obligations of the authorities. This undermines
the status of minors in the assessment of evidence and leads to age estimated
on subjective grounds, which are neither legally secure nor consistent with
what’s best for the child.

In order to medically assess age in Sweden X-rays of teeth are carried out and
not as in Great Britain by pediatricians. This although the National board of
health and welfare has emphasized that a pediatric investigation has a greater
value as evidence and is less intrusive for applicants. Even the Migration Court
of Appeal has manifested that the value of evidence is higher with such a
method. In my opinion it’s necessary that Sweden introduce a consistent use of
pediatric examination instead. According to my interpretation of the new
Asylum Procedures Directive (which must be implemented before 2015) the
need for a foreseeable use of medical methods is fortified with regard to the
fact that medical methods are associated with a special evidence rule.



Sammanfattning

Ensamkommande unga som flyr undan krig eller forfoljelse i sitt hemland mots
i det nya landet av en migrationsprocess dar aldern ar central for provningen av
uppehallstillstand. Anledningarna till det ar flera. Bland annat tillerkanns
personer under 18 ar bostad, utbildning och sjukvard. Ar den av sokanden
pastadda aldern tveksam startar en aldersbedémning for att utreda om han eller
hon &r ett barn eller en vuxen. Alder &r en sjalvstandig prévning men &r en del
av skyddsfragan. Aldersprévningen ar en osdker foreteelse for myndigheterna
att &gna sig at. Uppsatsen har dels till syfte att undersdka vilken réattslig
stallning ensamkommande barn har nar behov av skydd i Sverige provas i
materiell och processuell rétt och dels att utreda metoderna for att bedoma
alder i Sverige och Storbritannien. Syftena genomfors utifran ett
barnrattsperspektiv. Material har valts ut och hanterats utifran en
rattsdogmatisk metod, sa langt det gatt. Med anledning av att
aldersbedomningen varken ar reglerad i Sverige eller i Storbritannien har &ven
andra kallor beaktats. Amnet ger aven upphov till rattspsykologiska
resonemang.

Utgangspunkten vid beslut som ror underdriga &r att deras basta ska komma
framst, vilket regleras i bade internationell och nationell ratt. Principen far
bland annat sitt innehdll genom att barnet far komma till tals. Emellertid
uppstalls begransningar av hur langt beslutsfattaren behover ta hansyn till barns
egna asikter, vilket hammar deras stallning. Det finns ett barnvanligt filter som
paverkar tillampningen av skyddsgrunderna i UtIL, underarigas situationer
behdver inte vara lika svara som vuxnas. Dessutom uppmarksammas sarskilda
omsténdigheter som direkt riktar sig mot barn. Sveriges skyldigheter att prova
en ansokan ar langtgaende nar det rér ensamkommande unga. Det &r darutover
endast majligt att skicka tillbaka en underarig till sitt ursprungsland, om det
finns nagon vuxen som har majlighet att ta emot honom eller henne. Hansynen
till barn i den processuella ratten utgar fran forvaltningsprocessuella principer.
Det ar barnet som har bevisbordan for att aldern ar sannolik men principen om
tvivelsmalets fordel har utvecklats i asylratten for att latta pa bordan. Kraven
for att principen ska aktualiseras ar emellertid ur rattspsykologiska aspekter



inte helt lampliga i barnsituationer. | asylratten ar myndigheternas ansvar for en
tillfredsstallande utredning langtgdende. Trots det och att bevislaget &r
besvarligt for den enskilde har Migrationséverdomstolen slagit fast att
medicinska metoder inte ingdr i myndigheternas skyldighet. Detta
underminerar underdrigas stallning i bevisprévningen och leder till att alder
bedoms pa subjektiva grunder, vilket varken ar rattssakert eller férenligt med
barnets bésta.

| syfte att medicinskt bedoma alder i Sverige genomfors rontgen av tander och
inte som i Storbritannien genom barnlakarundersdkningar. Detta trots att
Socialstyrelsen sokt trycka pa att en pediatrisk undersokning har ett hogre
bevisvirde ~och 4  mindre ingripande  fér  sokande.  Aven
Migrationséverdomstolen har konkretiserat att bevisvérdet & hogre med en
sadan metod. Det ar enligt min beddmning nodvandigt att Sverige infor en
konsekvent anvandning av barnldkarundersokningar istallet. Behovet av en
forutsebar anvandning av medicinska metoder forstarks av att det nya
asylprocedurdirektivet (som ska vara implementerat innan 2015) enligt min
tolkning &r forenad med en sarskild lattnadsregel.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ensamkommande barn &r en sarskilt utsatt grupp i migrationsprocessen.
Anledningarna till det &r saval sociala som juridiska. Barn ar den grupp som
utsétts varst av krig och forfoljelser i hemlandet och tvingas darmed att leva
med traumatiska upplevelser. Dessutom &r barn som anlénder till Sverige utan
vuxet sallskap utelamnade at svenska myndigheter, som har att fatta beslut om
deras framtid.

Né&r barn och ungdomar flyr gors det normalt med syfte att Overleva. Sverige ar
ett vanligt europeiskt tillflyktsland och under 2013 mottog Migrationsverket
3852 nya asylansokningar fran ensamkommande barn.> Som en del av flykten
initieras i mottagarlandet en rattslig provning. For att erhalla uppehallstillstand
i Sverige, alltsa en ratt att fa stanna, krdvs att den unges skal for flykten laggs
fram. En del av prévningen &r att sokanden ska bevisa sin identitet, bland annat
sin alder. Ratten till skydd ar visserligen inte knuten till ndgon bestamd
aldersgrans men ansokningar fran personer under 18 ar ska hanteras utifran
sarskilda regler och principer.® Aldern fir saledes stor betydelse inom
migrationsratten, vilket dven forstarks av att underariga har ratt till samhéllets
tjanster i form av kostnadsfri skolgéng, sjuk- och tandvérd.* Medicinska
utredningar for att bedoma alder gjordes i 134 fall mellan maj och augusti
2013.°

Trots att aldern &r central for provningen av behovet av uppehallstillstand &r
emellertid metoderna for att beddma hur gammal en sokande &r, osékra. Detta
bottnar framforallt i att vetenskapliga metoder for att utrona alder ar forenade
med felmarginaler. Migrationséverdomstolen har nyligen i mal, MIG 2014:1,

? Migrationsverkets statistik for 2013: Inkomna ansékningar om asyl, 2013, tillganglig pa
http://www.migrationsverket.se. Himtad den 5 maj 2014.

* Prop. 1996/97:25, s. 228; Flyktinghandboken, p. 213.

* 45 §§ lagen (2008:344) om hlso- och sjukvérd &t asylsékande m.fl.; 29 kap. 2 § 2 st.
skollagen (2010:800); 4 kap. 1 a § skolférordningen (2011:185).

® Migrationsverket, Rapportering av statistik angéende ldersbedémningar ensamkommande
barn under 2013, s. 2.



konkretiserat aldersbedomningen i Sverige. | synnerhet ar forhallandet mellan
sokandens och det allménnas ansvar for utredningen ndr medicinska metoder
aktualiseras samt tillvagagdngssattet i aldersbedémningen®, foremal for
behandling.

Ett stort antal ménniskor kan relatera till ett eller flera tillfallen under sin
uppvaxt da aldern har ifragasatts. Ett exempel &r nar en busschauffor betvivlar
en passagerares alder. Aldern har i det sasmmanhanget betydelse for att erhélla
ett rabatterat biljettpris. Genom att visa upp en legitimation &r I6sningen pa
problemet tamligen enkel, atminstone for medborgare i EU. Annorlunda
forhaller det sig for barn och ungdomar som utan nagon vuxen flyr for sina liv,
fran ett tredje land till unionen. Det ar for det forsta ytterst ovanligt att barnen
far med sig handlingar som kan bevisa deras alder, flykten var kanske hastig
och oplanerad. For det andra &r det inte sjalvklart att varldens alla stater har en
tillfredsstallande myndighetsorganisation som har mojlighet att registrera
samtliga barn som fods inom landernas granser.” Underériga som pastar sig ha
en viss alder men som ifragasétts av Migrationsverket, intar darmed en &nnu
svarare position. Det ar nu inte fragan om att visa upp en legitimationshandling
och darmed fa halva priset pa en bussbiljett, utan nu har aldersproblemet intagit
en helt annan dimension — individernas framtid ligger i handerna pa statliga
myndigheter.

1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsen har tva syften. Det forsta ar att ur bade ett materiellt och processuellt
hanseende underséka ensamkommande barns réttsliga stallning, nér behov av
skydd i Sverige provas och aldern ifragasatts. Det andra ar att utreda vilka
metoder som anvands for att bedoma alder i Sverige och Storbritannien.
Syftena ska genomforas utifran ett barnrattsperspektiv. Utgangspunkten ar att
processuella bestammelser och principer inte har nagon sjalvstandig juridisk
betydelse, utan tillampas i ett materiellt sammanhang. Genom att redogétra for

® | framstallningen anvénds begreppet &ldersbeddémning och &ldersutredning nir metoderna for
att avgora alder beskrivs. | EU-ratten tillampas istallet aldersbestamning, vilket kan kritiseras
da det inte finns ndgon metod som kan lasa ut en exakt alder.

"Hjern, A., Brendler-Lindqvist, M. och Norredam, M.: “Age assessment of young asylum
seekers”. |: Acta Pediatrica 2012, vol. 101 s. 4.



regleringen av de materiella forutsattningarna for att fa stanna i Sverige
underlattas saledes forstaelsen for den processuella ratten. Nar aldern betvivlas
av Migrationsverket finns det nagra metoder for myndigheterna och den
enskilde att tillga, for att starka utredningen. Vid tillampningen av metoder for
att bedoma alder kan EU:s medlemsstater i huvudsak delas in i tva grupper,
barnlékar- respektive rontgeninspirerade stater. Det ar tydligt att det brittiska
tillvaggangssattet karaktariseras av barnlakarutredningar. Var det svenska
forfarandet kan placeras in &r inte lika Kklart. Storbritannien ar darfor ett
intressant jamforelseland for att undersoka vilket hallning som den svenska
aldersbedomningen intar. For att soka uppna syftet ska foljande
fragestallningar besvaras.

e Vilken betydelse har aldern vid prévningen av uppehallstillstand pa
grund av skyddsgrunderna, Dublinférordningen, principen om intern
flyktmojlighet och verkstallighetshinder?

e Hur forhaller sig Migrationsverkets samt migrationsdomstolarnas
utredningsansvar till det ensamkommande barnets eget ansvar for
beslutsunderlaget, nar aldern ifragasatts?

e Hur forhaller sig det svenska tillvagagangssattet for att bedoma alder
till metoderna i Storbritannien, och vilken inverkan skulle det brittiska
forfarandet fa  for  aldersbedémningen i  Sverige, ur
bevisprévningshanseende?

e Vilken betydelse har en trovérdig utsaga i bevisprovningen och hur
paverkar det ensamkommande ungas framgang i processen?

1.3 Metoder och material

Med anledning av att uppsatsen bestar av tva delar, ensamkommande barns
rattsliga stéllning i materiell och processuell ratt vid skyddsprévningen samt
aldersbedomningen i Sverige och Storbritannien, kommer metoder och
material att beskrivas enligt motsvarande férdelning nedan.

Till den forsta delen har ett rattsdogmatiskt tillvdgagangssatt anvants nar
material valts ut och hanterats. | litteraturen férekommer olika definitioner av



metodens innebdrd och dess betydelse for rattsvetenskapen. Konsensus rader
emellertid om att fragestallningarna i en rattsdogmatiskt praglad uppsats ska
sOka besvaras genom att lag, réttspraxis, forarbeten samt doktrin struktureras
och utforskas.® De fyra rattskéllorna &r sdledes foremal for behandling nér den
materiella och processuella ritten skildras. Amnesomréadet ar intimt forenat
med saval EU-ratt som folkratt. Det ar darmed otillfredsstéllande att avgransa
materialinsamlingen till svenska kallor. Med anledning av Sveriges
medlemskap i EU®, ar dess rattsakter och praxis accepterade rattskallor och
ingar darfor i den rattsdogmatiska systematiken. Som ett led i EU:s gemsamma
flyktingpolitik har asylprocedurdirektivet®, skyddsgrundsdirektivet'* och
Dublinférordningen skapats. Rattsakterna ar auktoritara inom asylratten och
har darmed utgjort viktiga utgangspunkter for uppsatsens forsta del.
Dublinférordningen kompletteras av EU-domstolens avgérande C-648/11 nar
det ar frdga om ensamkommande barn.

Annat betydelsefullt material & FN:s konvention om barnets rattigheter?, 1951
&rs konvention om flyktingars rattsliga stallning® och UNHCR:s*
flyktinghandbok™® och riktlinjer'®. Konventionerna &r folkrattsligt bindande for
Sverige och det rader foljaktligen inget tvivel om att de ar accepterade
rattskallor. UNHCR:s flyktinghandbok och riktlinjer fungerar dels som

8 Kleineman, J.: "Rittsdogmatisk metod”. I: Juridisk metodléra (red. Mauro Zamboni), Lund
2013, s. 21; Peczenik, A.: Juridikens teori och metod. En introduktion till allmén rattslara,
Stockholm 1995, s. 33; Peczenik, A.: ”Juridikens allménna laror”. I: Svensk Juristtidning 2005,
s. 249-250.

® Lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

10 Rédets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av flyktingstatus.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nar tredjelandsmedborgare eller statslsa personer ska anses berattigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas
som subsidiart skyddsbehovande, och for innehéllet i det beviljade skyddet (omarbetning).

12 Antagen av FN:s generalférsamling den 20 november 1989 (kallad barnkonventionen).
131951 &rs konvention om flyktingars rattsliga stallning med tillhdrande 1967 &rs New York-
protokoll om flyktingars rattsliga stéllning. Protokollet tar bort den begrénsning i tid och rum
som ingdr i artikel 1.A.2 i 1951 &rs konvention (dokumenten gér hir under samlingsnamnet
flyktingkonventionen).

 United Nations High Commissioner for Refugees och pa svenska FN:s flyktingkommissariat.
> UNHCR:s handbok om férfarandet och kriterierna vid faststallande av flyktingars rattsliga
stallning fran 1977 enligt 1951 ars konvention och 1967 ars protokoll angéende flyktingars
rattsliga stallning (kallad flyktinghandboken), tillganglig pa http://www.refworld.org. Hamtad
den 25 januari 2014.

16| uppsatsen kommer tre riktlinjer frin UNHCR att behandlas, vilka har har kommit att kallas
riktlinjer vid asylsdkande barn, riktlinjer vid ensamkommande barn och riktlinjer vid internt
flyktalternativ. Riktlinjernas fullstdndiga namn redogérs efterhand som de kommer.

10



tolkningshjélp vid tillampningen av flyktingkonventionen och dels som
radgivande dokument inom flyktingomradet i dvrigt. Handlingarna ar alltsa i
sig inte bindande for svenskt vidkommande men trots det, centrala och
etablerade ké&llor. Migrationsdéverdomstolen har i ett uppmarksammat
avgorande lyft fram handboken som en rattskalla i svensk ratt.!” Motsvarande
markering har inte gjorts av riktlinjernas betydelse, vilka dock aterkommer i
Migrationséverdomstolens avgoranden.'®

Utover litteratur som antologin ”Prévning av migrationsarenden. Bevis 8 samt
Per Olof Ekelofs rattegangsbocker, har den svenska litteraturen kompletterats
med bland annat Guy S. Goodwin-Gill*® och Jane McAdams® synpunkter i
“The refugee in international law” och James A. Sweeneys® artikel
”Credibility, Proof and Refugee Law”. Forfattarna ar etablerade forskare och
praktiskt verksamma inom asyl- och migrationsomradet. Syftet ar att soka
tillfora ett bredare och internationellt perspektiv pd amnet. Aven UNICEF:s
”Handbok om barnkonventionen” har varit en vérdefull informationskélla for
att ge barnkonventionens bestammelser ett tydligare innehall.

Med anledning av att metoderna for att aldersbedéma ar oreglerade i bade
svensk och brittisk ratt, anvands inte en traditionell rattsdogmatisk metod till
uppsatsens andra del. Andamélet ar dock att sd langt som mojligt utreda och
systematisera rattskéllor. Myndigheterna i Sverige och Storbritannien har att
forhalla sig till vissa generella villkor néar alder utreds, vilka kommer till
uttryck i bade EU-ratt och domstolspraxis. Aven forarbeten och
flyktinghandboken har anvéants som informationskéllor. | ¢vrigt har det visat
sig nodvandigt att soka annat material for att erhalla en korrekt bild. Med
hansyn dartill undersoks respektive stats aldersbeddmning utifran
myndighetsrekommendationer, rapporter samt medicinsk litteratur. 1 Sverige
har bade Socialstyrelsen och Migrationsverket utvecklat riktlinjer i syfte att
skapa ett enhetligt tillvagagangssatt, vilka har haft stor betydelse for
framstéllningen. Aven Svenska Barnlakarforeningens forslag fran september
2013 om forandringar av tillampningen av medicinska metoder, har varit ett

" MIG 2006:1.

'8 Se bland annat MIG 2014:1.

19 professor i internationell flyktingratt vid Oxfords universitet.
2 professor vid den juridiska fakulteten vid UNSW i Australien.
2! professor vid den juridiska fakulteten vid Lancaster universitet.
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viktigt inslag. Angaende Storbritannien har rekommendationer utarbetade av
UK Border Agency och The Royal College of Paediatrics and Child Health?
undersokts. Detta for att konkretisera systematiken mellan brittiska
myndigheter samt forhallningssattet till medicinska metoder. Det brittiska
rattsfallet har valts ut med hjalp av vélgérenhetsorganisationen Coram
Children’s Legal Centre”® som pd sin hemsida publicerar och uppdaterar
betydelsefulla rattsfall ur aldersbedomningssynpunkt.

Amnet ar nara forenat med den medicinska vetenskapen. Darfor bestar
materialet i 6vrigt av rapporter och artiklar skrivna av barn- och rontgenlékare
och andra med praktisk erfarenhet av aldersbedémningar. Utgangspunkten for
framstallningen ar artiklar skrivna av bland annat professor Anders Hjern** och
professor Sir Al  Aynsley-Green®, vilka tillfor framstallningen ett
barnlakarperspektiv. Aven professor Heaven Crawleys®®, professor Henriette
D.C. Roscam Abbings®’ och professor Andreas Schmelings®® arbeten och
synpunkter utreds. Schmeling bidrar med ett rontgenrelaterat forhallningssatt
till att bedoma alder.

Tidigare under varen kom jag pa rekommendation fran min handledare
professor Titti Mattsson, i kontakt med professor Anders Hjern. Hjern har
arbetat med aldersfragan under manga ar och var vanlig nog att dela med sig av
tillgangliga dokument med direkt betydelse for mitt &mnesomrade. Kontakten
med honom blev saledes startskottet for min materialinsamling o6ver
aldersbedomningen i Sverige men &ven Over motsvarande forfarande i
Storbritannien.

| litteraturen saknas en definitiv bekréaftelse pa att Storbritannien exkluderar
réntgenmetoder for att utréna en individs alder i samband med en ansokan om
uppehallstillstand. Utredningen kompletteras darfér med information genom

22 RCPCH har ansvar for att utbilda barnlakare i Storbritannien.

2 Hemsidan finns p&: http://www.childrenslegalcentre.com.

? professor vid Centre for Health Equity Studies (CHESS) vid Karolinska institutet,
Stockholms universitet.

% Fore detta forste Children’s Commissioner (jamfor med var Barnombudsman) samt
professor i barnhélsa vid University College i London.

% professor i internationell migrationsratt vid Swansea University, Wales, Storbritannien.
27 professor Emeritus of Health Law, Nederlanderna.

%8 professor vid rattsmedicinska institutet vid Charité-Universitatsmedizin i Berlin.
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mailkontakt med professor Sir Al Aynsley-Green. Sir Aynsley-Green har
besvarat mina funderingar genom att dela med sig av sin egen kunskap och
erfarenhet, samt genom att radfraga kollegor som Heaven Crawley och Nick
Lessof®.

| den svenska aldersbedémningen kan bade icke-medicinska — skriftlig och
muntlig bevisning — samt medicinska tillvagagangssatt — exempelvis réntgen
av tander, aktualiseras. Vilket genomslag respektive metod har i
bevisprovningen &r visserligen en frdga om bevisvardering, och tillhor
uppsatsens processréattsliga del men har av pedagogiska skal placerats i slutet
av uppsatsens andra del. Avsnitt 4.3.3. praglas av bade en rattsdogmatisk och
en rattspsykologisk metod. Ensamkommande barns mojligheter att uttrycka sig
har stor betydelse for bedémningen av om de ska ha framgang med sin ansokan
om uppehallstillstdnd. Amnesvalet ger darfor dven upphov till att studera
ensamkommande barns situation i bevisprovningen ur ett psykologiskt
perspektiv. Bade svenskt och internationellt material grundar framstallningen.
Pa sa satt har jag erhallit en geografisk spridning pa kallorna. Framfor allt
professor Par Anders Granhags®® verk “Vittnespsykologi” och professor Philip
Spinhovens® studie Inconsistencies in the self-report of traumatic experiences
by unaccompanied refugee minors” som bygger pa barn mellan 12 och 18 ar,
har legat till grund. Syftet ar att introducera &mnet for l&saren och
beskrivningen ar kortfattad. Avsikten &r inte att tillampa en fullstandig
rattspsykologisk metod da utrymme saknas for att genomféra empiriska
undersokningar. Det anses annars utmarka ett sadant vetenskapligt
tillvagagangssatt. >

Gemensamt for uppsatsens bada delar & metoden for urvalet av svenska
rattsfall. Jag har konsekvent sokt avgoranden fran Migrationsdverdomstolen.
Med anledning av att kritik har riktats mot den tidigare Utldanningsndmndens
beslutsfattande, har namndens avgoranden exkluderats. Praxis fran
overdomstolen har hamtats fran Sveriges domstolars s6kmotor “Végledande

% Konsulterande barnlakare vid Great Ormond Street Hospital for Children, England,
Storbritannien.

%0 professor i psykologi p& psykologiska institutionen vid Géteborgs universitet.

31 professor i klinisk psykologi vid Leidens universitet.

%2 Grins, M.: ”Anvindningen av andra vetenskaper”. I: Juridisk metodlara (red. Mauro
Zamboni), Lund 2013, s. 423-424.
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% och fran ”InfoTorg Juridik®*. Sokorden har bland annat varit;

avgoranden
ensamkommande, aldersbedémning och underarig. De mest centrala rattsfallen

ar MIG 2006:1, MIG 2007:12 och MIG 2014:1.

1.4 Teoretiskt angreppssatt

Avsikten &r att uppsatsen ska praglas av bade ett rattssakerhetsperspektiv och
ett barnperspektiv. Nagot bor darfor sdgas om inneborden av dessa.
Rattssakerhetsbegreppet kan besta av flera olika bestandsdelar som dessutom
ar mer eller mindre framtradande beroende pa vilket rattsomrade som
aktualiseras. Inneborden av perspektivet kan darmed i viss man anpassas till
den kontext vari den ska verka. | doktrin delas réttssakerheten upp i ett formellt
avseende — det allmannas makt ska begrénsas av lag — och i ett materiellt —
manskliga rattigheter och andra moraliska normer maste darutdver
respekteras.®® Det ar den materiella rattssakerheten som ar avsedd att
genomsyra uppsatsen. Ett beslut i aldersfragan av Migrationsverket eller
migrationsdomstolarna ska salunda bade vara forutsebart och fasta avseende
vid olika varden som bedéms nédvandiga i en rattsstat. Detta galler bade vid
tillampningen av materiella bestdmmelser och processuella regler och
principer. Med hénsyn till att ensamkommande barn intar ett underldge i
bevisprovningen, ar det sarskilt viktigt att processrattsliga regler uppnar
rattssékerhetskrav som &ven kommer barn tillgodo, ett barnperspektiv avses.
Till foljd av barnkonventionens bestammelser finns namligen ett globalt
accepterat barnperspektiv med andamal att understryka barns vérden, vilket
utvecklas narmare i avsnitt 2.3.%° Rattssakerhetskraven — forutsebara beslut, en
tillfredsstéllande fordelning av utredningsansvaret och genomfdérandet av en
kontradiktorisk process — kommer darmed att undersokas utifran ett
barnperspektiv.*’

%3 Sekmotorn hamtas pa: http://www.rattsinfosok.dom.se/lagrummet/index.jsp.

% InfoTorg Juridik hamtas pa: https://www5-infotorg-se.

% peczenik 1995, s. 11-12; Zila, J.: "Om rittssikerhet”. I: Svensk Juristtidning 1990, s. 286,
300.

% SOU 1997:116, s. 137-138. Att ett barnperspektiv &r ett rattssakerhetskrav konkretiseras i
asylprocedurdirektivet skl 14.

37 Jfr Mattsson, T.: Barnet och rattsprocessen, Lund 2002, s. 30—31; VahIne Westerhall, L.:

”Statlig och kommunal styrning av social trygghet. Forsorjningsbehov som en
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Med anledning av att perspektiven ar intimt férenade med varandra kan det
vara mer korrekt att tala om ett istallet for tva perspektiv, och darfor har
samlingsnamnet barnrattsperspektiv valts for att konkretisera uppsatsens
angreppssatt.

1.5 Avgransningar

| uppsatsens forsta del ar den materiella utredningen begransad till situationer
dd barn ansoker om uppehallstillstaind pd grund av behov av skydd.
Foljaktligen behandlas inte forutsattningarna vid andra grunder for
uppehallstillstand, till exempel anknytning till en person bosatt i Sverige.
Undersokningen av processuella regler och principer &r avgrénsad till
situationer nar en sokandes alder ifragasatts av Migrationsverket. Avsikten ar
inte att fullstandigt redogoéra for bevisprovningen i migrationsdarenden utan i
framstallningen skildras endast aspekter vilka har direkt betydelse for
ensamkommande barns réattsliga stallning.

| uppsatsens andra del & metoderna for att bedéma en individs alder
begransade till tillvagagangssatten i Sverige och Storbritannien. Det finns tva
konkurrerande satt att se pa medicinsk aldersbedémning inom EU, namligen
dels ett engelskt barnlakarinspirerat forhallningssatt och dels ett
rontgeninspirerat. Den avgorande skillnaden mellan dessa &r att det tidigare, till
skillnad fran det senare, intar en restriktiv hallning till rontgen av skelett och
tander. Vid forsta anblick kan saval Sverige som Storbritannien betraktas som
anhangare av en barnlakarrelaterad metodik, men som kommer att framhallas
nedan ar tillampningen mer komplex an sa. | praktiken verkar Sverige istéllet
inta en rontgeninspirerad hallning till medicinska metoder. | samband med
anvandningen av medicinsk aldersbedomning aktualiseras grundlaggande
rattigheter, vilka kommer att beroras i korthet. De etiska vérderingarna som i
synnerhet praglar den medicinska och odontologiska vetenskapen uteldmnas
helt. Notera att framstallningen ar begransad till utlanningar som flytt fran
lander utanfér Europa.

rittssikerhetsfraga”. I: Rattssakerhetsfragor inom socialratten (red. Lotta VahIne Westerhall),
Stockholm 2002, s. 39.
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Det hénder att barn som anlander till Sverige inledningsvis kommer i kontakt
med polismyndigheten, som darmed ombesorjer &rendet under vissa
omsténdigheter. Polisens handlaggning ligger emellertid utanfér ramen for
uppsatsen. EU:s medlemsstater anvander en fingeravtrycksregistrering,
Eurodac-systemet, pa samtliga sokande Gver 14 ar for att underlatta arbetet
enligt Dublinforordningen.®® Systemet ger upphov till en lagre &ldersgrans an
den grans, 18 ar, som i dvrigt har betydelse i provningen. Detta torde paverka
tillampningen och tolkningen av metoderna i aldershedémningen och har av
utrymmesskal darfor utelamnats.

Trots avgransningarna innebar det breda syftet att uppsatsen blir lang. Detta &r
motiverat for att fa fram barnrattsperspektivet, vilket kraver att
framstallningens olika delar far ta plats.

1.6 Nagra vasentliga begrepp

| uppsatsen aterkommer flera begrepp och uttryck och det ar darfor
betydelsefullt att klargora deras innebord.

Med rattslig stallning avses primart individers mojligheter att i réattsliga
sammanhang fora sin talan, med eller utan ombud. | huvudsak saknar
underariga en sjalvstandig processbehorighet och maste istdllet ha en
stallforetradare.®® For ensamkommande barn i migrationsprocessen intar det
offentliga bitradet den rollen om inte en god man hunnit férordnas.”® Aven
taleratten har betydelse for den traditionella tolkningen av begreppet réttslig
stallning, mer om detta i avsnitt 3.3.2. | uppsatsen har emellertid begreppet fatt
en vidare innebord. Har avses aven fragan vilken hansyn det allménna tar till
ensamkommande barn och deras situation, ur ett barnrattsperspektiv.

Personer under 18 ar ar barn enligt artikel 1 i barnkonventionen. Sverige har
valt att folja den folkrattsliga aldersgransen. Aven EU foljer konventionen pa

% Radets forordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inrattande av Eurodac
for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av Dublinkonventionen.

%9 Wennergren, B.: Férvaltningsprocess, Stockholm 1995, s. 94-95.

%018 kap. 3 § UtIL.
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migrationsrattens omrade men talar istallet om underdriga.** For Sveriges del
regleras gréansen mellan barn och vuxen i 1 kap. 2 § Utlanningslagen
(2005:716), UtIL. Bade barn och ungdomar kan karaktériseras som personer
under 18 ar och darfor har begreppet unga valts for att konkretisera att dven
ungdomar, alltsa tonaringar under 18 ar avses i framstallningen. Dock anvénds
aven orden barn, ungdomar, underariga, sékande, individer och personer for att
variera texten. Det &r lampligare att anvanda de tre senare begreppen nar
framstéllningen redogér for allmanna forhallanden samt for processen néar
Migrationsverket ifragasatter en sokandes alder. | de situationerna finns det
ingen anledning att specificera malgruppen till unga och i synnerhet inte nar
det ar oklart om den anlanda utlanningen faktiskt ar under 18 ar.

Ensamkommande unga é&r individer som anlédnder till Sverige utan
vardnadshavare, slakting eller annan vuxen som har ansvar for barnen, enligt
lag eller sedvinja i ursprungslandet. Aven ett barn som 6verges nar han eller
hon befinner sig i Sverige, av en person enligt ovan, betraktas som
ensamkommande.*?

Med ursprungsland avses det land fran vilket sokanden flytt och som utgor en
stat dér han eller hon ar medborgare eller hade sin hemvist, om vederbdrande
ar utan medborgarskap.* Aven begreppen hemvist- och medborgarskapsland
kan komma att anvandas for att variera framstéllningen.

| uppsatsen behandlas fyra grunder som en utlanning kan aberopa for att
beviljas uppehallstillstand, namligen flyktingskap, alternativt
skyddsbehdvande, 6vrig skyddsbehdvande samt synnerligen dmmande
omstandigheter. En sokande som erhaller uppehallistillstind genom att
karaktariseras som flykting eller alternativt skyddsbehdvande, har fatt det som
internationellt kallas for asyl.** En ansokan dar skyddsgrunden &vrig
skyddsbehovande daberopas ska enligt svensk ratt handldggas som en

! skyddsgrundsdirektivet, art. 2.k.

*2 skyddsgrundsdirektivet, art. 2.1; 1 § 5 st. lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl. (LMA); Barnrattskommittén, General Comment No. 6 on the treatment of unaccompanied
and separated children outside their country of origin, 2005, p. 7, (kallad General Comment
No. 6), tillganglig pa http://www.refworld.org. Hamtad den 22 februari 2014.

*% Skyddsgrundsdirektivet, art. 2.n.

*Se 1 kap. 3§ och 5 kap. 1§ UtIL.
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asylansokan.*® Ratt att stanna i Sverige p& grund av att synnerligen Smmande
omstandigheter &r forhanden &r inte detsamma som att asyl tilldelats, men kan
innebara att sokanden far uppehallstillstand pa grund av att skydd behovs av
humanitara skal. Grunden kommer darmed att ingd i begreppet asyl nar
samtliga fyra skyddsgrunder avses i framstallningen.

Pediatrisk undersdkning &r den medicinska termen for barnlakarundersékning.

1.7 Forskningslage

Forskning som tangerar de rattsomraden som behandlas i uppsatsens forsta del
— ensamkommande ungas réattsliga stallning i den materiella och processuella
ratten — ar av varierande omfattning. Flera verk gar att finna med mer
grundlaggande information om den materiella ratten samt handlaggningen av
arenden, vilka &r riktade till verksamma aktérer inom migrationsomradet. Ett
exempel &r Eva von Schéeles och Ingemar Strandbergs bok ”Ensamkommande
barns ratt”. Bevisfragor och sarskilt forhallandet mellan allmén
forvaltningsdomstols utredningsansvar samt den enskildes upplysningsplikt har
varit foremal for utforliga studier av etablerade jurister som Bertil Wennergren,
Rune Lavin, Gustaf Petrén, Ulrik von Essen, listan kan goras lang. Annorlunda
forhaller det sig med migrationsprocessratten, vilken inte varit lika aktuell i den
juridiska diskussionen som den allménna forvaltningsprocessratten har varit.
Antologin ”Prévning av migrationsarenden. Bevis 8” skriven av bland annat
Christian Diesen ar relativt ensam om att pa ett fordjupande plan skildra
bevisprévningen av migrationsarenden i Sverige. Boken saknar emellertid ett
praglat barnrattsperspektiv.

Vetenskaplig forskning om uppsatsens andra del — aldersbedémningen i
Sverige och Storbritannien — kdnnetecknas av medicinska undersokningar av
etablerade barn- och rontgenldkare, som Anders Hjern, Sir Al Aynsley Green
och Heaven Crawley. Professor Gregor Noll vid Lunds universitet arbetar med

*Se 1 kap. 12 § UtlL.
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ett delprojekt kallat »Aldersbedémningar i asylprocessen”.*® Jag vantar med
spanning pa att fa se resultatet av denna utredning.

Det finns foljaktligen ingen réttsvetenskaplig forskning som forenar hansynen
till ensamkommande barn i migrationsratten, i synnerhet inte i forhallande till
bevisprévningen med metoderna for alderbeddmningen. Eva Nilssons verk
”Barn i rattens gransland” beskriver pa ett generellt plan barn i forhallande till
migrationsratten ur ett barnperspektiv och ligger darfor ndra uppsatsens
amnesomrade. Examensarbetet ”Ensamkommande barn? Aldersbeddmningar i
asylprocessen” skriven av Martin Johansson undersoker aldersutredningar ur

ett bevisteoretiskt perspektiv.

1.8 Disposition

Uppsatsens forsta del inleds med att i kapitel tva undersoka ensamkommande
unga och materiell ratt, nar skydd soks i Sverige. Har hanteras alderns
betydelse for ratten till uppehallstillstand. Den forsta delen fortsatter in i kapitel
tre men framstéllningen Gvergar till dlderns betydelse for processuella regler
och principer. | kapitel fyra utreds uppsatsens andra del, aldersbedémningarna i
Sverige och Storbritannien. Kapitlet bdrjar med en beskrivning av
tillvagagangssatten i Europa, for att darefter kunna precisera vilka metoder som
karaktariserar de svenska och brittiska forfarandena. Slutligen placeras
aldersbedomningen i Sverige in i en processuell kontext och har redovisas
Migrationsoverdomstolens senaste avgorande MIG 2014:1, angaende
aldersutredningen i bevisprovningen.

Sist i varje kapitel presenteras sammanfattande reflektioner for att tydliggora
vissa delar och analysera kring fragestéallningarna i den utstrackning som é&r
nodvandigt for den fortsatta lasningen. | kapitel fem foljer en mer ingaende
analys, vilken ar strukturerad i den ordning som fragestéllningarna presenteras
ovan.

*® projektet ingér i Lund/Uppsala Migration Law Network. Information finns tillgangligt pa
http://migrationlawnetwork.org. Hamtad den 5 maj 2014.
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2 Ensamkommande unga och
materiell ratt

2.1 Inledning

Uppsatsens forsta del inleds nu med en undersékning av ensamkommande
ungas rattsliga stallning i forhallande till de materiella reglerna for
uppehallstillstand, nar barn pastar att skyddsskal finns for att fa stanna i
Sverige. De processuella reglerna och principerna presenteras i tredje kapitlet
och delvis i fjarde.

Innan de materiella kraven for uppehallstillstdnd presenteras ska mottagandet
av ett barn i Sverige kort redogoras for i avsnitt 2.2. Detta for att placera
ensamkommande unga i ett migrationsrattsligt sammanhang. Dessutom foljer
inledningsvis i avsnitt 2.3 en beskrivning av barnkonventionens innehall och
tillampning, for att  konkretisera  barnperspektivet.  Konventionens
bestammelser, och i synnerhet principen om barnets bdasta, & minst lika
vasentliga for tillampningen av de processuella regleringarna och for
tillvagagangssattet i aldersbedomningen. Av praktiska skal har emellertid
avsnittet placerats redan i det har kapitlet.

Bakgrunden till att en underarig soker sig utanfor sitt hemland kan félja precis
samma monster som en vuxen persons anledning till sin flykt. Detta avspeglas i
lagtexten dd bade barn och vuxna omfattas av samma grunder for
uppehéllstillstdnd.*” Trots avsaknaden av en grund avsedd endast for barn
anses det inte finnas nagot behov av ett sérskilt anpassat lagrum for personer
under 18 &r.*® Nedan féljer i avsnitt 2.4 darfor forst en redogorelse av de
grundlaggande kraven som uppstalls for att en nyanldnd person som flytt till
Sverige ska erhalla uppehallstillstand. Emellertid aktualiserar ansokningar fran
ensamkommande unga sarskilda stallningstaganden, vilka behandlas separat i
avsnitt  2.4.6. Dérefter undersoks, 1 avsnitt 2.4.7, tillampningen av

* Flyktinghandboken, p. 213; prop. 2004/05:170, s. 194.
*8 Prop. 2009/10:31, s. 104.
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Dublinférordningen, som reglerar vilken medlemsstat det & som har att préva
en ansOkan om skyddsbehov. Det &r namligen inte sjalvklart att en ans6kan om
uppehallstillstand ska provas i Sverige bara for att den har kommit in till
svenska myndigheter.

Enligt en internationellt vedertagen princip kan det under vissa forutsattningar
kravas av en utlanning att han eller hon flyr till ett annat omrade inom
ursprungslandet. Principen om intern flyktmdjlighet har saledes betydelse for
utsikterna att erhalla uppehallstillstdnd i Sverige och regleras i avsnitt 2.4.8.
Slutligen ska nagot sdagas om reglerna om verkstallighetshinder. Trots att ett
beslut om att avsla en ansokan har fattats finns det dnda vissa mojligheter att fa
stanna i Sverige. Bestimmelserna om verkstéllighetshinder utgér det yttersta
skyddsnatet och beskrivs i avsnitt 2.4.9.

2.2 Den unge anlander till Sverige

Startskottet for en prévning av en underarig persons majligheter att fa stanna i
Sverige ar nar han eller hon befinner sig pa svensk mark och far kontakt med
Migrationsverket. Polisen, socialtjansten eller liknande kan vara utlanningens
forsta mote med myndigheter och har ansvar for att uppmarksamma verket pa
det nyanlanda barnet.** Under tiden som en ansékan om uppehallstillstand
handlaggs av myndigheten ska ett ensamkommande barn hanvisas till en
kommun som far i uppgift att ordna ett boende till honom eller henne.*® Det &r
en forutsattning for en god handlaggning att beslutsfattare pa myndigheten har
god vetskap om barn och deras situationer.™

Migrationsverket fungerar som forsta provningsinstans vid ansokningar om
uppehallstilistind.  Om  myndighetens  beslut  Gverklagas  Gvertar
migrationsdomstolen arendet i egenskap av andra instans. Malet kan slutligen
Overklagas till Migrationséverdomstolen. For provning i éverdomstolen krévs
prévningstillstand.

*% von Schéele, E., och Strandberg, I.: Ensamkommande barns ratt, Stockholm 2013, s. 15.
*03§2st. LMA.

5! Asylprocedurdirektivet, art. 17.4.

5214 kap. 3 § och 16 kap. 9, 12 §§ UtIL.
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2.3 Barnets basta i utlanningsarenden

Svaret pa fragan om barn har nagra rattigheter gick fran ett klart nekande till att
under 1900-talets bdrjan allt mer diskuteras i positiv anda i juridikens finrum.
Snart kom debatten att aterspeglas i internationella 6verenskommelser.>® Ar
1989 antogs barnkonventionen vars syfte ar att bekréfta att barns rattigheter ar
en global angelagenhet.>* Sverige godkande konventionen ett ar senare utan
nagra restriktioner.>® Konventionen ska hanteras som en helhet och tillampas
utifran de fyra principerna: inget barn ska utsattas for diskriminering; barnets
basta ska genomsyra samtliga beslut som rér underariga; barn har ratt till livet;
och barn har ratt att fa sin rost respekterad. Principerna regleras i artiklarna 2,
3, 6 och 12 i konventionen.>® En sérskild FN-kommitté har i uppgift att granska
konventionsstaternas forverkligande av barns rattigheter genom att ta emot
rapporter om laget i staterna samt ge forslag och rekommendationer pa vilka
atgarder som kan forbattra situationen i enskilda stater.>” Konventionen &r ett
folkrattsligt bindande dokument, men konsekvenser av en Gvertradelse stannar
vid pétryckningar.>®

Enligt artikel 3 i konventionen ska barnets basta komma framst vid alla beslut
som offentliga myndigheter eller privata aktorer samt lagstiftande organ fattar
om ungdomar under 18 ar. En beskrivning av den narmare innebdrden av
artikeln saknas i konventionen. Enligt UNICEF™® 4ar de 6vriga
huvudprinciperna betydelsefulla utgangspunkter for att ge principen om barnets
basta ett innehall séval i det enskilda fallet som generellt.® Fér att veta vad
som &r bast for barnet forutsatts att barnets standpunkter inte bara lyssnas pa,
utan att de dven i forhallande till aldern och mognaden respekteras. Det blir da
nodvandigt att hantera den underariges uppfattningar utifran det forhallande
som han eller hon befinner sig i.®* Begreppen &lder och mognad far inte

53 Schiratzki, J.: Barnets basta i ett mangkulturellt Sverige — en rattsvetenskaplig
undersdkning, Uppsala 2005, s. 45-46.

> Handbok om barnkonventionen (red. Kristina Holm), UNICEF, Stockholm 2008, s. 9.
> Prop. 1989/90:107, s. 3, 27.

*® UNICEF 2008, s. 48.

> Barnkonventionen, art. 4345,

*8 UNICEF 2008, s. 13.

%9 EN:s barnfond.

® UNICEF 2008, s. 48.

%1 prop. 2009/10:232, s. 13.
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innebara att riktigt sma barn systematiskt inte hors, utan paverkar istallet
betydelsen som uttalandena kan f4.%?

Aven enligt artikel 24 i Europeiska unionens stadga®® ska en barnanpassad
provning av beslut som ror underdriga tillampas. Skyddsgrundsdirektivet
uppstaller barnets basta som en grundldggande utgangspunkt vid tillampningen
av direktivet genom att hanvisa till barnkonventionens artikel 3. Aven
familjesammanhallning, valfard, utveckling, trygghet, sakerhet samt barnets
egna asikter i forhallande till aldern och mognaden, pekas ut som sarskilda
faktorer for att bedéma vad som &r bést fr den underérige.® Vid tillampningen
av asylprocedurdirektivet anges ocksa barnets basta som ett centralt uttryck,
dock utan att ge principen nagot innehall eller hanvisa till andra dokument som
kan ge den det.®

Enligt 1 kap. 10 § UtIL ska utlanningsarenden som ror underariga tillampas
utifran  principen om barnets bésta. Bestammelsen syftar till att
barnperspektivet ska fa ett tydligare uttryck i migrationsprocessen. Barnets
hélsa och utveckling preciseras som tva av flera faktorer att ta hansyn till i
beddmningen av vad som é&r bast for barnet. Med anledning av att
utlanningslagstiftningen aktualiserar flera olika intressen ska principen végas
mot andra omsténdigheter. | forarbetena exemplifieras avvégningen med att en
stor mangd av varldens barn skulle fa en battre tillvaro av att bo i Sverige. Med
hansyn till att Sverige inte har nagon fri invandring kan inte alla underariga
som ansoker om uppehallstillstand fa stanna, endast pa grund av att de ar under
18 ar och kommer fran en fattig del av varlden. Istéllet ska principen pragla
tillampningen av de krav som uppstéills for att bevilja en ansdkan om
uppehallstillstand.®

%2 UNICEF 2008, s. 125-126, 136.

% Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna den 7 december 2000,
anpassad den 12 december 2007.

% Skyddsgrundsdirektivet, skal 18.

% Asylprocedurdirektivet, skal 14.

% Prop. 1996/97:25, s. 245-247.

23



2.4 Villkor for uppehallstillstand

2.4.1 Internationell reglering dominerar den
svenska asylratten

Forutsattningen for att en individ som flytt sitt hemland utanfor EU ska fa
vistas i Sverige ar att han eller hon innehar ett uppehallstillstand.®” For att ett
sadant ska beviljas en utlanning som séker skydd kréavs att ndgon av grunderna
flyktingskap, alternativt skyddsbehdvande, o6vrig skyddsbehdvande eller
bestammelsen om synnerligen émmande omstandigheter ar applicerbar pa den
sokandes situation. Den svenska migrationsratten maste emellertid tillampas i
en internationell kontext. Flyktingkonventionen &r utgangspunkten for den
svenska ratten fran tva olika inkorsportar. Konventionen ar dels folkrattsligt
bindande for Sverige och dels har EU sokt skapa en tolkning av dokumentet
som &r gemensam for samtliga medlemstater.®® | unionens stravan att forena
staternas migrations- och asylpolitik har bland annat skyddsgrundsdirektivet
skapats. Detta for att harmonisera vilka villkor som ska pragla prévningen av
uppehallstillstand pé& grund av flyktingskap eller alternativt skyddsbehvande.®®
En annan av EU skapad rattsakt ar asylprocedurdirektivet, vilken har till
andamal att enhetliga handlaggningen nér asyl prévas.”

2.4.2 Flyktingskap

En individ som befinner sig pa flykt fran sitt medborgarskapsland kan enligt 4
kap. 1 8§ UtIL erhalla skydd i Sverige om vederbérande kanner vélgrundad
fruktan for forfoljelse med hansyn till etnicitet, nationalitet, religios eller
politisk askadning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan
tillhérighet till nagon samhallsgrupp. Forutsattningen &r att den sokande inte
kan, eller vagar med anledning av sin fruktan, erhalla ursprungslandets skydd.
Det saknar betydelse for bedémningen huruvida det ar landets myndigheter

%7 Se 2 kap. 6 § UtIL. Har bortses fran eventuella visum.

% Wilton Wahren, A.: “Introduktion till migrationsritten”. I: Prévning av migrationsarenden.
Bevis 8 (antologi), Stockholm 2012, s. 19.

%9 Skyddsgrundsdirektivet, skal 12.

"0 Asylprocedurdirektivet, skal 5.
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eller enskilda som utfor forfoljelsen. Aven en statslos person betraktas som
flykting om han eller hon befinner sig utanfor sitt vanliga vistelseland och
uppfyller kraven som redovisats ovan. Flyktingbegreppet i UtIL svarar mot
saval artikel 1.A.2 i flyktingkonventionen som artikel 2.d i
skyddsgrundsdirektivet. Den EU-réttsliga regleringen bygger pa konventionens
definition av flyktingskapet.”* | flyktingkonventionen konkretiseras inte hur
bestammelsen ska tolkas och tillampas. Istallet ar det internationellt etablerat
att den narmare innebdrden av begreppet flykting samt forfarandet vid
prévningen, i huvudsak hamtas fran flyktinghandboken.’

| kravet pa att den sokande kanner en valgrundad fruktan for forfoljelse ingar
en subjektiv och objektiv beddmning.” Enligt flyktinghandboken utgér
rekvisitet fruktan den subjektiva bestandsdelen genom att en individuell
beddmning av den enskildes personlighet samt egna uppfattningar och
upplevelser gors.” Vad den sokande fruktar maste emellertid ha ndgon form av
substans och rekvisitet vélgrundad &r darfor ett nédvandigt objektivt inslag.” |
bedémningen ingar darmed att vardera den sdkandes beréattelser utifran faktisk

kunskap om till exempel férhallandet i medborgarskapslandet.”

| UtIL saknas en uttrycklig forklaring av begreppet forfoljelse. Vid
genomforandet av skyddsgrundsdirektivet konstaterade regeringen att Sverige
foljer den internationella tolkningen av rekvisitet i flyktingkonventionen. Med
anledning av att direktivets utformning av begreppet férfoljelse utgar fran
regleringen i konventionen ansdgs Sverige uppfylla sina EU-réttsliga
forpliktelser i den delen.”” Enligt internationella bestdmmelser och principer &r
allvarliga brott mot manskliga rattigheter uttryck for forfoljelse, under
forutsattning att de ar av en kvalificerad karaktar.”® | skyddsgrundsdirektivet
uppstalls bland annat vald av fysiskt, psykiskt och sexuellt slag,
diskriminerande och oproportionerliga atal eller straff samt atgarder som

™ Skyddsgrundsdirektivet, skal 4, 22; prop. 2009/10:31, s. 99.

"2 Prop. 2009/10:31, s. 80.

”® Flyktinghandboken, p. 38.

™ Flyktinghandboken, p. 40—41.

" Flyktinghandboken, p. 37-38.

’® Flyktinghandboken, p. 42.

7 Prop. 2009/10:31, s. 101-103.

"8 Flyktinghandboken, p. 51-52; skyddsgrundsdirektivet, art. 9.1.a; prop. 1996/97:25, s. 90.
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sarskilt riktar sig mot barn, som forfoljelsegrundande omstandigheter.” Vidare
stalls krav pa att en diskriminerande handling maste vara av en ansenligt
skadlig natur, vilket aktualiseras vid betydande begransningar av mojligheterna
till intjanande av inkomst, religionsutévande samt ratten till utbildning.®® Aven
forseelser som isolerade inte &r tillrackliga for att strida mot manskliga
rattigheter kan tillsammans betraktas som forfoljelse.®*

For att karaktariseras som flykting krdvs ett orsakssamband mellan den
fruktade forfoljelsen och flyktinggrunderna, som uppstallts enligt ovan.®
Bedomningen av flyktingskap ska goras utifran situationen vid tidpunkten nar
ansokan behandlas av Migrationsverket.2® Det ar ingen nodvandighet att den
sOkande redan har blivit utsatt for forfoljelse utan behovet av skydd ska
foreligga i framtiden.® Forhdllandet att den sokande varit foremal for
forfoljelse utgdr emellertid en presumtion for att risken for forfoljelse finns vid
ett dtervandande till hemlandet.®

2.4.3 Alternativt skyddsbehovande

Om en utlannings situation inte ar tillracklig foér att uppfylla
flyktingbestdammelsen provas behovet mot den alternativa skyddsgrunden
enligt 4 kap. 2 § UtIL.%® Bestammelsen motsvarar artiklarna 2.f samt 15 i
skyddsgrundsdirektivet. Det kravs precis som i 4 kap. 1 8§ UtIL att den sokande
befinner sig utanfér medborgarskaps- eller vistelselandet och att han eller hon
inte kan eller vagar ta del av landets eget skydd. Orsaken till flykten ska vara
att det finns en grundad anledning att vid ett atervandande riskera att utséttas
for dodsstraff, olika former av kroppsstraff eller annan omansklig eller
fornedrande behandling. Dérutéver omfattas individer som med anledning av

79 Skyddsgrundsdirektivet, art. 9.2.

8 Flyktinghandboken, p. 54.

81 Skyddsgrundsdirektivet, art. 9.1.b; flyktinghandboken, p. 53, 55.

82 Skyddsgrundsdirektivet, art. 10; flyktinghandboken, p. 66—86.

8 Wikrén, G. och Sandesjo, H., Utlanningslagen (1 sept. 2013, Zeteo), kommentaren till 4 kap.
1 8§ under rubriken Vistelse utanfor hemlandet.

8 Prop. 2009/10:31, s. 101; MIG 2007:16; flyktinghandboken, p. 42.

8 Skyddsgrundsdirektivet, art. 4.4; prop. 2005/06:6, s. 9; flyktinghandboken, p. 45.

8 Se skyddsgrundsdirektivet, art. 2.f. | direktivet kallas grunden for subsidiart
skyddsbehdvande.
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hansynslost vald pa grund av yttre eller inre vapnad konflikt, riskerar allvarlig
och personlig skada.

2.4.4 Ovrig skyddsbehovande

Genom 4 kap. 2 a 8 ULIL tillerkénner Sverige ytterligare en grupp manniskor
pa flykt skydd, som 6vrig skyddsbehévande. Den mer generdsa tillampningen
ar mdjlig med anledning av att direktivet endast uppstaller miniminivéer.®” Den
sOkande ska kanna en vélgrundad fruktan for att utsattas for allvarliga
évergrepp under en radande yttre eller inre vapnad konflikt eller under svara
motsattningar i landet i 6vrigt. Dessutom omfattas utlanningar som flytt fran en
miljokatastrof. Precis som vid skyddsgrunderna ovan spelar det ingen roll om
det ar landets egna myndigheter eller enskilda som pa olika satt mojliggor att
risken for Overgrepp aktualiseras.

Innebdrden av valgrundad fruktan &r densamma som i flyktingbestammelsen.
Det ar av vikt att uppmérksamma att beviskravet for flyktingskap samt évrig
skyddsbehdvande ar hogre an vid alternativt skyddsbehdvande, dar kravet ar att
det finns en grundad anledning att anta. Migrationsoverdomstolen har
definierat en inre vapnad konflikt som en motséattning mellan bevépnade
regeringsstyrkor och en organiserad grupp eller mellan olika inhemska grupper.
Stridigheten ska vara utbredd och inte utgdra endast en inre orolighet eller
enstaka valdshandlingar. For civilbefolkningen ska valdet vara skoningslost
och omfattningen ska ge grundad anledning att formoda att en narvaro utgor en
direkt risk for ett allvarligt och personligt hot. Stridigheten maste vara utdragen
i tiden samt pagéende.®® Nar inte manskliga rattigheter respekteras pa grund av
ett politiskt osédkert rattssystem i ett land, kan svara motsattningar i lagens
mening aktualiseras. Motséttningarna kan bero pa saval nationella som
internationella konflikter utan att det ror sig om en vadpnad konflikt. De
befarade 6vergreppen ska vara av allvarlig karaktar och i forarbetena uppstélls
som exempel: nar en individ tilldelats ett avsevart hogt straff i forhallande till
ett begénget brott, sexuella 6vergrepp samt utstétning fran samhallet.®

87 Skyddsgrundsdirektivet, art. 3; prop. 2009/10:31, s. 118.
88 MIG 2009:27.
% Prop. 2004/05:170, s. 274,
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2.4.5 Synnerligen 6mmande omstandigheter

Foreligger inte skél att ge en utlanning uppehallstillstand med hansyn till
grunderna ovan kan det anda finnas vissa undantagsmojligheter enligt 5 kap. 6
§ forsta stycket UtIL. Bestammelsen gar ut pa att utifran humanitéra aspekter
bestamma om utlanningen bor tillatas att stanna i Sverige darfor att synnerligen
dmmande omstandigheter ar forhanden.®® Beslutet ska fattas med utgangspunkt
i en helhetsbeddmning av den sokandes personliga forhallanden, sarskilt med
hansyn till halsa, anpassning till Sverige samt situationen i hemlandet.”* En
utlanning med en allvarlig sjukdom av antingen fysisk eller psykisk karaktér
eller med ett funktionshinder av sarskilt allvarligt slag kan saledes tilldelas ett
uppehallstillstand pa den har grunden. Forutsattningen ar emellertid att det
anses rimligt att Sverige star for varden med anledning av sdvél ekonomiska
aspekter som forvantningar pa att insatserna leder till en markbar samt
bestaende forbattring av hélsan, eller i yttersta fall ar livsnodvandig. Dessutom
ska mojligheterna till vard i hemlandet eller i ett annat land som den sokande
kan skickas till beaktas. Omstandigheten att Sverige kan erbjuda battre vard an
medborgarskaps- eller  vistelselandet &r inte tillrdckligt for ett
uppehallstillstand.®?

Vid bedémningen av utlanningens anpassning till Sverige ska endast laglig tid
beaktas, alltsa fran dagen da ans6kan om uppehallstillstand skickas in, till
dagen da beslut slutligen fattas. Om den sokandes vistelsetid ar langvarig pa
grund av en utdragen handlaggning fordras att det inte beror pa honom eller
henne utan pd myndigheten sjalv som provar fragan.”® Avgorande ar att stalla
anknytningen till Sverige i relation till utlanningens forhallande till sitt
hemland.®* |  forarbetena  konkretiseras  inte  inneborden  av
rekvisiten, situation i hemlandet. Gerhard Wikrén och Hakan Sandesjo uttalar
att risk for social utstétning vid ett atervandande kan utgdra ett forhallande som
vid en helhetsbedémning av 6vriga omstandigheter ar synnerligen émmande.®

% prop. 2004/05:170, s. 184185, 279.

%1 Prop. 2004/05:170, s. 188-189, 280.

% Prop. 2004/05:170, s. 190.

% Prop. 2004/05:170, s. 190.

% Prop. 2004/05:170, s. 280.

% Wikrén och Sandesjo, Utlanningslagen (1 sept. 2013, Zeteo), kommentaren till 5 kap. 6 §
under rubriken Situationen i hemlandet.

28



2.4.6 Sarskilt vid ensamkommande barn

2.4.6.1 Flykting, alternativt och 6vrig skyddsbehtévande

Bedomningen av barns ratt till uppehallistillstand kan aktualisera sérskilda
avvagningar i de befintliga grunderna med hénsyn till principen om barnets
béasta. | synnerhet flyktingdefinitionen har varit féremal for internationella
atgarder i en stravan att erhalla en mer barnvanlig asylprocess i de nationella
staterna.*® Barnperspektivet har fatt ett mer blygsamt utrymme i anslutning till
alternativt respektive 6vrig skyddsbehtvande. Med anledning av att rekvisiten
vélgrundad fruktan i 4 kap. 2 a § UtIL ska tillampas i enlighet med tolkningen i
flyktingdefinitionen ar det inte frammande att pasta att det som sags nedan har
viss betydelse dven for regleringen angdende ovrig skyddsbehovande.®’

Beddmningen av om ett ensamkommande barn kanner valgrundad fruktan for
att forfoljas ska enligt flyktinghandboken ske utifran den intellektuella
utvecklingen och mognaden hos barnet. | prévningen av flyktingskapet blir
betydelsen av den stkandes egna upplevelser och kénslor over sin fruktan
sdledes beroende av hur mogen han eller hon upplevs vara.”® Vid den praktiska
anvéandningen av flyktinghandboken har sérskilda riktlinjer tillkommit for att
hjalpa bland annat verksamma jurister och socialarbetare att tolka
flyktingdefinitionen i en mer barnvénlig riktning.” Instruktionerna r ett led i
arbetet med att fa tillampningen av begreppet flykting att Gverensstimma med
barnkonventionens bestammelser.'® Enligt riktlinjerna kan en bristande
mognadsutveckling paverka barns maéjligheter att infor beslutande myndigheter
forklara sin situation. Risken &r att underariga antingen forminskar eller
overdriver sina upplevelser eller radslor.*®® Myndigheterna har att faststalla
mognadsnivan utifran den sokandes personlighet samt familje- och

% Se bland annat riktlinjer vid asylsdkande barn och riktlinjer vid ensamkommande barn (not
99) samt flyktinghandboken.

% Prop. 2004/05:170, s. 274.

% Flyktinghandboken, p. 214.

% UNHCR:s Guidelines on international protection: Child Asylum Claims under Articles
1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees
(kallad riktlinjer vid asylsokande barn); UNHCR:s Guidelines on Policies and Procedures in
Dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum (kallad riktlinjer vid ensamkommande
barn). Tillgangliga pa http://www.unhcr.se och hamtade den 4 februari 2014.

100 Riktlinjer vid asylsdkande barn, p. 5.

101 Riktlinjer vid asylsdkande barn, p. 2, 11.
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kulturtillhérighet.’®* Enligt handboken utgér 16 &r ett riktmarke for nar
erforderlig mognad uppnas hos individer, under forutséttning att inget talar for

103 G&r det inte att avgdra om en valgrundad fruktan for forfoljelse

nagot annat.
ar forhanden med anledning av en bristande mognad hos barnet, ska de
objektiva inslagen i bedémningen fa storre genomslag &n vad som annars hade

varit fallet.*%*

Enligt doktrin &r kriteriet om intellektuell utveckling och mognad ett resultat av
att flyktingskapet och inte principen om barnets bdsta ar avgorande i
flyktinghandboken for ratten till asyl.!® Guy S. Goodwin-Gill och Jane
McAdam anser att kriteriet ar vilseledande ur flera aspekter. Barn kan kanna
fruktan i samma utstrdckning som vuxna, och en bristande mognad innebar
endast begransade mojligheter for en underarig att forsta bakgrunden till sin
radsla. Saledes saknas det ett direkt samband mellan en individs mognadsniva
och en faktisk vélgrundad fruktan for forfoljelse. Sedan inférandet av
barnkonventionen far betydelsen av mognadsnivan enligt Goodwin-Gill och
McAdam sta tillbaka for principen om barnets basta. Forfattarna betonar att
principen innebér att alla beslut som handlar om barn ska fattas mot bakgrund
av vad som dr bast for barnet och att samtliga omstandigheter i det enskilda

fallet darmed ska beaktas — saval subjektivt som objektivt.%

Vid tolkningen av vélgrundad fruktan for forfoljelse ar det enligt UNHCR:s
riktlinjer sarskilt viktigt att undersoka om ett barn lider av psykiska men som
forhojer risken for att den unge rakar ut for skador i framtiden. Aven handelser
i ursprungslandet som inte varit adresserade till den underarige kan innebéra att
han eller hon anda har en valgrundad fruktan, som till exempel mord pa

vardnadshavarna infor 6gonen pa barnet.'”’

Aven vid bedémningen av forfoljelserekvisitet ska sarskild hansyn tas till
ansokningar fran personer under 18 ar. Som exempel pa barnspecifika
forfoljelser uppstélls i internationella riktlinjer kdnstympning, rekrytering av

192 Flyktinghandboken, p. 214, 216.

193 Flyktinghandboken, p. 215.

104 Flyktinghandboken, p. 217.

195 Goodwin-Gill, G. och McAdam, J.: The refugee in international law, Oxford 2007, s. 130.
1% Goodwin-Gill och McAdam 2007, s. 130-131.

197 Riktlinjer vid asylsdkande barn, p. 16-17.
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barnsoldater, tvangsaktenskap samt trafficking.'® For att utgora forfoljelse i
flyktingdefinitionens mening stalls inte samma krav pa omfattningen pa
forfoljelsen for barn som for vuxna. Saledes kan till exempel ett hot som inte
ndr upp till en kvalificerad forfoljelse for vuxna personer gora det for barn.'®
Vid riskbeddmningen ska utover alder aven faktorer som familjebakgrund,
klasstillhérighet, hdlsa samt utbildning hos barnet beaktas."'° En forutsattning
for att erhalla flyktingstatus ar att forfoljelsen beror pa nagon av de redan
uppraknade forfoljelsegrunderna. Enligt internationell ratt kan unga som delar
samma Ode — till exempel gatubarn — utgéra en samhéllsgrupp och darmed en
forfoljelsegrund i flyktingdefinitionens mening.*** Underdriga utan négon
foralder eller nagot annat skyddsnét loper en storre risk att utsattas for
barnrelaterad forféljelse da de utgér enkla maltavior.**> Mark val att det inte
racker med att vara barn for att fa ratt att stanna i Sverige, utan det &r i
sammanhanget av  skyddsgrunderna som underariga kan erhalla
uppehallstillstand.*

2.4.6.2 Synnerligen mmande omstandigheter

Aven nar ett barn ansoker om uppehallstillstind ska grunderna i 4 kap. UtIL
provas innan 5 kap. 6 § UtIL kan aktualiseras. Barns utsatthet uppmarksammas
sérskilt i undantagsregelns andra stycke genom att inte samma allvar och tyngd
krdvs i ett barns situation, som i en vuxens, for att 6mmande omstandigheter
ska vara férhanden.™™* Provningen bestér, precis som enligt forsta stycket, av
en helhetsbedémning av samtliga omstandigheter som ror barnet. Den
avgorande skillnaden &r att de grunder som aberopas inte behdver ha samma

U5 | forarbetena

kraft som nar motsvarande skal anférs av en vuxen.
uppmarksammas att barn har en tendens att snabbt ratta sig efter strukturen i ett
nytt samhalle, men det forhallandet ar inte tillrackligt for uppehallstillstand.*®

Fragorna som har betydelse ar hur den underariges utsikter och de sociala

198 Riktlinjer vid asylsdkande barn, p. 18.

199 Riktlinjer vid asylsokande barn, p. 10.

10 Riktlinjer vid asylsdkande barn, p. 12.

11 Riktlinjer vid asylsokande barn, p. 50-52.

12 Riktlinjer vid asylsdkande barn, p. 12.

13 Prop. 1996/97:25, s. 247; prop. 2009/10:31, s. 103; riktlinjer vid asylsékande barn, p. 4.
14 prop, 2004/05:170, s. 194-195.

115 prop. 2004/05:170, s. 281.

116 prop, 2004/05:170, s. 191, 195.
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forhallandena ser ut i ursprungslandet samt om hot finns mot barnets
utveckling vid ett atervandande.'’” Andamalet med regleringen ar dels att
fortydliga att barns bésta enligt 1 kap. 10 § UtIL ska genomsyra beslut som
grundar sig pa humanitara aspekter och dels att konkretisera hur kravet pa
barns basta ska tillgodoses vid tillampningen av bestammelsen.*®

Migrationsoverdomstolen har i ett avgorande tillerkant en underarig
ensamkommande pojke uppehallstillstand, pa grund av att hans situation
bedémdes som synnerligen 6mmande. Huvudorsaken var att pojken led av svar
posttraumatisk stress och depression delvis till foljd av forlusten av sina
foraldrar, samt att han saknade all kontakt med sitt hemland.™ I ett annat mal
blev utgangen den motsatta, trots att det var visat att barnet — i det har fallet en
flicka — var deprimerad, nagot som tog sig uttryck i sjalvmordstankar.
Overdomstolen ansdg dock inte att det var visat att flickan inte hade nagon
kontakt med sina foraldrar i hemlandet. Istillet ansags kopplingen till
hemlandet starkare an till Sverige. Darutéver ansags barnets behov av vard,
omsorg samt utbildning kunna erhallas i ursprungslandet. Domstolen ansag
darfor att det var bast for flickan att flytta tillbaka till sina foraldrar.*
Utgangen i det forsta fallet foljer statistik fran en utredning som skapats pa
uppdrag av regeringen. Enligt utredningen &ar den vanligaste anledningen till att
undantagsbhestammelsen blir tillamplig — nar ensamkommande barn &r foremal

for bedémning — att rekvisiten situation i hemlandet ar uppfyllda.*?

2.4.7 Dublinférordningen

EU har genom Dublinférordningen’?

sOkt skapa ett system for vilken
medlemsstat som har ansvaret for provningen av en asylansokan, som en

utlanning fran ett tredjeland lamnat in i en EU-stat. Férordningen &r en

17 prop. 2004/05:170, s. 281.

18 prop. 2004/05:170, s. 194-195.

19 MIG 2009:9.

29 MIG 2009:8.

1?1 Ds 2011:14, s. 13, 17, 150.

122 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en
ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person har
lamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning).
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omarbetning av en tidigare version'®

och galler vid asylansékningar som
inkommer fran och med den 1 januari 2014. For ansokningar som kommit in
fore arsskiftet galler den tidigare forordningen i vanlig ordning.*** Syftet med
den nya forordningen ar att vara tydligare och effektivisera tillampningen av
Dublinférordningen och darmed &ven enskildas mgjligheter att erhalla
uppehallstillstdnd enligt skyddsgrundsdirektivet.’®® En av &tgarderna som har
genomforts ar att bekréfta den praxis som hanterar principen om barnets bésta i

asylprocessen.'?

For att sla fast vilken medlemsstat som har ansvaret for en anstkan om
internationellt skydd finns sérskilda bedémningsgrunder i kapitel 11, vilka
maste granskas i den ordning som de uppstélls i forordningen. Faller ansvaret
pa nagon annan medlemsstat an Sverige ska utlanningen Gverforas dit utan att

fallet prévas av svenska myndigheter.’?’

Genom att skyldigheten for
ensamkommande barn regleras forst i kapitlet, markeras vikten av att skydda
underdriga som flytt sitt hemland utan sallskap av ndgon vuxen.'® Har barnet
en familjemedlem, ett syskon eller en slakting i ndgon av EU:s medlemsstater
ansvarar den staten for den underariges asylansokan, under forutséttning att det

ar bast for barnet.*?°

EU-domstolen har i ett forhandsavgdrande preciserat vilken medlemsstat som
har skyldighet att préva en ans6kan nar en underarig saknar en familjemedlem
eller liknande i nagon stat, eller da den anhérige inte befinner sig i EU pa laglig
vag.”*® Enligt artikel 8.4 i Dublinférordningen (d&varande artikel 6.2) ar
ansvarig stat den dar barnet lamnat in sin asylansokan. Bakgrunden till
forhandsavgorandet var tre personer, samtliga under 18 ar, som ansokte om
internationellt skydd hos myndigheterna i Storbritannien, samtidigt som det

123 Radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansdékan som en
medborgare i tredjeland har gett in i ndgon medlemsstat.

124 Dublinférordningen, art. 49.

125 publinférordningen, skal 9.

126 Dublinférordningen, skal 9, 13.

127 \Wilton Wahren 2012, s. 25.

128 Dublinfdrordningen, art. 7-8. Se aven den tidigare Dublinférordningen art. 5-6.

129 publinférordningen, art 8.1-8.2.

130 EU-domstolens dom den 6 juni 2013, C-648/11, The Queen pa begdran av MA m.fl. mot
Secretary of State for the Home Department, tillgénglig pa http://curia.europa.eu. Hamtad den
25 februari 2014.
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stod klart att de redan sokt asyl i en annan medlemsstat.*** Den nationella
domstolen stéllde fragan om artikel 6.2 skulle tolkas sa att det ar den stat dar
den underarige forst ansokte eller den stat dar ansokan senast inkommit som
ska vara ansvarig.** EU-domstolen anforde att lydelsen i artikeln ska tolkas
utifran den kontext samt malsattning som den forekommer i. Mot bakgrund av
att det i andra bestammelser i forordningen uttryckligen anges att — den
medlemsstat som forst erhdll en ansdékan om skydd ska vara ansvarig — kunde
domstolen dra slutsatsen att om det &r vad som avses i artikeln, skulle det klart
framga. Bestammelsens syfte, att sarskilt skydda ensamkommande barn, samt
andamalet att tillforsakra asylsokande ratt till prévning utan att dra ut pa tiden,
pekade enligt domstolen pa att den medlemsstat dar barnet befinner sig, ska ta
ansvar for att préva ansékningen. Principen om barnets bésta i artikel 24 i EU:s
stadga ansdgs ocksd tala i samma riktning.”** Domstolen markerade aven att
det &r en forutsattning att ansékan inte prévats i den forsta staten.'**

I den nuvarande Dublinférordningen har de principer som utvecklats i praxis
befasts. Saledes har barnets basta inforts i artikel 6 for att tydliggora att
principen ska beaktas vid samtliga beslut som fattas enligt férordningen.
Principen kommer numera aven till uttryck i artikel 8.4 (davarande artikel 6.2).
For att inte kranka principen om barnets bésta star det darmed klart att den
medlemsstat som ett ensamkommande barn befinner sig i, har en skyldighet att
préva en ansokan i de situationer da den unge ansokt i mer an en stat, men da

ansokan inte har prévats i ndgot annat land.'*

2.4.8 Internt flyktalternativ

Enligt en universellt etablerad princip finns inte nagot behov av att stanna i ett
mottagarland for s6kande som har en reell mojlighet att erhalla skydd inom sitt
hemland.*® Beddmningen av ett internt flyktalternativ aktualiseras endast nar
skyddsskal existerar enligt grunderna i 4 kap. UtIL och aldrig vid prévningen

131 C-648/11, p. 15, 20, 24.

132 C-648/11, p. 42.

133 C-648/11, p. 50-58.

134 C-648/11, p. 63-64.

135 C-648/11, p. 60-61.

136 Wikrén och Sandesjd, Utlanningslagen (1 sept. 2013, Zeteo), kommentaren till 4 kap. 1 §
under rubriken Andra relevanta begrepp inom asylratten m.m.
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av uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter enligt
5 kap. 6 § UtIL."*" Den inre flykten maste vara ett realistiskt alternativ genom
att han eller hon har majlighet att leva och rora sig fritt i nadgot annat omrade av
ursprungslandet.’® I bedémningen ligger séledes aspekter om huruvida landet
har faktiska resurser for att skydda sina medborgare, samt om skyddet i det
enskilda fallet kan komma sokanden till del, med hansyn till kon, alder, hélsa
och méjlighet att &tervanda till det utvalda omradet med familj.**® Av detta skl
ska principen om barnets basta dven genomsyra beslut om intern flykt.**
Enligt saval internationella som nationella kallor star det klart att det inte gar
att krava av en underarig person att han eller hon soker fly internt utan séllskap

av nagon vuxen.'**

2.4.9 Verkstallighetshinder

Enligt folkratten &r det ingen mansklig rattighet att fa& komma in samt soka
uppehallstillstand i ett annat land.**? Nar en utlanning val &r p& plats i Sverige
finns det emellertid en rétt att inte behdva skickas tillbaka till en stat som
riskerar att utsatta honom eller henne for obehag som forféljelse, tortyr,
krankande behandling eller till och med dodsstraff. Det gar inte att komma runt
den enskilda rattigheten genom att atersanda individen till ett annat land som
darefter kraver att individen aker tillbaka till omradet dar faror hotar. Detta ar
en internationellt reglerad princip och kallas for ratten till non-refoulement.!*®
Uttryck for principen i svensk rétt finns utdver i grunderna for skydd &ven i 12

kap. 1-3 88 UtIL, som hinder for att verkstalla beslut om avvisning och

BT MIG 2007:9; MIG 2007:33 I1.

138 Skyddsgrundsdirektivet, art. 8; prop. 1996/97:25, s. 101; MIG 2007:9; flyktinghandboken,
p. 91.

139 Skyddsgrundsdirektivet, art. 8; MIG 2008:20; MIG 2009:4; MIG 2010:10; UNHCR:s
Guidelines on international protection: ”Internal Flight or Relocation Alternative” within the
Context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees, p. 6-7, 25 (kallad riktlinjer vid internt flyktalternativ), tillganglig pa
http://www.unhcr.se. Hamtad den 4 februari 2014.

M0 Riktlinjer vid asylsdkande barn, p. 53.

141 Kammarrétten i Stockholm (Migrationsdverdomstolen), beslut den 13 oktober 2011 i mélnr
UM 6147-11; riktlinjer vid asylstkande barn, p. 56.

Y2 Noll, G.: "Internationell flyktingratt”. I: Folkratten i ett nétskal (red. UIf Linderfalk), Lund
2012, s. 185-186.

3 Flyktingkonventionen, art. 33; Europeiska konventionen d. 4 nov. 1950 om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), art. 3; FN:s
tortyrkonvention fran &r 1984, art. 3.
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utvisning. Det ar ndmligen inte ovanligt att viktiga omstandigheter i
ursprungslandet uppmarksammas eller att nya forhallanden intraffar forst efter
att beslut om uppehallstillstand har tagits. | situationer dar forfoljelse hotar kan
vissa undantag mot atersandandeférbudet goras om till exempel utlanningen
utgor en fara for Sveriges sakerhet.*** Nar det &r frga om underdriga stalls inte
samma krav pa farorna som harjar i ursprungslandet for att verkstélligheten ska
stoppas och omprovas.'*® Ett sarskilt verkstallighetshinder har inforts for
ensamkommande barn i 12 kap. 3 a § UtIL. Enligt stadgandet kan avvisning
eller utvisning endast genomféras om det finns nagon slakting, myndighet,
barnhem eller liknande som dar redo att ansvara for barnet vid ett

atervandande.

2.5 Sammanfattande reflektioner

Utredningen ger ett Klart uttryck for att tillampningen av den materiella ratten
ska praglas av ett barnperspektiv — ett filter som bestdmmelserna i UtIL ska
lasas igenom — nar underariga ansoker om uppehallstillstand i Sverige. Filtret
bestdr av internationellt etablerade principer vilka &r fastslagna i
barnkonventionen, dar principen om barnets basta i artikel 3 dr det mest
framtradande elementet. Principen far sitt innehall genom Ovriga artiklar i
konventionen, bland annat artikel 12 om underarigas ratt att fa gora sig horda.
Salunda ska den underariges egen uppfattning om sin situation och framtid ge
Klarhet i vad som ar bést for honom eller henne i det sarskilda fallet. Det racker
darfor inte att formellt endast sitta ner och lyssna pa barnet utan forutsattningen
ar att hans eller hennes uttalanden ocksa foljs i den utstrackning som aldern
och mognaden tillater.

I vilken omfattning som en barnvanlig tolkning genomsyrar grunderna i 4 kap.
UtIL och bestdammelsen om humanitéra skal i 5 kap. 6 § UtIL, varierar. For det
forsta ska det sa kallade filtret generellt paverka tolkningen av samtliga
grunder, vilket framforallt inverkar pa hur kvalificerad den underdriges
situation behover vara for att asylskal ska vara forhanden. For det andra har

14412 kap. 2 § 2 och 3 st. UtIL.
145 prop. 2004/05:170, s. 226.
146 prop. 2011/12:60, s. 45, 95.
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sarskilda forhallanden som explicit riktar sig mot barn — som vérvning av
personer under 18 ar for militira dndamal - uppméarksammats i
migrationsratten. Underariga som delar samma 6de kan dessutom utgora en
egen samhéllsgrupp och darmed en egen grund for forfoljelse i
flyktingbestdmmelsen 4 kap. 1 § UtIL. Lagstiftaren har for det tredje sokt
markera barnperspektivet genom att i vissa fall uttryckligen i lagtexten lyfta
fram barn som en sérskild kategori sdkande, till exempel i 5 kap. 6 § UtIL.
Detta befaster barns utsatthet i lander dér krig och forfoljelse hérjar och
bekraftar behovet av ett barnperspektiv, vilket darmed forstarker
rattssakerheten nér asyl och humanitara skal provas.

Aven vid frdgorna om Sveriges skyldighet att préva en anstkan enligt
Dublinférordningen, principen om intern flykt samt reglerna om hinder for
verkstallighet, ska det barnvanliga filtret kanneteckna bedémningen.
Forutsattningen for en dverforing enligt forordningen till en annan medlemsstat
ar att barnets foraldrar eller andra personer i barnets néarhet befinner sig i staten
lagligt, och att det beddms vara bast for sékanden att vara tillsammans med
sina anhoriga. Enligt EU-domstolen maste principen om barnets béasta
emellertid vagas mot andra intressen. Har ett barn ansékt om uppehallstillstand
i mer &n en medlemsstat ska det land dér individen befinner sig préva ansokan,
om asyl inte har fattats i nagon annan stat. Det spelar saledes ingen roll om ett
barn mar daligt av att ryckas upp fran sin tillvaro och skickas utomlands, om
asylgrunderna har varit féremal for prévning ndgon annanstans. Principen om
ett effektivt prévningssystem inom EU véger ur det avseendet foljaktligen
tyngre dn barnets basta vid tillampningen av Dublinforordningen. Det &r
dessutom inte mojligt att skicka tillbaka ett barn till ursprungslandet utan att
nagon kan ta emot honom eller henne enligt 12 kap. 3 a § UtIL eller att krava
att den underarige flyr till ett annat omrade i ursprungslandet utan vuxet
séllskap.

Aldern — &ver eller under 18 ar — far foljaktligen pa ett eller annat satt
betydelse for ratten att fa stanna i Sverige. Dock aterstar fragan vilken réattslig
stallning ensamkommande unga har i processen, alltsa vilken hansyn som tas
till barn och deras situation nar de soker bevisa sin alder. Framstéllningen
overgar nu till den processuella undersokningen.
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3 Ensamkommande ungai en
processrattslig kontext

3.1 Inledning

| foregdende avsnitt utreds ensamkommande ungas réattsliga stallning i
forhallande till den materiella regleringen nar uppehallstillstand soks pa grund
av behov av skydd. Néar det ar fraga om att bedoma om réattsregler som reglerar
ratten till uppehallstillstand ska aktualiseras, kravs en struktur vid
tillampningen. Andamalet med processuella regler och principer ar just att
tillhandahalla en struktur for hur parterna samt det beslutande organet ska
forfara i processen.'*’ Uppsatsens forsta del 6vergér darfor till en undersékning
av processuella bestdammelser och principer samt ensamkommande ungas
relation till dessa.

For att underlatta forstaelsen for framstallningen kommer inledningsvis i
avsnitt 3.2, nagra utvalda bevisteoretiska begrepp och principer att presenteras.
Efter detta foljer i avsnitt 3.3 en redogorelse av hur ansvaret for en
tillfredsstéllande utredning ska fordelas, mellan det allménna och barnet. Det
gar inte att beskriva utredningsansvaret i migrationsprocessen isolerat fran
forvaltningsprocessuella principer och regler. Av den orsaken inleds avsnittet
med en forvaltningsprocessrattslig utgangspunkt (3.3.1) och darefter
presenteras omstandigheter som dr karaktaristiska for migrationsprocessratten
(3.3.2). | asylratten ska under vissa forutsattningar uppgifter fran en enskild
som inte kan bevisas, tillampas till fordel fér honom eller henne, vilket
hanteras i avsnitt 3.4.

Aven vilket genomslag metoderna for att bedéma alder far i bevisprévningen
har betydelse fér ensamkommande ungas réttsliga stéllning i processratten. Av
pedagogiska skdl kommer dock metoderna att placeras i ett bevisrattsligt

47 Mattsson 2002, s. 163; Fridstrom, 1., Sandell, U. och Utne, I.: Migrationsprocessen,
Stockholm 2007, s. V1.
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sammanhang forst i kapitel fyra, efter att tillvagagangssatten i Sverige och
Storbritannien har beskrivits och undersokts.

3.2 Nagra bevisrattsliga begrepp och

principer

Nar bevisningen i malet provas ska forfarandet utmarkas av principen om fri
bevisprovning. Principen ar allmant reglerad i 35 kap. 1 § rattegangsbalken och
innebar foljande: bindande regler eller principer far varken bestamma vilken
typ av bevisning som ska varderas eller hur, i det enskilda fallet. Saledes ska
sdval bevisforingen som bevisvérderingen vara fri.**® Principen &ar &ven
etablerad inom forvaltningsprocessen.**® Med bevismedel avses bade muntlig
och skriftlig bevisning.*® Bevisningen har dndamélet att styrka att de réttsfakta
— alltsa de faktiska forhallandena som har direkt betydelse for att en rattsfoljd
ska intrada — &r forhanden. Ett eller flera rattsfakta motsvarar rekvisit i
bestammelsen som har relevans i malet. Réttsfakta konstruerar ett bevistema
och det & temat som parten med bevisbordan har att bevisa.*** Konstruktionen
i 4 kap. 1 § UtIL kommer fortsattningsvis att anvandas for att exemplifiera den
bevisteoretiska framstallningen, men principen ar densamma for samtliga
grunder.

I flyktingbestammelsen utgor rekvisiten valgrundad fruktan for forfoljelse
tillsammans ett bevistema och respektive rekvisit kan delas upp i mindre
delteman. Varje mindre del maste vara visat for att hela bevistemat ska uppna
beviskravet och utlanningen dérmed fullgéra bevisbordan.*®* Hur stark
bevisningen ska vara for att bordan ska uppfyllas och rattsféljden darmed
aktualiseras, beror p& vilket beviskrav som ar uppstallt i malet.”® Ett
bevismedel kan innehalla uppgifter som avser att bevisa att en omstandighet av

148 Ekelof, P. O., Edelstam, H. och Heuman, L.: Réttegdng — Fjarde haftet, Stockholm 2009, s.
26; SOU 1938:44, s. 377-378.

149 \Wennergren 1995, s. 249.

%0 Ekelsf, Edelstam och Heuman 2009, s. 23.

131 Ekelof, Edelstam och Heuman 2009, s. 79; Diesen, C.: "Bevisvirdering i flyktingdrenden”.
I: Prévning av migrationsarenden. Bevis 8 (antologi), Stockholm 2012, s. 233.

192 Diesen 2012, s. 236-238.

153 Ekelf, Edelstam och Heuman 2009, s. 81.
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direkt betydelse i malet foreligger, sa kallade bevisfakta, men kan aven
formedla erfarenhetssatser som behdvs for att forstd sambandet mellan till

exempel bevisfakta och rattsfakta.**

For att fortydliga redogdrelsen ovan ska begreppen placeras in exemplet som
foljer. Antag att ett ensamkommande barn flyr sitt hemland for att undvika
systematisk tortyr som pagatt under flera ar och val framme i Sverige ansoker
om uppehallstillstind. Tortyren &ar en konsekvens av hennes religiosa
tillhorighet. Flyktingbestdammelsen i 4 kap. 1 8 UtIL blir aktuell i &rendet och
stkanden aberopar tortyrbehandlingen som en grund for att véalgrundad fruktan
for forfoljelse foreligger (rattsfakta som tillsammans bildar ett bevistema). For
att visa att hon varit foremal for tortyr later hon sig undersékas av en
specialistlakare i tortyrrelaterade skador. | intyget fran lakaren (skriftligt
bevismedel) framkommer att flera méarken samt skador finns pa kroppen
(bevisfakta) och att de uppvisade skadorna enligt kanda medicinska
forskningar om tortyrskador starkt talar for att sokanden varit utsatt for tortyr i
hemlandet (det senare ar ett exempel pa en erfarenhetssats).

En fri bevisvardering innebér att det star domaren fritt att avgora vilken styrka
bevisningen har i det enskilda fallet. Det ar emellertid inte fragan om att
domaren far vardera bevisningen efter eget skon utan ska motivera
beddmningen utifran sakliga och opartiska metoder.™> Skyldigheten att beakta
objektivitet samt likabehandling vid beslut inom den offentliga forvaltningen &r
grundlagsreglerad, och omfattar saval domstolar som
forvaltningsmyndigheter.*®® Trots att olika tillvagagéngssatt anvands av olika
beslutsfattare for att komma fram till ett avgorande i asylarendet — vilket ar en
direkt foljd av den fria bevisprévningen — far utgangen inte vara avhangigt av

vem det ar som fattar beslutet.’®’

Den yttersta begransningen av
utredningsplikten ar allt som inte ingdr inom processramen, saken. Mot
bakgrund av att Migrationséverdomstolen har konkretiserat ramen som fragan

om rétten till uppehallstilistdnd ar Migrationsverket och domstolarna endast

> Diesen 2012, s. 228; Ekel6f, Edelstam och Heuman 2009, s. 18-19.

1% Fitger, P. m.fl., Rattegdngsbalken (1 okt. 2013, Zeteo), kommentaren till 35 kap. 1 § under
rubriken Allmént om bevisvardering; SOU 1938:44, s. 377-378.

1561 kap. 9 § RF.

15" Mattsson 2002, s. 301.
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bundna av s6kandens yrkande. Det kan darfor finnas grunder som inte anforts i

mélet men som det finns anledning att utreda.’*®

3.3 Det allmé@nnas utredningsansvar och

den unges ansvar for underlaget

3.3.1 Forvaltningsprocessrattlig utgadngspunkt

Ur ett forvaltningsprocessrattsligt perspektiv har migrationsratten vissa
saregenskaper. Dessa speglar forhallandet mellan Migrationsverkets samt
migrationsdomstolarnas utredningsansvar och den sokandes bevishorda — alltsa
skyldighet att sjalv stda for bevisningen i &arendet. For att erhalla en
tillfredsstallande forstaelse for migrationsmalens karaktar samt forhallandet
mellan  utredningsplikten  och bevisbdordan, ska en  allman
forvaltningsprocessrattslig utgangspunkt presenteras.

Processuella regler vid forfarandet hos forvaltningsdomstolar stadgas i
forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL. | forvaltningslagen (1986:223), FL,
regleras hanteringen av arenden hos forvaltningsmyndigheter.™ Lagarna ska
inte tillampas om avvikande bestammelser finns i lag eller forordning.*®
Forvaltningsdomstolarna har enligt 8 § forsta stycket FPL ett ansvar for att ett
mal blir utrett i den utstrackning som dess beskaffenhet kraver. Pa sa satt
regleras en fordelning av ansvaret for utredningen mellan domstol och parter. |
andra stycket anges metoderna for hur en tillfredsstallande utredning — genom
att forma parterna att tillféra bevisning eller genom att ratten sjalv foretar
utredning — ska uppfyllas. | det tredje stycket foreskrivs slutligen att inget
onddigt far foras in i malet. Med anledning av att forvaltningsratten bestar av
en mangd olika malvarianter som i sin tur innehaller individuella

18 MIG 2007:31. Se dven Lagerqvist Veloz Roca, A.: "Beslutsunderlaget i migrationséirenden;
Det allménnas utredningsansvar och sokandens uppgiftsskyldighet”. I: Prévning av
migrationsérenden. Bevis 8 (antologi), Stockholm 2012, s. 171; Diesen 2012, s. 237.

19 Stromberg, H. och Lundell, B.: Allmén férvaltningsratt, Malmo 2011, s. 22—23.

03 8§FL; 28 FPL.
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omsténdigheter har det varit nédvéandigt med en generellt utformad reglering av

utredningsansvaret.'®*

2 Denna

Domstolens utredningsansvar 4r en del av officialprincipen.'®
dominerade ursprungligen forvaltningsforfarandet i domstol.*® Utvecklingen
har emellertid gatt fran att en klagande star utan motpart i domstolsforfarandet
till en tvapartshandlaggning, vilket har minskat officialprincipens inflytande.
Forvaltningsprocessen ar saledes kontradiktorisk genom att parterna férhandlar
med varandra och pa sa satt driver fram utredningen i malet. Detta ar ett
uttryck for forhandlingsprincipen, vilken enligt doktrin — mer eller mindre —
tillsammans med officialprincipen ska samverka i rattsskipningen. Domstolens
utredningsansvar for att kunna avgora malet tar féljaktligen, enligt allménna
forvaltningsrattsliga principer, sin utgangspunkt i att det ar parterna som har

det priméra ansvaret for att underlaget r tillfredsstallande hogt.'*

Nivan pa utredningen ska vara tillracklig for att ratten ska kunna garantera ett
materiellt korrekt avgdrande och avser inte att garantera att den enskildes talan
bifalles.’®™ Ulrik von Essen konkretiserar denna troskel genom att stalla upp
begreppet “fullgod™® som ett vagledande riktmarke for nar en
tillfredsstéllande utredning uppnas i det enskilda fallet. Mark val att det inte &r
frdga om att varje omstandighet ska vara fullkomligt utredd.'®” Ansvaret for
bristande utredning, som visserligen anses tillfredsstallande men inte
fullstandig, gar istallet ver pa parterna genom reglerna om bevisbérda och
beviskrav.'®® Nar troskeln uppnés beror pa det i lagtexten uppstallda rekvisitet
malets beskaffenhet, och innebdr en bedémning av karaktiren av processen
samt partsrelationen i fallet. Hur omfattande rattens utredningsplikt ar for att
vara fullgod beror saledes pa faktorer som: ar det ett allmant eller enskilt

181 yon Essen, U.: “Férvaltningsdomstols utredningsansvar”. I: Forvaltningsrattslig Tidskrift
1/2012, s. 30.

162 Ekelsf, P. O. och Edelstam, H.: Rattegdng — forsta haftet, Stockholm 2002, s. 69.

163 prop. 1971:30 Del 2, s. 526.

164 Ekelsf och Edelstam 2002, s. 70; von Essen FT 1/2012, s. 31.

1% Ds 2010:17, s. 143.

186 yjon Essen FT 1/2012, s. 32.

187 yon Essen FT 1/2012, s. 32.

188 yon Essen FT 1/2012, s. 35; Petrén, G.: "Om forvaltningsdomstols utredningsplikt”. I:
Forvaltningsrattslig Tidskrift 2-4/1977, s. 156; RA83 2:10. | réttsfallet var utredningen
tillfredsstallande for att avgéra mélet men inte fullkomlig, vilket myndigheten fick sta for
genom principen om bevisbérda.
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intresse som gor sig starkast gallande; &r det ett gynnande eller betungande
beslut for den enskilde; vilken part har bevishérdan; och hur ser forhallandet ut
mellan parterna? Tidigare ansags ett starkt allmént intresse innebéra en
langtgaende utredningsskyldighet. Utvecklingen har emellertid visat sig ga mot
att mal av betydelse for enskilda innebdr en storre utredningsplikt for
domstolen. Att den enskilde parten har bordan for bevisningen av ett visst
forhallande ar ocksa en omstandighet som forstarker rattens utredningsansvar.
Den offentliga parten kan ocksd komma att processledas for att ratten ska
uppna kravet pa ett materiellt riktigt beslut. Har den enskilda parten ett
vasentligt underlage jamfort med myndigheten pa grund av sjukdom, bristande
kunskaper i svenska, ringa alder eller liknande, kan det ocksa innebara en mer
langtgaende utredningsskyldighet for att uppna ett tillrackligt tillfredsstéallande
underlag.*®

Nagon motsvarande bestammelse som 8 § FPL saknas i FL. Myndigheternas
utredningsplikt — vid forfarandet i forsta instans — far istallet harledas fran
allmanna forvaltningsrattsliga principer.t™ 1 doktrin pdpekas att det ar av vikt
att beslutsorganen i samtliga instanser soker strava efter att i varje individuellt
mal praktisera de normer som stélls upp i 8 § FPL. Hans Ragnemalm uttrycker
att myndigheterna darfor bor tillampa paragrafen analogiskt, ndgot som
forstarks av principen om att huvudansvaret for utredningsunderlaget ska ligga
pa forsta instans.'™ Processen karaktariseras emellertid inte av kontradiktion,

vilket torde utstracka utredningsskyldigheten ngot.'"

3.3.2 Karaktaristiskt for migrationsprocessen

Sedan ar 2006 praglas instansordningen av en tvapartsprocess nar avvisning,
utvisning och avslag av en ansokan om uppehallstillstand éverklagas, genom
att migrationsdomstolarna samt Migrationséverdomstolen inférts som andra
respektive tredje instans. | domstolsforfarandet intar verket — som beslutat i

189 yon Essen FT 1/2012, s. 36-42, 45-46.

170 stromberg och Lundell 2011, s. 107; Ragnemalm, H.: Férvaltningsprocessrattens grunder,
Stockholm 2012, s. 82-83.

71 petrén FT 2-4/1977, s. 162—163; Ragnemalm 2012, s. 83.

172 3fr von Essen FT 1/2012, s. 31.
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arendet — rollen som den enskildes motpart.'”® Nar processen praglas av
kontradiktion &r det som bekant parterna som har det primara ansvaret for
faktaunderlaget. Detta diskuterades i motiven redan i samband med
genomférandet av tvépartsprocessen.'’ Fore &r 2006 overklagades
Migrationsverkets beslut till Utlanningsndmnden och i vissa enstaka fall till
regeringen.”> Namndens prévning var — precis som processen vid verket ar —
ett enpartsforfarande. | forarbetena kritiseras att handldggningen begrénsade
den sokandes delaktighet i beslutet samt préglades av bristande transparens.
Det huvudsakliga skalet till den nya instansordningen ar att beslutsunderlaget
tillgodoses pd ett battre satt nar parterna stalls mot varandra.'’® Annika
Lagerqvist Veloz Roca understryker trots det att instansombildningen inte bor
leda till att ett allt for tungt utredningsansvar alaggs individen genom den
priméra utredningsskyldigheten. Detta eftersom behovet av hjalp och stdd av
den mottagande staten kan vara livsavgorande for den enskilde. Dérutover ar
det inte ovanligt att Migrationsverket har battre mojligheter att fa fram fakta till
utredningen.’”’ Det ska inte férglémmas att utgdngspunkten i forvaltningsratten
samt forvaltningsprocessratten ar att handlaggningen ar  skriftlig."®
Migrationsverket maste dock vid prévningen av asylarenden hora parten innan
ett avvisningsbeslut kan fattas. For domstolarnas del &r kravet pa muntliga
inslag inte lika strikt, utan behdver endast aktualiseras om det kan anses vara
till nytta for processen. En enskild sokande kan &ven kréva att muntlig
forhandling halls om det inte ar 6verflodigt samt inte sarskilda skal talar

emot.1"®

En ansokan om uppehallstillstand kan karaktériseras som att den sokande
ansoker om en forman hos Migrationsverket och i fullféljdssituationer dven hos
domstolarna, vilket torde peka i riktning mot mindre aktivitet fran det
allmanna. Emellertid hanteras ett starkt enskilt intresse i asylmal, vilket istallet

173 14 kap. 3 § och 16 kap. 6, 9 §8 UtIL; se dven prop. 2004/05:170, s. 105, 107, 262.

174 prop. 2004/05:170, s. 85.

17> Wikrén och Sandesjd, Utlanningslagen (1 sept. 2013, Zeteo), kommentaren till 14 kap. 3 §
under rubriken En aterblick pa tidigare forhallanden och réttsutvecklingen betraffande
fullfoljdsratten.

176 prop. 2004/05:170, s. 105.

Y77 agerqvist Veloz Roca 2012, s. 158.

178 SOU 2006:6, s. 199; 16 kap. 5 § UtIL.

17913 kap. 1 § och 16 kap. 5 § UtIL.
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talar for att myndighetens och domstolarnas utredningsansvar ar vidstrackt.*®

Enligt forarbetena ar det fa maltyper som tillfér myndigheter lika omfattande
utredningsansvar som i asylarenden. Det ar viktigt att Migrationsverket soker
reda ut otydligheter och &ven sddana som kan vara av vikt for beslutet.'®
Migrationsoverdomstolen har i nagra prejudicerande fall hanterat frdgan om
omfattningen av verkets samt domstolarnas utredningsansvar. 1 MIG 2006:1
inleder Gverdomstolen med att sla fast att det ar den enskilde som har
bevishordan i ansékningsarenden och att nivan pa bevisningen ska vara
sannolik. 1 avgorandet understryks dock att individen har en besvarlig
bevisrattslig situation da det sallan & majligt for en person pa flykt att fa fram
tillfredsstallande bevisning. Overdomstolen uttalar att den omstandighet att
bevisningen ar knapphandig och att det ror sig om ett gynnande beslut som
dessutom praglas av kontradiktion i andra instans, inte utesluter att det kan
uppsta situationer dd domstolen behover vidta utredningséatgarder. Aven
forhallandet att beslutet kan fa dramatiska konsekvenser for individens framtid

182 Avgérandet grundas pd internationella principer om

talar i samma riktning.
inhdmtande av fakta, som uppstélls i flyktinghandboken. Déar rekommenderas
att det ar den enskilde som har det primara ansvaret genom att alaggas en
bevisbodrda. | handboken understryks att den som ska fatta beslut har att trada
in och dela utredningsansvaret med individen pa grund av den bevisréattsliga
situationen.'®® Dessutom anges att det i normalfallet racker med en intervju
med den sokande men fler kan bli nédvandiga om nagon del av berattelsen ar

otydlig eller inkonsekvent.'®*

Att individen ska fa komma till tals samt ha mojlighet att bemota allt inkommet
material i &rendet, ar tva viktiga bestandsdelar av bade verkets och
domstolarnas utredningsplikt.'® Underérigas ratt att f& sin rést hord regleras
sérskilt i 1 kap. 11 § UtIL. Lagstiftaren har genom en sérskild reglering sokt
markera vikten av att barnkonventionens artikel 12 respekteras. Sa lange det
inte & oldmpligt ska barnet horas infor samtliga beslut. Vilket varde
uppgifterna har beror pa den underariges alder och mognad. Syftet &r saledes

180 yion Essen FT 1/2012, s. 38.

181 prop. 2004/05:170, s. 155.

82 MIG 2006:1.

183 Flyktinghandboken, p. 195-196.

184 Flyktinghandboken, p. 199.

18513 kap. 1-4 §8§ och 16 kap. 5 § UtlL; 16-17 §§ FL; 10, 18 §§ FPL.
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att klargora vad barnet vill framhalla i anslutning till sin anskan. Utredningen
ska darmed vara en grund for att tillforsakra vad som &r bast for barnet.*® Ett
muntligt forfarande tillgodoser béattre an ett skriftligt att beslutsunderlaget ar
fullgott i och med att barnets standpunkt far ett stérre genomslag, vilket aven
forstarker rattssakerheten.'®” Nar en underdrig far komma till tals ar det av
betydelse att beslutsfattaren besitter sérskild kunskap kring ensamkommande

barns beteende, psykiska samt fysiska férhallanden.*®

I MIG 2006:7 var utredningsplikten aterigen foremal for Gverdomstolens
hantering. Faktaunderlaget ansags bristfalligt i saval forsta som andra instans. |
malet hade ny utredning tillforts i bada instanserna men utan att delges den
sokande, som dessutom saknade ombud. Det fanns darmed inte nagon reell
mojlighet for individen att bemota materialet. Nagon atgard fran verkets eller
domstolens sida for att eliminera oklarheterna gjordes aldrig. Malet
aterforvisades till forsta instans. | domskalen understryker 6verdomstolen att
det & hos Migrationsverket som fokus ska ligga pa att all tillganglig fakta
trader fram. Pa sd satt skapas ratt forutsattningar for handlaggningen hos
myndigheten, och vid en eventuell prévning i 6vriga instanser. Med anledning
av det starka enskilda intresset i asyldrenden kan inte Migrationsverket néja sig
med att endast anmoda parten att inkomma med mer bevisning for att skapa
klarhet. Den ska dven sjalv agera for att rada bot pa otydligheter av betydelse
for utredningen.*®®

Vid en ansokan om uppehallstillstand har sokanden rétt att i rattsprocessen bli
behjalpt av ett offentligt bitrade.*® Tillg&ngen till ett bitrade har i forarbetena
forklarats dka rattssdkerheten med héansyn till att en tredjelandsmedborgare ofta
saknar tillrackligt god kunskap om det svenska réattssystemet for att ensamt ha
en realistisk chans i processen. Ju tidigare bitradet engageras i darendet desto
mer  effektiviseras  aven  handlaggningen.’®  Enligt  allmanna
forvaltningsprocessrattsliga principer anses ett bitrdde vara en faktor som kan
minska omfattningen av det allmannas utredningsplikt. Christian Diesen ar

186 prop. 1996/97:25, s. 262; prop. 2004/05:170, s. 269; flyktinghandboken, p. 214-215.
'87'SOU 2006:6, s. 200-201.

188 prop. 1996/97:25, s. 263; riktlinjer for ensamkommande barn, p. 5.12.

189 MIG 2006:7.

19018 kap. 1 § UtlL; 9 § FL; 4849 §§ FPL.

191 prop. 1988/89:86, s. 135.
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emellertid av uppfattningen att det forhallandet inte har nagon paverkan pa
myndighetens eller domstolarnas ansvar i asylmal. Installningen grundar sig pa
att utlanningen intar ett underlage ur bland annat spraklig samt kulturell

synpunkt. '

3.4 Tvivelsmalets fordel

3.4.1 FOrutsattningar for dess tillampning

Manniskor pa flykt har av olika anledningar knappa mdjligheter att bara med
sig handlingar. Forhallandet uppmarksammas avn UNHCR genom att i
handboken framfora att av det skalet bor ... beviskravet inte tillampas allt for
strikt.”*** Med anledning av bevislaget har trovardigheten i sékandens egen
beréttelse stor betydelse i bevisprovningen. Trovardighetsbedémningen
framkallas dels i bevisregeln tvivelsmalets fordel och dels nar den muntliga
utsagan &r foremal for bevisvardering, vilket utvecklas i avsnitt 4.3.3.1%

Med hansyn till att bevisbdrdan ar tung att bara for asylsékande har en sarskild
princip utvecklats.*® Nar tvivel rdder om en lamnad uppgift kan den tillampas
till individens forman. Det finns emellertid enligt handboken nagra
forutsattningar som boér uppfyllas innan principen kan aktualiseras. Den
enskilde ska gora allt han eller hon kan for att all atkomlig bevisning tillfors
utredningen. Dessutom ska berattelsen vara allmant trovardig genom att vara
sammanhangande, rimlig, inte innehalla redogdrelser som star i motséattning till
notorisk fakta samt i huvudsak ha samma innehall under processens gang.'* |
artikel 4.5 i skyddsgrundsdirektivet finns ocksa ett uttryck for en lattnadsregel,
som dock har formulerats pa ett ndgot annorlunda satt an den i

flyktinghandboken. Enligt direktivet kravs inte att ett pastdende fran en

192 Diesen 2012, s. 208.

1% Flyktinghandboken, p. 197.

194 Diesen 2012, s. 226; Sweeney, J.: “Credibility, Proof and Refugee Law”. |: International
Journal of Refugee Law 2009, vol. 21, issue 4 s. 700, tillganglig pa
http://ijrl.oxfordjournals.org. Hamtad den 3 mars 2014.

1% Principen kallas pa engelska the benefit of the doubt. Notera att principen inte kan
aktualiseras vid prévningen av humanitéra skal enligt 5 kap. 6 § UtIL.

19 Flyktinghandboken, p. 203-204. Se d4ven Wikrén och Sandesjd, Utlanningslagen (1 sept.
2013, Zeteo), kommentaren till 4 kap. 1 § under rubriken Bevisborda, beviskrav, bevislattnad
m.m.; MIG 2006:1; 2007:12; 2007:37.
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sokande styrks med bevisning om vissa forutsattningar ar uppfyllda.
Utlanningen ska gora allt for att tillgdnglig bevisning tillfors utredningen.
Brister bevisningen i nagot avseende ska sokanden darutdver ha goda skal till
varfor sa ar fallet. Har ansokan inkommit i ett sent skede ska forklaringar
anges. Aven kraven pé allman trovardighet, logisk och rimlig utsaga stalls upp
som villkor for lattnadsregelns aktualiserande i direktivet. Trovardighetskravet
ar emellertid inte lika centralt som i flyktinghandboken.®’

3.4.2 Skede for dess tillampning

Meningarna &r delade om nar tvivelsmalets fordel ska tillampas i
asylprévningen. Migrationséverdomstolen har i MIG 2007:12 slagit fast att vid
bevisvarderingen har beslutsfattaren att beddma om ett bevistema &r visat i tva
steg. Primart ska den tillférda bevisningen uppna kravet sannolikt pa egen
hand. Om bevisningen inte nar upp till beviskravet utgor lattnadsregeln en
sekundar mojlighet for sokanden att uppfylla sin bevisborda. Enligt
overdomstolen &r foljaktligen principen en bevislattnadsregel som aktualiseras
vid bevisvarderingen. Detta under forutséttning att sékanden gjort vad han eller
hon kan for att bevisa sin utsaga och varit trovardig.’®® Stod for domstolens
uppfattning kan hamtas i flyktinghandboken. Dar anges att det & den som
ansoker som ska visa att samtliga uppgifter av vikt i malet ar férhanden, men
att vid tvivel om nagon uppgift kan den under vissa forutsattningar tolkas till

individens fordel.**®

Diesen riktar skarp kritik mot Migrationsoverdomstolens uttalande och menar
att principen om tvivelsmalets fordel istallet bor realiseras vid fragan av om det
allméanna fullgjort sin utredningsplikt.?® Enligt Diesen har det beslutsfattande
organet ett ansvar for att en tillfredsstallande utredning foreligger i arendet.?®*
Emellertid ska inte ansvaret for bevisningen i malet — utéver nivan fullgod —
koncentreras till parten med bevisbordan utan en utredningsborda ska férdelas

mellan sokanden och motparten. Med anledning av att det saknas en till

197 3fr flyktinghandboken, p. 195-196, 204.

% MIG 2007:12.

199 Flyktinghandboken, p. 196, 203.

*% Diesen 2012, s. 207209, 225-226.

201 3fr med officialprincipen ovan, avsnitt 3.3.1.

48



individen motstaende part i forsta instans, har verket en skyldighet for ett
fullgott beslutsunderlag och ar tillsammans med den enskilde ansvarig for
ovrig bevisning. | andra instans dr det domstolen, i enlighet med
officialprincipen, som ar ansvarig for en tillracklig utredning och istéllet delar
sokanden och Migrationsverket (har i egenskap av motpart) pa
utredningsbérdan.?®> Observera att bevisbérdan ligger kvar pad sékanden.
Fragan om den ar uppfylld eller inte blir foremal for bevisvardering. Skillnaden
ar enligt Diesen att bevisbordan inte blir lika tung.”®®

For den enskilde har utredningsbordan karaktaren av en underrattelseplikt. Det
racker darmed att individen redogdr for sina erfarenheter i hemlandet och annat
som kan vara av vikt i provningen samt inkommer med atkomlig bevisning.
Om sokanden uppfyllt sitt ansvar forflyttas utredningsbordan till verket.
Foreligger brist i utredningen angaende nagon del av sokandes pastaenden ska
det inte tynga sokanden. Kan myndigheten inte ldka bristen genom att
tillbakavisa den enskildes uppgifter, presumeras istéllet att dessa ar riktiga. Det
senare jamstalls med principen om att tvivelsmal ska tillampas till individens
forman.”® Aven enligt Diesens teori stills det krav pd att sokandens
redogorelse &r trovardig, logiskt och rimlig for att principen ska sla till.?%®
Emellertid pakallas ett forsiktigt forhallningssatt till kravet pa en trovardig
beréttelse. Att lata en personlig bedémning — alltsa hur &rlig beslutsfattaren
upplever individen — vara huvudkriterium for principens aktualiserande hotar
enligt Diesen rattssakerheten.”® Darutdver anses utredningsbdrdan mer
anpassad till en process dar forsta instans saknar en motpart och darmed inte
praglas av kontradiktion samt d&r ena parten, Migrationsverket, har ett
resursovertag nar det kommer till anskaffning av utredning.?®’

Aven Gregor Noll foresprakar en delad utredningsborda mellan sékanden och
det allmanna. Noll stodjer sig pa regleringen i skyddsgrundsdirektivets artikel
4.1 som stadgar att sokanden har ett ansvar for bevisningen samt att det
allménna tillsammans med utl&nningen ska beddma grunder som har direkt

22 Djesen 2012, s. 203—206.
203 Djesen 2012, s. 208.
294 Djesen 2012, s. 207—208.
205 Djesen 2012, s. 226.
2% Djesen 2012, s. 276-278.
27 Djesen 2012, s. 207.
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betydelse for &rendet. Precis som enligt Diesens teori ar den enskildes del av
bordan begransad till en skyldighet att underratta beslutsfattaren om
betydelsefulla uppgifter och lagga fram samtliga handlingar som vederbdrande
har tillgang till.?®® Om individen har uppfyllt sitt ansvar gar bérdan dver pd
myndigheten.?®® Utlanningens utredningsborda begransas av lattnadsregeln i
artikel 4.5 skyddsgrundsdirektivet.?*

Flyktinghandboken 6ppnar upp for en delad utredningsplikt i punkt 196 genom
att dar rekommendera att ansvaret for att reda ut all bevisning av betydelse i
arendet fordelas mellan utlanningen och beslutsfattaren.

3.5 Sammanfattande reflektioner

Vid vilken punkt som Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas ansvar
for utredningen slutar och den enskildes skyldighet — genom bevisbdrdan —
borjar, beror pa var gransen for en tillfredsstallande utredning gar. Nivan
uttrycks i 8 8§ FPL. Samtliga forvaltningsprocessréttsliga faktorer som
forstarker myndigheters ansvar ar aktuella vid ansokningar om asyl och
humanitara skal. Det rader saledes ingen tvekan om att det allmannas plikt for
att underlaget ar tillrackligt for att kunna fatta ett materiellt korrekt beslut, &r
langtgaende. Omstandigheten att utlanningar intar ett avsevart samre lage i
forhallande till Migrationsverket och domstolarna, ur spraklig, kulturell och
bevisrattslig synpunkt, dr en aterkommande anledning till att det kravs mer for
att utredningen ska anses tillfredsstallande. Saval i praxis som i doktrin finns
ett uttryck for att en kontradiktorisk process inte bor belasta asylsékande med
nagon sarskild skyldighet for beslutsunderlaget. Detta trots att
forhandlingssituationen innebér att parterna far det priméara ansvaret, genom att
driva fram utredning i malet. Inte heller omstandigheten att ansokan om
uppehallstillstand &r ett ansprak pa ett gynnande beslut lagger nagot extra
ansvar pa den enskilde. Den vidstrackta utredningsplikten galler bade for
Migrationsverket och domstolarna. Verket &r dessutom forsta instans och

208 Sikanden ansvarar minst for uppgifterna i artikel 4.2 i skyddsgrundsdirektivet.

29 Myndigheten ansvarar minst for uppgifterna i artikel 4.3 i skyddsgrundsdirektivet.

2 Noll, G.: “Evidentiary assessment and the EU qualification directive”. 1: UNHCR, New
issues in refugee research 2005, working paper no. 117, s. 4-5, 1213, tillganglig pé
http://www.unhcr.org. Hdmtad den 5 maj 2014.

50



processen préglas inte av kontradiktion, vilket ytterligare befaster
myndighetens ansvar.

Principen om tvivelsmalets fordel har andamalet att minska trycket pa
enskildas skyldighet for bevisningen i asylprévningen. Uppgifter behover
sdledes inte visas under forutsattning att vissa villkor &ar uppfyllda. |
rattstillampningen ar tvivelsmalets fordel en bevislattnadsregel som
aktualiseras nér véardering av eventuell bevisning har gjorts, men déar
omstandigheter (teman) inte uppnatt kravet pa sannolikhet. Principen har
darmed ingen betydelse for det allmannas utredningsansvar utan paverkar
endast sokandens bevisrattsliga situation genom att sanka det krav som stalls
nar omsténdigheter ska anses styrkta. Min beddémning &r att inte bara troskeln
for det allménnas utredningsansvar enligt 8 8§ FPL varierar, utan i asylratten
skiftar aven nivan — beviskravet — for nar den enskilde har uppfyllt sin
skyldighet — bevisbdrdan.

Saval i praxis som i flyktinghandbokens punkt 196 finns ett visst uttryck for att
fordelningen av ansvaret for beslutsunderlaget bor formuleras i likhet med
Diesens och Nolls utredningsbérdor. Skyldigheten uttver ett tillfredsstallande
beslutsunderlag ska fordelas mellan parterna. Bade Diesen och Noll pafor den
enskilde en ytterst lindrig borda, en underréttelseplikt. Det &r detta som kan
jamstéllas med att han eller hon ges tvivelsmalets forman. Vid en tillampning
enligt teorin ar det saledes tydligt att ett storre ansvar tilldelas det allménna,
genom att utredningshordan darefter Gvergar pd verket i egenskap av
beslutsfattare eller motpart.

Ett visst uttryck finns for att alder kan paverka forhallandet mellan aktorernas
utredningsplikt. Krav stalls pa kommunicering och muntlighet vid
handlaggningen hos Migrationsverket, vilket starker barns rattsliga stéllning.
Underarigas réatt att fa sin rost hord ar dessutom sarskilt reglerad 1 kap. 11 §
UtIL. Redogorelsen ovan dr gemensam for samtliga omstandigheter som
behbver bevisas och laggas till grund i beslutsunderlaget vid prévningen av
asylskal. Nar aldern ar oviss finns det dock sarskilda bestammelser och
principer som praglar aldersbedomningen i bade utredningsskedet och i

o1



bevisprévningen. Framstallningen overgar darmed till metoderna for att
bedéma alder.
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4 Ensamkommande unga och
aldersbeddémningen

4.1 Inledning

Hittills har endast uppsatsens forsta del hanterats, alltsa ensamkommande
ungas réttsliga stéllning i den materiella och processuella ratten vid ansokan
om uppehallistillsténd p& grund av behov av skydd. Alderns betydelse for
tillampningen av regler och principer har varit i fokus i bade kapitel tva och tre.
Nu dvergdr framstallningen till att undersoka den andra delen av uppsatsen,
namligen tillvagagangssatten for att bedoma alder i Sverige och Storbritannien.
Uppgiften ar nu att utreda vilka metoder Migrationsverket har att tillgd nar en
sokandes pastadda alder betvivlas och hur motsvarande forfarande ser ut i
Storbritannien, avsnitt 4.2.

EU:s medlemsstater intar antingen ett barnlakarrelaterat eller ett
rontgeninspirerat forhallningssatt till att bedoma alder. Storbritannien ar ett bra
exempel pa en stat som representerar ett barnlakarperspektiv. Vid forsta
anblick framstar dven Sverige som en klar anhdngare. Den praktiska
tillampningen visar dock att det inte & sa enkelt. Fragan ar var Sverige
befinner sig i forhallande till Storbritannien och den europeiska
aldersbedomningskartan och darfor presenteras en europeisk utblick innan
tillampningen i de enskilda staterna beskrivs (4.2.1).

Kunskap om aldern &r nodvandigt for att skyddsbehoven ska kunna prévas
under ratt forutsattningar samt under korrekt hantering av Dublinférordningen,
principen om intern flyktmdjlighet, verkstéllighetshinder och bevisrattsliga

211 Med anledning av att aldern &r avgdrande for en sokandes ansprak pé

regler.
skydd, &r utredningen av ensamkommande ungas rattsliga stéllning i

processratten tillfredsstallande forst nar metoderna for att bedéma alder ocksa

211 MIG 2011:11; Migrationsverket: Rattsligt stallningstagande angdende &ldersbedémning,
den 5 juli 2012, RCI 19/2012, s. 2-3, tillganglig pa http://lifos.migrationsverket.se. Hamtad
den 20 mars 2014.
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placeras i ett bevisrattsligt sammanhang. Vilket genomslag metoderna ska ha i
det enskilda fallet blir namligen en frdga om bevisvardering. Darfor
aterkommer uppsatsen till en processrattslig undersokning i avsnitt 4.3.

4.2 Metoderna for att bedoma alder

4.2.1 Tvalager i Europa

For att bedoma alder tillampar EU:s medlemsstater i varierande utstrackning
icke-medicinska, medicinska samt kombinerade metoder. | de senare forenas
de tva tidigare metoderna. De medicinska tillvagagangssatten — rontgen och
lakarundersékning — delar upp medlemsstaterna i tva lager. | vissa stater
dominerar ett barnlakarperspektiv, vilket innebar att en helhetsbedémning gors
av den enskildes egen berattelse om varfér han eller hon har en viss alder samt
en bedémning av langd, vikt, sexuell mognad et cetera. Landerna intar ett
forsiktigt forhallningssatt till rontgen genom att metoden endast tillats vara ett
komplement till évrig utredning eller exkluderas helt. | andra stater harskar
istallet ett rontgeninspirerat perspektiv och vid tveksamheter kring en individs
alder gors en beddmning enbart utifran rontgenbilder.??

Syftet med icke-medicinska metoder &r att utredaren ska bilda sig en
uppfattning om den sékandes alder, genom att i princip endast utvérdera det
som ar eller enkelt kan bli tillgangligt i &rendet. Det kan avse skriftlig
dokumentation, bedémning av den enskildes fysik, utseende samt berattelse om
bakgrund och situation.?*®

Anvandningen av medicinska metoder har vuxit fram mot bakgrund av att
medlemsstaterna sokt finna ett standardiserat samt vetenskapligt forfarande att

212 Delbos, L.: “The reception and care of unaccompanied minors in eight countries of the
European Union. Comparative study and perspectives of harmonization”. I: France terre
d’asile 2010, s. 30, tillganglig pa http://tdh-childprotection.org. Hamtad den 13 mars 2014;
Roscam Abbing, H., D. C.: “Age determination of unaccompanied asylum seeking minors in
the European Union: a health law perspective”. |: European Journal of Health Law 2011, vol.
18's. 15-17, tillganglig pa http://eds.b.ebscohost.com. Hamtad den 13 mars 2014.

23 Aynsley-Green, A. m.fl.: “Medical, statistical, ethical and human rights considerations in
the assessment of age in children and young people subject to immigration control”. I: British
Medical Bulletin 2012, vol. 102, issue 1 s. 27, tillganglig pa http://omb.oxfordjournals.org.
Hamtad den 13 mars 2014.
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tillgd. Ett medicinskt tillvigagangssatt ar kroppslig lakarundersokning.
Sokandes langd, vikt och konsutveckling mats och granskas for att sedan
jamféras med tabeller konstruerade efter statistiska uppgifter om andra barn
och ungdomar. Forfarandet upprepas under en tidsperiod for att se om personen
befinner sig i en vaxande fas. Tabellerna ar ursprungligen skapade for att
kontrollera att individer, vars aldrar ar kanda, haller sig inom sa kallade
normala utvecklingsvarden.?®  Kritik riktas mot det faktum att
lakarundersokningarna genomférs utan ett medicinskt syfte samt att

undersékningar av kdnsorgan utgor ett krankande moment for den enskilde.?*

En annan medicinsk metod ar réntgen av hand, handled, nyckelben eller tdnder.
For att befasta en individs alder i samband med ansokan om uppehallstillstand
jamfors i manga lander den sokandes benstruktur i hand och handled med
etablerade rontgenstudier av skelettets utveckling under barn- och
ungdomsperioden.?*® William W. Greulich och S. Idell Pyle har utvecklat samt
sammanstallt rontgenutredning i ett omfattande amerikanskt verk 1959, vilken i
modern tid har fungerat som en jamforelsenorm vid beddomning av alder.
Andamalet med arbetet var att presentera en mer tillforlitlig information om
barn och ungdomars utveckling, &n vad endast matning av langd och vikt
erbjuder.®” Underlaget i den vetenskapliga utredningen bygger pa
réntgenbilder av vita unga amerikaner utan fysiska eller psykiska akommor,
tillhorande valbargade familjer med akademiska bakgrunder.?*® Omfattande
kritik har riktats mot metoden. Utredningsunderlaget ar begréansat ur saval
etniska som sociala aspekter.?'® Dessutom har underlaget aldrig varit avsett att
utgora en mall for att bedoma alder, utan endast for att avlasa om en individ
utvecklas normalt.?® Vissa hormonellt forknippade sjukdomar kan péverka
utvecklingen av skelettet. Aven néringsbrist, trauma och stress kan inverka pa

24 Aynsley-Green m.fl. 2012, s. 27-30; Schmeling, A m.fl.: “Age estimation of
unaccompanied minors: Part I. General considerations”. I: Forensic Science International
2006, vol. 159, supplement s. S62, tillganglig pa http://www.sciencedirect.com. Hamtad den 15
mars 2014.

215 Aynsley-Green m.fl. 2012, s. 24.

216 Aynsley-Green m.fl. 2012, s. 31; Hjern, Brendler-Lindgvist och Norredam 2012, s. 5.
27 Greulich, W. och Pyle, S.: Radiographic atlas of skeletal development of the hand and
wrist, Stanford 1959, s. I.

218 Greulich och Pyle 1959, s. xii.

219 5chmeling m.fl. 2006, s. S63.

220 Aynsley-Green m.fl. 2012, s. 31.
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skelettets mognad. P& senare tid har forsok gjorts for att forbattra tidigare

réntgenstudier men dessvarre utan namnvarda resultat.?**

| en del stater genomfors ocksa rontgen av tander for att kontrollera mognaden
hos sokande. | huvudsak undersoks visdomstandernas placering da dessa
utvecklas senare an Ovriga tander, och ofta inom den period som &r intressant
vid aldersbedomningen. Emellertid ar dven tandrontgen forenad med osékerhet
da visdomstandernas process ar hogst individuell. I en del fall vaxer tanderna
aldrig fram och i andra fall ar de framme redan vid 15 &rs Aalder.?*
Rontgenrelaterade tillvagagangssatt bedoms generellt ha en felmarginal pa plus
eller minus tva till fyra ar. Det ar darmed mest kritiskt att soka utreda aldern pa
en individ som befinner sig i &évre tonéren.?”® Metoderna anses &ven
kontroversiella ur ett etiskt hdnseende. Nar medlemsstaterna utsatter sokande
for stralning kravs att de forvantade fordelarna for individerna vager tyngre &n
nackdelarna som en rontgenundersokning innebar for halsan.?**

Mot bakgrund av ovan saknas det en vetenskaplig metod som ensamt kan
utlasa en individs exakta alder.?® Det ar i den kontexten som metodiken i de
kombinerade metoderna har utvecklats. Exakt vilka moment som ingar i
forfarandet varierar mellan medlemsstater som tillampar en helhetsbetonad
aldersbedémning. Variationerna galler i synnerhet vilket genomslag
rontgenrelaterade metoder har.?®® Det & dock gemensamt for landerna att
inspiration har hamtats fran bade icke-medicinskt och medicinskt inriktade
metoder, for att erhalla ett vidare och mer tillforlitligt underlag. Med en
helhetsbeddmning av den enskildes livshistoria, sociala och kulturella
bakgrund, langd, vikt, kodnsutveckling, psykiska mognad samt genom en
kroppslig inspektion ska en mer palitlig utvéardering av sokandes alder soka

221 Aynsley-Green m.fl. 2012, s. 33; Benson, J. och Williams, J.: “Age determination in refugee
children”. I: Australian Family Physician 2008, vol. 37, no. 10 s. 821.

222 Aynsley-Green m.fl. 2012, s. 34; Hjern, Brendler-Lindqvist och Norredam 2012, s. 5.

223 Hjern, Brendler-Lindqvist och Norredam 2012, s. 5.

224 Radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststéllande av
grundlaggande sékerhetsnormer fér skydd mot de faror som uppstar till foljd av exponering for
joniserande stralning, och om upphévande av direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom och 2003/122/Euratom, art. 5.a.

225 Aynsley-Green m.fl. 2012, s. 38; Hjern, Brendler-Lindqvist och Norredam 2012, s. 7.

226 Det racker att jamfora aldersbeddmningen i Sverige och Storbritannien for att upptécka att
s ar fallet (se mer nedan).
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uppnas.??’ Kritik har riktats mot den kombinerade inriktningen pa grund av att
forfarandet bor genomforas av lakare specialiserade pa underariga och inte —
som ofta ar fallet — av utredare pd migrationsmyndigheter.??®

4.2.2 Sverige

4.2.2.1 Inledning

| ljuset av den europeiska utblicken ovan Overgar framstallningen till de
svenska metoderna, vilka presenteras i avsnitt 4.2.2.2-4.2.2.3.
Barnlakarforeningen har uppréttat ett forslag pa forandring av den medicinska
aldersbeddomningen, nagot som utvecklas i 4.2.2.4. Alder &r tillsammans med
namn och vanligen medborgarskap delar av en storre fraga, namligen sokandes
identitet.”*® | vilket skede i processen som proévningen av identiteten
aktualiseras, vari aldersbedémningen ingar, redogors i 4.2.2.5.

4.2.2.2 Fran skriftlig bevisning till medicinsk
undersdkning

Nar aldern — under eller dver 18 ar — &r oviss inleds aldersbedémningen med att
I forsta hand utvérdera skriftlig bevisning och i andra hand muntlig. Detta ar
uttryck for icke-medicinska metoder. Med skriftlig bevisning avses
identitetshandlingar som pass, korkort, medlemskort och liknande.?® Den
sokande har en plikt att visa upp handlingar som han eller hon har tillgang till,
och pé sd satt gora sitt yttersta for att god bevisning foreligger i arendet.?®!
Talar inte den skriftliga bevisningen for att den pastadda aldern ar riktig, eller
saknas bevismedlen helt, fortsatter utredningen med att utvéardera den enskildes
beréttelse om sin livshistoria och darmed hans eller hennes forklaring till varfor
aldern ar korrekt. Det &r enligt Migrationsverkets riktlinjer lampligt om
utredaren i samband harmed soker erhalla upplysningar om bland annat

betydelsefulla handelser i ursprungslandet, familjeférhallanden, eventuell

227 Aynsley-Green m.fl. 2012, s. 36-37.

228 Aynsley-Green m.fl. 2012, s. 36; Hjern, Brendler-Lindqvist och Norredam 2012, s. 6.
229 MIG 2011:11.

20 Migrationsverket 2012, s. 5-6.

21 Flyktinghandboken, p. 195; MIG 2007:15.
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utbildning och tidigare sysselsattning.”** Darmed kan pusselbitar erhéllas som
tillsammans kan ge en bild av om den pastadda aldern ar sannolik eller inte.
Utsagan varderas tillsammans med den skriftliga bevisningen samt aven med
upplysningar fran myndigheter, den gode mannen och utbildningsinstitutioner
som har traffat den sokande.”®® Riktlinjerna ger uttryck for att den enskildes
muntliga utsaga har karaktdren av ett bevismedel precis som
identitetshandlingar eller annan bevisning. Enligt dverdomstolen utgdr dock
inte den enskildes berattelse ett bevismedel, nagot som utvecklas mer i
4.2.2.52

Rader det fortfarande ovisshet kring den enskildes alder kan en medicinsk
utredning anvandas.?®*®> Migrationsverket har ett ansvar enligt 8 kap. 10 g §
Utlanningsférordningen (2006:97), UtIF, for att redan i ett tidigt skede av
provningen underratta den enskilde om att en medicinsk undersokning &r
mojlig for att utrona alder. Medicinska metoder ska emellertid inte betraktas
som ett obligatoriskt moment. Istéllet ska Migrationsverket endast forklara sig
villigt att genomfdra metoderna om den enskilde sjalv anser att det &r
nodvandigt for att uppnd beviskravet.?*® De medicinskt inriktade metoderna ska
saledes enbart tillampas pa frivilligbasis, nagot som dven ar férenligt med
artikel 17.5.b i asylprocedurdirektivet. For svensk ratts vidkommande é&r
frivilligheten aven en forutsattning for att inte fOrfarandet ska strida mot
regeringsformen. Grundlagen stadgar att ett tvingande kroppsligt ingrepp
endast far forekomma om lagstod finns.?*” Migrationséverdomstolen har
klargjort att de medicinska tillvagagangssatten ar exempel pa kroppsliga
ingrepp i regeringsformens mening.?*

Enligt artikel 17.5 i asylprocedurdirektivet kravs utdver ett godkannande fran
den sokande, att myndigheten informerar om hur undersokningen gar till, vilka
foljder den kan fa for bedémningen samt att en végran inte ensamt kan utgora

232 Migrationsverket 2012, s. 6, 8.

2% Migrationsverket 2012, s. 6.

24 MIG 2007:12.

2% Migrationsverket 2012, s. 8.

2% prop. 2009/10:31, s. 199; Kammarratten i Stockholm (Migrationséverdomstolen), beslut
den 12 september 2011 i malnr UM 3793-11; MIG 2014:1; Migrationsverket 2012, s. 9.
372 kap. 6 § 1 st. och 25 § 3 p. RF.

238 Migrationsdverdomstolen malnr UM 3793-11.
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grund for avslag pa ansokan.® | artikel 17.6 stadgas att en beddmning ska
genomfdras med hansyn till vad som &r bast for det ensamkommande barnet.
Vad principen om barnets basta innebar i forhallande till utredning av alder —
och darmed vilka metoder som anses mest lampliga — anges inte i direktivet.
Dérutover har EU i en resolution uttalat att nér trovardig bevisning saknas eller
en dberopad alder i ovrigt betvivlas, kan staterna genomféra en saklig
aldersbedémning.?*°

Ett omarbetat asylprocedurdirektiv ska borja tillampas ar 2015 och innebér

ndgra fortydliganden.?*

Medicinska metoder ska enligt direktivets artikel 25.5
endast anvéndas nar andra faktorer, som annan bevisning och den enskildes
egen utsaga, medfor att ovisshet rader om dldern. Kan inte
lakarundersokningen eliminera tvivlet kring den pastddda aldern ska

vederborande anses vara under 18 ar.2*2

EU tillhandahaller inte nagra tvingande regler for hur en lamplig
aldersbedomning ska ga till i Sverige. Emellertid har EU-organ, FN samt andra
organisationer med intresse for barns rattigheter skapat dokument med soft
law-karaktar, vilka uppstaller principer for forfarandet.?*®* Saval fysiska som
psykiska faktorer bor paverka aldersbedomningen utan att ndgra metoder
riskerar att krdnka den enskildes integritet och vérdighet. Metoder utdver
intervjuer samt tillhandahallande av skriftlig bevisning bor endast tillampas i
undantagsfall, och i ljuset av principen om att den minst ingripande atgarden
anvands forst. Forfarandet ska dessutom genomféras med kunskaper om
individens etniska och kulturella tillhérighet samt pa ett vetenskapligt och
barnvanligt satt. Kvarstar det en majlighet att den enskilde ar underarig, trots

29 Asylprocedurdirektivet, art. 17.5.a—c.

240 Radets resolution av den 26 juni 1997 om underdriga medborgare i tredjeland utan
medféljande vuxen, EUT C 221, 19.7.1997, s. 23, art. 4.3.b.

?! Europaparlamentets och rdets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning), (kallad
asylprocedurdirektivet (fran och med 2015)).

22 Asylprocedurdirektivet (frdn och med 2015), art. 53, 25.5.

3 General Comment No. 6; riktlinjer vid ensamkommande barn; Separated Children in
Europe Programme, Statement of Good Practice, Rddda barnen, 2009 (kallad SCEP),
tillganglig pa http://www.refworld.org. Hamtad den 16 mars 2014.
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att osdkra faktorer fortfarande praglar beddmningen, ska han eller hon slutligen

tilldelas tvivelsmalets fordel.2**

4.2.2.3 Mer om de medicinska metoderna

Socialstyrelsen har tillsammans med Migrationsverket arbetat fram principer
angaende tillampningen av medicinska metoder for att utrona aldern pa en
individ som bedéms vara drygt 16-18 ar och eventuellt nagot aldre.?* |
riktlinjerna markeras att beddomningen av hur gammal en sokande &r ska
genomsyras av principen om barnets basta samt praglas av objektivitet,
vetenskap och rattssikerhet.”*® Det &r av betydelse att utredare som har att
hantera aldersfragan ar val medvetna om de brister som medicinska metoder ar
forenade med, sa att inte underariga gar miste om det skydd de faktiskt har ratt
till.2*” Aven Migrationsverket har skapat centrala principer, vilka i huvudsak ar
konstruerade utifrn Socialstyrelsens riktlinjer.?*® For att oka tillforlitligheten
av underlaget i arendet ska utredningen fran ansvariga barn- och rontgenlakare
forst vérderas for sig och darefter med Ovrig muntlig och skriftlig bevisning,
som en helhet. Dessutom dar undersokningen endast ett av flera andra

bevismedel %4

Nar det ar fraga om rontgenrelaterade metoder bor fordras att resultatet &r
forenat med 95 procents medicinsk sannolikhet for att utlanningen &r éldre an
18 &r.?*° Socialstyrelsen fastslér, i likhet med myndigheter och vetenskapsmén
runt om i Europa, att det saknas en medicinsk metod som kan ange en exakt
alder. Det galler i synnerhet om individen befinner sig nara aldersgransen.
Trots den skepsis som medicinska forfaranden ar forenade med &r en
barnlédkarundersékning samt rontgen enligt myndigheten de mest tjanliga
metoderna att tillgd.”>* Den medicinska beddmningen bor inledas med en
pediatrisk undersokning, och en analys av rontgenbilder endast utgora ett

244 General Comment No. 6, p. 31.A; riktlinjer vid ensamkommande barn, p. 5.11; SCEP, p.
D5.1.

5 Socialstyrelsen: Medicinsk alderbedémning for barn i 6vre tondren, den 26 juni 2012, dnr
31156/2011, tillganglig pa http://www.socialstyrelsen.se. Hamtad den 4 april 2014.

248 Socialstyrelsen 2012, s. 2.

7 Socialstyrelsen 2012, s. 2.

248 Migrationsverket 2012.

9 Migrationsverket 2012, s. 9.

20 gocialstyrelsen 2012, s. 3.

1 gocialstyrelsen 2012, s. 2.
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komplement dartill. Kvarstar tvivel om den pastadda aldern efter en medicinsk
utredning ska varderingen av all bevisning préglas av principen om
tvivelsmaélets fordel.?®> Aven UNHCR uttrycker i sina riktlinjer att principen
om bevislattnadsregeln bor tillerkdannas ett ensamkommande barn vars alder &r
osaker. Dessutom anfors att formanerna som tillkommer personer under 18 ar i
sa stor utstrackning som mojligt bor féljas av individens mognad samt utsatthet
och inte av en definitiv dldersgrans.?

Trots Socialstyrelsens rekommendationer anvands i huvudsak enbart rontgen
av tander eller handled for att bedéma &lder med medicinska medel >
Anledningen &r att Migrationsverket saknar ett etablerat system for att kunna

erbjuda sékande en barnlakarundersokning.?®

Mark val att det inte finns nagot
som hindrar den enskilde fran att sjalv genomféra och lagga fram en pediatrisk

undersokning i utredningen.

4.2.2.4 Ytterligare ett steg i riktning mot ett
barnlakarforfarande

Anders Hjern, professor i pediatrisk epidemiologi vid Stockholms Universitet,
har for Barnlakarforeningens rékning och i samarbete med Socialstyrelsen
konstruerat nya instruktioner  for genomfbérandet av  medicinsk
&ldersbedémning.?*® I instruktionerna betonas att en barnlakarundersékning ska
vara en priméar medicinsk metod. Roéntgen av skelett och tander ska istéllet
utgora ett sekundart forfarande och endast genomféras nar behov av mer
utredning finns. De rontgenrelaterade metoderna ska dessutom inte aktualiseras
nar det ar sakert att den enskilde inte &r &ldre an den beropade &ldern.”’ | den
pediatriska undersokningen ska lakaren utreda den enskildes livshistoria, langd,
vikt samt 1 Ovrigt genomfora en kroppslig granskning for att avgora
kdénsmognad och mojlig ohalsa. Sjukdom, missbildning och néringsbrist kan

2 Migrationsverket 2012, s. 9; Socialstyrelsen 2012, s. 3.

253 Riktlinjer for ensamkommande barn, p. 5.11.c.

>4 Se bl.a. MIG 2006:1; Migrationséverdomstolen malnr UM 3793-11; MIG 2014:1.

2 Migrationsverket: Rapportering av statistik angaende &ldersbedémningar ensamkommande
barn under 2013, den 26 september 2013, dnr 1.3.4-2013-35540, s. 2.

2% Svenska Barnlakarforeningen: Medicinskt &ldersbedémning av barn i dvre tondren —
instruktioner for barnldkarundersokning september 2013, tillganglig pa http://www.blf.net.
Hé&mtad den 30 mars 2014.

%7 Svenska Barnlakarféreningen 2013, s. 3; telefonsamtal med Anders Hjern, den 17 mars
2014.
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namligen leda till en rubbad tillvéxt, och det ar darfor viktigt att den utredande
barnldkaren genom individens egen beréattelse om tillgangen till foda,
dricksvatten, medicin, vard samt genom undersokningen i dvrigt, soker reda ut
omsténdigheterna i hemlandet. Det ar emellertid inte ovanligt att barn som av
nagon anledning drabbats av en hammad tillvaxt kommer i kapp i takt med
puberteten.®

Till skillnad fran Socialstyrelsens rekommendationer innehaller instruktionerna
en detaljerad beskrivning av vilka faktorer som ska inga i den medicinska
undersokningen och dessutom en kort redogoérelse for vad som ar viktigt att
tanka pa vid respektive faktor. Eftersom det saknas en metod som med visshet
kan anvandas for att beddma en exakt alder, samt da réntgenmetoder &r
forenade med felmarginaler, betonas att det ar mest lampligt att den medicinska
&lderbeddmningen bestar av en helhet av flera omstandigheter.?®

En viktig skillnad mellan Socialstyrelsens stéllningstagande och
Barnlakarforeningens instruktioner ar vad den utredande ldkaren ska ta reda pa
med den medicinska beddmningen. Enligt det tidigare dokumentet ska det
goras sannolikt att den sokande ar underdrig och inte vuxen medan lakaren
enligt det senare dokumentet ska ta stallning till om den uppgivna aldern &r

sannolik.?®°

4.2.2.5 Aldern i processen

En aldersutredning sker i normalfallet i anslutning till att frdgan om rétten till
uppehallstillstand prévas. Bedomningen ingar endast som en del av beslutet om
den enskilde ska fa stanna i Sverige eller inte. Ar det tydligt att den dberopade
aldern ar felaktig mot bakgrund av att individens utseende och upptradande pa
ett Overtygande sétt talar for att han eller hon inte ar sa ung som pastas, kan
aldern kritiseras direkt. Forutsattningen for att den havdade alder ska kunna
ifrdgasattas i ett sa tidigt skede ar att en god man eller ett bitrade har utsetts.
Utredaren gor da endast en notering i akten och nagot formellt beslut fattas

28 Svenska Barnlakarforeningen 2013, s. 3-5.

9 Svenska Barnlakarforeningen 2013, s. 3-4, 6-7.

20 Anders Hjern uttrycker det som en subtil skillnad men mycket betydelsefull i praktiken,
telefonsamtal med Anders Hjern, den 17 mars 2014.
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inte.?%t |

svensk ratt saknas en mojlighet att 6verklaga aldern separat. Vill den
sOkande angripa den genomfdrda utredningen forutsatter det att beslutet i
skyddsfragan innebér att vederbdrande ska avvisas, utvisas eller att ansdkan av

nagon anledning ska avslas.”®

Som bekant ar dldern en del av identiteten, vilken &r viktig for om skyddsskal
foreligger.?®® Gemensamt for Migrationsverket samt migrationsdomstolarna ar
enligt 6verdomstolen i MIG 2007:12, att behovet av att fa stanna i Sverige i
regel prévas i tva steg. Till att borja med ska utlanningens hemland samt
identitet goras sannolik. Nar det forsta steget ar klart dvergar bevisprovningen
till skyddsbehovet. Identitetsfragan, alltsd vem ar det som soker, ar foljaktligen
en sjéalvstandig omstandighet som provas forst. Vid skyddsprévningen
kontrolleras att de pastadda skalen for uppehallstillstand korresponderar med
rekvisiten i de materiella reglerna samt att sokandes redogorelse for sina
skyddsskal ar sannolik. Beviskravet uppnas, i forsta hand, genom att den
enskildes beréattelse ar sannolik med hansyn till den i malet tillforda skriftliga
bevisningen. | andra hand, genom att principen om tvivelsmalets fordel intrader
pa grund av att utlanningens beréttelse ar trovardig. Uppgifterna i den enskildes
berattelse utvarderas alltsa enligt 6verdomstolen endast vid en eventuell
tillampning av tvivelsmalets fordel, om den skriftliga bevisningen inte &r
tillracklig  for  att  beviskravet ska uppnas pa egen  hand.
Migrationsoverdomstolen understryker att skriftlig bevisning, till skillnad fran

en utsaga, utgér bevismedel.?*

Vid prévningen av identitetsfragan uttalar dven
Migrationsverket i sina riktlinjer att den skriftliga bevisningen utgér den
primara beviskdllan men ger dock utsagan ett visst utrymme som ett
komplement.®® Detta stods ocksd av Migrationsdverdomstolens senaste
avgorande MIG  2014:1. | doktrin riktas skarp  kritik  mot
Migrationsoverdomstolens satt att hantera den muntliga utsagan da den borde
vara ett bevismedel i samma utstrackning som den skriftliga &r, och i likhet

med hur den &r i andra maltyper.®

261 Migrationsverket 2012, s. 2, 7.
20214 kap. 3 § UtIL.

263 MIG 2011:11.

264 MI1G 2007:12; MIG 2007:9.
2% Migrationsverket 2012, s. 5-6.
266 Djesen 2012, s. 279.
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I Migrationsverkets riktlinjer betonas att myndighetens utredningsskyldighet
stracker sig langre nar ansékan om skydd ror en underarig. Emellertid

utvecklas inte vad myndigheten menar med en utvidgad utredningsplikt.?®’

4.2.3 Storbritannien

Liksom i Sverige Kkaraktariseras individer under 18 ar som barn i
Storbritannien.?®® Aldersutredningen hanteras dels av UK Border Agency och
dels av den lokala myndigheten for sociala fragor.”®® Den tidigare gor
beddmningen for att klarlagga om asylprévningen ska préaglas av en barn- eller
vuxenanpassad process. Den senare for att utreda om myndigheten ansvarar for
den enskilde samt vilka behov han eller hon i sa fall har av olika sociala
formaner.?”° | ett inledande skede provas aldern av UK Border Agency. En
stkande som inte pa ett Gvertygande satt ser ut som och beter sig som en vuxen
ska behandlas som en underarig, genom att tilldelas tvivelsmalets forman.
Fragan om barnets alder ar emellertid inte slutligt avgjord forran mer trovardig
bevisning inkommer och nar den lokala myndigheten for sociala fragor gjort en
egen beddmning.?”* Den lokala myndighetens beslut ska meddelas till UK
Border Agency som har i uppgift att avgéra om den prelimindra bedémningen

ska sté fast eller andras i enlighet med myndighetens resultat.?’

Det finns inte nagot lagstadgat forfarande i Storbritannien for bedémningen av
en utlannings alder. Istallet har brittisk domstol utvecklat riktlinjer samt
konkretiserat principer som ska respekteras av lokala myndigheter for att
beddmningen ska anses riktigt avgjord.?”® Den enskildes utseende och beteende
ar tva viktiga faktorer i utredningen. Provningen far emellertid inte ensamt

267 Migrationsverket 2012, s. 4-5.

268 Borders, Citizenship and Immigration Act 2009 ¢.11 Pt 4 s. 55 (6), tillganglig p&
http://international.westlaw.com. Hamtad den 27 april.

9'UK Border Agency agerar under Borders, Citizenship and Immigration Act 2009 och den
lokala myndigheten under Children Act 1989, tillgénglig pa http://international.westlaw.com.
Hamtad den 27 april.

2% UK Border Agency: Asylum Process Guidance on Assessing Age, p. 2.1, 5, tillganglig pa
https://www.gov.uk. Hdmtad den 17 mars 2014.

"L UK Border Agency: Asylum Process Guidance on Assessing Age, p. 2.1.

22 UK Border Agency: Asylum Process Guidance on Assessing Age, p. 3.

23 The Queen on the application of B v. London Borough of Merton [2003] EWHC 1689
(Admin), High Court of Justice Queen’s Bench Division Administrative Court, 14 juli 2003,
tillganglig pa http://international.westlaw.com. Hamtad den 20 mars 2014.
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grundas pa omstandigheterna om det inte &r tydligt att vederbdrande &r under
eller 6ver 18 ar. Aldern ska avgéras i ljuset av individens familjeforhallanden,
livshistoria, kulturella samt etniska tillnérighet och utbildning. Aven s6kandens
sysselsattning de narmsta dren innan flykten har betydelse for utredningen. En
undersokning gjord av barnlédkare med erfarenhet pa omradet bedoms vara det
mest palitliga medicinska forfarandet. Emellertid ska ett resultat fran en
barnlakarutredning hanteras forsiktigt da det saknas en vetenskaplig metod som
ensamt med sakerhet kan bestamma alder. Det ar darutéver nodvandigt att
sOkandens berattelse ar trovérdig och i synnerhet om bevisningen i 6vrigt gor
den pastadda aldern tvivelaktig. Myndigheten ska alltid géra en egen utredning
och far inte noja sig med att enbart hanvisa till den preliminara
&ldersbedémningen som har genomférts av UK Border Agency.?”

The Royal College of Paediatrics and Child Health — ett institut som haft
betydelse for den brittiska utvecklingen av att utreda alder — konkretiserar den
medicinska beddmningen som ett helhetshetonat forfarande. | denna ingar

sokandes livshistoria, fysik, psykisk halsa, kénsutveckling och beteende.?”

Fragan om rontgen av skelett och tander ska anvandas i Storbritannien har
under lang tid diskuterats av olika aktérer. Kritiken har i huvudsak riktats mot
de etiska aspekterna och de otillforlitliga resultaten som metoderna &r férenade
med.?’® Regeringen har sedan &r 2009 intagit standpunkten att réntgen inte ska
forekomma i samband med att alder bestams pa barn som immigrerat till
Storbritannien.?”” Inofficiellt har dock réntgenundersokningar intraffat, pa
bland annat initiativ fran offentliga bitraden till sokande, men det éar
ovanligt.’® Ar 2013 traffades praktiker inom UK Border Agency, jurister inom
domstolsvasendet samt forskare pa inradan av advokater verksamma i The

280

Upper Tribunal®”®, for att diskutera medicinska metoder.?®° Mellan grupperna

274 B v, London Borough of Merton [2003] EWHC 1689.

25 The Royal College of Paediatrics and Child Health: X-rays and Asylum Seeking Children,
Policy Statement, The Royal College of Paediatrics and Child Health, London 2007, tillganglig
pa http://www.rcpch.ac.uk. Hamtad den 22 mars 2014.

27% Aynsley-Green m.fl. 2012, s. 25; Mailkontakt med Sir Al Aynsley-Green, den 4 april 2014.
2" House of Lords Debates, Amendment 117, Borders, Citizenship and Immigration Bill [HL],
vol. 708, col. 1137-1156, tillganglig pa http://www.parliament.uk. Hamtad den 27 april 2014.
278 Mailkontakt med Sir Al Aynsley-Green, den 4 april 2014.

29 The Upper Tribunal Immigration and Asylum Chamber: den hégsta domstolen som hanterar
besvér i migrationsérenden.

280 Mailkontakt med Sir Al Aynsley-Green, den 4 april 2014.
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naddes konsensus om att rontgenstralning inte har nagon plats i aldersfragan.
Andamalet med sammantradet var emellertid endast att skapa en dialog mellan
samhallsorganen och inte att skriva ner Overenskommelsen i ett officiellt
dokument. Huruvida den gemensamma instéllningen kommer att preciseras i
ndgot rattsligt stallningstagande far tiden utvisa.”®*

| och med att det &r tva fristaende myndigheter som gor en aldersbedémning,
har det intraffat att en sokande ansetts underarig av ena myndigheten men inte

av den andra.?®

UK Border Agency ska emellertid lata den lokala
myndighetens beddmning styra sin egen utredning sa lange det inte finns ndgon
klar bevisning som talar for motsatsen.?®® Studier visar inte desto mindre att

kommunikationen mellan myndigheterna har varit bristfallig.?**

4.3 Metoderna i bevisprovningen

4.3.1 En fraga om bevisvardering

Identiteten — aldern — ar en sjalvstandig omstandighet som behover bevisas
innan fragan om skyddsbehov blir aktuell.”®® Nar styrkan av bevisningen, som
avser att visa utlanningens alder, ska uppskattas gors en bevisvardering.
Bevismedlen varderas forst for sig och darefter tillsammans, for att bedéma om
identiteten gjorts sannolik.?®® Att utreda &lder ar séledes en frdga om
bevisvardering. | aldersbeddmningen kan som bekant, saval skriftlig som
muntlig bevisning samt medicinsk undersokning genomford av sakkunnig
lakare, komma i fraga. Bevismedlen presenteras i samma féljd nedan. Vid
prévning av asyl och humanitara skal far en sokandes trovardighet betydelse
nar bevislattnadsregeln aktualiseras och nér utsagan ska utvéarderas som en del
av bevisvarderingen. Det ar darfor intressant att undersdka hur kriterierna for

281 Mailkontakt med Sir Al Aynsley-Green, den 4 april 2014.

%82 Crawley, H.: When is a child not a child? Asylum, age disputes and the process of age
assessment, ILPA 2007, s. 16, tillganglig pa http://www.ilpa.org.uk. Hiamtad den 22 mars
2014; Brownless, L. och Yazdani, Z., OCC report: The fact of age, Children’s Commissioner
2012, s. 10, tillganglig pa http://www.childrenscommissioner.gov.uk. Hamtad den 15 april
2014.

283 UK Border Agency: Asylum Process Guidance on Assessing Age, p. 5.2.

284 Crawley 2007, s. 74-76.

255 MIG 2007:12.

2% Diesen 2012, s. 245.
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en trovardig berattelse forhaller sig till ensamkommande unga och deras
situation, vilket utvecklas i 4.3.3.2. Migrationsoverdomstolen har nyligen
avgjort ett mal dar saval fragan om utredningsansvaret som bevisvarderingen i
forhallande till medicinska metoder konkretiseras, vilket presenteras i 4.3.5.

4.3.2 Icke-medicinska metoder — skriftlig

bevisning

Det &r ovanligt att den sOkande har med sig medborgarskapsbevis,
identitetskort, militartjanstgoringsbok, pass, korkort eller liknande som kan
bekrafta hans eller hennes alder. Nar utlanningen kan tillfora ett dokument till
utredningen ar vardet beroende av handlingens akthet.®®” Verket och
domstolarna har i uppgift att vara behjélpliga i arbetet med att utvdrdera
aktheten som den enskilde har for avsikt att styrka sin alder med, genom att
lata svenska ambassader analysera bevismedlen.”®® Faktorer av betydelse for
vilken niva bevisvarderingen far & om handlingen har en enkel karaktar, ar i
original eller endast en kopia, innehaller ett fotografi samt om den utfardats av
en behorig myndighet.® Det 4r dven av vikt att beslutsfattaren kan granska
vad som legat till grund for utfardandet av ett dokument, for att det inte ska
tillskrivas ett 1agt bevisvarde.”® Handlingar som &r foremal for sekretess i
forhallande till privatpersoner eller som stéllts till forfogande av

manniskosmugglare kan ocksa paverka bevisvardet negativt.”*

Utgangspunkten &r att villkoren som stélls inte far vara avhangiga vilket land
som dokumentet skapats i. Dock far lagre krav stallas pd hur avancerade
handlingarna & om de har konstruerats i ett land i tredje varlden. Handlingar
som har ett lagt bevisvarde och ensamt inte kan anvandas for att aldern ska
anses sannolik kan eventuellt tillsammans med 6vrig bevisning ligga till grund

for att temat ska uppna beviskravet.?*?

7 MIG 2007:33.

288 MIG 2007:12.

8 MIG 2010:17; Se Kammarrétten i Stockholm (Migrationsdverdomstolen), dom den 2
oktober 2007 i malnr UM 1119-06, dar kopior av tva fodelsebevis fick laga bevisvarden.
20 MIG 2014:1.

L MIG 2007:12.

2 MIG 2010:17.
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4.3.3 Icke-medicinska metoder — muntlig

bevisning

4.3.3.1 Trovardighet och tillforlitlighet

Med hansyn till att det ar ovanligt att tillfredsstallande legitimationshandlingar
eller liknande tillfors utredningen far den enskildes utsaga betydelse i
bevisvarderingen. Nar sokandens berattelse ska vérderas blir i synnerhet tva
begrepp aktuella, namligen trovardighet samt tillforlitlighet.?*® Det tidigare
begreppet har genomgaende varit foremal for behandling i uppsatsen. Aven det
senare begreppet ar av vikt i bevisprovningen — atminstone i teorin. Om en
utsaga anses trovardig innebadr det att den som iakttar utlanningen far
uppfattningen av att konsensus rader mellan beréttelsen och de verkliga
handelserna. Bedomningen bygger saledes pa beslutsfattarens personliga
iakttagelseformaga och &r oberoende av om den enskildes uppgifter &r riktiga
eller inte. Nér istallet graden av tillforlitlighet ska avgoras undersoks om
utlanningens uppgifter stéds av annan bevisning. Vérderingen intar darmed ett
sakligt forhallningssétt till den enskildes beréattelse. Med anledning av att bevis
kan vara svara att erhdlla har trovardigheten fatt ett stort utrymme i
bevisprévningen.?** Dessutom anvands det subjektiva begreppet genomgéende
i EU- och folkrétten, trots att kriterierna for en trovérdig utsaga i till exempel
flyktinghandboken ger uttryck for att vara en tillforlitlighetsprévning. >

Logiska, langa, tydliga och detaljrika utsagor som i huvudsak ar oférandrade
under processen talar vid en bevisvardering for att uppgifterna ar
tillforlitliga.”®® Saledes stalls i princip samma krav som vid bedémningen av
om principen om tvivelsmalets fordel &r tillamplig.*®” Med anledning av att
trovardigheten ar det huvudsakliga underlaget i varderingen av utsagan samt en
viktig bestandsdel for att bevislattnadsregeln ska aktualiseras, far en individ
som har latt for att uttrycka sig en fordel i bevisprévningen.?®® Bedémningen
forsvaras av att myndigheterna behdver ta hjalp av tolkar for att kommunicera

2% Diesen 2012, s. 245.

2% Diesen 2012, s. 245.

2% Flyktinghandboken, p. 195, 196, 204.

2% Ekelsf, Edelstam och Heuman 2009, s. 174-176.
27 5e gvan avsnitt 3.4.1.

2% Diesen 2012, s. 247, 250.
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med sokande. Forutsattningen ar saledes att en tolk Oversatter den enskildes
berattelser s& korrekt som méjligt, for att inte missférstand ska uppkomma.?*
Nar utlanningens berattelse innehaller logner far dessa inte ensamt ligga till
grund for att avsla ansokan. Konsekvensen blir istdllet att uppgifterna far ett
lagt bevisvarde samt att fortroendet for sokanden darmed blir lagre i den
delen.®

En beréattelse tangerar ofta flera omstandigheter som aberopas av den enskilde.
Detta medfor att uppgifter som avser att bevisa de olika delteman som
foreligger i arendet ska styckas av och varderas i forhallande till respektive
tema. Med anledning av detta uttrycker Diesen att det inte ar frdga om att
beddéma en sokandes generella trovérdighet utan om att védrdera de relevanta
uppgifterna i berattelsen separat.®* | MIG 2011:6 ansokte ett par gemensamt
om asyl i Sverige da de pa grund av sitt utoméaktenskapliga forhallande
riskerade forfoljelse i Irak. | malet ifragasattes parets trovardighet med hansyn
till att deras utsagor inneholl olika beskrivningar av hé&ndelseforloppet i en
pastadd skjutning i hemlandet. Overdomstolen ansdg att valdsdadet var en
avskild handelse och redogorelserna paverkade saledes inte utsagornas
trovardighet i dvriga delar.®%?

4.3.3.2 Ensamkommande ungas trovardighet

Generellt géller for samtliga barn som varit med om ett trauma i livet att det pa
ett eller annat satt paverkar deras mojligheter att aterberatta sina
erfarenheter.®*® Exempel p& traumatiska héandelser i ett barns liv ar sexuella,
fysiska samt psykiska overgrepp, krigsupplevelser och bevittnande av mord pa
anhoriga.>® Foljden av ett trauma kan vara att barnets redogdrelse ar otydlig,
inkonsekvent eller i ovrigt bristande i delar som har betydelse for prévningen.

29 Djesen 2012, s. 261.

3% Diesen 2012, s. 250; flyktinghandboken, p. 199; MIG 2007:12.

%1 Diesen 2012, s. 250.

%2 MIG 2011:6.

%03 Spinhoven, P., Bean T. och Eurelings-Bontekoe, L.: “Inconsistencies in the self-report of
traumatic experiences by unaccompanied refugee minors”. |: Journal of Traumatic Stress
2006, vol. 19, issue 5 s. 664, tillganglig pa http://onlinelibrary.wiley.com. Himtad den 22 april
2014.

%04 Spinhoven, Bean och Eurelings-Bontekoe 2006, s. 668, tabell 1.
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Inte minst galler det for ensamkommande barn.*®® Brian Gorlick®®® menar
darfor att nar en underdrig ar foremal for en trovardighetsbedomning ar det
viktigt att beslutsfattaren tar hansyn till hans eller hennes mognad och forstand.
Darutéver bor det allmanna soka utreda bakgrunden till de aberopade
omstandigheterna, for att fa en bild av vad som har hant barnet och som kan
paverka dess méjligheter att redogéra for viktiga forhallanden.*®’

En grundldggande komponent i beddmningen av trovardigheten ar om barnet
haller sig till samma beréattelse under hela asylprocessen. Statistiska studier av
barn och ungdomar visar att mojligheterna att aterberatta trauman over tid
bland annat beror pa berattarens alder. Ju yngre sokanden ar desto samre &r han
eller hon pd att hélla sig till ursprungshistorien.*® Emellertid kan inte
paralleller dras mellan omfattande trauman och svarigheter att halla sig till
samma berdttelse. Enligt amerikansk forskning ar underariga som har utsatts
for overgrepp av sexuell karaktar allmant battre pa att vara konsekventa, an
barn som har rékat ut for fysiska 6vergrepp.*®® En hollandsk studie visar ocksé
att underariga som uppmater laga varden av angest, depression och
posttraumatisk stress har svarare for att komma ihag sina upplevelser 6ver tid,
an de med hoga varden.*!® Anledningen till det kan vara att individerna lattare
forhaller sig till handelserna och darfor valjer — nar tiden ar mogen — att inte
lata sig besviras langre. Aven forbattrade sprakkunskaper och intellektuell
mognad kan paverka hur underdriga véljer att aterberatta sina erfarenheter
senare i processen.*™* Handlaggare och beslutsfattare som vid flera tillfallen ger
samma fragestallning till ett barn for att tydliggora nagon del av utsagan, kan
rakna med att svaret kommer att skilja sig fran forsta gangen som det gavs. Nar
en fraga aterkommer kan det namligen sénda ut signaler om att de ursprungliga

%% Gorlick, B.: “Common burdens and standards: legal elements in assessing claims to refugee
status”. I. UNHCR, New issues in refugee research 2002, working paper no. 68, s. 7, tillganglig
pé http://www.unhcr.org. Haimtad den 5 maj 2014.

%06 Chef ver Office of Staff Legal Assistance och Office of Administration of Justice pa
Forenta Nationerna.

%7 Gorlick 2002, s. 7.

%% Spinhoven, Bean och Eurelings-Bontekoe 2006, s. 663, 669-670, 672; Ghetti, S. m.fl.:
“Consistency in children’s reports of sexual and physical abuse”. I: Child Abuse & Neglect
2002, vol. 29, issue 9 s. 977, 990, tillganglig pa http://www.sciencedirect.com. Himtad den 5
maj 2014.

%99 Ghetti m.fl. 2002, s. 990-991.

319 gpinhoven, Bean och Eurelings-Bontekoe 2006, s. 663, 671.

311 gpinhoven, Bean och Eurelings-Bontekoe 2006, s. 671.

70



uppgifterna inte var korrekta. Barnet justerar i sa fall sin redogorelse for att
behaga fragestallaren.®*?

Notera att inte varje andring paverkar trovardigheten i det enskilda fallet.
Migrationséverdomstolen uttrycker att utsagan i det stora hela ska vara
konstant.*™® Féljaktligen 6ppnar ratten upp for viss andring, nigot som ocksé
resonerats kring i doktrin. Det &r enligt Diesen endast andringar som star i strid
med tidigare lamnade uppgifter som kan paverka trovardigheten negativt.*"
Enligt Simona Ghetti®®® behéver inte nytillkomna uppgifter fran den sokande
motsdga tidigare uppgifter. Samtliga upplysningar kan vara korrekta i
forhallande till vad som verkligen intraffat, men i senare redogorelser har mer

317

specifik information lagts till.**® Philip Spinhoven®' ifrdgasatter villkoret om

en konsekvent berattelse. Att uppgifterna varierar dvertid ar inte detsamma

som att utsagan inte ar riktig i forhallande till hur det objektivt ligger till.**®

Darutéver ar det viktigt att papeka att systematiska Overgrepp forsvarar
méjligheterna att aterge en detaljerad beskrivning.®!® Istallet blir uppgifterna
generella d& handelserna tenderar att flyta ihop.*?° Faktorer som att garningarna
utforts upprepade ganger av en person eller grupp under samma tid och plats
forstarker risken for en odetaljerad utsaga.®*

Néagot som ocksa kan paverka hur trovardiga ensamkommande unga upplevs
vara, ar hur de beméts av tjansteman som handlégger och beslutar i arendena.
Enligt brittiska studier praglas arbetsklimatet pd den lokala myndigheten for
sociala fragor i Storbritannien av en s& kallad culture of disbelief.*?? Redan vid
det forsta motet har tjanstemannen en forutfattad mening om att barnen ljuger

%12 Granhag, P. A.: Vittnespsykologi, Lund 2001, s. 126-127.

B MIG 2011:6.
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om sin alder. Anledningarna till instillningen kan vara att chefer har gett
instruktioner om att en hard hallning maste uppratthallas mot immigrationen
eller att det har intraffat att klart vuxna utlanningar har pastatt sig vara barn.??

4.3.4 Medicinska metoder

Om bevisunderlaget ar bristfalligt kan en medicinsk aldersbedomning
genomfdras i syfte att vara den enskilde behjalplig ur bevishanseende.®**
Startskottet for en medicinsk beddmning ar nér en sakkunnig — till exempel
barn- eller rontgenldkare — utses. En sakkunnigs kunskaper utgdr en
erfarenhetssats for det allmanna att grunda sitt beslut pd. Dessutom forses
underlaget i vissa fall med bevisfakta.?* Information frin barnlakare om
sokandens langd och vikt ar exempel pa det. Lakare har i uppgift att redogora
for forhallandet mellan resultatet av en medicinsk undersékning och aldern
som underlaget talar for. Notera att en sakkunnig vid en medicinsk granskning
gor en egen bevisvérdering i och med att fakta av direkt betydelse for
utredningen (bevisfakta) samt sarskild expertis (erfarenhetssats) utgor underlag
for en av lakaren fattad slutsats.?® Varderingen bygger emellertid pé
medicinska principer om hur trolig den uppmatta aldern ar och inte pa juridiska
varden. Mot bakgrund av detta ar det enligt doktrin nddvéndigt att
beslutsfattaren alltid genomfor egna bevisvarderingar av informationen fran
medicinska &ldersbedémningar.®’ Det innebar att resultatet fran en
rontgenundersokning eller en pediatrisk granskning blir foremal for tva
vérderingar innan den far sitt slutliga varde som utredningsunderlag.®?®

4.3.5 MIG 2014:1

Migrationséverdomstolen har nyligen publicerat MIG 2014:1, dar forhallandet
mellan det allménnas utredningsplikt och den enskildes egen skyldighet — i
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relation till aldersbeddmningen — beskrivs. Overdomstolen soker &ven
konkretisera bevisvarderingen av medicinska aldershedémningar.

A ansokte ar 2012 om uppehallstillstand med motiveringen att han riskerade att
utsattas for omfattande krankningar av talibaner vid ett atervandande till
Afghanistan. A krdvde att verkets provning skulle hanteras i en barnvénlig
riktning da han vid tiden for ansékningen endast var 16 ar. Med hansyn till att
verket ansag att det fanns anledning att betvivla den pastadda aldern da
bevisningen var bristfallig, erbjods A en tandrdntgen. Enligt undersékningen
var A atminstone 19 ar men det fanns 16 procents medicinsk sannolikhet for att
han inte hunnit fylla 18 ar, och 2,5 procents méjlighet att han var yngre an 17
ar. Migrationsverket bedémde att han varken hade lyckats gora sin alder eller
sitt skyddsbehov sannolikt och avslog darmed ansokan.

A kritiserade myndighetens bedomning av aldern och 6verklagade beslutet till
migrationsdomstolen. Sokanden yrkade aven muntlig forhandling da han
mojligen skulle tillfora muntlig bevisning i malet. Domstolen avslog
overklagandet i sin helhet. Malet fortsatte upp till Migrationséverdomstolen dar
A vidholl sin installning om sin alder samt att en muntlig férhandling beh6vdes
for att han skulle fa komma till tals. A anforde till stod for sin talan att
réntgenbedomningar ar behéaftade med osakerhet och darfor har ett lagt
bevisvarde. Verket yttrade for sin del att det inte gar att ignorera att
rontgenutredningar faktiskt har ett bevisvarde och att resultatet av
tandutredningen i malet, tillsammans med avsaknaden av andra bevismedel,
innebar att A inte lyckades visa att han var under 18 ar.

| Overdomstolens motivering redogor rétten for nationella regler, EU-
bestammelser, folkrattsliga riktlinjer samt Socialstyrelsens rekommendationer
som har betydelse for utredningsansvaret och medicinska aldersbedémningar.
Samtliga hé&nvisningar har redan hanterats i uppsatsen och darfor anvisas till
avsnitten ovan. Nagra omstandigheter ska emellertid lyftas fram sarskilt. |
malet markeras att Migrationsverket inte har nagot ansvar for att foresla eller
genomfora medicinska aldersbedémningar. | synnerhet finns det ingen plikt att
genomfora lakarutredningar i den ordning som foresprakas av Socialstyrelsen.
Inte minst beror det pa att ett sadant forfarande kraver tillgang till kvalificerade
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ldkare. Myndigheten har dock en skyldighet enligt 8 kap. 10 g § UtIF att
informera sokanden om att en medicinsk aldersutredning kan utféras om
sokanden inte lyckas uppfylla beviskravet, med andra bevismedel. Med
hanvisning till Socialstyrelsen framhaller Migrationséverdomstolen att
bevisvardet blir hdgre med antalet element som ingar i en aldersbedémning.

Med hansyn till att migrationsforfarandet bygger pa skriftliga handlingar &r det
enligt 6verdomstolen tydligt att en muntlig forhandling inte &r nddvandig i alla
lagen for att myndigheterna ska anses ha gjort sitt yttersta for att tillfora
utredning i arendet. Muntliga uppgifter ar utfyllnad till 6vrig bevisning och
racker vanligen inte for att géra en omstandighet sannolik. Muntlighet i
domstol ska darmed aktualiseras nar sokanden vill tillféra nagot som kan ha
betydelse for bedémningen (som expertkunskaper), eller nér beslutsfattaren
soker klargora vissa otydliga uppgifter. Utfallet av tandrontgen i malet innebar
en knapp medicinsk sannolikhet for att A skulle vara under 18 ar. Da det inte
foreldg nagra tillfredsstallande skriftliga handlingar i utredningen, medférde
det att A inte gjort sin aberopade alder sannolik. Overdomstolen avslog

overklagandet i sin helhet.?®

4.4 Sammanfattande reflektioner

Den huvudsakliga skillnaden mellan icke-medicinska och medicinska metoder,
som pa ett eller annat satt praglar aldersbedémningarna i Europa, ar graden av
hur ingripande forfarandena &r for individen. Ett icke-medicinskt
tillvagagangssatt gar som bekant ut pa att beslutsfattaren skapar sig en
uppfattning om aldern mot bakgrund av det som é&r tillgangligt i &rendet.
Samtliga medicinska metoder innebér att en eller flera kroppsliga granskningar
genomfors och kan foljaktligen upplevas krankande. De olika metoderna kan
ocksa forenas i samma forfarande och da tillampas en kombinerad metod.

Med anledning av att medicinska undersokningar inte ingar som en del av den
svenska, och oreglerade, aldersbedémningen &r utgangspunkten icke-
medicinska metoder. Migrationséverdomstolen har i MIG 2007:12 uttryckt att

329 MIG 2014:1.
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skriftlig bevisning ar det huvudsakliga utredningsmaterialet nér identiteten —
aldern — provas. Enligt 6verdomstolen &r den enskildes egen beréattelse om sina
erfarenheter och synpunkter inte ett bevismedel utan en utgangspunkt som
eventuella identitetshandlingar ska prévas mot. Istéllet blir utsagan foremal for
utvardering forst vid en bedémning av om principen om tvivelsmalets fordel
ska aktualiseras. | Migrationsverkets riktlinjer 6ppnas upp for att utsagan
utvarderas som ett bevismedel, om tillfredsstallande skriftlig bevisning saknas.
Riktlinjerna ar emellertid inte nagon rattskalla. 1 MIG 2014:1 uttrycker dock
Migrationséverdomstolen att den muntliga bevisningen kan fylla ut den
skriftliga i malet.

Slutligen kan en medicinsk undersokning erbjudas om ovisshet kvarstar da
ovrig bevisning inte gjort aldern sannolik, varken genom bevisvardering eller
bevislattnadsregeln. Att metoden anvands som en sista utvag ar forenligt med
lydelsen i artikel 25.5 i asylprocedurdirektivet (fran och med 2015), och
internationell soft law. Forutsattningen &r dessutom att det sker under frivilliga
och informerade former, enligt asylprocedurdirektivet artikel 17.5 och 8 kap.
10 g 8 UtIF. Vid valet av medicinska undersokningar ska barnets basta
respekteras enligt saval internationell som nationell ratt. Resultatet av en
medicinsk utredning ska i bevisvarderingen forst varderas for sig och darefter
tillsammans med 6vrig bevisning, om det finns nagon. Bedéms inte aldern
sannolik i det har skedet, hanteras sokanden som en vuxen. Som bekant kan
emellertid beviskravet sénkas i asylratten. Enligt Migrationsoverdomstolen i
MIG 2014:1, Migrationsverket och UNHCR kan darmed resultatet fran barn-
och rontgenlakare, tillsammans med bevisningen i 6vrigt, vid tvivel tolkas till
sOkandens fordel, &ven i det har skedet.

Jag ar kritisk till Migrationsdverdomstolens satt att strukturera bevisningen i
MIG 2007:12. Precis som har framkommit i doktrin borde den muntliga
utsagan utgora ett traditionellt bevismedel och vérderas tillsammans med 6vrig
bevisning. | avgorandet struktureras dven i vilken ordning som bevisningen ska
varderas. Overdomstolen bestammer saledes inte bara vilka typer av beldgg
som far karaktériseras som bevisning, utan bestimmer dessutom nar de far
aktualiseras. Detta trots att den svenska processratten préaglas av principen om
fri bevisprovning dar saval bevisforingen som bevisvarderingen ska vara fri —
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inte bestamd. Domen kan &ven ifragasattas utifran ett barnrattsperspektiv. Som
bekant ar bevislaget besvarligt for underariga pa flykt, da identitetshandlingar
ar sallsynta.  Trots det har barnen, enligt grundldggande
forvaltningsprocessuella principer, bevisbérdan for att aldern &ar sannolik.
Genom att forminska betydelsen av den muntliga utsagan reduceras
utlanningars i allménhet, och ensamkommande ungas i synnerhet, mojligheter
att bidra med bevis till beslutsunderlaget och att na framgang med sin ansckan.
Min uppfattning &r att Migrationsoverdomstolens avgorande MIG 2007:12
praglas av en culture of disbelief. Detta bekraftas i viss man i MIG 2014:1 dar
éverdomstolen uttrycker att det knappast ar mojligt att gora aldern sannolik
med ord. Att den unges egen beréttelse lampligen inte ar beslutande, utesluter
enligt mig inte att den borde vara central i bevisprovningen, for att han eller
hon ska fa en realistisk méjlighet att na framgang.

Bade i Socialstyrelsens rekommendationer och i Barnlakarféreningens
instruktioner foresprakas en pediatrisk undersokning som det standardiserade
medicinska  forfarandet. Trots det anvénds rontgenundersdkningar.
Migrationsverket forklarar det med att det saknas en organisation for att
remittera  kvalificerade barnldkare. Den praktiska tillampningen av
aldersbedomningar placerar saledes Sverige i en kombinerad metodik och med
ett  rontgeninspirerat  forhallningssatt  till  medicinska  utredningar.
Socialstyrelsen har inte antagit Barnlakarféreningens instruktioner och det ar
darmed fortidigt att dra nagra slutsatser om huruvida forslaget kommer att fa
nagon paverkan i Migrationsverkets verksamhet, och i sd fall i vilken
utstrédckning. Det &r emellertid tydligt att Barnlékarféreningen — med professor
Anders Hjern i spetsen — soker fa den medicinska aldersbedémningen i Sverige
att ga mot ett barnlakarbetonat helhetsperspektiv, inte helt olikt det brittiska
systemet.

| Storbritannien ar det tva myndigheter som &r aktiverade i aldersbedémningen,
som precis som den svenska &dr oreglerad. Emellertid har brittisk domstol stallt
upp faktorer som &r nodvandiga for myndigheterna att ta hansyn till for att
aldersbedomningen ska anses korrekt genomford. Omstandigheter som att
bedoma alder mot bakgrund av sokandens familjesituation, livshistoria, etniska
och kulturella tillnérighet och utvérdering av om sokanden har en trovérdig
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utsaga ingar saledes i myndigheternas utredningsansvar. Darutover preciserar
domstolen att en pediatrisk undersékning ar en lamplig medicinsk metod, men
som dock ska tillampas forsiktigt. Installningen hos regering, vetenskapsman
och jurister & att rontgenundersokningar & exkluderade fran
aldersbedomningarna. Utgangspunkten i Storbritannien ar saledes ett
helhetsbetonat forfarande med ett barnlakarrelaterat férhallningssatt till
medicinska metoder.

Att aldersbedéma &r det samma som att bevisvardera. Ett palitligt dokument
dar aldern framkommer ar det viktigaste bevismedlet i prévningen, vilket
framkommer i bade MIG 2007:12 och MIG 2014:1. Den muntliga bevisningen
ar inte lika enkel att placera. Det &r emellertid tydligt att den aktualiseras i ett
sekundért skede. Oavsett om den karaktariseras som ett bevismedel eller som
en del av bevislattnadsregeln, ar det en fraga om trovardighet. Detta maste
placeras in i ett barnperspektiv. Ensamkommande ungas fdrhallande och
tillstand paverkar namligen deras mojligheter att ge ett trovardigt intryck.
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5 Analys

5.1 Inledning

Fragestallningarna som presenteras inledningsvis har i varierande utstrackning
besvarats i de sammanfattande reflektionerna i slutet av varje kapitel. Har foljer
en analys pa ett ndgot mer fordjupande plan. Kapitlet har strukturerats utifran
respektive fraga.

5.2 Forsta fragan

e Vilken betydelse har aldern vid prévningen av uppehallstillstand pa
grund av skyddsgrunderna, Dublinforordningen, principen om intern
flyktmojlighet och verkstallighetshinder?

Fragan ger upphov till att utéver framstallningen i avsnitt 2.5 utveckla foljande.
Enligt flyktinghandbokens punkt 214 ska det subjektiva rekvisitet fruktan i 4
kap. 1 och 2 a 8§ UtIL tillampas utifrdn den underdriges intellektuella
utveckling och mognad. Bedomningsgrunden ska saledes vara styrande for hur
pataglig barnets fruktan ar. Ur det avseendet skapas en hogre troskel for att
erhalla uppehallstillstand nar barn ansoker &n nar vuxna gor detsamma. Precis
som Guy S. Goodwin Gill och Jane McAdam anser jag att det visar att en
barnvanlig tolkning inte har anammats full ut. Aven det mest omogna barnet
kan ha en fruktan som ar vélgrundad. Autenticiteten i barns upplevelser och
kanslor ska inte ifragasattas séarskilt bara for att de ar barn. Istallet ar det upp
till beslutsfattaren att utreda om radslan och angesten har fog, genom att
undersoka objektiva faktorer i eventuella rapporter eller liknande. For att
barnrattsperspektivet ska fa ett fullt genomslag i 4 kap. 1 och 2 a 8§ UtIL,
borde foljaktligen underarigas intellektuella utveckling och mognadsniva sakna
betydelse for tillampningen av bestdmmelserna. Goodwin Gills och McAdams
kritik ar befogad men snév. Att utveckling och mognad enligt folkratten utgor
riktlinjer for i vilken omfattning som en beslutsfattare ska respektera barnets
uppgifter om sin fruktan, speglar endast barnkonventionens reglering.
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Innebdérden av principen om barnets basta i artikel 3 harleds fran de Gvriga
bestammelserna i konventionen. Vad som dar bast for ett barn i det enskilda
fallet ar beroende av vad den underarige sjalv uttrycker. Ett barns ratt att gora
sig hord och fa sina asikter respekterade begransas emellertid i konventionens
artikel 12. Artikelns kriterium om alder och mognad inskranker den praktiska
tillampningen av principen om barnets basta. Istallet & det saledes
konstruktionen i barnkonventionen — ursprungskéllan for barns rattigheter —
som borde ifragasattas.

5.3 Andrafragan

e Hur forhdller sig Migrationsverkets samt migrationsdomstolarnas
utredningsansvar till det ensamkommande barnets eget ansvar for
beslutsunderlaget, nar aldern ifragasatts?

Asylarenden praglas av ett starkt enskilt intresse. Det finns inget utrymme for
myndigheterna att géra felbedémningar da konsekvenserna kan bli forédande.
Ar det dessutom ensamkommande unga som ansoker om skydd blir
forhallandet sarskilt patagligt. Det ar darfor ur rattssakerhetssynpunkt av vikt
att det allmanna har ett vidstrackt ansvar for att underlaget ar tillrackligt for att
kunna fatta ett materiellt riktigt beslut. Aven om det inte gar att konkretisera
nagon definitiv grans for nar myndigheternas ansvar ar uppfyllt, ar det tydligt
att nivan ar hog.

Det ar den enskilde som har bevisbérdan for att den pastadda aldern &r
sannolik. Vid provningen &r det i princip endast sdkanden sjalv som har
mojlighet att tillfora skriftlig bevisning till utredningen, som pass. |
Migrationsverkets utredningsskyldighet ingar att sokanden hors innan beslut
fattas. FOr domstolarnas del finns enbart en plikt att hora individen muntligen
om det bedoms tillféra malet nagot, vilket dven Migrationséverdomstolen
konkretiserar i MIG 2014:1. Avgorandet ar emellertid mer intressant med
hansyn till medicinsk aldersbeddmning och relationen mellan sokanden och det
allmannas utredningsansvar. Overdomstolen slar fast att Migrationsverket,
enligt 8 kap. 10 g 8 UtIF, &r skyldigt att forklara for en sokande att en
medicinsk aldersbedémning kan genomféras med samtycke samt vilka féljder
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undersokningen ar forenad med. Det ar dock inte nddvandigt for myndigheten
att varje gang ovisshet rader, genomféra medicinska metoder. | synnerhet finns
det ingenting som s&dger att verket behdver foélja Socialstyrelsens
rekommendationer. Har enbart en rontgen av tand eller skelett gjorts kan inte
en utlanning krava att en barnlakarundersokning ocksa realiseras. Saledes
bekraftar 6verdomstolen att medicinska metoder inte automatiskt ingar i den
svenska aldersbedomningen. Dessutom understryks att medicinska
undersokningar inte under nagra omstandigheter & nodvandiga for att det
allmanna ska uppna ett tillfredsstallande underlag i drendet. Istallet ar det upp
till individen att patala for verket att han eller hon vill genomféra en medicinsk
aldersbedomning och i vissa fall till och med att verkstalla den sjalv. Detta trots
att Migrationsverket har overlagsna mojligheter att initiera medicinska
utredningar och att barnet dessutom blir beroende av att bitradet agerar i
fragan.

Att barn och ungdomar tillerkanns ratt alder — Atminstone riitt” sida om 18 ar —
ar nodvandigt for att underariga ska fa erhalla sociala och juridiska formaner.
Det ar dven av vikt att underariga betraktas och behandlas som just barn eller
ungdomar av sin omgivning, vilket en felaktigt hog alder eliminerar. Om ett
barn fornekas sin alder fornekas han eller hon ocksd sina grundlaggande
rattigheter. Ett vidstrackt utredningsansvar i mal av forevarande slag &ar en
rattssakerhetsgaranti som syftar till att trygga olika ménskliga varden. Det ar
enligt min mening darmed grundlaggande att beslut i aldersfragan grundas pa
ett s sakert underlag som mojligt, for att vara forenligt med principen om
barnets bésta i barnkonventionen artikel 3. Trots att medicinska metoder &r
forenade med osékerhet uttrycker bland annat Socialstyrelsen att de medicinska
forfarandena, vid avsaknad av ett trovardigt fodelsebevis, dr de mest tjanliga
metoderna att tillgd. Jag ar emellertid kritisk till rontgenrelaterade metoder,
vilket utvecklas i nasta fraga. Foljande resonemang bygger saledes pa att ett
barnlékarinspirerat forfarande infors.

Ett behov av en l&dkarundersokning forstarks av att bevissituationen &r ytterst
besvérlig for utlanningar, inte bara med héansyn till skriftlig bevisning utan
aven muntlig. Migrationsdverdomstolen betraktar inte en muntlig utsaga som
ett bevismedel i traditionell mening, utan den fungerar istallet som ett
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komplement till 6vrig bevisning. Overdomstolen uttalar dessutom i MIG
2014:1 att det &r sallsynt att en sékande gor aldern sannolik genom enbart sina
pastaenden. Detta forsvagar ensamkommande ungas situation med anledning
av att den muntliga utsagan kan vara det enda tillgédngliga beviset som barn kan
bidra med. Underariga har saledes bevisbordan for att aldern &ar sannolik,
samtidigt som att identitetshandlingar inte alltid &r tillgangliga eller sa tillmats
de ett lagt bevisvarde och att den muntliga utsagan inte ar ett bevismedel.
Genom att dessutom under alla omstandigheter exkludera medicinska metoder
(barnlakarundersokning) fran myndighetens ansvar for underlaget, forsvagar
overdomstolen salunda ensamkommande ungas réattsliga stallning ytterligare.
Om Migrationsverket under vissa forutsattningar inte har ndgon skyldighet att
genomfora lakarundersokningar ar risken enligt min beddmning stor att beslut i
aldersfragan fattas pa subjektiva kanslor som “utlinningen ser ut att vara
dldre”. Detta &r inte forenligt med rittssédkerhetsfaktorer som forutsebarhet,
objektivitet eller principen om barnets basta. Det forhallandet ar enligt mig mer
olampligt an den omstandigheten att en barnlékarutredning inte kan precisera
en exakt alder. Metoden ska aldrig hanteras som det uteslutande bevismedlet
utan maste varderas tillsammans med bade skriftlig och muntlig bevisning. Det
ar saledes inte lakaren som ska fatta det slutliga beslutet utan beslutsfattaren pa
myndigheten, utifran en samlad bedémning av all utredning i arendet (nagot
som jag aterkommer till nedan). Det ar darfér anmarkningsvart att
Migrationsoverdomstolen i MIG 2014 lat resultaten fran réntgenutredningen
bestdamma utgangen i malet, oberoende av den 6vriga bevisningen.

Med anledning av ovan bor Migrationsverket utveckla en organisation for
remittering till barnldkare. Det &r dven noddvandigt att sdtta i system att en
medicinsk beddmning ska initieras nar underlaget ar bristfalligt, sokandens
alder ar oviss och det gar inte att utesluta att han eller hon ar ett barn samt om
vederborande sjalv vill. Myndigheten far darmed en skyldighet att under vissa
omstandigheter stotta den enskilde med bevisning. Aven en konsekvent
tillampning av medicinska undersékningar uppnas. Det ar otillfredsstallande att
ensamkommande ungas réattsliga stallning i processen dr avhangigt av var i
Sverige de ansoker eller vilken handlaggare de far.
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Anledningen till varfér en pediatrisk undersokning bor vara det enda
medicinska forfarandet i Sverige utvecklas nedan.

5.4 Tredje fragan

e Hur forhdller sig det svenska tillvdgagangssattet for att bedoma alder
till metoderna i Storbritannien och vilken inverkan skulle det brittiska
forfarandet fa  for  aldersbedéomningen i  Sverige, ur
bevisprévningshanseende?

Bade den svenska och brittiska aldersutredningen praglas av olika faktorer som
tillsammans ska laggas till grund fér en helhetsbedémning, i synnerhet om
medicinska undersokningar aktualiseras. Med anledning av att barnlékare
genomfor medicinska utredningar i Storbritannien ingar dock betydligt fler
bestandsdelar i den brittiska adldersbedémningen &n i den svenska. Precis som
enligt Barnlakarforeningens forslag ska den enskildes egen berattelse, fysik,
psyke, konsutveckling, beteende et cetera ligga till grund for ett av ldkaren
fattat beslut i Storbritannien. Enligt Socialstyrelsen har darmed pediatriska
undersokningar ett hogre bevisvarde an rontgenrelaterade, vilket &ven bekréftas
i MIG 2014:1 genom att Migrationsdverdomstolen hanvisar till
rekommendationerna. Underlaget i barnldkarundersokningar bygger inte pa
referensgrupper som motsvarar barn som ar foremal for aldersutredning. Mot
bakgrund av att barnldkare grundar sina medicinska utvérderingar i ljuset av
den enskildes uppgifter om sin etniska och sociala bakgrund far dock
aspekterna ett visst genomslag, vilket aven 6kar metodens tillforlitlighet. Kritik
riktas mot rontgenmetoderna da motsvarande hansyn saknas nar bilder av
skelett eller tdnder utvarderas. Underlaget i en rontgenundersokning bygger
dessutom pa en foraldrad utredning med referensgrupper tillhérande samhéllets
ovre skikt, bland annat Greulich och Pyles Atlas, nagot som paverkar
bevisvardet negativt. Unga som flyr fran till exempel Somalia eller Syrien har
ingenting gemensamt med de amerikanska barnen och ungdomarna vars skelett
ligger till grund i Greulich och Pyles Atlas. Fragan ar om rontgenmetoder
fortfarande kan karaktériseras som vetenskapliga. Darutdver utsétts enskilda
for stralning i samband med att rontgenbilder tas, vilket ar sérskilt ingripande.
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Medicinska aldersbedémningar ska enligt asylprocedurdirektivet artikel 17.6
utforas utifran vad som &r bast for det enskilda barnet. Med hansyn till att
barnldkarundersokningar inbegriper flera faktorer och darmed anses ha ett
hogre bevisvarde och dessutom &r mindre ingripande ar de, enligt min mening,
béttre och sakrare for barn. Att utsagan dessutom far genomslag i lakarens
beddémning talar for att det dven i det sérskilda fallet ar battre for barnet att vara
foremal for en barnlakarutredning an en rontgenrelaterad. Aven
rattssakerhetsaspekter aktualiseras i samband med att de medicinska metoderna
jamfors. Aldersfragan ar ur flera hanseenden en central prévning och med
anledning av att de tillgangliga tillvdgagangssatten inte & nagon exakt
vetenskap &r det darmed viktigt att beslut grundas pa sd manga omstandigheter
som mojligt. Barnldkarforeningens forslag, utarbetad av Anders Hjern, &r
saledes en lampligare metod i bevisprovningen an den nuvarande
rontgeninspirerande metoden, ur ett barnréttsperspektiv. Jag valjer emellertid
att ga ett steg langre. Med anledning av problemen med réntgenundersokningar
bor Sverige folja det brittiska exemplet och exkludera rontgentagning av skelett

och tander fran aldersbedémningen.®*°

Notera att ensamkommande ungas rattsliga stéllning i bevisprévningen inte
automatiskt forstarks av att Migrationsverket genomfér en organisation som
praglas av pediatriska undersokningar, sa lange det inte finns nagon skyldighet
for myndigheten att under vissa forutsattningar ocksa genomfdra desamma.
Detta maste skiljas fran det forhallandet att en barnlakarutredning ar ett mer
rattssakert tillvagagangssatt nar val medicinska metoder aktualiseras.

5.5 Fjarde fragan

e Vilken betydelse har en trovardig utsaga i bevisprovningen och hur
paverkar det ensamkommande ungas framgang i processen?

Trovardighet och tillforlitlighet ar aterkommande nar enskildas beréattelser ar
foremal for utvardering, antingen i bevisvarderingen eller nér
bevislattnadsregeln aktualiseras. Trovardigheten har dock fatt en storre

330 3fr Noll, G.: Svéra problem med &ldersbedémning. InfoTorg Juridik, publicerad den 19 maj
2014, tillganglig pa https://www5-infotorg-se. Hamtad den 25 maj 2014.
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betydelse i asylratten da begreppet internationellt har en vid inneb6rd och
inbegriper dven faktorer som &r karaktaristiska for kraven pa en tillforlitlig
utsaga. Precis som papekats tidigare ar dessutom bevislaget anstrangt, vilket
forminskar tillforlitlighetsbegreppets genomslag.

Oavsett om en underarig har rakat ut for handelser som varit direkt riktade mot
honom eller henne, som 6vergrepp av olika slag, eller levt i ett land dér fara
hotat i allménhet, utsatts barnet for traumatiska upplevelser. Foljden ar bland
annat att det far verkningar pa hur sokanden vill eller kan uttrycka sig i ett
framtida mote med myndigheter. | trovardighetsbedémningen stélls krav pa att
berattelsen ar logisk, har samma innehall Gver tid, ar rimlig och aven bygger pa
detaljer.

Ensamkommande ungas mojligheter att halla sig till samma beréttelse beror
enligt studier framst pa hur gammal s6kanden ar. Yngre barn &ndrar oftare sin
ursprungsberattelse vid senare tillfallen &n aldre barn gor. Detta torde darfor
inte vara ett sarskilt stort problem for barn i Gvre tonaren, som vanligen ar
foremal for aldersutredning. Mer intressant ar dock forskningen som visar att
det inte beror pa hur ingripande eller krankande upplevelserna varit.
Aterkommande 6vergrepp eller traumatiska handelser minskar d&ven méangden
detaljer i utsagan. Principen om tvivelsmalets fordel innehaller saledes element
som kan verka hindrande vid beddmningen av om lattnadsregeln ska
aktualiseras. Mot bakgrund av detta &r det enligt min mening nddvandigt att
beslutsfattare tar hansyn till barns intellektuella utveckling, i enlighet med
Brian Gorlicks resonemang. Méark val att omstandigheten har till syfte att 6ka
forstaelsen for barnet, vilket starker utsagans position i bevisprévningen.
Auvsikten ar saledes att ur ett barnperspektiv tolka barnets utsaga i en generos
och positiv anda, och inte att ifrdgasatta barnets palitlighet och reducera
anledningen for beslutsfattare att tillfullo respektera den underarige. Bade
barnkonventionens artikel 12 och tolkningen av rekvisitet fruktan i 4 kap. 1 och
2 a 88 UtIL enligt flyktinghandboken &r exempel pa det senare. Fenomenet
culture of disbelief som har uppméarksammats hos brittiska myndigheter ar
troligtvis inte unikt for Storbritannien. Jag pakallar darfor en evidensbaserad
utredning av de svenska forhallandena, motsvarande Heaven Crawleys
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undersokning, for att pa sa satt mojligen inte eliminera forutfattade meningar
men atminstone medvetandegdra att de finns.

Lat oss nu avslutningsvis blicka mot artikel 255 i det nya
asylprocedurdirektivet (fran och med 2015). Enligt artikeln ska
medlemsstaterna efter en genomférd medicinsk metod se en sokande som ett
barn om tvivel aterstar. Mot bakgrund av ordalydelsen i artikeln gor jag
beddmningen att kriterierna som traditionellt karaktariserar lattnadsregeln inte
stélls upp efter att en medicinsk undersokning genomforts. Jag tar mig friheten
att beskriva det som att en “lattnadsregel de luxe” avses. Bestandsdelarna i
bevislattnadsregeln som saledes kan verka hammande for barn ur
rattspsykologisk synpunkt kréavs inte enligt artikel 25.5. Den som har foljt med
i mitt resonemang inser nu foljande: efter implementeringen av det nya
direktivet kommer en konsekvent anvandning av pediatriska undersékningar att
bli sarskilt betydelsefull, da medicinska metoder ar férenade med en sarskilt
generds regel. Det ska bli intressant att se hur den svenska lagstiftaren véljer att
tolka direktivet i den delen.
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MIG 2009:27

MIG 2010:10

MIG 2010:17

MIG 2011:6

MIG 2011:11

MIG 2014:1

Kammarratten i Stockholm (Migrationséverdomstolen), dom den 2 oktober
2007 i malnr UM 1119-06

Kammarratten i Stockholm (Migrationséverdomstolen), beslut den 12
september 2011 i malnr UM 3793-11

Kammarratten i Stockholm (Migrationséverdomstolen), beslut den 13 oktober
2011 i malnr UM 6147-11

Hogsta forvaltningsdomstolen
RA83 2:10
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