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Abstract

This paper analyzes how the UN has implemented Security Council Resolution
1325 on women, peace and security in two peacebuilding missions. This is
examined through a study on how the UN has worked towards gender
mainstreaming and to increase women’s participation at the official and formal
level of the peacebuilding in Kosovo and East Timor. This is done with a
comparative two-case study based on empirical material such as academic articles
and reports from the UN and other international or national organizations working
in Kosovo or East Timor. The empirical material is analyzed through a feminist
security perspective to address and stress the security aspect of the exclusion of
women in higher levels of decision making in peacebuilding processes.

The conclusion shows that the work of the UN on increasing women’s
participation doesn’t reach the structural inequalities, which is preventing
women’s full participation. The conclusion also shows that the UN gives a
different picture of their own work compared to other organizations that have
been working in the two regions.
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1 Inledning

Den 31 oktober ar 2000 antog FN:s sakerhetsrad resolution 1325. Detta var ett
historiskt beslut i sakerhetsradet. Resolution 1325 belyser kvinnors utsatthet i krig
och vépnade konflikter men den &r &dven det forsta dokumentet fran FN som
erkanner kvinnor som aktorer i fredsbyggande (Casparsson, Ingelstam &
Totterman Andorff, 2006, s. 10). Resolutionen beskriver nddvandigheten i att
inkludera kvinnor i fredsbyggande och betonar vikten av kvinnors lika deltagande
och medverkan i bevarandet och frdmjandet av fred (Resolution 1325, 2000).
Trots att det gatt fjorton ar sedan antagandet av resolution 1325 ar kvinnor dock
fortfarande marginaliserade och utestangda fran den formella nivan i
fredsbyggande processer (Mannergren Selimovic, Nyquist Brandt & Sdderberg
Jacobson, 2012, s. 7). Resolutionen implementeras i storsta utstrdckning av
NGO:s och olika kvinnoorganisationer vérlden éver, men ar fortfarande mycket
begransad bade i den politiska och militara agendan (Pratt, 2013, s. 773-774).

Det ar allmént ként att resolution 1325 &r ett viktigt dokument och det erkanns
numera att kvinnor maste inkluderas i fredsbyggande for att det ska bli effektivt
(Mannergren Selimovic et al. 2012, s. 7). Resolutionen har diskuterats av FN, av
dess medlemsstater och av civilsamhéllet i Gver ett decennium, trots det brister
den ofta i praktiken. Resolution 1325 har kritiserats for att vara ett vackert 6fte
om kvinnors inkludering samtidigt som den inte innehaller nagot konkret om hur
det ska genomfdras och inte pressar tillrackligt for att forandring ska ske
(Cabrera-Balleza, 2011, s. 16). Det finns en brist pa bade engagemang och
finansiering fran bade regeringarna i FN:s medlemsstater och fran civilsamhallet.
Aven om resolutionen &r ett stort steg i ratt riktning ar det fortfarande bara ett
papper med tomma l6ften utan finansiering eller konkreta direktiv och regler for
hur den ska implementeras (Cabrera-Balleza, 2011, s. 16-17).

1.1 Syfte och fragestallning

I resolution 1325 uppmanas medlemsstater samt nationella och internationella
institutioner att Oka den kvinnliga representationen pa alla nivaer av
fredsforhandlingar, samt att stotta lokala kvinnors fredsfrdmjande initiativ.
Resolutionen uppmanar &ven FN sjdlva att anta ett genusperspektiv i
fredsbyggande, samt att arbeta for att 6ka kvinnors deltagande (Pratt & Richter-
Devroe, 2011, s. 492). Kritik riktas mot FN for bristen pa bade intresse och stod
for implementeringen av resolutionen (Cabrera-Balleza, 2011, s. 17). FN ansvarar
for halften av alla fredsoperationer som utfors jorden runt och i dver 20 ar har det



uppmanats att FN maste bli mer medvetna om vikten av genus pa alla nivaer
(Karamé, 2003, s. 25), samt att deras fredsinsatser borde inkludera kvinnor i storre
utstrackning (Cockburn, 2013, s. 443).

Resolution 1325 belyser vikten av och:

... betonar betydelsen av deras [kvinnors] lika deltagande och fulla medverkan i alla
stravanden att bevara och framja fred och sékerhet och behovet av att ¢ka deras roll vid
beslutsfattande med avseende pa konfliktforebyggande och konfliktlosning

Resolution 1325, 2000

Det finns dock lucka mellan teorin och praktiken i resolution 1325 (Irvine, 2013,
s. 22). Syftet med denna uppsats ar saledes att undersoka hur FN sjalva har
implementerat resolution 1325 i praktiken i fredsbyggande operationer. For att ta
reda pa detta undersoks det hur FN arbetat for att 6ka kvinnors deltagande i
fredsbyggandet i Kosovo och Osttimor, tva regioner som bada upplevt valdsamma
konflikter. Eftersom kvinnor och kvinnoorganisationer redan arbetar pa
grasrotsniva i stor utstrackning och deltar i informella fredsprocesser undersoks
darfor hur FN har arbetat for att 6ka lokala kvinnors deltagande pa den formella
och officiella nivan i fredsbyggandet (United Nations, 2002, s. 58). Det empiriska
materialet analyseras med hjélp av feministiskt teori for att belysa de strukturella
problemen med resolution 1325. Detta da det fortfarande finns en bristande
forstaelse av genusdimensionerna i konflikter, samt ett behov av ett okat
genusperspektiv inom fredsbyggande processer och sakerhetfragor (Cabrera-
Balleza, 2011, s. 16).

Min utgangspunkt ar kritiskt problemariserande da min undersékning grundar
sig i ett antagande om att resolutionen inte implementeras i den utstrackning som
behdvs och att kvinnor i stor utstrackning fortfarande ar utestangda fran den
formella nivan i fredsbyggande processer och fredsforhandlingar. Detta antagande
baserar jag pa en stor del av det material jag funnit om dmnet (Cabrera-Balleza,
2011, s. 16-17; De Jonge Oudraat, 2013, s. 612-613; Mannergren Selimovic et al.
2012, s. 7). Jag undersoker hur FN implementerat resolution 1325 genom en
komparativ tvéafallstudie av fredsbyggandet i Kosovo och Osttimor. Avsikten med
dessa tva fall ar att se om FN under tidsperioden mellan dessa tva fredsbygganden
har fatt en djupare forstaelse for betydelsen av genus i krig och véapnade
konflikter, samt att kvinnors deltagande i fredsbyggande ar essentiellt for att en
hallbar fred ska kunna byggas. For att undersoka detta jamfors saledes ett tidigare
och ett senare fall i resolution 1325:s historia.

Detta leder fram till fragestallningarna:

Vilka svarigheter finns det med implementeringen av resolution 1325 och dess
uppmaning om okat kvinnligt deltagande i fredsbyggande processer, hur kan
dessa forstas i termer av genus och sakerhet?

Hur ser FN:s forstdelse av kvinnligt deltagande ut i Kosovo och Osttimor och
hur har de arbetat for att 6ka detta i fredsbyggandet?



2 Metod & material

2.1 Kvalitativ fallstudie

For att besvara fragestallningen gors en kvalitativ tvafallstudie av FN:s
fredsbyggande i Kosovo och Osttimor. Detta gors for att kunna studera en
avgransad aspekt pa ett djupare plan, en fallstudie gor det mojligt att koncentrera
sig pa en viss foreteelse och analysera de faktorer som paverkar denna (Bell,
1999, s. 16). Fallstudiemetodiken kan innehalla bade kvantitativa och kvalitativa
undersokningar, dd min undersokning har framst ett forstdende syfte har jag valt
att gora en kvalitativ analys for att fa en djupare forstaelse for det amne jag
studerar (Teorell & Svensson, 2007, s. 265). Detta hjalper mig att forsta
foreteelsen och pa sa vis besvara min fragestallning om hur FN har arbetat for att
inkludera kvinnor i fredsbyggande och hur detta kan forstas (Bjereld, Demker &
Hinnfors, 2009, s. 118). Resultatet fran analysen sétts in i en bredare teoretisk
kontext, pa sa vis kan slutsatser dras om bade FN:s implementering och forstaelse
av resolution 1325.

2.2 Motivering av fall

I min undersokning har jag valt att géra en komparativ tvafallstudie av FN:s freds-
byggande i Kosovo och Osttimor. De tva fallen har valts da syftet med denna
uppsats ar att undersoka om FN:s forstaelse av resolution 1325 blivit djupare 6ver
tidsperiod som finns mellan fallen, darfér har ett tidigt fall, Kosovo, och ett sent
fall, Osttimor, i 1325:s historia valts. Jag jamfor sdledes FN:s arbete for att oka
lokala kvinnors deltagande i de tva regionerna och underséker om det har skett
nagon forandring, eller snarare forbattring. Detta da jag utgar fran ett antagande
att implementeringen av resolution 1325 i Kosovo inte lyckades namnvart bra.
Detta antagande baserar jag pa kritik som riktas mot FN for bristen pa ett genus-
perspektiv och kvinnligt deltagande i fredsbyggandet i Kosovo (Irvine, 2013, s.
21). Jag gor darfor ett nedslag senare i 1325:s historia och ser pa hur FN
inkluderat kvinnor och arbetat med genusfragor i fredsbyggandet i Osttimor.
Denna uppsats ar saledes en komparativ studie éver tid och mellan fall (Badersten
& Gustavsson, 2010, s. 104). En jadmforelse gors darfor for att se om FN tagit till
sig av den kritiken och lart sig av sina misstag, samt visar en storre forstaelse av
resolutionen i senare fredsbyggande. Min utgangspunkt for val av fall ar saledes
att forsoka skapa variation mellan fallen (Badersten & Gustavsson, 2010, s. 104).
| Kosovos fall pabdrjades fredsbyggandet ar 1999 (Paris, 2004, s. 213), jag



undersoker har hur UNMIK (United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo) har implementerat resolution 1325. | Osttimor tittar jag pd UNMIT
(United Nations Integrated Mission in Timor-Leste). FN har &ven haft tidigare
fredsbyggande operationer i Osttimor, jag har valt UNMIT da de var verksamma
mellan 2006-2012, vilket &r senare i resolution 1325:s historia (UNMIT, 2008a).
Att just dessa tva fall har valts beror dven pa att det &r omraden dar FN tagit hand
om i stort sett all administration i regionen under fredsbyggandet, pa sa vis har
FN:s roll i regionerna varit likartad (Paris, 2004, s. 212). Jag har dock i atanke att
det ar tva skilda regioner som ligger pa varsin sida av jorden och att det darfor kan
finnas olika faktorer som star i vagen for ett 6kat kvinnligt deltagande pa den
officiella nivan. Dock finns det nagra liknande drag i kvinnors stéllning i de tva
regionerna som bada har starka patriarkala traditioner. Kvinnor har mindre
tillgang till utbildning och har svart att nd ekonomisk sjalvstandighet. Aven mans
vald mot kvinnor &r utbrett och traditioner star ofta hogre &n de lagar som skapats
for att skydda kvinnor (Abeysekera, 2006, s. 11; KtK, 2013; KtK, 2012;
Wigglesworth, 2013, s. 579). For att undvika att falla i den neo-koloniala fallan
som latt gar att hamna i vid analysen av kvinnors roller i fredsbyggande vill jag
redan i bdrjan poéngtera att denna uppsats varken argumenterar for eller mot den
imperialistiska aspekten av internationellt fredsbyggande. Det vill sdga idén om
att “befria” kvinnor i andra delar av vérlden dar traditionella patriarkala normer ar
starka (Pratt & Richter-Devroe, 2011, s. 496). | fokus ligger istallet analysen av
hur kvinnor inkluderas nér fredsbyggande operationer vél utfors, utan att
inkludera en vardering i huruvida de borde utféras eller inte.

2.3 Avgransning

Jag har i min undersokning valt att se pa hur FN har arbetat for att inkludera
lokala kvinnor i sina fredsbyggande operationer i Kosovo och Osttimor. Jag
undersoker inte huruvida lokala initiativ och andra organisationer implementerat
resolutionen och hur de gatt tillviga. Mitt fokus ligger pd FN och hur de
implementerat resolution 1325 i sina fredsbyggande operationer. Detta gor jag
genom att analysera mitt empiriska material med hjalp av feministisk teori och
darmed belysa problemen med implementeringen av resolutionen. Fokus i
undersokningen ar de tva fredsbyggande missionerna UNMIK (Kosovo) och
UNMIT (Osttimor). Det uppméarksammas dock att UNMIK och UNMIT inte varit
de enda delar av FN som deltagit i fredsbyggandet. Andra FN-organ som UN
Women och UNDP har varit aktiva i bade Kosovo och Osttimor (United Nations,
2010, s.18; UNDP, 2013, s. 21-24). Huruvida dessa organisationer arbetat for att
framja kvinnligt deltagande iakttas darfor ocksa for en analys av FN:s arbete som
helhet ska kunna goras, fokus ligger dock pa de tva fredsbyggande missionerna
och hur de arbetat i regionerna.

Resolution 1325 uppmérksammar en rad olika aspekter och problem med
kvinnors situationer i krig och vapnade konflikter, den vilar pa fyra grundpelare
som ar Protection, Participation, Prevention och Relief and Recovery (UNDP,



2013, s. 8). Jag har i denna uppsats valt att fokusera pa Participation, det vill saga
kvinnors deltagande i fredsbyggande processer. Det deltagande som jag avser
undersoka ar hur lokala kvinnor i de bada regionerna inkluderats pa den officiella
nivan av fredsbyggandet. Deltagande kan dven syfta till internationella kvinnliga
deltagare i FN-missionerna men denna studie &r avgransad till lokala kvinnors
deltagande da det vid fredsbyggande ar viktigt att freden blir lokalt agd, darfor ar
det viktigt att inkludera lokala kvinnor (KtK, 2011, s. 32). Eftersom kvinnor och
kvinnoorganisationer redan arbetar pa grasrotsniva och inom informella
fredsprocesser tittar jag framst pa hur FN har stottat lokala kvinnors deltagande pa
den formella och officiella nivan i fredsbyggandet (United Nations, 2002, s. 58).

2.4 Centrala begrepp

For att kunna genomfora studien krdvs det en operationalisering for att goéra
abstrakta uttryck métbara, det vill sdga hur olika begrepp faktiskt ska matas i
verkligheten. Dessa uttryck behdver ges en konkret, operationell definition
(Badersten & Gustavsson, 2010, s. 71). For att 6ka validiteten i undersokningen ar
det viktigt att den operationella definitionen técker de aspekter och begrepp som
ar viktiga for min undersokning, sa att jag pa sa vis undersoker det jag faktiskt
avser att undersoka (Bjereld et al. 2009, s. 112-113). De centrala begrepp som ska
operationaliseras i min studie ar genus samt vad som menas med deltagande i
resolution 1325. Deltagande handlar om att kvinnor ska vara med pa alla
beslutsfattande nivaer bade i regionala, nationella och internationella institutioner
(Tryggestad, 2009, s. 540, De Jonge Oudraat, 2013, s. 615). Eftersom jag i min
studie har valt att se pa FN:s egen implementering av resolution 1325 undersoker
jag darfor hur FN har arbetat for att Oka lokala kvinnors deltagande i
fredsbyggandet samt hur de har stéttat olika lokala organisationer som arbetar for
kvinnors deltagande. Kvinnor har historiskt varit utestangda fran internationell
politik och sdkerhet (Pratt, 2013, s. 779), och trots att kvinnor utgér majoriteten av
medlemmarna i de fredsrorelser som finns i varlden ar de kvinnliga deltagarna i
officiella fredférhandlingar oftast underrepresenterade (Hoglund, 2003, s. 8;
Hermoso & Dombo, 2013, s. 150). Deltagande avser dock inte enbart huruvida
kvinnor finns nérvarande eller inte utan dven kvaliteten, det vill sdga inflytandet
av denna narvaro och hur det paverkar beslutsfattande (KtK, 2011, s. 5).

Med genus menas de socialt konstruerade skillnader som finns mellan kvinnor
och mén och de roller som konstrueras utifran dessa skillnader, samt relationen
mellan dem. De erfarenheter som kvinnor och méan har fran krig formas utifran
dessa sociala roller och ett genusperspektiv gor det mojligt att analysera de
maktférhallanden som finns mellan dem (Mazurana, Raven-Roberts, Parpart &
Lautze, 2005, s. 13). Ett genusperspektiv gor det saledes mojligt att ifragasatta
dessa grundlaggande koncept som formar ett samhalle och anvands i denna
uppsats for att kunna belysa och analysera problematiken med hur resolution
1325:s deltagande implementeras (Sheehan, 2005, s. 120). Empirin analyseras
med hjalp av feministisk teori, framst feministisk sékerhetsteori da feminism é&r



den teoribildning som ar drivande i fragan om genus och kvinnors underordnade
stallning i samhallet. Genom feministiska glaségon ser varlden ut pa ett visst sétt,
darfor ser ocksa resultatet av denna studie ut pa ett visst sétt. Undersékningen ar
av en teorianvandande sort da det empiriska resultatet star i centrum, teoretiska
forestallningar anvands for att strukturera studien och darfér skapas é&ven
forutsattningar for intersubjektivitet (Badersten & Gustavsson, 2010, s. 95). Ett
feministiskt perspektiv anvands for att kunna analysera och problematisera FN:s
implementering av resolution 1325 och pa sa vis fa storre forstaelse for hur
varlden ser ut och de konsstrukturer som star i vagen for kvinnors deltagande.
Problematiserande och ifragasattande oppnar upp for att diskutera nya satt att
betrakta verkligheten och kan pa sa vis oka forstaelsen for en foreteelse (Bjereld
et al. 2009, s. 12-13). Jag forhaller mig aven till teorin om liberal peacebuilding da
denna &r central i min studie eftersom kritik riktas mot denna for sin brist pa ett
genusperspektiv och analys av kvinnors roller i krig och vépnade konflikter
(Ramsbotham, Woodhouse & Miall, 2011, s. 305).

2.5 Material & kallkritik

Det ar viktigt att bedoma trovérdigheten och vardera var materialet kommer fran,
vilken position och perspektiv avsandaren har och huruvida det ar en forsta-,
andra- eller tredjehanskélla (Badersten & Gustavsson, 2010, s. 96-97). Da jag inte
har majlighet att gora en egen studie pa plats studerar jag information i bade
primar- och sekundarkallor for att besvara min fragestallning. Jag analyserar
primarmaterial sa som rapporter bade fran FN men aven fran andra organisationer
som arbetar med fragor relevanta for mitt @mne. Jag anvander mig dven av
sekundarmaterial som vetenskapliga artiklar och annan litteratur som behandlar
amnen som genus inom fredsbyggande processer och information om hur imple-
menteringen av resolution 1325 gatt till i de tva valda fallen. Jag har en kritisk
forhallning till materialet da dess tillforlitlighet kan variera. Framforallt granskas
rapporter fran FN kritiskt da det har kan finnas en viss agenda och en avsikt att ge
en vinklad bild av verkligheten. Aven organisationer som Kvinna till Kvinna och
Kosova Women’s Network som é&r aktiva i Kosovo kan ge en vinklad bild av
verkligheten da deras beskrivning av verkligheten ofta utgar fran ett feministiskt
perspektiv, darfor kan dven den bild dessa organisationer ger av FN vara vinklad.
Det ar darfor viktigt att fundera 6ver vem upphovsmannen &r och vilket syfte
kallan har, samt under vilka omstandigheter den uppkommit (Bell, 1999, s. 99).
Jag forhaller mig saledes kallkritisk till tolkandet och analysen av materialet da
det aven kan vara svart att kontrollera dess tillforlitlighet.



3 Teorl

Med teori kan fenomen och relationer mellan fenomen forklaras och pa sa vis
skapa en djupare forstaelse for hur vérlden &r uppbyggd (Bjereld et al. 20009, s.
105). Den teoretiska infallsvinkel som jag anvénder mig av ar feministisk teori
och framforallt feministisk sdkerhetsteori. Fokus i undersokningen ar betydelsen
av genus inom fredshyggande processer samt fragan om genus i relation till
sékerhet. Feministisk teori kretsar runt en idé om att kvinnor &r underordnade
man, vilket &r en beskrivning av hur varlden ser ut (Freedman, 2003, s. 7). Ett
feministiskt perspektiv anvands da det soker fundamentala forandringar och
analyserar maktstrukturer som &r baserade pa kon, genom feministiska glaségon
analyseras saledes problematiken med implementeringen av resolution 1325 och
vad som star i vagen for kvinnors fulla deltagande i fredsbyggande operationer.
Ett feministiskt sakerhetsperspektiv ar relevant da resolution 1325 i sjalva verket
ar en fraga om sékerhet som i grund och botten handlar om en strukturell
exkludering av halva jordens befolkning (KtK, 2011, s. 26).

3.1 Feministisk teori

Feminismen har manga olika inriktningar som inte alltid Gverensstimmer med
varandra i sin syn pa varlden. De har dock alla flera gemensamma drag, de vilar
alla pa en bas, ett grundantagande om att det finns strukturella ojamlikheter
mellan man och kvinnor. Dessa ojamlikheter placerar kvinnor i en underordnad
position i samhallet vilket feminismen som tanketradition anser & nagot som i
allra hogsta grad maste forandras (Gemzoe, 2013, s. 27). Feminismen anser att
kvinnor diskrimineras pa grund av sitt kon och att det kravs strukturella
forandringar i samhallet for att detta ska fa ett slut. Det kravs bade sociala,
politiska, ekonomiska och kulturella forandringar da dessa strukturer finns inom
alla samhallsomraden (Freedman, 2003, s. 7) och i alla nivaer i samhéllet, fran
familjens privata sfar till maktens rum (Hermoso & Dombo, 2013, s. 152).

Ett centralt begrepp inom feminismen ar genus, det har éppnat upp nya séatt for
feminister att tdnka och analysera de strukturer som finns i samhéllet och hur
dessa formar och begransar bade kvinnor och méan pa olika sétt (Freedman, 2003,
s. 28). Genus syftar till de socialt konstruerade skillnader mellan kvinnor och mén
och hur forhallandet mellan dessa sociala roller ser ut. Darfor ar genus en viktig
aspekt i det postkonfliktuella samhallet da kvinnor och man ofta har olika
erfarenheter fran krig och vapnade konflikter (Mazurana et al. 2005, s. 13). Genus
ar socialt konstruerat och skapar subjektiva identiteter, det & genom dessa
identiteter som vi kanner till och ser pa varlden (Sheehan, 2005, s. 117), hur genus



konstrueras i krig grundar sig i hur det konstruerats i fredstider (Hoglund, 2003,
s.9). Ett genusperspektiv innebéar inte att enbart fokusera pa kvinnor, det betyder
att fokus laggs pa den strukturella ojamlikhet som finns mellan kvinnor och maén,
med en antagelse att kvinnors behov och intressen ofta gloms bort, samt pa
relationen och maktforhallandet mellan kénen som placerar man overordnade
kvinnor (Gemzoe, 2013, s. 12-16). Ett genusperspektiv gor det mojligt att ifraga-
satta de grundlaggande koncept som formar ett samhalle som just genomgatt ett
krig eller en konflikt (Sheehan, 2005, s. 120), det gor det d&ven mojligt att
analysera de strukturer som star i vagen for implementeringen av resolution 1325,
av den anledningen &r genus ett centralt koncept i denna uppsats.

3.1.1 Feministisk sakerhetsteori

Sékerhet har lange definierats av den realistiska teoribildningen som framst talar
om sakerhet i termer av militar styrka, nationell sikerhet och stater. Frdgan om
genus har dock alltid varit nérvarande, men den har séllan blivit erkdnd som en
faktisk frdga inom internationell sakerhet (Sheehan, 2005, s. 124-130).
Feministisk teori har lange kritiserat studiet av internationella relationer for sin
mansdominans och fokus pa staters relationer utan en tanke pa fragan om genus
relation till sakerhet. Framfor allt kritiseras realismen for sin sndva definition och
forstaelse av sdkerhet som inte gar ihop med den verklighet som de flesta av
varldens manniskor lever i varje dag. Basen for denna kritik menar att det finns en
fundamental skillnad mellan hur kvinnor och man ser pa och upplever varlden,
studiet av internationella relationer ser darfor vérlden genom en manlig blick
(Sheehan, 2005, s. 115-118). Feministisk teori menar att traditionell vetenskap
framstélls som nagot som handlar om alla manniskor, men som i sjalva verket
handlar om mén, da det ar mannen som &r normen och kvinnan undantaget
(Gemzoe, 2013, s. 118-119). Som Simone de Beauvoir sa ar vérlden skapad av
man och beskrivs fran deras synvinkel, vilket de forvaxlar med den absoluta
sanningen (Tickner, 1992, s. 1). Feministisk teori menar att teorin om
internationella relationer ar en teori baserad pa en sanning som inte ar en sanning
for alla ménniskor. Vad som betraktas som universell sanning har ofta snarare
varit sanning for mén (Sheehan, 2005, s. 116) och nar verkligheten beskrivs och
definieras av man ld&mnas kvinnor ofta utanfér denna bild (Hermoso & Dombo,
2013, s. 152).

Vagen till antagandet av resolutionen har varit lang. Redan ar 1946 bildades
FN:s kvinnokommission. Deklarationen om manskliga rattigheter antogs ar 1948
och i den garanteras bade kvinnor och mans rattigheter (Casparsson et al. 20086, s.
18). Den klargor dven att kvinnor och man ar jamstallda, men trots det tog det 55
ar till innan kvinnors deltagande i sékerhetspolitik erkandes. Resolution 1325 &r
ett resultat av att sakerhetsradet for forsta gangen ndgonsin analyserade en
sakerhetspolitisk fraga utifran ett genusperspektiv (Casparsson et al. 2006, s. 10).
Vikten av genus betydelse i krig och konflikter har mer och mer kommit att ses
som en sakerhetsfraga (Mannergren Selimovic et al. 2012, s. 7) och hot mot
kvinnor ses numera som hot mot internationell fred och sékerhet (Klot, 2003, s.



18). Ett feministiskt sakerhetsperspektiv ar relevant i denna undersokning da det
finns en sdkerhetsaspekt 1 att inte inkludera kvinnor i konfliktldsning, konflikt-
forebyggande och fredsbyggande processer. En exkludering av kvinnor innebar att
hélften av manniskorna i ett samhalle utestdngs och med dem deras erfarenheter,
idéer och kreativa satt att bygga fred (Hermoso & Dombo, 2013, s. 154). Exklu-
dering dr ett av de storsta sdkerhetshoten mot kvinnor (KtK, 2011, s. 26) och &r
aven ett hot mot fred da fredsbyggande riskerar att misslyckas om inte kvinnor
inkluderas (Hudson, 2009, s. 288). Feministisk teori menar att kvinnor ar ute-
stangda fran den formella politiken och darfor fran makten, detta &r nagot som
syns varlden 6ver da kvinnor 6verallt fortfarande ar mycket underrepresenterade
inom politiska institutioner och beslutsfattande organ (Freedman, 2003, s. 41-42).
Resolution 1325 uppmarksammar detta och menar att det & nagot som behdver
forandras i fredsbyggande operationer (Resolution 1325, 2000). Fragan om genus
och sékerhet ar nagot som pa senare tid kommit att kopplas ihop mer och mer och
att inkludera kvinnor i fredsprocesser ses numera som nodvandigt for att astad-
komma en stabil och hallbar fred efter ett krig eller en véapnad konflikt (Pratt,
2013 s. 773). Resolution 1325 ar saledes en sakerhetsfraga och skapar en koppling
mellan kvinnors deltagande i fredsprocesser och sakerhet (Pratt & Richter-
Devroe, 2011, s. 495), men utan en forstaelse av genus och hur de konsstrukturer
som finns i samhéllen ser ut riskerar implementeringen att misslyckas, eller till
och med att bli kontraproduktiv (De Jonge Oudraat, 2013, s. 613). Ett feministiskt
sékerhetsperspektiv anvénds darfor i denna uppsats for att analysera sékerhets-
aspekten i att kvinnor inte inkluderas i fredbyggandesprocesser.



4 Bakgrund och tidigare forskning

4.1 Fran offer till aktorer till sakerhetsfraga

Kvinnor har genom historien framst betraktats som offer i behov av beskydd i krig
och vépnade konflikter. Vagen fran den beskrivningen till att se kvinnor som
aktorer i fredsbyggande och att detta ar en sékerhetsfraga har varit lang, och det ar
annu idag inte nagot som é&r sjalvklart (Mannergren Selimovic et al. 2012, s. 7-9).

Redan ar 1975 holls FN:s forsta kvinnokonferens, vilken erkande kvinnor som
deltagare i fredsprocesser genom antagandet av en handlingsplan for jamstalldhet,
utveckling och fred. Dokumentet var dock inte bindande, men konferensen gjorde
kvinnor mer synliga inom FN-systemet (Casparsson et al. 2006, s. 18). Tjugo ar
senare antogs Pekingdeklarationen efter FN:s fjarde kvinnokonferens dar kvinnors
deltagande i fredsbyggande erkandes och det formades en internationell asikt om
att kvinnor maste ges utrymme i formella institutioner. (Cummins, 2011, s. 86).
Ar 2000 antog sékerhetsrddet resolution 1325, den férsta resolutionen som
erkanner kvinnor som bade aktiva och nddvéandiga deltagare i fredsprocesser
(Casparsson et al. 2006, s. 19). Det ar aven forsta gdngen som bristen pa kvinnors
deltagande i fredsprocesser och konflikthantering anses vara en sékerhetsfraga
(Casparsson et al. 2006, s. 10).

Resolution 1325 &r ett dokument som skapats dels genom FN:s egen
utveckling genom aren och dels genom resolutioner och konferenser. Den storsta
patryckningen har dock kommit fran det arbete som kvinnor utfér Gver hela
varlden inom olika organisationer i civilsamhallet (Casparsson et al. 2006, s. 10-
11). Antagandet av resolution 1325 &r resultatet av kvinnoorganisationers arbete
for att kvinnor inte bara ska ses som offer utan dven som aktorer for att bygga en
hallbar och stabil fred (Mannergren Selimovic et al. 2012, s. 7). Genom tidigare
feministisk forskning som analyserat kvinnors roller i krig och kritiserat den
realistiska teoribildningens idé om séakerhet har dven bristen pa kvinnor inom
officiella fredsprocesser kommit att benamnas som en sakerhetsfraga (Sheehan,
2005, s. 117-118; Cockburn, 2013, s. 441). Tidigare forskning kritiserar bade FN
och teorin om liberalt fredsbyggande for sin konsblindhet (Ramsbotham et al,
2011, s. 305; Tinde, 2009, s. 149-150), fragan ar om denna kritik faktiskt har fatt
en effekt. Eftersom att FN &r en sa stor och odverblickbar organisation som verkar
pa manga olika platser kravs kontinuerlig uppféljning och évervakning av hur
detta faktiskt fungerar i praktiken, samt om den kritik som riktas mot FN-systemet
nar fram eller fastnar nagonstans i den enorma byrakratiska administrationen.
Aven om civilsamhallet trycker pa sina regeringar att uppratthalla internationella
|6ften borde det finnas ett hogre tryck pa FN sjalva for att de ska forsakra
effektiviteten i det egna maskineriet (Klot, 2003, s. 18-19). Det finns en lucka i
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fragan om FN i senare fredsbyggande visar en djupare forstaelse av resolution
1325, samt om kvinnor faktiskt uppmarksammas som aktérer i praktiken och inte
enbart som offer. Det finns hdr en utomvetenskaplig relevans i denna
undersokning da FN &r en organisation vars arbete paverkar manga manniskor
jorden runt (Badersten & Gustavsson, 2010, s.93). | och med tidsaspekten, de sex
ar som gatt sedan antagandet av resolutionen till UNMIT-administrationens
ankomst i Osttimor (UNMIT, 2008), samt kritiken som riktas mot tidigare
fredsbyggande, borde teoretiskt sett en forbattring i dess implementering vara
rimlig. Har finns aven en inomvetenskaplig relevans da detta amne ar lampligt att
arbeta med genom empirisk forskning och da feministisk teori har har en
mojlighet att forklara varfor varlden ser ut som den gor (Badersten & Gustavsson,
2010, s.93). Detta da feminismen menar att det finns ett orsakssamband mellan
strukturer i varlden och kvinnors fortsatta uteslutning fran beslutsfattande nivaer i
samhallet (Freedman, 2003, s. 42-43).

4.2 Liberal peacebuilding theory

Fredsbyggande &r ett begrepp som syftar till en rad olika processer som amnar
omvandla krig och konflikter till en hallbar fred, eller férhindra att konflikter
bryter ut. FN definierar fredsbyggande som processer som forstarker strukturer i
ett samhalle vilka leder till att skapa en stabil fred, samt férebyggande atgérder for
att konflikt eller krig inte bryter ut igen i ett postkonfliktuellt samhalle. FN sétter
framforallt fokus pa konfliktforebyggande i samhallen som drabbats av krig
(Karamé, 2003, s. 27). Dagens fredsbyggande definieras oftast som liberalt freds-
byggande, denna idé grundar sig i liberala och demokratiska samhéllen da denna
teoribildning menar att det finns en koppling mellan liberalisering, demokrat-
isering och fred i postkonfliktuella samhé&llen (Paris, 2004, s. 5-6). FN:s freds-
byggande har sett liknande ut i Kosovo och Osttimor, i bada dessa regioner har
FN tagit tillfalligt ansvar for alla former av styrning av regionerna. Fredsbyggarna
har har fungerat som Overgangsmyndigheter medan nya institutioner upprattats
(Paris, 2004, s. 212).

Det finns mycket kritik mot den liberala fredsbyggandeteorin da det funda-
mentala ramverket till denna teori i grunden &r skapat av mén for méan. Inom
liberalt fredsbyggande laggs kvinnor ofta till med tanken att de kommer agera
som man da de far mans roller (Hudson, 2009, s. 291). Den liberala freds-
byggandeteorin kritiseras for att 1ange ha utelamnat genus och kvinnors roller i
konflikter (Ramsbotham et al, 2011, s. 305). Detta & nagot som syns mycket
tydligt inom litteraturen som behandlar liberalt fredsbyggande da det séllan namns
nagot om kvinnors deltagande inom fredsprocesser. Nar den liberala
fredsbyggandeteorin val pratar om kvinnor och vikten av kvinnors deltagande
gors detta oftast utan en djupare forstaelse over varfor det ar viktigt (Hudson,
2012, s. 452).
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5 Analys

Nedan foljer en 6vergripande bakgrund till FN:s fredsoperationer i Kosovo och
Osttimor, darefter en analys av hur FN arbetat for att 6ka kvinnligt deltagande pa
den beslutsfattande officiella nivan samt inkluderingen av ett genusperspektiv i
fredsbyggandet i de tva regionerna.

5.1 Bakgrund till Kosovo & UNMIK

Kosovo har en lang historia av etniska spanningar mellan albaner och serber som
praglats av vald och etnisk rensning. Regionen var lange en sjalvstyrande provins
i Serbien, detta sjalvstyre avskaffades ar 1990 av Serbien och fortsatte i ett
fortryck av den albanska befolkningen i Kosovo. Detta resulterade sa smaningom
i en vapnad konflikt mellan kosovoalbanerna och Serbien. Ar 1999 inledde NATO
en serie bombanfall mot serbiska mal tills de serbiska trupperna tvingades dra sig
tillbaka fran Kosovo (Paris, 2004, s. 212-213). Kort efter detta gav FN mandat for
UNMIK som skulle satta upp en provisorisk administrativ styrelse i statens stélle
tills demokratiska val kunde hallas och Kosovos framtida status faststéllas.
UNMIK:s framsta uppgift var att bygga upp demokratiska sjalvstyrande institu-
tioner (KtK, 2001, s. 8). I och med svarigheterna kring Kosovos status, det vill
saga huruvida regionen skulle bli sjalvstandig fran Serbien eller inte, fick Kosovo
bendmningen FN-protektorat. FN fungerade hér som en provisorisk statsapparat
och var den enda myndigheten som ansvarade for all administrativ makt i
regionen (KtK, 2001, s. 10).

5.2 Kvinnors deltagande i Kosovo

Né&r Kosovokriget tog slut fanns det ett hopp om forandring i kvinnors situation i
landet. Det fanns en stor tro pa ett upplyftande av kvinnors réttigheter och att
kvinnor skulle bli jamstéllda man, samt bli inkluderade i ateruppbyggandet av
Kosovo (KtK, 2012). Eftersom UNMIK var den hogsta beslutsfattande aktéren i
Kosovo under fredsbyggandet fanns mojligheten att satta ett exempel for lokala
institutioner genom att implementera resolution 1325 i denna process (KWN,
2009, s. 47). En rapport fran FN instammer med detta och menar att eftersom
UNMIK-missionen fungerade som en tillfallig regering hade de extra stor
mojlighet att integrera ett genusperspektiv i operationerna och kunde ge extra
mycket uppmarksamhet till kvinnors behov (United Nations, 2002, s. 74). Trots
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patryckningar fran kvinnorérelser fanns det dock inga kvinnor narvarande da
Kosovos slutgiltiga status forhandlades, (KtK, 2013). Inga kvinnor blev heller
nominerade till att arbeta i Kosovos ambassader, nagot som ocksa tyder pa ett
misslyckande med att forsékra kvinnors deltagande pa hogre nivaer av
beslutsfattande. UNMIK radgjorde sallan med lokala kvinnor under
fredsbyggandet och de visade en tydlig brist pa intresse av fragor som rorde
kvinnor (KWN, 2009, s. 6). Ett flertal kvinnoorganisationer forsokte fa kontakt
med UNMIK i borjan av fredsbyggandet men ignorerades i stor utstrackning och
trots att kvinnoorganisationer efter kriget borjat engagera sig i ateruppbyggandet
av regionen blev dessa inte erkanda som aktdrer da dessa initiativ inte fanns under
UNMIK (Irvine, 2013, s. 25). UNMIK fick mycket kritik just for bristen pa lokal
forankring, under fredsbyggandet saknades en kontinuerlig forbindelse med
civilsamhéllet (KWN, 2009, s. 7). Det internationella samfundet valde att inte
inkludera lokala aktorer i fredsbyggandet och demokratiseringsprocessen i samma
utstrackning som tidigare. Detta da det fanns en radsla for att det skulle oka de
etniska spanningarna (Paris, 2004, s. 214).

UNMIK hade en befattning for genusfragor, UNMIK Office of Gender Affairs
(OGA) som inrattades ar 2000 med utgangspunkt i resolution 1325. OGA
arbetade for att starka kvinnoorganisationer och att stétta kvinnor fran olika
minoriteter inom Kosovo pa hdgre nivaer av regeringen och inom FN (KWN,
2009, s. 14). Aven om det &r viktigt att ha genusexperter narvarande ar det dock
ingen garanti att problem med genus och ojamstélldhet faktiskt kommer att
adresseras pa alla nivaer av administrationen. Sarskilt inte i en s& stor operation
som UNMIK (KtK, 2001, s. 24), snarare borde frdgan om genus finnas med i
varje del av fredsbyggandet, i stallet for att endast en avdelning av
administrationen har hand om fragor som rér genus (KtK, 2001, s. 24). Under
UNMIK:s styre antogs ar 2004 lagar om jamstalldhet och mot diskriminering
(SIDA, 2012, s. 3), dock implementeras dessa &nnu idag inte i full utstrackning.
Fragor som ror genus, jamstalldhet och kvinnors rattigheter ar sallan nagot som
prioriteras, manga kvinnor i Kosovo &r inte ens medvetna om sina rattigheter och
kvinnor &r fortfarande marginaliserade i samhallet (KtK, 2013).

UN Women hade ett tredrigt program tillignat inkluderingen av ett
genusperspektiv i pagaende fredsbyggande aktiviteter. Detta program samarbetade
med andra internationella aktdrer i Kosovo, som OSCE, EU och andra FN-organ.
Framst arbetade projektet for att dka kvinnors deltagande i det ekonomiska och
institutionella ateruppbyggandet av provinsen (United Nations, 2002, s. 70). UN
Women beskrivs vara det FN-organ som arbetat mest for implementeringen av
resolution 1325 i Kosovo, frdmst genom att arbeta for att ett genusperspektiv ska
finnas i andra FN-organ som var verksamma i regionen och i byggandet av
institutioner (UNDP, 2013, s. 24-25).

Kosova Women’s Network menar att UNMIK-administrationen misslyckades
med implementeringen av resolution 1325 da det tog mycket lang tid innan lokala
kvinnor konsulterades och inkluderades vid beslutsfattande. Aven inom UNMIK-
administrationen var kvinnor marginaliserade och det fanns litet intresse fran
UNMIK att faktiskt implementera resolution 1325, darfor nadde OGA ingen
storre framgang (KWN, 2009, s. 13-14). Fa kvinnor tillsattes till de besluts-

13



fattande positioner inom sékerhet eller den politiska sektorn som UNMIK byggt
upp (Irvine, 2013, s. 25).

For att oka andelen kvinnliga representanter infordes kvotering vid ett val ar
2000 men UNMIK misslyckades med att satta detta i en bredare kontext,
kvoteringen introducerades sent och hade inga understddjande atgarder. Nar
kvoteringen introducerades fanns det &ven motsattningar fran bade de
internationella fredsbyggarna men dven fran den lokala nivan. Motséttningarna
grundade sig dels pa asikter om att det inte fanns tillrackligt manga kompetenta
kvinnor men dven pa att Kosovos traditionella samhalle inte var redo for det (KtK,
2001, s. 14-15). Kvinnor har numera 30 procent av platserna i Kosovos parlament
och av FN beskrivs detta som ett lyckat exempel pa att ka kvinnors deltagande
inom politiken (United Nations, 2002, s. 15). Kvinnligt deltagande handlar dock
inte enbart om hur manga kvinnor som ar representerade, utan dven om hur stort
inflytande denna narvaro ger. | rapporten fran Kosova Women’s Network
beskrivs det mer som en teater an som ett lyckat exempel av kvotering (KWN,
2009, s. 49), dar kvinnor endast lagts till redan existerande mansdominerade
strukturer och déar de fortfarande &r marginaliserade.

En stor del av problematiken med implementeringen av resolution 1325 i
Kosovo fanns inom UNMIK-administrationen sjalv, da kvinnors roster d&ven inom
administrationen var marginaliserade och da de flesta anstillda inom UNMIK
saknade nagon form av utbildning inom genus (KWN, 2009, s. 13-14). Nar det
argumenterades for ett Okat genusperspektiv var svaret ofta att det inte fanns
tillrackligt med resurser eller en tillrackligt utarbetad strategi for det (KtK, 2001,
s. 12). De ansvariga for genus i fredshyggandet i Kosovo hade inte heller nagon
koppling till andra avdelningar i fredsbyggandet eller nagon plats i
beslutsfattandet (Reeves, 2012, s. 359). En representant fran Kosova Women’s
Network forklarar misslyckandet med implementeringen av resolution 1325 som
brist pa bade politisk vilja men &ven kunskap. Resolutionen kraver att kvinnor
deltar vid beslutsfattande, men ledarna (mannen), pa bade lokal och internationell
niva vill inte ge plats till kvinnor (KWN, 2009, s. 44). Att man inte vill dela med
sig av makt till kvinnor ar ndgot som feministisk teori menar haller tillbaka
kvinnor fran maktpositioner. Detta grundar sig i de mansdominerade strukturer
som finns i samhéllet (Freedman, 2003, s. 42-43).

Det finns stora kontraster i beskrivningen av FN:s arbete med genusfragor och
inkludering av kvinnor i fredsbyggandet i Kosovo. Samtidigt som rapporterna fran
bade Kvinna till Kvinna och Kosova Women’s Network menar att FN
misslyckades med att inkludera kvinnor beskriver rapporterna fran FN en annan
verklighet da de framstdr som mer positiva till hur genus och kvinnor har
inkluderats (KWN, 2009, s. 13-14; KtK, 2001, s. 12). Rapporter fran FN menar att
UNMIK hade en dedikerad genuspersonal (United Nations, 2010, s. 40) och att
administrationen aktivt stttade kvinnors deltagande pa regeringsniva och inom
administration, samt att Okat kvinnligt deltagande i viktiga administrativa
strukturer var en strategi i fredsbyggandet (United Nations, 2002, s. 86). Kvinna
till Kvinna menar att FN:s egna beskrivningar over hur det gatt med ett
genusperspektiv i UNMIK-administrationen &r absurd da FN:s egna rapporter
menar att arbetet med genus gjort stora framsteg bade inom UNMIK och pa lokal
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niva i Kosovo (KtK, 2001, s. 15). Rapporterna fran Kvinna till Kvinna och
Kosova Women’s Network beskriver dock en brist pa engagemang fran UNMIK:s
sida att inkludera kvinnor pa beslutsfattande niva. Resultatet av detta syns i att
beslutsfattande positioner bade i regeringen och i internationella institutioner
verksamma i Kosovo i storsta utstrackning innehas av man (KWN, 2009, s. 6).

5.3 Bakgrund till Osttimor och UNMIT

Osttimor har varit en angelagenhet for FN sedan 1960-talet d& Portugal forsokte
etablera en provisorisk regering som skulle avgéra Osttimors framtida status.
Detta resulterade i att inbordeskrig brot ut mellan grupper som var for sjalv-
standighet och grupper som ansag att Osttimor skulle bli en del av Indonesien. Da
Portugal drog sig tillbaka fran Osttimor gick istallet indonesiska trupper in och tog
over regionen. Ar 1999 eskalerade situationen i en véaldsam konflikt vilken krévde
omkring 2000 offer och att hundratusentals civila var tvungna att fly fran sina
hem (Paris, 2004, s. 218). Pa FN:s beslut gick militar in for att stabilisera
regionen, nagot som lyckades, dock forstordes stora delar av regionens
institutioner och infrastruktur. I september 1999 tog FN 6ver den politiska makten
i regionen och under en period pa sju ar foljde fem olika fredsbyggande opera-
tioner i Osttimor for att bygga upp landet igen. Vid en politisk och militar kris ar
2006 da landets forsta regering stortades gav FN mandat for en ny operation,
UNMIT, som skulle ha en stabiliserande inverkan pa regionen genom att vara
narvarande vid val och stotta landets institutioner. Efter fortsatta oroligheter
forlangdes mandatet (UNMIT, 2008a). | dessa mandat beskrivs det att ett
genusperspektiv ska genomsyra operationen och att det skulle arbetas for
jamstélldhet och ett dkat kvinnligt deltagande (Resolution 1704, 2006; Resolution
1802, 2008).

5.4 Kvinnors deltagande i Osttimor

Den andra fredsbyggandeoperationen i Osttimor, UNTAET var den forsta FN-
operationen med ett genusperspektiv inkluderat i sitt mandat och hade en av-
delning for genus. UNTAET och de operationer som efterfoljde har lagt grunden
for hur genus har arbetats med aven i UNMIT-administrationen. En rapport fran
UNIFEM beskriver FN:s tidiga arbete i Osttimor som en bra grund for jamstalld-
het i regionen, den nya regeringen hade ett starkt natverk av kvinnoorganisationer
och hade manga kvinnor pa hogre nivaer av beslutsfattande, vilket anses ha lagt
grunden for det institutionella ramverk for jamstélldhet som existerar idag
(UNIFEM, 2008, s. 30-31). UNIFEM menar att fredsbyggandet i Osttimor skiljer
sig at fran tidigare fredsbyggande da kvinnor héar var med fran bérjan, detta tack
vare att FN arbetade for att stétta kvinnor. Fran andra hall beskrivs dock
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fredsbyggandet ha haft en blindhet for genus och ojamlikheter mellan méan och
kvinnor (Grooves, Resurreccion & Doneys, 2009, s. 194).

UNMIT:s framsta uppgifter var att ha en stabiliserande inverkan pa sakerheten
i landet, starka redan existerande institutioner samt att dvervaka ett val ar 2007
(UNMIT, 2008). Aven om Osttimor var en sjalvstandig stat vid tiden dd UNMIT
anlande hade de fortfarande stora mojligheter att paverka landets institutioner
(Alldeén, 2009, s. 162). For att 6ka kvinnors deltagande i den officiella politiken
infordes kvotering vid valet ar 2007, detta resulterade i att kvinnor fick 29 procent
av de 65 platserna i parlamentet (United Nations, 2010, s. 20). UNMIT menade att
det berodde pa ett utbildningsprogram med kvinnor som malgrupp (UNMIT,
2008a). UNMIT hade en roll i detta program vilket ocksa inkluderade olika
kvinnoorganisationer i Osttimor, programmet arbetade for kvinnors rattigheter,
jamstélldhet och stéttade kvinnor inom olika politiska partier (United Nations,
2010, s. 18, UNIFEM, 2008, s. 30-31). Tack vare denna kvotering har Osttimor
fortfarande ett av jordens hogsta antal kvinnliga representanter i parlamentet,
omkring 30 procent av platserna tillhor kvinnor (Haq, 2011, s. 12). Av FN ses
detta som ett lyckat exempel av kvotering (UNIFEM, 2008, s. 30-31). Av kvinnor
pa plats beskrivs detta deltagande dock inte gora nagon egentlig skillnad, politiken
domineras fortfarande av man och manga av kvinnorna &r endast dar for att fylla
symboliska platser. Detta &r ett resultat av ett kvoteringssystem som tvingats pa av
internationella aktorer utan att det egentligen fordndrat eller adresserat de
mansdominerade strukturerna i samhéllet. | stor utstrdckning saknar kvinnor
information och utbildning och saknar bade ekonomisk och politisk makt (Niner,
2011, s. 427). Aven om kvinnor &r representerade behéver det inte nddvandigtvis
betyda att det gor nagon faktisk skillnad. Trots det hdga antalet kvinnor i
regeringen saknas kvinnors roster pa den beslutsfattande nivan och kvinnor &r
fortfarande underrepresenterade (Wigglesworth, 2013, s. 567; Niner, 2011, s.
422). Diskussionen kring kvotering har dock hjélpt till att gora frdgan om
kvinnors politiska rattigheter till en norm i den politiska agendan. Det papekas att
utan kvotering skulle kvinnor fortfarande inte vara representerade i parlamentet
(Alldén, 2009, s. 175), men daven om kvotering kan vara ett anvandbart verktyg
for att 6ka kvinnors politiska deltagande behover strukturella problem analyseras
for att detta deltagande faktiskt ska vara aktivt (Cummins, 2011, s. 85).

| sitt arbete for en 6kad sékerhet i regionen reformerade UNMIT &ven landets
polisstyrka, vilket &ven innefattade en 6kad rekrytering och utbildning av kvinnor
(United Nations, 2010, s. 25). Aven om det numera finns fler kvinnliga represen-
tanter har ar kvinnor fortfarande underrepresenterade i sakerhetssektorn, nagot
som av FN menas bero pa de patriarkala traditioner och kulturella stereotyper som
star i vagen for kvinnors deltagande (United Nations, 2010, s. 26). Osttimor &r ett
land med starka patriarkala strukturer dar kvinnor diskrimineras i stor utstrack-
ning. Dessa strukturer begransar kvinnors sjalvstandighet genom att begrénsa ratt
till utbildning, dgande och rorelsefrinet (Abeysekera, 2006, s. 11). FN:s nérvaro
har dock gradvis kommit att forandra landets syn pa kvinnor och jamstalldhet.
FN:s egen policy om genus och andra internationella normer har paverkat sam-
hallet i Osttimor da det numera finns en konflikt mellan kvinnors traditionella
roller och den moderna idén om kvinnor och jamstéalldhet (Niner, 2011, s. 416-
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417). Osttimor &r ett konservativt katolskt samhalle, vilket tillsammans med de
patriarkala normerna ses som det storsta hindret for kvinnligt deltagande da det
hindrar kvinnor fran att vara aktiva i den officiella sfaren. Det grundar sig i de
roller som kvinnor har i samhéllet, kvinnor ses framst som fruar och modrar
(Niner, 2011, s. 420). Nar kvinnors rattigheter forsummas motiveras detta ofta
med att det finns kulturella aspekter i ett samhélle att ta hansyn till samt att det ar
en senare fraga (KtK, 2011, s. 18).

Krisen ar 2006 varken orsakades eller I6stes med hjalp av kvinnors inklu-
dering, vilket tyder pa att kvinnor saknar inflytelserika roller i bade politiska
fragor och sakerhetsfragor (Niner, 2011, s. 429). | ett méte som holls av FN:s
Special Representative for UNMIT klargjordes det att kvinnor inte deltagit till-
rackligt i fredsbyggandet och det konstaterades att FN maste 6ka kvinnligt del-
tagande och lyssna till kvinnors asikter i storre utstrackning om en hallbar fred ska
kunna byggas (Hag, 2011, s. 12). Kvinnors roller &r dock osynliga i stora delar av
analysen i Osttimor (Niner, 2011, s. 415), detta syns tydligt i en rapport om
manskliga rattigheter i Osttimor frdn UNMIT sjalva. Denna rapport namner kort
att en konvention om att fa ett slut pa all diskriminering mot kvinnor har antagits
(UNMIT, 2008b, s.14). | 6vrigt namns genus endast i samband med vald mot
kvinnor och hur dessa kvinnor ska beskyddas. Har beskrivs kvinnor enbart som
offer och inte som aktérer (UNMIT, 2008b, s. 10). Nar det kommer till kvinnors
manskliga rattigheter ar det ofta nagot som far vanta till ett senare skede (KtK,
2011, s.18). Det finns generellt lite information fran UNMIT sjalva om hur genus
inkluderats i fredbyggandet, vilket ocksa sager nagot om administrationens arbete
med det. Om detta arbete hade lyckats bra borde det ha funnits mer information
fran FN sjalva angaende detta.
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6 Slutsats

Genom antagandet av resolution 1325 betonade FN:s sékerhetsrad for fjorton ar
sedan forsta gangen vikten av kvinnors deltagande i alla nivaer av fredsbyggande
for att hallbar fred ska kunna byggas (KtK, 2011, s. 9). Aven om detta var ett
banbrytande steg i diskussionen om sékerhet ar det en lang vag kvar. Det finns
mycket som star i vagen for en full implementering av resolutionen, inte minst en
stor brist pa bade engagemang och resurser. Vad som framst star i vagen for
implementeringen av resolution 1325 &r misslyckandet och oviljan att adressera
de strukturer som star i vagen for kvinnors deltagande (Pratt & Richter-Devroe,
2011, s. 493). Dessa strukturer satter kvinnor i en underordnad position och utan
en analys av detta i uppbyggnaden eller ateruppbyggnaden av institutioner
fortsatter ojamstélldheten och kénsmaktordningen aterigen att bli institutional-
iserad (Caprioli, 2004, s. 413). Bade nationella och internationella program som
skapats for att stdrka kvinnor och oka deras deltagande i fredsbyggande opera-
tioner har ofta varit mest pa ytan. Detta da det inte formar att forandra de
strukturer som finns, vilket resulterar i att kvinnor fortfarande é&r
underrepresenterade (Mazurana et al. 2005, s. 3-4). Sa ar fallet i bade Kosovo och
Osttimor. Den feministiska analysen av politik menar att kvinnor ofta utestangs
fran den officiella makten och detta aterfinns inom FN:s fredsbyggande
operationer bade i Kosovo och Osttimor och dven inom sjalva FN-systemet.
Feministisk teori menar att detta beror pa den manliga dominansen av de
maktstrukturer som finns i samhallet (Freedman, 2003, s. 42-43). Genom att
jamfora Kosovo och Osttimor kan slutsatser dras att dessa strukturer och dess
inverkan pa samhallet inte har analyserats i tillrackligt stor utstrackning i nagot av
fallen.

FN har arbetat med genus och implementeringen av resolution 1325 pa samma
sitt bade i Kosovo och Osttimor och kritiken mot FN:s inblandning i bada
regionerna ar liknande. Aven om kvinnor kvoteras in &r de fortfarande under-
representerade och makten ligger fortfarande hos méannen. Att kvinnor kvoteras in
ar ett steg pa vagen att ka den kvinnliga representationen, men det i sig som en
ensam losning &r inte tillrackligt. Oftast placeras fragan om kvinnligt deltagande
utan den kontext av politiska och sociala forandringar som behovs for att detta
deltagande faktiskt ska betyda nagot (Olsson & Gizelis, 2013, s. 428-429).

Né&r kvinnor val inkluderas &r detta heller ingen garanti for att ett genus-
perspektiv anvénds. Ett genusperspektiv misstas ofta for att allt som behover
goras ar att lagga till kvinnor och blanda, utan nagon analys av de ojamlikheter
som star i vagen for kvinnors aktiva deltagande (Reeves, 2012, s. 362). Nar
kvinnor inkluderas handlar det i storsta utstrackning om antalet kvinnliga rep-
resentanter som &r nérvarande, inte vad de kan tillfora. Detta innebar snarare en
behandling av symptom &n att faktiskt adressera de strukturella problem som
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finns. Kvinnors fysiska narvaro garanterar inte att ett genusperspektiv inférs eller
att fragor rérande kvinnors sékerhet tas upp pa agendan. De patriarkala strukturer
som star i vagen for och marginaliserar kvinnors deltagande behover analyseras
for att det ska fa ett resultat (Cummins, 2011, s. 85). Om kvotering infors for att
ge mer inflytande till kvinnor behdver det &ven innebdra att det faktiskt ger mer
inflytande (Cummins, 2011, s. 93). Kvotering misslyckas ofta da det inte formar
forandra strukturer, vad som egentligen behdvs ar langsiktiga strukturella
forandringar som Overkommer den konsmaktordning som genomsyrar hela
samhallet (Hudson, 2012, s. 448-449). Nér detta &r fallet riskerar kvotering att bli
kontraproduktivt da kvinnors narvaro istéllet bidrar till att legitimera méans beslut
(Mannergren Selimovic et al. 2012, s. 10).

Vid fredsbyggande ar det &ven viktigt att freden ska bli lokalt &gd och faktiskt
far en forankring i det samhélle dar fredsbyggandet sker, det vill sédga att den
faktiskt tillnor de ménniskor som kommer leva i dess resultat. Nar FN tar storre
delen av den administrativa makten i en region vid fredsbyggande, hur kan den
freden bli lokalt 4gd da makten enbart éverfors till halften av befolkningen i
regionen? Kvinnors deltagande &r &ven viktigt da det ger internationellt
fredsbyggande en storre lokal forankring da fler manniskor inkluderas (KtK,
2011, s. 32).

Nér ett mandat inkluderar 6vervakning av ménskliga rattigheter, uppbyggnad
eller ateruppbyggnad av institutioner finns en stor potential att inkludera ett
genusperspektiv i dessa aktiviteter (United Nations, 2002, s. 74). Halvhjartade
forsok till ett genusperspektiv och att 6ka kvinnligt deltagande racker dock inte
langt. Fragan om genus &r inget som plétsligt dyker upp vid en analys, det finns
dar hela tiden, d&ven om dess roll och paverkan analyseras eller inte.

Det har funnits mycket fa kvinnor pa hogre beslutsfattande poster i FN:s
fredsbyggande operationer (Tinde, 2009, s. 149), darfor ar det man som satter
agendan for fredsbyggande, aven da i fragor som handlar om kvinnor. Patriarkala
strukturer genomsyrar saledes hela FN-systemet, det ar darfor foga forvanande att
bristande engagemang i att inkludera kvinnor syns &ven i fredsbyggande. Majori-
teten av mannen i toppen av FN-systemet &r inte intresserade av fragor som ror
kvinnor i fredsbyggande processer (Tinde, 2009, s. 149). Vad jag funnit i min
undersokning ar inte bara att FN brister i den djupare forstaelsen av resolution
1325 utan framforallt att det finns en stor skevhet i hur FN beskriver sitt arbete i
kontrast till hur NGO:s som é&r aktiva i omradena beskriver situationen. Har kan
slutsatser dras att denna skevhet inte bara ger en vinklad bild av verkligheten utan
aven star i vagen for arbete mot forbattringar och 6kad medvetenhet om genus och
kvinnors exkludering fran beslutsfattande inom FN. Genom denna skeva bild legi-
timerar FN for sig sjalva att inte oka fokus pa genus och kvinnors deltagande i
framtida fredsbyggande operationer. Forskare beskriver att den bild som FN ger
av det egna systemet &r avsiktligt vinklad och FN kritiseras for att ha undvikit att
granska fragan om genus da detta riskerar att forsvaga fredsbyggande insatser,
samt att det varit viktigare att dolja eventuella misslyckanden inom detta omrade
for att skydda den egna organisationen (Klot, 2003, s. 21). Da en bild av ett lyckat
arbete formedlas kan FN sjalva utga fran att implementeringen av resolution 1325
varken behover forandras eller forbattras. En strukturell uteslutning och
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diskriminering av halva jordens befolkning &r dock nagot som bade maste
forandras och definieras som bade ett hot mot demokratin och ett
sakerhetsproblem. Forskning visar pa att det finns ett samband mellan konflikt
och den kdnsmaktordning som genomsyrar samhéllet (Cockburn, 2013, s. 433;
Hudson, 2009, s. 288). En skevhet som denna riskerar hela samhéllens sékerhet
och forskning menar &ven att det finns en storre risk for vapnade konflikter i
lander dar kvinnorepresentationen i parlamenten ar lag (Olsson & Gizelis, 2013, s.
428-429). Saledes ar kvinnors deltagande dven en fraga om sakerhet for stater och
borde darfor vara en mer prioriterad punkt pa den politiska agendan.

Feministisk teori menar att sdkerhet maste forstds genom analyser av de
kdnsbaserade strukturer som finns och som systematiskt diskriminerar kvinnor,
samt att denna diskriminering &r ett symptom pa de strukturer som underminerar
kvinnors sakerhet. N&r kvinnor exkluderas fortsdtter dessa strukturer att
uppratthallas och de ojamna maktférhallandena mellan kvinnor och man cemen-
teras (Caprioli, 2004, s. 412). Dock ar strukturer inte nagot som &r oféranderligt,
men det krdvs att de uppmdarksammas och analyseras for att en forandring ska
kunna ske (Gemzoe, 2013, s. 25). Ett stort framsteg gar dock att se i det faktum att
det inte langre gar att ignorera kvinnor och fragan om genus. Den finns numera
med pa agendan. Aven om det arbete som FN utfort inte nar ner pa den struktur-
ella nivan ar det fortfarande ett steg pa vagen att vikten av kvinnlig representation
uppmarksammas, exempelvis genom kvotering. Resultatet av den feministiska
analysen av FN:s arbete sager dock att det inte racker. Det finns en maktordning i
samhallet som ar baserad pa kon och det kravs fundamentala och strukturella
forandringar inom alla samhallsomraden for att kvinnor ska sluta diskrimineras pa
grund av att de ar just kvinnor (Freedman, 2003, s. 7). FOr att adressera dessa
strukturer  skulle resolution 1325 antingen behtva uppdateras eller
komplementeras av en ny resolution som inte bara beskriver nédvéandigheten med
kvinnors inkludering utan dven beskriver hur de strukturer som star i vagen for
kvinnligt deltagande kan uppmarksammas och analyseras.

Ett forsta steg borde dock vara att den konshierarki och diskriminering som
existerar inom FN-systemet uppmarksammas, analyseras och framférallt
reformeras.
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