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Abstract

Interventions on dubious grounds is nothing new, violation of state’s sovereignty and the vio-
lation of the territorial integrity of an independent state is an area that is a constant current
field of study. Developments in Europe in aspect of Russia's military interventions in Georgia
in 2008 and Ukraine in 2014 shows a new method for states to legitimize military action in
another sovereign state. This study argues that passportization has become a phenomenon in
the foreign policy context. By distributing citizenship to residents in other territories Russia
becomes enabled to intervene in other states despite the principle of sovereignty by referring
to the protection of its own citizens.

By analyzing Russia's arguments in the primary material, which consists of the records of
meetings from the Security Council, Russia’s actions in aspect of conflicts in Georgia and in
Ukraine from realistic theory enables this study to confirm the hypothesis of passportization,
as a method for intervention in sovereign states. The analysis is based on Kenneth Waltzs
analysis levels, the individual level, state level and system level. Classical realist Morgenthau
is incorporated to broaden the theory in respect of human nature at an individual level as well
as in the context; in which domestic politics are formed at state level. The system level is ana-
lyzed from Waltz structural neorealism.

The study regards the historical legacy of Russia, concerning concepts as policies of re-
sentment, imperialism, expansionism and power politics. As well as sovereignty and interven-

tion, these concepts are part of the context that the study examines to enable the analysis.

Keywords: Passportization, sovereignty, territorial integrity, Russia, intervention, real-
iIsm, politics of resentment.



Abstract

Interventioner pa tvivelaktiga grunder ar inget nytt fenomen, krankningar av suveranitetsprin-
cipen och krankningar av en stats territoriella integritet ar ett omrade som &r standigt aktuellt
att studera. Utvecklingen i Europa avseende Rysslands militéra interventioner i Georgien
2008 och i Ukraina 2014 visar en ny metod for stater att legitimera militara aktioner i en an-
nan suveran stat.

Denna studie havdar att passportisation har blivit ett fenomen i utrikespolitiska sam-
manhang. Genom att dela ut medborgarskap till invanare i andra territorium mojliggér Ryss-
land militér intervention i andra stater trots suveranitetsprincipen genom att hanvisa till skydd
for egna medborgare. Genom att analysera Rysslands argument i primarmaterialet som ar mo-
tesprotokoll fran sakerhetsradet, for deras handlingar avseende konflikterna i Georgien och i
Ukraina ur realistisk teori bidrar denna studie med att bekrafta hypotesen om passportisation
som metod for att intervenera i suveréna stater. Analysen anvander sig av Kenneth Waltzs
analysnivaer, individniva, statsniva och systemniva, dar klassiska realisten Morgenthaus prin-
ciper inkorporeras for att bredda teorin avseende mansklig natur pa individniva, samt i kon-
texten dar inrikespolitiken formas pa statsniva, slutligen analyseras systemnivan utifran
Waltzs strukturella neorealism.

Studien tar hansyn till Rysslands historiska arv, i form av ressentiment politik, imperial-
ism, expansionism och maktpolitik, &ven begreppen suverénitet och intervention, dessa be-

grepp ar en del av kontexten som studien undersoker for att mojliggora analysen.

Nyckelord: Passportisation, suveranitet, territoriell integritet, Ryssland, intervention, realism,

och ressentiment.
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Forord

Att valja ett &mne och hitta ratt omrade for en uppsats ar en lang process, med tanke pa ut-
vecklingen i Europa under ar 2014 avseende handelserna i Ukraina, som fortfarande ar i ett
kritiskt lage blev Rysslands utrikespolitik mitt givna dmne.

En uppsats ar kravande att utfora, otaliga ganger pa vagen uppenbarar sig tvivel och
fragor kring ens bidrag till forskningen. Nar dessa tvivel uppstatt har dar funnits personer som
har stottat mig och bidragit till min uppsats genom deras tankar och synpunkter.

Ett stort tack till mina handledare; Olof Beckman och Andreas Tullberg vid Lunds Uni-
versitet, mina kurskamrater Bahar Satar Pour Kolahi, Gloria-Karin Lopez, Henrietta Olsson,
Ida Gunge och Amanda Edfeldt. Aven tack till min familj och mina vanner, sarskilt tack till

min pappa Sten Jarl och min bror Martin Jarl.



1 Inledning

Maktbalansen i Europa utmanas fran forna stormakter. I skrivande stund kranks suve-
rana staters territoriella integritet och militara interventioner sker pa tvivelaktiga grun-
der. Ett hogst problematiskt lage infinner sig i det internationella samfundet, nar de star
till synes maktldsa. Nar en fore detta stormakt agerar militart, som Ryssland gor avse-
ende Ukraina® finns det otaliga fragor, teorier, analyser och spekulationer. Fér att hitta
nagot som ar unikt avseende rysk utrikespolitik, ar det av vikt att blicka bakat och se det
historiska arvet samtidigt som man analyserar aktuella hédndelser.

Ett av fenomenen med hansyn till rysk utrikespolitik och militara aktioner &r
“passportisation ”.? Denna uppsats amnar undersoka foreteelsen med passportisation,
det vill sdga ett utdelande av ryska pass och saledes ett ryskt medborgarskap i forna
sovjetstater, utifran Georgien konflikten 2008 och handelserna i Ukraina under 2014.

Studien har som avsikt att studera huruvida medborgarskapet har en storre bety-
delse i rysk utrikespolitik &n vad som kan antas vid forsta anblick, och om detta i sjalva
verket dr en ny form av intervention som vi kommer att se mer av i globala samman-
hang. Rysslands passportisation, som tack vare distribution av ryskt medborgarskap
skapar en mojlighet for Ryssland att anvanda militér intervention i en suverén stats terri-
torium genom att hanvisa till den ryska grundlagen; ’skydd for egna medborgare inom
annat territorium > (strider mot valdsforbudet i FN stadgan artikel:2:4* och Wienkon-
ventionen om traktatratten®). Rysslands roll och agerande i internationella relationer
samt deras roll som en regional hegemoni i Kaukasus maste beaktas. Deras stormakts-
politik i omradet och deras “strategier” for att hélla de forna sovjetstaterna ifran ett sam-
arbete med vést, sasom Nato och EU, &r intressant att studera, speciellt med intresset
fran den globala marknaden av Kaukasus naturresurser. For att studera medborgarskap i

! Helin, Jessica, Sveriges reaktioner pa krisen i Ukraina, 6 mars 2014. Lank till artikeln;
http://www.sakerhetspolitik.se/Arkiv/Omvarldsbevakning/2014/Sveriges-reaktioner-pa-krisen-i-Ukraina/
Z Artman, Vincent M, Documenting Territory: Passportisation, Territory, and Exception in Abkhazia and
South Ossetia, DOI:10.1080/14650045.2013.769963, s, 681.

¥ Vendil, Pallin, Carolina, Westerlund, Fredrik, Sakerhetspolitisk analys, FOI MEMO 3097, Rysk utrikes-
forsvars- och sdkerhetspolitik, 9 februari 2010, A12001 Férsvarsdepartementet, s, 1.

* Gray, Christine, International law and the use of force, 2nd ed., Oxford University Press, Oxford, 2004,
s, 30.

® Vienna Convention on the Law of Treaties, 23 Maj 1969.



http://www.sakerhetspolitik.se/Arkiv/Omvarldsbevakning/2014/Sveriges-reaktioner-pa-krisen-i-Ukraina/

denna kontext &r det av vikt att belysa suveranitetsprincipen, rysk politik, det ryska hi-
storiska arvet, ressentiment politik, imperialism och handelserna som har skett i Geor-
gien och Ukraina. Studien utgar ifran de motesprotokoll och resolutioner fran sakerhets-
radet i FN som behandlar Rysslands agerande och de argument Ryssland uttalar avse-
ende deras skal for deras agerande i Georgien konflikten ar 2008 och i den aktuella situ-

ationen som sker i Ukraina.

1.1 Problemformulering, syfte och fragestallning

Pa grund av att Ryssland har en utokad ratt att skydda ryska medborgare pa annat terri-
torium®, i enlighet med rysk grundlag och den ryska militardoktrinen fran 2010 &r med-
borgarfragan intressant. Denna uppsats undersoker vad det innebér att Ryssland natura-
liserar, virvar medborgare”, i andra suverina stater? Ar det en del av den ryska takti-
ken, att pa detta satt legitimera och skapa en majlighet att intervenera i andra stater? Om
sa ar fallet, hur argumenterar Ryssland for detta i sakerhetsradet? Enligt folkratten har
inget land ratt att intervenera i ett annat land for att skydda nagon av sina medborgare,
om denne ocks& ar medborgare i den andra staten,utifrn detta kranker Ryssland, Geor-
giens och Ukrainas suveranitet. Men utifran ett ryskt perspektiv agerar dem i enlighet
med sin grundlag och i omraden som tidigare har tillh6rt Ryssland.

Efter en sa kallad naturalisering (bendgmningen; passportisation anvands framover
i uppsatsen) har majoriteten av invanarna i Sydossetien och i Abchazien dubbelt med-
borgarskap, trots att Georgien inte tillater dubbelt medborgarskap.® Detta &r intressant
att studera med Georgien som ett historiskt fall och Ukraina som ett aktuellt fall. Geor-
gien och Ukraina anvands darfor som en bakgrund for att studera rysk utrikespolitik och
dess argument i sakerhetsradet.

® Vendil, Pallin, Carolina, Westerlund, Fredrik, Sakerhetspolitisk analys, FOl MEMO 3097, s, 1.

" Elinderson, Lars, motion 2009/10:U274, Internationella konventioner och dubbelt medborgarskap, 5
oktober 2009, aterfinns p&;http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Forslag/Motioner/Internationella-konventioner-o_GX02U274/?text=true

® Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia; IIFFMCG, volym 2, kap,
3.3. “Passportisation”: Mass-Conferral of Russian Nationality on Residents of South Ossetia and Abkha-
Zia, s, 169.
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Syftet med denna uppsats ar saledes att studera om passportisation dar en metod
som Ryssland anvander sig av utifran de argument de uttalar i sékerhetsradet. Givetvis
ar det uppenbart att det finns fler orsaker for Rysslands agerande &n fragan om medbor-
garskap, dels de ekonomiska aspekterna (Gazprom) samt Rysslands sakerhet, (med
tanke pa Natos utbredning i Rysslands naromrade), studien bortser inte ifran dessa po-
tentiella bakomliggande aspekter men fokuserar pa Rysslands utdelande av pass i Geor-
gien och i Ukraina utifran deras argumentation i sakerhetsradet.

Da handelserna som utspelar sig i Ukraina sker i skrivande stund, anvands Geor-
gien som ett historiskt fall; enbart hypotetiska realistiska teorier kan beaktas betraffande
Ukraina. Studien intar ett perspektiv pa historiska, juridiska och politiska faktorer, uti-
fran realismen. Detta ar pa grund av att dessa olika aspekter ar svara att bortse ifran,
intersektionerna dem emellan och en viss form av interdependens gor studien svar att
genomfdra om dessa olika aspekter inte beaktas. Dock innebéar detta &ven en viss pro-
blematik da det kan innebara en alltfor bred studie utan skérpa, férhoppningen &r att
studien ska leverera tydlighet och vara tydligt avgransad for att &nda vara snav och tyd-

lig. Denna forhoppning realiseras genom svar pa féljande huvudfraga;

Vilka uttryck for passportisation kan pavisas i Rysslands argumentation for att legi-

timera de militéra aktionerna i Georgien 2008 och i Ukraina 20147

1.2 Material och avgransningar

Materialet som anvants i denna uppsats ar rapporter, motesprotokoll, resolutioner fran
sakerhetsradet i Forenta nationerna, Forsvarsdepartementet, Europeiska Unionen, samt
relevant litteratur inom statsvetenskap, realism, internationella konflikter, nyhetsartiklar
och vetenskapliga artiklar.

Det finns manga aspekter att undersoka och pa grund av studiens dnskan om att
studera detta utifran Rysslands argument och saledes forsta Rysslands agerande har mo-
tesprotokoll fran FN anvants som primarmaterial, dar Rysslands argument tas i beakt-
ning och tolkas utifran realismen, avseende att staten ar den framsta aktoren med ett
intresse i makt och sékerhet.

Studien utgar fran att det ar allman kannedom om valdsforbudet i FN stadgan ar-



tikel 2(4). Primé&r materialet som har anvants i studien &r motesprotokoll och resolution-
er fram till datum; 16/4- 2014, inga resolutioner eller motesprotokoll efter detta datum

har anvants i studien.

1.3 Primar- och sekundarmaterial

Primarmaterialet i denna uppsats ar métesprotokoll och resolutioner fran FN. De reso-
lutioner och protokoll som pa nagot satt behandlar Ryssland och dess aktioner i Geor-
gien och Ukraina har analyserats. Urvalet har skett genom FNs hemsida dar alla métes-
protokoll och resolutioner finns att tillga. Valet av primarmaterial grundar sig i en ons-
kan att studera hur Ryssland argumenterar i sakerhetsradet och inte vad andra kéllor
séger att Ryssland har for motiv och hur de legitimerar dessa, genom att analysera pro-
tokollen far man tillgang till Rysslands egna uttalanden som forsta kalla.

Pa begaran av Forsvarsdepartementet skrev Jakob Hedenskog och Carolina
Vendil Pallin rapporten; Rysk militar form&ga i ett tiodrsperspektiv — 2013°. Rapporten
publicerades i december 2013 och det gor denna rapport till den mest aktuella rapport
som ar djupgaende gallande Ryssland ur svensk forstaelse. Pa grund av att rapporten ar
sa pass aktuell har den fungerat som ett sekundarmaterial till denna studie, men aven till
min forstaelse av rysk nutida militar taktik ur ett svenskt perspektiv.

Rapporten Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in
Georgia ar en omfattande rapport om konflikten i Georgien ar 2008, rapporten ar base-
rad pa inhamtad fakta fran en oberoende kommission fran EU.™

Hanna Smith bidrar med artikeln; Det forflutnas inflytande pa rysk utrikespolitik
som behandlar hur det forflutna paverkar Rysslands utrikespolitik idag. Artikeln argu-
menterar for att historiens betydelse for rysk utrikespolitik &r ett daligt utforskat om-
rade, och att utrikespolitiska analytiker ofta enbart hénvisar till ett “sovjetiskt ténkande”

utan att vidare utveckla vad som menas med det™. Artikeln belyser vikten av att analy-

% Rapporten aterfinns pd, http://www.foi.se/Global/Press%200ch%20nyheter/Rysk_militar_formaga.pdf
10 Rapporten aterfinns p&; http://www.ceiig.ch/

1 Smith, Hanna, Det forflutnas inflytande pd rysk utrikespolitik, @st-forum | 19 [3] 2005: 287306 | ISSN
0801 — 7220.s, 288.



http://www.foi.se/Global/Press%20och%20nyheter/Rysk_militar_formaga.pdf
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sera hur rysk politik ser pa begrepp som multipolaritet, multilateralism, expansionism,
imperialism, ressentiment och isolationism®?, vilket tas upp langre fram i uppsatsen.

Smiths djupgaende forskning av Ryssland bidrar till en forstaelse for den kom-
plexa politiska sfaren som é&r starkt forknippad med Rysslands historiska arv, pa grund
av detta ar Smiths artikel ett viktigt bidrag till denna uppsats.

Utover detta material har litteratur som behandlar realism anvénts, bland annat
Morgenthaus; Politics among nations: the struggle for power and peace, Kenneth
Waltz; Realist thought and neorealist theory, Joseph Nye's; Att forsta internationella
konflikter, Karin Aggestams (O)rattfardiga krig, och Om krig och fred: en introduktion
till freds- och konfliktstudier, Michael Byers; War law: understanding international law
and armed conflicts, Christine Grays; International law and the use of force, samt ve-
tenskapliga artiklar om behandlar realism och artiklar som behandlar territorium, exem-
pelvis Artmans artikel; Documenting Territory: Passportisation, Territory, and Except-
ion in Abkhazia and South Ossetia.

1.4 Kallkritik

Pa grund av att primarmaterialet & maotesprotokoll sa aterfinns det inga tolkningar foru-
tom min egen som kan kritiseras. Ovriga rapporter som har anvands i denna uppsats
anses vara av trovardighet och objektiva i den man det ar mojligt. Rapporterna ar skap-
ade av myndigheter och exempelvis IFFMCG (Independent International Fact-Finding
Mission on the Conflict in Georgia) ar baserad pa insamlad fakta, samt granskad av ex-
perter inom olika falt. Utredningen och kommissionen bakom IIFFMCG skapades av
EU och anses vara objektiv i den man det ar mojligt i ett politiskt klimat. Dock kan det
politiska klimatet innebara problematik, exempelvis &r IIFFMCG forsiktig med att lagga
”skuld” och ansvar pa nadgon part och tar inte en tydlig stidllning i sitt avsnitt om inter-
nationell lag och vilken stat som har begatt dvertradelser, utan de bada landerna far dela
pa ansvaret.

Rysk militar formaga i ett tioarsperspektiv — 2013 ar likasa en rapport som ar ut-

12 Smith, Hanna, Det forflutnas inflytande pa rysk utrikespolitik, s, 288.



ford av experter inom omradet och skapad av en myndighet, i detta fall Forsvarsdepar-
tementet. Den kallkritik som kan finnas till denna rapport ar att den bestar av tolkningar
av handelser och tolkningar av Ryssland och rysk utrikespolitik. Dessvarre &r denna
kéllkritik svar att ge fran mitt perspektiv dé jag befinner mig inom det “viistorienterade”
paradigmet.

De vetenskapliga artiklar som anvands som sekundar material ar saledes tolkning-
ar av olika forskare inom omradet och kan givetvis innehalla subjektiva tolkningar, trots
detta ar artiklarna trovardiga enligt kraven for vetenskapliga artiklar. Ett fatal tidnings-
artiklar har anvénts for att belysa de aktuella handelser som sker i Ukraina, dock inte i

nagon storre utstrackning, men de anses vara trovardiga kéllor.



2 Teori och metod

| foljande avsnitt behandlas valet av teori och metod for uppsatsen, valet av teori ar det
perspektiv man intar nar man analyserar primarmaterialet och metoden &r saledes hur

man utfor sin studie.

2.1 Teori

Mitt val av teori grundar sig i en 6nskan att studera hur stater agerar gentemot varandra i
det anarkiska systemet (att systemet ar anarkiskt innebar att det inte finns en dverordnad
legitim makt som reglerar suveréna stater, det innebadr att ett sakerhetsdilemma kan upp-
st& dar stater vill 6ka sin sakerhet genom olika ansprék)*®. Darfor vill jag anvanda mig
av en statscentrerad teori som kan forklara staters utrikespolitik, beteende och relation
till det internationella systemet. Det lampliga valet &r realismen, pa grund av att ut-
gangspunkten i realistiska teorier ar att stater ar centrala aktorer och agerar utifran ett
intresse av makt och sékerhet i det anarkiska systemet.**

Det finns manga olika férgreningar inom realismen som lagger betydelse at olika
faktorer for att forsta staters agerande i det internationella systemet. For denna uppsats
behdvs nagra olika typer av realistiska teorier beaktas for att mojliggora det mest an-
vandbara valet av teori. De aktuella teorierna ar saledes neorealismen, klassisk real-
ism/politisk realism, offensiv och defensiv realism, dar offensiv neorealism och
aspekter fran den klassiska realismen ar mest anvéandbara.

Skillnaden mellan neorealismen och den klassiska realismen dr att klassisk real-
ism inkluderar den ménskliga naturen i storre utstrackning an vad neorealismen gor, det

vill sdga att ledare agerar utifran sina egna agendor, alltsa snarare humanistiskt &n ve-

13 Fjelde, Hanne, Aggestam, Karin & Héglund, Kristine (red.), Om krig och fred: en introduktion till
freds- och konfliktstudier, kap, 5, Orsaker till krig och vapnade konflikter, 1:a uppl., Studentlitteratur,
Lund, 2012, s, 85.

% Nye, Joseph S., Welch, David A. & Bynander, Fredrik, Att forstd internationella konflikter, Prentice
Hall, Harlow, 2011, s, 61.



tenskapligt forhallningsatt.”> Neorealismen lagger fokus pé strukturen i systemet och ger
en annan tolkning av makt, och behandlar enhetsniva pa ett annat sétt &n den klassiska
realismen.'® Bada teorierna utgar fran att stater &r den viktigaste aktéren i det internat-
ionella systemet och att stater agerar utifran ett egenintresse och en stravan efter makt
och sakerhet, det vill sdga att det finns en osdkerhet i det anarkiska systemet, ett standigt
hot mot staters suveranitet. For att behalla sin suveranitet aterfinns ett fokus pa makt
och sékerhet.'’

Utifran neorealismen och den klassiska realismen ses krig som oundvikliga, en
effekt av att stater fokuserar pa egenintresse och en standig stravan efter makt, som kan
leda till ett s& kallat sakerhetsdilemma.'® Sakerhetsdilemmat bestér i att det anarkiska
systemet ger upphov till maktrivalitet och oro mellan stater, det vill sdga att resultatet av
att det inte finns en “6vermakt” som kontollerar stater leder till att stater férbereder sig
for eventuella konflikter, detta kan da orsaka oro i andra stater som i sin tur gor det-
samma.*® Samtidigt som denna osakerhet finns inom systemet finns det &ven en aspekt
som avser samarbete stater emellan; stater far begransa en del av sin suveranitet for att
oka sakerheten, exempelvis genom allianser.?

Den klassiska realismen ar betydligt aldre an neorealismen och en av foresprakar-
na for denna teori & Hans Joachim Morgenthau. Klassiska realisten Morgenthau hade
ett fokus pa utrikespolitik och foreslar mojliga tolkningar och betydelser av utrikespoli-
tiska handlingar och ageranden utifran ett antal principer.?* Dessa principer innefattar
olika aspekter av utrikespolitiken, den ménskliga naturen, begreppet intresse definierat i
makt, samt innefattas en viss moral, den politiska sfaren, och rationalitet. Morgenthau
gor antagandet att ’statsman” agerar utifran begreppet intresse definierat i makt, alltsa
att staten agerar utifran ett maktperspektiv.?* Detta antagande mojliggér, utifran Mor-
genthau, en analys av utrikespolitiska hédndelser. Morgenthau menar att detta gors ge-

nom att den person som valjer att studera detta fungerar som en observator, beaktar

> Nye, Joseph S., Welch, David A. & Bynander, Fredrik, Att forst& internationella konflikter, s, 61.

16 Waltz, N, Kenneth, Realist thought and neorealist theory, Journal of international affairs, 1990, s, 32.
" Nye, Joseph S., Welch, David A. & Bynander, Fredrik, Att forsté internationella konflikter, s, 61.

'8 Fjelde, Hanne, Aggestam, Karin & Hoglund, Kristine (red.), Om krig och fred: en introduktion till
freds- och konfliktstudier, kap, 5, Orsaker till krig och vapnade konflikter, s, 85.

“1bid, s, 85.

? Ibid, s, 85.

2! Morgenthau, Hans J., Politics among nations: the struggle for power and peace, Brief ed., McGraw-
Hill, New York, 1993, s, 4.

%2 Morgenthau, Hans J., Politics among nations: the struggle for power and peace, s, 4.



maktaspekten och samlar in information.?® Alltsa bestar teorin i att konstatera fakta och
ge den mening genom en sannolik orsak, rationalitet. Utifran detta kan man forma en
hypotes om vad deras mal kan ha varit. Det &r de politiska handlingarna som ar av in-
tresse att studera, Rysslands handlingar gentemot Georgien och Ukraina och hur Ryss-
land argumenterar for dessa i sékerhetsradet. Morgenthaus realistiska teori utgar fran
intresset av makt och bidrar till analys av utrikespolitiska handlingar och dess konse-
kvenser. Darmed ar Morgenthaus politiska realism teori anvandbar for att studera
passportisation utifran rysk utrikespolitik.

Rysslands historia har ett ndra samband med deras aktuella politik, detta gor att
den historiska aspekten ar svar att bortse fran. Likval ar det inte dnskvart att bortse fran
den manskliga naturen med dess egenintresse avseende rysk maktpolitik som enligt
Hanna Smith &r en produkt av rysk historia och kultur, som &r nara beslaktad med be-
grepp som maktmentalitet, ressentiment, stormakter, och imperialism.?* Utifrén detta
bidrar Morgenthaus politiska realism med verktyg for att analysera Rysslands agerande,
dock ar det passande att kénna till skillnaden mellan defensiv och offensiv realism.

Den offensiva realismen har en starkare samhdrighet med Thomas Hobbes syn pa
naturtillstdndet och d& &ven den klassiska realismen.”® Den argumenterar for att system-
relaterade faktorer & dominanta i en stats utrikespolitik.?° Den defensiva realismen an-
ser inte att dessa faktorer alltid &r dominanta, och ldgger mindre vikt vid det anarkiska
systemets osakra karaktar, nagot som den offensiva realismen lagger betydande vikt
vid.? Offensiva realister anser att en stats kapacitet och dess omvarld &r viktiga faktorer
for att forsta varfor en stat agerar som den gor, att en stat alltid agerar efter att 6ka sin
sakerhet, ofta genom makt, och att sddana stater inte avskracks av en potentiell kon-
flikt.?® Dartill anser inte den offensiva realismen att inhemska skillnader s&som kultur &r
en viktig aspekt for att forsta en stats utrikespolitik.”® Defensiva realister har en mer
”positiv”’ syn pa staters agerande, och att det finns mer sékerhet for stater inom det an-

arkiska systemet an den vad den offensiva realismen anser. Dessutom gor defensiv real-

2 Morgenthau, Hans J., Politics among nations: the struggle for power and peace, s, 4-15.

24 Smith, Hanna, Det forflutnas inflytande pa rysk utrikespolitik, s, 288.

% Rose, Gideon, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, World Politics, Cambridge Uni-
versity Press, Vol. 51, No. 1, 1998, s, 149.

% 1bid, s, 146.

*" 1bid, s, 149.

* bid, s, 149.

# bid, s, 149.



ism inte antagandet att stater alltid agerar i egenintresse, avseende makt och sékerhet,
istallet anses stater kunna balansera ett potentiellt hot.*

Waltz bidrag till realismen som anvénds i denna uppsats ar hans tre analysnivaer;
individniva, statsniva och systemniva,* som ar metoden for analysen, men inkluderar
aven delar av teorin.

Utifran detta ar det tydligt att det aterfinns manga olika typer av realistiska teorier,
dock utgar de fran realismens grundprincip, att stater agerar utifran egenintresse, avse-
ende sdkerhet och makt. Det &r grundprincipen som denna studie utgar ifran, den realist-
iska teorin ar bakomliggande i hela uppsatsen. Studiens utgangspunkt ar ur en realistisk
teori, huvudsakligen offensiv realism som inkorporerar delar av Morgenthaus principer

pa Waltz tre analysnivaer.

2.2 Teoretiska principer och verktyg for analysen

| foregaende teori avsnitt beskrevs realismen och dess olika typer, i foljande text redo-
gors principerna och analysnivaerna denna studie anvéander sig av for att studera Ryss-
lands handlande.

Morgenthau redogor for sina principer i verket; Politics Among Nations: The
Struggle for Power and Peace, dar han uttrycker hur den politiska realismen forhaller
sig till utrikespolitik, dess ledare och den ménskliga naturen, men aven hur den politiska
sfaren ska forstas utifran realismen. Valet att inkorporera Morgentahus principer i Waltz
strukturella neorealistiska teori grundar sig i att Morgenthau har ett annat synséatt pa
moral och utvecklar paverkan av den manskliga naturen, i hdgre grad an Waltz.

Morgenthaus teori balanserar pd pragmatism och en manikeisk vision om moral,

som har skadliggjorts i amerikansk utrikespolitik under Nixon och Kissinger.*? Pragm-

% Rose, Gideon, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, s, 149.

3! Fjelde, Hanne, Aggestam, Karin & Héglund, Kristine (red.), Om krig och fred: en introduktion till
freds- och konfliktstudier, kap, 5, Orsaker till krig och vapnade konflikter, s, 85.

%2 Hyde-Price, Adrian, Aggestam, Karin, (O)rattfardiga krig, kap 6, Rattfardigande av amerikansk krig-
foring, Studentlitteratur, Lund, 2004, s 118.
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atism avseende fokus pa nationella intressen och manikeisk avseende amerikansk
missionsiver.*® Igor Jakovenkos beskriver den ryska maktmentaliteten som delvis mani-
keisk, dar varlden ses som en arena fér en kamp mellan ljus och morker, gott och ont.*
Samband finns med ressentiment politiken som aterfinns i Ryssland. Tack vare att dessa
begrepp &r av vikt for studien, upplevs delar av Morgenthaus teori intressant att inkor-
porera da Waltz inte inkluderar dessa aspekter i samma utstrackning som Morgenthau.
Nedan foljer en beskrivning och tolkning av hans principer utifran litteraturen dar
principerna som bidrar till analysen beskrivs. Sedermera utvecklas Waltz analysnivaer,

och hur studien kommer att anvanda det teoretiska ramverk som presenteras.

Princip 1
Political realism believes that politics, like society in general, is governed by objective
laws that have their roots in human nature.*

Utgar fran att samhallen &r styrda av objektiva lagar, likasa ar politiken, dessa har
enligt realismen ursprung i den manskliga naturen. Denna relativt pessimistiska syn pa
den manskliga naturen bortser dock inte fran rationalitet. Morgenthau belyser att real-
ismen kan sarskilja sanning och asikter i politiken, alltsa vad som &r objektivt sant och
rationellt utifran bevis och orsak, till skillnad fran vad som ar en subjektiv bedémning

som grundar sig i 6nsketankande istallet for rationell orsak.

Princip 2
The main signpost that helps political realism to find its way through the landscape of
international politics is the concept of interest defined in terms of power.*’

Gravt forenklat ar en nations internationella politik definierad i termer av makt.
Emellertid inkluderas inte staters motiv och ideologier, orsaken till det &r att intresset
definierat i makt har en utgangspunkt i rationalitet. Man vill utga ifran att analysera po-
litiska handelser och analysera vad det rationella valet for en ledare eller en stat ar for
att forutspa utrikespolitiska handlingar. Motiv kan vara vilseledande. Goda motiv kan fa

%% Hyde-Price, Adrian, Aggestam, Karin, (O)rattfardiga krig, kap 6, Rattfardigande av amerikansk krig-
foring, s, 118.

% Smith, Hanna, Det forflutnas inflytande pa rysk utrikespolitik, s, 301.

% Morgenthau, Hans J., Politics among nations: the struggle for power and peace, s, 4.

* Ibid, s, 4.

¥ Ibid, s, 5.
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negativa effekter utifran politiska handlingar, moraliskt goda motiv sakerstéller inte en
god utgang. Utifran detta ar det evident att analysera utrikespolitik enbart utifran indivi-

ders motiv som exempelvis Putin ar, enligt Morgenthau vilseledande och forédande.*®

Princip 3

Realism assumes that its key concept of interest defined as power is an objective cate-
gory which is universally valid, but it does not endow that concept with a meaning that
is fixed once and for all. The idea of interest is indeed of the essence of politics and is
unaffected by the circumstances of time and place.*

Maktintresset ar alltsa essensen i realismen, en grundregel som ar universell 6ver
tid och rum, men inte oberoende av kontexten den befinner sig inom. Maktintresset vid
en specifik tidpunkt avseende politik och kultur formar intresset, foljaktligen makt an-
spraket. Hur utrikespolitiken formas beror pa den kulturella och politiska kontexten vid
given tidpunkt. Statens intresse har en néra relation till statens nutid, historia, koppling-

arna mellan statens intresse och den aktuella kontexten staten befinner sig inom.*°

Princip 5
Political realism refuses to identify the moral aspirations of a particular nation with the
moral laws that govern the universe. *

Realismen vagrar alltsa att identifiera en specifik stats moraliska ambitioner med
de universella moraliska lagarna. D& det ar skillnad mellan sanning och uppfattning,
exempelvis betraffande olika religioner da mojligheter finns att individer anser att de
har en hogre makt pa sin sida, rationaliteten i ett sddant pastaende ar omojligt att bevisa.
Dessa uppfattningar ar formbara av sin kontext, precis som maktintresset ar.

Waltz analysnivaer bidrar till att studera varldspolitik. Genom att analysera varfor
individer agerar pa ett specifikt satt i olika sammanhang utifran Waltz individniva.
Statsnivan bidrar med att analysera en stats inrikespolitik som avspeglar en stats utri-
kespolitik, slutligen sa analyseras den tredje nivan som ar systemnivan, det internation-

ella systemet, geopolitik, maktaspekter och interaktionerna mellan olika stater och akto-

%8 Morgenthau, Hans J., Politics among nations: the struggle for power and peace, s, 5-10.
% 1bid, s, 10-12.

% |bid, s, 10-12.

! 1bid, s, 13.
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rer.*

Det ar tydligt att enskilda ledare har betydelse i en stats utrikespolitik, det finns
olika satt att analysera individer, bland annat genom kognitiv psykologi, motivations-
psykologi, psykobiografi och prospektteorin.** Denna studie avser inte att anvanda na-
gon av dessa metoder utan véljer att inkorporera Morgenthaus syn pa manniskans natur,
dar Thomas Hobbes** verk delvis ligger till grund. Uppfattningen att ménskliga gemen-
samma egenskaper ar maktbegér och egoism.

Sammanfattningsvis analyseras Waltz forsta analysniva, individnivan utifran
Morgenthaus forsta och andra princip. Rysslands inrikespolitik analyseras i enlighet
med Waltz statsniva dar en stats inrikespolitik fyller en funktion i utrikespolitiken, dven
har fyller Morgenthau ett syfte genom hans tredje och femte princip om staters moral
och betydelsen av den samtida kontext staten befinner sig inom. Slutligen analyseras
den tredje analysnivan som &r systemnivan, det ar denna del av analysen som &r mest

intressant utifran realismens bild av det anarkiska systemets natur.

2.3 Metod

Studien &mnar pavisa en tendens 6ver tid, genom en kvalitativ metod utféra en form av
argumentationsanalys av primarmaterialet. Metoden ar alltsa att samla in information
som i detta fall ar sakerhetsradets resolutioner och radets métesprotokoll; utifran real-
ismens antagande om ett maktintresse i ett anarkiskt system, analysera Rysslands argu-
ment med konsekvenserna i Georgien som bakgrund och de aktuella handelserna i
Ukraina. Detta utfors med hjalp av realismen, da uppsatsens syfte ar att utifran de be-
rorda maotesprotokollen och rysk retorik undersfka om passportisation ar en ny form av
intervention, och huruvida det kommer till uttryck i sékerhetsradet sa utgar uppsatsen
med en underliggande realistisk teori. Att stater agerar med ett egenintresse definierat i

makt och sakerhet. Analysen genomférs som tidigare framfort, med Waltz tre analysni-

2 Nye, Joseph S., Welch, David A. & Bynander, Fredrik, Att férstd internationella konflikter, s, 52.
43 1hi

Ibid, s, 54-55.
* Rose, Gideon, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, s, 149.
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vaer. Individnivan innebar att man analyserar individer, ledare for en stat och deras age-
rande i specifika situationer, statsnivan innebar analys av en stats inre, det vill saga hur
den inomstatliga aspekten ser ut, forslagsvis statens ekonomi, och statens karaktar.*
Systemnivan innebéar analys av det internationella systemet och interaktioner mellan
olika aktorer.*®

Studien anvander Georgien konflikten som ett historiskt fall for att studera Ryss-
lands agerande avseende deras militéra intervention, genom att analysera de argument
Ryssland patalar under sakerhetsradets moten. Samma metod anvands for att analysera
Rysslands agerande i Ukraina, alltsa en argumentationsanalys av Rysslands uttalanden i
motesprotokollen.

Metoden som anvands bidrar med att pavisa en tendens 6ver tid, fran en konflikt
ar 2008 i Georgien till en aktuell situation som utspelar sig i Ukraina ar 2014. Ukraina
och Georgien som stater &r inte intressanta for uppsatsens syfte, ddremot Rysslands ar-
gument for de handlingar staten utfor och har utfort. Det gar inte att bortse fran histo-
riska handelser och den politiska kontexten, delvis for att enligt teorivalet kan dessa
aspekter inte bortses fran, darfor aterfinns text som behandlar dessa aspekter i uppsat-
sen.

Nedan foljer en modell 6ver metoden for att pa ett tydligt vis illustrera hur ana-
lysen kommer att genomforas. D4 ett antal begrepp, analysnivaer, och en kombination
av teorier anvands; anses en modell for att fortydliga metoden och analysens utgangs-
punkter. Modellen kommer inte inkorporeras i analysavsnittet utan fyller bara sitt syfte i
metod delen for att tydliggdra metoden, teorin och analysnivaerna.

> Nye, Joseph S, Welch, David A. & Bynander, Fredrik, Att forsta internationella konflikter, s, 52.
46 i
Ibid, s, 52.
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Tydliggérande modell

Omrade for
analys:
Rysslands ar-
gumentation
for intervention
i Georgien och

Metod:
Argumentationsanalys
utifran Waltz analys-
nivaer.

Teori:

Realistisk teori utifran
Waltz och Mor-
genthau.

Begrepp:
Maktbegreppet ar av
vikt da det utgor es-
sensen i realismen,
intresset ar makt och
sakerhet for den egna

ken, statens karaktar,
historiska arv, eko-
nomi.

Ukraina. staten.

Individniva Fokus pa den mansk- | Manskliga naturen-
liga naturen, stravan harror fran Hobbes
efter makt och sdker- | syn pa den manskliga
het. naturen i ett naturtill-

stand, egoism och
egenintresse.47

Statsniva Fokus pa inrikespoliti- | Ressentiment- be-

tecknar en kansla av
forbittring 6ver en
tidigare upplevd bris-
tande formaga eller
maktloshet.*®

Systemniva

Interaktioner mellan
stater i systemet,
strukturen i det inter-
nationella systemet.

Anarkiskt system-
harror fran Hobbes
syn pa naturtillstan-
det, ingen hogre auk-
toritet ovan stater.”
Anarki betyder “fran-

varo av styre”.”

*" Nye, Joseph S., Welch, David A. & Bynander, Fredrik, Att forsté internationella konflikter, s, 27.
*® Smith, Hanna, Det forflutnas inflytande pa rysk utrikespolitik, s, 300.
* Nye, Joseph S., Welch, David A. & Bynander, Fredrik, Att frsta internationella konflikter, s, 5.

% 1hid, s, 27.
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3 Litteraturdversikt och tidigare
forskning

Fenomenet passportisation ar inget amne som har studerats i nagon storre utstrackning.
Det finns mycket material avseende Ryssland och dven om Ryssland-Georgien konflik-
ten. Dock valdigt lite av tidigare forskning kring passportisation.

Hanna Smith producerar mycket forskning pa amnet Ryssland, hennes olika bi-
drag till forskningen pa Ryssland avser bland annat rysk historia, rysk utrikespolitik,
rysk inrikespolitik och nutida fragor. Smith anser dock inte att det finns paralleller mel-
lan handelserna i Georgien och Ukraina®, min utg&ngspunkt &r hypotesen att det finns
paralleller i bada fallen och att en av dem mojligen ar metoden att anvéanda sig av distri-
bution av pass i ett “frimmande” territorium.

Vincent Artman ar en av de fa som har studerat passportisation. Artman har en
annan ingang i sin studie dar han fokuserar pa territoriella effekter som ett resultat av
passportisation, dar han applicerar Agambens teorier pd Sydossetien och Abchazien.*

Litteratur kring Rysslands relation till vést och Europa ar av varierande kvalitet,
likvél finns det stora kvantiteter av denna typ av litteratur. Mycket av litteraturen foku-
serar pa tidsepoken for Kalla Kriget, samt Rysslands roll under forsta och andra varlds-
kriget. Ofta aterfinns det en negativ underton i litteraturen som behandlar rysk politik,
(personlig uppfattning) en som instammer i detta ar Alexandr Dugin, professor i kon-
servativa studier i Moskva, han uttrycker att; ”Ryssar betraktas som existentiella fien-
der”™3 och att vast inte forstar eller vill forsta rysk politik och rysk historia. Trots att det
kan finnas en sanningshalt i professorns citat, sa aterfinns dar manga fragetecken, akt-

ioner och uttalanden fran Ryssland som legitimerar den “generella” vasterlandska synen

*! Hanna Smith intervjuas av Laura Klingberg, &terfinns pd; http://www.smocka.fi/nyhet/tis-43-2014-
1326/forskare-ryssland-vill-visa-sin-makt ,2014 -04-03.

°2 Artman, Vincent M, Documenting Territory: Passportisation, Territory, and Exception in Abkhazia
and South Ossetia, Department of Geography, University of Kansas, Lawrence, Routledge, Taylor &
Francis Group, DOI:10.1080/14650045.2013.769963, s, 682.

53 Intervju med professor Alexandr Dugin, av chefredaktdren Manuel Ochsenreiter, publicerad i den
tyska tidskriften Zuerst! artikeln aterfinns pa; http://www.4pt.su/en/node/950
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pa Ryssland som en stat som vill aterskapa sitt forna imperium oavsett konsekvenser.
En stat som inte respekterar FN eller suveréna stater om det inte gynnar deras egna in-
tressen, (generell vasterlandsk uppfattning, utan en vetenskaplig grund, utan den ar ba-

serad pa den radande samhéllsdebatten avseende Ryssland och statens handlingar).
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4 Argument & kontext

Det finns olika aspekter som beh6ver belysas for att studera om passportisation &r en
metod for intervention i andra stater. Det ar av vikt att redogdra for vad suveranitets-
principen innebér samt fortydligande av vad en intervention faktiskt ar. Eftersom stu-
dien anvéander Georgien och Ukraina som fall for att studera passportisation ar bakgrun-
den till handelserna som har skett i dessa lander intressanta, alltsa kontexten. | kapitlet
som foljer lyfts betydelsen av suverénitetsprincipen och dess komplexitet till militara
och humanitéra interventioner. | kapitel 4.2 diskuteras passportisation. | kapitel 4.3 ater-
finns en kontext och bakgrunds beskrivning av handelserna i Georgien och i Ukraina,
framst Georgien da det nastintill dagligen sker nya handelser i Ukraina som paverkar
utvecklingen samt att handelserna i Ukraina férhoppningsvis inte undgatt nagon da det
paverkar hela Europa. Anledningen till att handelserna i Georgien respektive Ukraina
belyses sa sent i kapitlet &r pa grund av att de forsta avsnitten ger en forforstaelse kring
olika begrepp och bidrar till att maximera forstaelsen av avsnitt 4.3.

Primarmaterialet och rysk politik analyseras i kapitel 5, och diskuteras i det efter-

foljande kapitlet.

4.1 Suverénitetsprincipen & intervention

Sedan den Westfaliska freden 1648 har statssuverdniteten varit grunden for staters terri-
toriella integritet.>* Principen utgar fran att alla stater ar suverana och att staters territo-
riella integritet ska respekteras och icke intervention ska rada.> Staten har alltsa tva
centrala egenskaper som definierar vad en stat faktiskt ar, deras territorialitet och deras

suveranitet.>® Enkelt uttryckt har staten genom sin suveranitet rtt att styra dver ett spe-

> Byers, Michael, War law: understanding international law and armed conflicts, Grove Press, New
York, N.Y, 2005, s, 107.

% Nye, Joseph S, Welch, David A. & Bynander, Fredrik, Att férsté internationella konflikter, s, 212.
% Nye, Joseph S, Welch, David A. & Bynander, Fredrik, Att férsté internationella konflikter, s, 37.
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cifikt omr&de som ar deras territorium.>’

Att skydda sina medborgare utanfor statens granser ar ett diskuterat omrade. Giss-
landramat i Entebbe, Uganda 1976 visade komplexiteten med att respektera en stats
suverdnitet och principen om icke-intervention samtidigt som en nation vill skydda sina
medborgare (om inte den gallande staten har mojlighet eller &r villiga att gora detta).
Gisslandramat i Entebbe slutade i en forhallandvis lyckad raddningsoperation for giss-
lan d& enbart tre personer i gisslan omkom, dock miste 45 ugandiska soldater livet.

Trots att det var en raddningsaktion var det dven en krankning av Ugandas territo-
riella suverénitet.>® Suveranitetsprincipen innebér att andra stater inte far involvera sig i
en stats inre angelagenheter, respektera statens territoriella integritet och avsta fran att
intervenera,®i enlighet med artikel 2:4 i FN stadgan.®* Undantagen fran denna grund-
laggande regel kan vara humanitar intervention, da FN beslutar om att ingripa i en stat
pa humanitéra grunder,® eller i enlighet med R2P doktrinen® (R2P innebér ett ansvar
att skydda om den gallande staten inte har resurserna att skydda sin befolkning om det
r&der risk for krigsbrott, folkmord eller brott mot manskligheten).®

For att en humanitar intervention ska vara legitim, anser Aggestam att det ska
finnas en rattfardigad orsak, att de militdra medel som anvands &r sista utvagen, att
krigsforingen ska vara proportionerlig samt att det ska finnas en hog sannolikhet att
interventionen far ett lyckat resultat avseende den humanitara situationen.®®

Den militara raddningsaktion i Entebbe blev trots utfallet kritiserat i sakerhetsra-

det, speciellt av den svenska representanten som uttryckte foljande;

The charter does not authorize any exception to this rule except for the right
of self-defense and enforcement measures undertaken by the Council under
chapter V11 of the Charter. This is no coincidence or oversight. Any formal
exceptions permitting the use of force or of military intervention in order to
achieve certain aims, however laudable, would be bound to be abused, espe-

% Nye, Joseph S, Welch, David A. & Bynander, Fredrik, Att forsta internationella konflikter, s, 37.
Zz Byers, Michael, War law: understanding international law and armed conflicts, s, 53.
Ibid, s, 53.
% Gray, Christine, International law and the use of force, s, 76-77.
®L EN stadgan terfinns p&;http://www.un.org/
%2 Gray, Christine, International law and the use of force, s, 33.
* bid, s, 52.
* Ibid, s, 53.
% Aggestam, Karin, (O)rattfardiga krig, s, 15.
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cially by the big and strong, and to pose a threat, especially to the small and
weak.®®

Utover de humanitéra interventioner som Aggestam ndmner, bidrar R2P doktrinen om
ett ansvar att skydda.®” Trots att R2P doktrinen pakallar ett ansvar att skydda, allts& en
humanitar intervention sa framgar det att det inte ger legalitet att intervenera och att
R2P inte ar ett undantag fran valdsforbudet, samt att stater inte far lagga sig i andra sta-
ters inre angelagenheter om det r&der risk for folkmord och brott mot manskligheten.®®
Detta leder till komplexiteten med tolkning, det aterfinns en oro att stater ska tolka arti-
kel 4% godtyckligt och anvanda R2P doktrinen i eget syfte. Utdver humanitara skal for
intervention sa finns det andra fragor kring tolkning av artikel 2:4, exempelvis pro-
democratic intervention och huruvida artikeln kan ge utrymme for “the use of force to
further the right of a people to selfdetermination.””® Den sistnamnda &r intressant att
beakta avseende Rysslands ageranden och argument fér dessa avseende Ukraina och
Georgien, speciellt om man beaktar stodjandet av separatister i deras kamp for sjalvbe-
stammande. Grey patalar att detta var en diskussion som pagick under avkoloniseringen
och efter andra varldskriget’*, d& det var mer aktuellt 4n vad det har varit i nutid. Dock
fanns det lite stod for att separatistrorelser skulle fa anvanda vald i sin kamp for sjalvbe-
stdmmande, och annu mindre stod for att andra stater skulle fa stodja separatister, speci-
ellt om de befann sig inom en erkénd, suverén stat och utanfér koloniseringskontex-

ten.”

% Gray, Christine, International law and the use of force, s, 33. SC 1940" meeting 1976, para 121.
%" Gray, Christine, International law and the use of force, s, 52.

% bid, s, 53.

*Ibid, s, 53.

" bid, s, 59.

" Ibid, s, 59.

" Ibid, s, 64.
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4.2 Passportisation

Passportisation ar inget nytt fenomen avseende Ryssland, redan under andra véarldskri-
get anvandes metoden i de ockuperade omradena i Polen. Under 1940 talet anvéandes
metoden for att separera den polska befolkningen och dela upp invanare i olika grupper
avseende social bakgrund, samhallsklass och etnicitet.”

En avgdrande faktor for skillnaderna som tidigare n&mndes avseende Sydossetien
och Abchaziens intentioner pa att bli erkdnda som suverana stater dr att majoriteten av
befolkningen i Sydossetien och i Abchazien var de facto ryska medborgare, en direkt
foljd av Rysslands passportisation.” Under 2003 framkom det under ett flertal moten i
sakerhetsradet, att Ryssland delade ut pass till invanarna i Abchazien och Sydossetien.”
Georgien uttryckte en oro och var kritiska till Rysslands agerande da de ansag att det
krankte deras suverénitet och deras territoriella integritet.”

Enligt rysk grundlag har ryska medborgare i andra lander har samma rattigheter
och skyldigheter som ryska medborgare bosatta inom ryskt territorium.”” Det vill saga
att pa grund av den stora andel ryska medborgare i Sydossetien hade Ryssland en stor
kontroll dver omrédet redan innan krigsutbrottet.”® Det &terfanns ryska foretradare inom
olika institutioner, regeringen och i sédkerhetsstyrkorna, enligt rapporten har denna
”ockupering” skett systematiskt.

I Abchazien fanns det en uttrycklig vilja att inte bli integrerade i Ryssland, kravet
pa sjalvstandighet var storre och djupare, darfor var inte den ryska infiltreringen lika
utbredd trots att majoriteten invanare hade dubbla medborgarskap.

Efter Georgien kriget utformades en ny rysk militardoktrin. Den nya doktrinen
lagger &nnu storre vikt &n tidigare vid ratten att skydda ryska medborgare utanfér Ryss-
lands territorium.” Denna férandring eller expandering av lagen ger den ryska presiden-

ten en majlighet att kringga konstitutionens krav pa att presidenten maste invanta ett

7 Lank till organisationen “Virtual Shtetl" som arbetar med Polens historia;
http://www.sztetl.org.pl/en/term/475 passportisation/

" |IFFMCG, volym 2, september 2008, s, 132.

> UN Doc, S/2003/39, 13 januari 2003, s, 2.

® UN Doc, S/2003/751, 30 juli 2003, s, 2.

"Vendil, Pallin, Carolina, Westerlund, Fredrik, Sakerhetspolitisk analys, FOI MEMO 3097, Rysk utri-
kes-, forsvars- och sékerhetspolitik, 2010-02-09, A12001 Forsvarsdepartementet, s, 1.

" IIFFMCG, volym 2, s, 130.

¥ Vendil, Pallin, Carolina, Westerlund, Fredrik, Sakerhetspolitisk analys, s, 1.
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godkannande fran federationsradet innan rysk militar far anvandas utanfor de ryska
granserna.’® Denna lagandring utvidgar makten for en enskild person (den valda presi-
denten) och underminerar de fundamentala grunderna i en demokrati, risken for en per-
sonlig stormaktspolitik 6kar och dven risken for spanningar och oro for de kringlig-
gande landerna som har hdg procent medborgare med dubbelt medborgarskap eller en-
bart ryska medborgarskap.

4.3 Historisk kontext

De bakomliggande orsakerna till konflikten i Georgien 2008 &r komplexa och innefattar
historiska handelser, politiska och ekonomiska intressen.®* Fér méanniskorna som drab-
bades av kriget och som har levt i dessa regioner med konsekvenserna ér orsakerna till
konflikterna troligen mer grundade i en kansla av utsatthet an politik. Detta ar nagot
som IIFFMCG framhaver, konflikten har djupa historiska rotter avseende nationella
traditioner, trosbekannelser, och diskriminering.®? En politisk orsak till upptrappningen
av spanningarna kan vara erkannandet av Kosovo som en sjalvstandig stat, (detta ar
nagot som diskuteras under sékerhetsradens moten fran bade Ryssland och andra stater,
detta beaktas langre fram i uppsatsen).

Den andra handelsen som kan ha paverka ar att, om Georgien lyckades skapa ett
stabilt Georgien, utan konflikter med Sydossetien och Abchazien sa fanns majligheten
for Georgien att forbattra sin relation till Nato.®® For Georgien &r ett intrade i Nato
mycket betydelsefullt och ett steg ifran Ryssland. Ryssland kan ha uppfattat Georgiens
mojlighet till ett medlemskap i Nato som ett hot mot deras nationella sékerhet, och ett

instabilt Georgien skulle vara fordelaktigt for Ryssland da Georgiens mojlighet till ett

8 v/endil, Pallin, Carolina, Westerlund, Fredrik, Sakerhetspolitisk analys, s, 1.

Den ryska militar doktrinen aterfinns pa féljande lank; http://news.kremlin.ru/ref notes/461

8L 1IFFMCG, volym 1, s, 10.

% Ibid, s, 11.

8 Artikel av Institutionen for freds- och konfliktforskning, Uppsala universitet. Publicerad 27 augusti
2013, aterfinns pd; http://www.sakerhetspolitik.se/Konflikter/Georgien1/Fordjupning/
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medlemskap i Nato skulle minska drastiskt.?* Detta ar handelser som sker oberoende av
varandra men som ger stora konsekvenser for Georgien.
IIFFMCG belyser tva uppsattningar av historiska relationer som ar faktorer for utveckl-
ingen i Georgien. Dels den bilaterala relationen till Ryssland i form av deras gemen-
samma historia dar Georgien har varit under ryskt beskydd och under ryskt bestam-
mande, samt Georgiens interna problematik med Ossetien och Abchazien, samt att
Kaukasus omradet kan ses som en spelplan for externa makter att konkurrera om sitt
inflytande.®® Intersektionerna mellan Georgien och Ryssland har funnits sedan tidigt
1600-tal, i olika former. Den djupt rotade misstanksamheten och fientligheten gar langt
tillbaka i historien och kan pavisas utifran konflikter mellan de olika regionerna. Vidare
sa framgar det att den georgiska eliten ansag att dessa utbrytarterritorier var skapade av
Sovjet for att minska Georgiens jurisdiktion.®

I slutet av 90 talet 6kade spanningarna mellan Georgien och Ryssland, detta be-
rodde delvis pa att Georgien atskilliga ganger forsokt att minska den ryska militara nar-
varon i landet samtidigt som Georgien forbattrade sin relation till vast, (det 6kade in-
tresset fran den globala marknaden gallde olja och gas i den kaukasiska-kaspiska reg-
ionen).®” Ar 1999 Iamnade Georgien det ryska Collective Security Treaty Organization
och ansl6t sig till Europaradet, dven relationen till Nato forbattrades och darmed for-
samrades relationen till Ryssland ytterligare.®® Georgien gjorde ett kraftigt stallningsta-
gande néar de vagrade ryska trupper territoriell passage vid den rysk-georgiska gransen,
under Rysslands krig med Tjetjenien.®

Relationen mellan Ryssland och Ukraina dr nagot annorlunda &n den mellan Ryss-
land och Georgien, dels &r det vissa geopolitiska aspekter som skiljer dem markant at,
men dar ar forvanansvart manga gemensamma likheter. Bland annat de bada landernas
intresse av ett mojligt medlemskap i olika internationella organisationer.

Krimhalvon har tidigare tillhort Ryssland och har ett geografiskt lage som gor
halvon atravard. Krimhalvon har en blodig historia bakom sig med deportering, krig och

svilt, utan att gé in pd Krims historia sa ”gavs” Krimhalvon till Ukraina 1954, som en

 Ihid.

% 1IFFMCG, volym 15, 2.

% |hid, s, 4.

¥ 1bid, s, 5.

8 Vendil, Pallin, Carolina, Westerlund, Fredrik, Sakerhetspolitisk analys, s, 3.
¥ 1IFFMCG, volym , 1, s, 6.
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gava av Nikita Chrusjtjov, notera att Ukraina dé var en sovjetrepublik.”® Det finns olika
asikter om gavan aven avsag den ryska flottbasen i Sevastopol som har varit stationerad
pa Krimhalvon sedan 1700-talet, oavsett sa aterfinns det ett kontrakt som i nulaget ar
gallande till &r 2042, och som ger Ryssland ratt till flottbasen i utbyte mot att Ukraina
far ett formanligt pris pa gas.*

Hé&ndelserna som har skett i Ukraina under 2014 har troligtvis inte passerat obe-
markt for nagon, utan en langre utlaggning sa har Ryssland tagit kontroll éver Krim-
halvon, genom militdra styrkor, och fortsatter att via proryska soldater sprida oro i lan-
det. Putin anser att Krim &r en del av Ryssland och trots sanktioner mot Ryssland star
vast handlingsférlamat.”

Det finns bade likheter och stora skillnader mellan Sydossetien, Abchazien och
Krimhalvon. De ar tre omraden med en stor andel ryska medborgare, olika minoriteter
och etniciteter. Historiskt satt har de varit en del av forna Sovjet Unionen. Idag &r dessa
inte en del av Ryssland, utan Krimhalvon tillhér Ukraina, och Sydossetien och Ab-
chazien tillhér Georgien. En likhet &r att de tre regionerna innehar en viss autonomi men
att de tillhor den stat inom det territorium de befinner sig inom. De tre omradena har
uttryckt en 6nskan om att bli suverdna stater men har inte lyckats uppfylla kriterierna for
att bli erkdnda som suverana stater. Montevideokonventionen fran 1933 lyfter fyra krite-
rier for att uppfylla kraven for att bli bendmnd som en suveran stat. Dessa ar; permanent
befolkning, definierat territorium, fungerande regering, och att staten ska inneha kapa-
citeten for att ingd i relationer med andra stater.** Om kriterierna uppfylls maste &ven
det globala samfundet erkéanna omradet som en stat, utifran en “constitutive the-
ory ”(teorin tar fasta pa att erkannandet av andra &r det som utgér staten).®* Utgr man
daremot fran en “declarative theory” ar det tillrackligt att uppfylla kriterierna for att

vara en stat™, ett globalt erkannande &r inte ett villkor eller kriterium. Enligt IFFMCG

% UN Doc, S/PV.7138, 15 mars 2014, s, 2.

ol Philippe, Par, Conde, Vasco, Martins, Russia’s Black Sea fleet in Sevastopol beyond 2017, 23 maj
2010. Aterfinns p&; http://www.diploweb.com/Russia-s-Black-Sea-fleet-in.html

%2 For en kronologisk genomgang av handelserna i Ukraina se lanken;
http://www.aftonbladet.se/nyheter/article18454289.ab hdmtad; 2014-05-14.

% Lindow, Peter, Gannedahl, Johan, Frén separatism till sjalvstandighet, Lunds Universitet, Statsveten-
skapliga institutionen, STVA22, ht 2013, s, 1.

% Malmros, Albin, Jonsson, Bjérn, Internationellt erkdnnande av stater-En studie utifran Sydsudans och
Somalilands sjalvstandighetsstravande, Lunds universitet STVA21, Statsvetenskapliga institutionen
VT12,s, 7.

% Malmros, Albin, Jonsson, Bjérn, Internationellt erkdnnande av stater-En studie utifrn Sydsudans och
Somalilands sjalvstandighetsstravande, s, 6.
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uppfylldes inte kriterierna for Sydossetien eller Abchazien, da ingen av dem var erkanda
av samfundet som suverana stater. Vidare sa framgar det i rapporten att Sydossetien
snarare uttryckte en énskan om att bli enade med Nordossetien och darmed bli integre-
rat med Ryssland.*® Detta &r intressant d& Sydossetien inte stravade efter att bli suverana
utan snarare att bli en del av Ryssland. Detta ar nagot som skiljer Abchazien och Sydos-
setien &t, Abchazien har uttryckt att deras suveranitet var slutmalet.®’ Precis som Sydos-
setien och Abchazien innehar Krimhalvon en nagorlunda autonomi, de tva georgiska
utbrytarstaternas autonomi &r mer diskuterade an Krimhalvén som &r en autonom repu-
blik som tillhér till Ukraina.*®

Kapitel fyra har lyft innebdrden av suveranitetsprincipen och diskuterat komplexite-
ten med intervention, samt redogjort for kontexten géllande Georgien och Ukraina. De-

ras relation till Ryssland, samt de hdndelser som har skett, (framst avseende Georgien).

% [IFFMCG, volym 2, s, 129.

*"Ibid, s, 129.

% Wikstrém, Jenny, L&ng historia av konflikter p& Krim, 28 februari 2014, artikeln &terfinns p&;
http://svenska.yle.fi/artikel/2014/02/28/l1ang-historia-av-konflikter-pa-krim
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5 Analys och diskussion

De foregaende kapitlen har bidragit med kunskap och forstaelse for amnet, fortydligat
olika begrepp samt nyanserat komplexiteten med hjélp av kontexten. | foljande kapitel
lyfts annu en aspekt pa rysk politik utifran sekundarmaterialet, darefter analyseras pri-

méarmaterialet som foljs av en diskussion och slutligen en sammanfattning.

5.1 Rysk politik

Hanna Smiths (forskare vid Alexanderinstitutet med fokus pa Ryssland) vetenskapliga
artikel; Det forflutnas inflytande pa rysk utrikespolitik, behandlar hur det forflutna har
paverkat Rysslands aktuella utrikespolitik. Smith anser att det inte finns tillracklig
forskning kring historiens betydelse for rysk utrikespolitik och att utrikespolitiska ana-
Iytiker ofta hdnvisar till ett “sovjetiskt tinkande” utan att utveckla vad som egentligen
menas med det.

Artikeln belyser vikten av att analysera hur rysk politik ser pa begrepp som multi-
polaritet, multilateralism, maktmentalitet, imperialism, ressentiment och isolationism. %
Artikeln bidrar med att besvara vad ett ”sovjetiskt tinkande” kan vara, utifrdn dessa
begrepp. Smith uttrycker att den ryska maktmentaliteten ar en produkt av 300 ar av rysk
politik, och att den ryska politiken beaktar varlden utifran ett stormaktstank dar de
mindre staterna ska félja de reglerna som stormakter skapar, och att synkretismen (ett
tillstand dar kultur och stat blir ett och samma) ar en stor del i den ryska utrikespoliti-
ken.' Trots detta & multipolaritet en viktig aspekt i rysk utrikespolitik, likaval multila-

teralism, trots olika definitioner pa dessa komplexa begrepp sa rader det konsensus i

% Smith, Hanna, Det forflutnas inflytande pa rysk utrikespolitik, s, 288.
100 B

Ibid, s, 288.
1% bid, s, 288-290.
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rysk utrikespolitik att multipolaritet bestar av (minst tre) stormakter.** Enligt Smith vill
Putin ha ett storre multilateralt samarbete med olika internationella organisationer, till
exempel EU och WTO for att forbattra den ryska ekonomin som i sin tur skulle gagna
rysk utrikespolitik.**® Utan att utfora olika psykologiska analyser av Putin s utgar stu-
dien fran Morgenthaus forsta princip i Waltz analys pa individniva, alltsa den manskliga
naturen. Utifran detta upplevs Putins stravan av ett 6kat samarbete vara ett minne blott
med tanke pa handelserna i Ukraina, men avseende maktanspraket och stormaktsmenta-
liteten som Smith beskriver sa ar Putins agerande tydligt, 6kad makt och sakerhet for
Ryssland genom att minska Natos utbredning och EU:s inflytande. Ur statsniva kan
detta analyseras genom den ryska mentaliteten som Smith uttrycker &r en maktmentali-
tet dar synkretismen®®* har en stor paverkan. Synkretismen framgar som en bidragande
orsak till stormaktsmentaliteten med hénsyn till Rysslands historiska arv.

Imperialismen och expansionismen &r andra begrepp som ofta associeras med
rysk utrikespolitik, att Ryssland har varit ett imperium under lang tid kan ha storre bety-
delse i aktuella sammanhang &n vad som har antagits. Emil Pain har utvecklat en teori
som han kallar “imperiesyndromet”, teorin har tre grundldggande element; imperi-
ekroppen, imperiemedvetandet och imperiemakten.'®® Imperiekroppen &r det element
som dr intressant att beakta i denna studie, begreppet avser de territorium som tidigare
tillhort imperiet, i detta fall de tidigare sovjetstaterna.’®® Imperiesyndromet innebar en-
ligt Pain att en stat, ett tidigare imperium anser sig ha en rétt till de forna omraden som
tidigare var en del av imperiet. Det handlar om ett maktansprak, detta ar dverensstam-
mande med den realistiska teorin, om makt och sékerhet som en stats framsta intresse.

Genom att utvidga (expansionism) ett territorium 6kar man den egna statens infly-
tande samtidigt som man begransar suveraniteten och inflytandet i den stat vars territo-
rium man gor ansprak pa, samt kranker statens integritet och underminerar det internat-
ionella systemet. Smith definierar imperialism som “utévande av kontroll och makt
over frammande territorier i syfte att bygga upp och/eller uppréatthalla imperier %

Utifran Smiths definition pa imperialism sa anvander Ryssland territoriell kontroll i

192 Smith, Hanna, Det forflutnas inflytande pd rysk utrikespolitik, s, 291.
103 1
Ibid, s, 292.
194 Enligt Aleksandr Muzykantskijs definition 4r synkretism ett tillstind som kéinnetecknas
av att staten och kulturen sammanblandas och gar upp i varandra, se; Smith, s, 293.
195 Smith, Hanna, Det forflutnas inflytande pd rysk utrikespolitik, s, 298.
106 |1
Ibid, s, 298.
7 Ibid, s, 297.
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form av erévring och ekonomisk kontroll genom bland annat gasmonopolet i ryska
Gazprom'®, samt politisk kontroll genom passportisation enligt denna studies hypotes.

199 g¢h isolationism &r tva andra begrepp som ar terkommande i

Ressentiment
rysk politik, efter Sovjets fall var ressentiment politik mer mottaglig och bidrog till mer
sammanhallning inom nationen. Ressentiment politik innebér att belysa de oforatter
man anser sig vara utsatt for, uttrycka en kénsla av utsatthet och lagga dver ansvaret for
sina misslyckanden pé& utomstaende krafter.**° Vare sig det var kapitalism, USA eller
vast som ansags vara ett hot under Sovijettiden, s menar Smith att begreppet ressenti-
ment visar pa den misstro som Ryssland upplever mot allt utanfér Ryssland.*** Ett ex-

empel pa detta kan vara Putin uttalande ar 2004;

Vi framstod som svaga. Och den svage blir slagen. Det finns dem som vill
oss illa. Det finns andra som bistér i detta forvdrv. De som bistar uppfattar
fortfarande Ryssland som en av virldens karnvapenmakter, och som sadan
ett hot. Och de menar att detta hot borde undanréjas. Terrorism ar naturligt-

vis bara ett instrument for att uppna detta mal (Putin 2004).**

Isolationism innebér i sin tur att en stat isolerar sig fran samarbeten med andra stater,
ofta ar detta ett resultat av ressentiment politik.** Detta har varit, och &r, en oro i inter-
nationella relationer; att Ryssland ska bli mer isolerade och darmed &ven mer oberékne-
liga.***

Utifran realismen &ar Ryssland ett typexempel pa en stat som har makt som framsta
intresse, Morgenthau (och dven Waltz genom sin individniva) anser att den manskliga
naturen ar en aspekt att analysera i utrikespolitik skulle antagligen instamma i att den
ryske presidenten bojer pa bade internationella och nationella lagar for att na vad som
verkar vara hans framsta mal, namligen makt. Dock varnar Morgenthau for att enbart

studera, och utga fran individers motiv, da dessa kan vara vilseledande och i manga fall

108 Ett av varldens storsta foretag inom naturgas se lank for mer information; http://www.gazprom.com/
109 Begreppet ressentiment, harstammar frdn Friedrich Nietzsche och betecknar en kénsla av harm eller
forbittring dver en tidigare upplevd bristande formaga eller maktloshet, se Smith, Hanna, Det forflutnas
inflytande pa rysk utrikespolitik, s, 300.

"0'Smith, Hanna, Det forflutnas inflytande pd rysk utrikespolitik, s, 301.

" bid, s, 301.

2 Citatet ar hamtat frén Smiths artikel, s, 301.

' Ipid, s, 301.

" Ibid, s, 302.
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falska.'®®

Med det sagt ska inte motiv och den ménskliga aspekten uteslutas ur den real-
istiska teorin men de ska analyseras som en del av utrikespolitiken och inte som en egen
doman. Utifran Rysslands agerande i olika handelser i Kaukasus omradet sa stimmer
den tesen vél, dessutom sa blir bade Ukraina och Georgiens vélvilja mot vast en pro-
blematik ur manga olika aspekter, dels den geoekonomiska aspekten med global handel
avseende gas och olja fran omradet, samt det stora antalet ryska medborgare i Sydosse-
tien, Krimhalvon och langst den georgiska gréansen.

Sammanfattningsvis kan detta kopplas till alla tre analysnivaer, pa individnivan ar
resultatet utifran Smiths artikel, att Putin agerar utifran ett maktintresse och innehar en
maktmentalitet (och mojligtvis Pains imperiesyndrom dar han uppfattar Ryssland som
ett imperium). Likval s& bidrar begreppen synkretismen och ressentiment med att ge en
tydligare analys utifran den ryska inrikespolitiken pa statsnivan, och slutligen sa bidrar
den ryska utrikespolitiken till analysen pa systemnivan, da begrepp som isolationism,
multilateralism, och imperialism belyses i forhallande till realismen.

Trots att dessa begrepp ar aterkommande i rysk utrikespolitik sa har Ryssland
svarigheter med att acceptera det faktum att mindre stater far ha asikter om nationella
forfaranden.™® Detta synsatt gor givetvis multilaterala samarbeten nastintill oméjliga
om de inte gynnar ryska intressen, vilket de inte gjorde i Georgien 2008 och inte i
Ukraina 2014. Det gynnar inte rysk sakerhet om Nato breder ut sig bland Rysslands
grannlander, och det gynnar inte rysk ekonomi om Ukraina blir medlemmar i EU. Det
finns ytterligare en aspekt pa rysk syn avseende systemnivan pa multilaterala samar-
beten och realismens syn pa det internationella systemet. Realismen utgar som tidigare
beskrivit, fran antagandet att det internationella systemet ar anarkiskt, det vill séga att
det inte finns nagon legitim 6vermakt, dock finns det genom vetoratten i sakerhetsradet
en mojlighet for Ryssland att utéva sin makt, som ofta nyttjas. Detta strider mot Waltz
antagande om det anarkiska tillstandet, &ven om FN inte kan axla rollen som en hege-
monisk dvermakt sa ar det trots allt ett samarbete mellan stater for att uppratthalla fred
och utveckling genom olika tillvagagangsatt. FN bygger pa respekt for suverana stater
och valdsforbudet samtidigt som dar finns ett ansvar for stater att skydda manniskor vid

risk for brott mot manskligheten. Om de konventioner som &r undertecknade och ratifi-

15 Morgenthau, Hans J., Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, s, 3.
16 Smith, Hanna, Det forflutnas inflytande pd rysk utrikespolitik, s, 295.
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cerade inte respekteras av gallande stater undermineras hela betydelsen och funktionen

av en organisation som FN.

5.2 Analys avseende Georgien

Nér det internationella systemet beskrivs som anarkiskt innebér det inte ett system utan
regler eller ett system i kaos, utan att distributionen av makt ar anarkisk, det vill sdga att
det inte finns en hogre instans som bestammer éver suverana stater.*” En annan aspekt
ar den geopolitiska traditionen som anser att det finns ett aterkommande monster i kon-
flikter mellan grannlander.'*® Detta &r en tes som stimmer val med den utveckling vi ser
I Europa.

Utifran Waltz neorealistiska teori om stater som de centrala aktérerna i ett anar-
kiskt system aterfinns det som tidigare patalat, olika analysnivaer, individen, staten och
det internationella systemet.''® Utifran Morgenthaus principer om politisk realism ana-
lyseras sakerhetsradets resolutioner och métesprotokoll ur en aspekt pa makt som
framsta intresse for stater. Aven att stater har en viss moral eller omoral som kan skilja
sig fran stat till stat och att de lagar som aterfinns i det internationella systemet harror ur
den manskliga naturen som har ett egenintresse. Staters maktintresse ar oberoende av tid
och rum men den politiska handlingen som &r resultatet av intresset ar beroende av kon-
texten (min tolkning av Morgenthau).

Waltz neorealism bidrar till analysen av systemnivan dar strukturen i systemet
beaktas, utifran antagandet om ett anarkiskt system.

Under det forsta motet som holls i sakerhetsradet avseende Georgien hade inte
konflikten eskalerat till den grad den gjorde under timmarna efter det férsta motet. Med
grund till detta holls annu ett méte i sakerhetsradet samma dag, alltsa den 8 augusti

2008. Under det forsta motet redogér Rysslands representant Mr Churkin, for de han-

17 Nye, Joseph S., Welch, David A. & Bynander, Fredrik, Att forsta internationella konflikter, s, 47.
8 bid, s, 51.
9 1bid, s, 52.
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delser han anser georgiska styrkor gjort sig skyldiga till, han anser att Georgien utfor
planerade attacker pa Sydossetien och som fredsbevarare ar det Rysslands plikt att sé&-

120

kerhetsstélla situationen for de civila i omradet.” Mr Churkin anvénder sig av en hard

retorik och anklagar Georgien for védpnade planerade attacker mot civila, barn och kvin-
nor i staden Tskhinvali.'?!

Georgiens representant Mr Alasania motstrider Mr Churkins redogorelse och refe-
rerar till ett antal handelser som de separatistiska styrkorna i Sydossetien utfért mot ge-
orgiska civila och officiella tjansteman, bland annat attacker med dodlig utgang, bomb-
ningar mot georgiska byar, samt tvangsforflyttning av 400 barn till Nordossetien.'?? Mr
Alasania redogor for fler handelser som separatisterna har utfort och beklagar eskale-
ringen av situationen, dock framhaver han att de georgiska styrkorna enbart har besvarat
beskjutning for att skydda civila, som har varit mal for separatisterna; alltsa att Geor-
gien handlat i sjalvférsvar. Vidare sa framgar det fran Mr Alasania att de sydossetiska
separatisterna bestar av hogt uppsatta ryska militarer och tjansteman som har bakgrund i
bland annat KGB, specialenheter i den ryska militaren och aven officierare i den freds-
bevarande truppen i Sydossetien.'?®

Mr Alasania befarar att dessa dad ar planerade for att 6ka spanningarna i omradet
och att Georgien snart kommer att bli ett mal for en rysk intervention, som utifran de
handelser som skett och sker ar en planerad attack fran Ryssland pa en suveran stat och
inte en intervention for att skydda civila.**

Efter bade Georgien och Rysslands uttalande yttrar sig ett antal landers represen-
tanter om situationen, dverlag poangterar de dvriga representanterna att Ryssland maste
respektera Georgiens suveranitet och territoriella integritet samt att Ryssland bor dra
tillbaka sina trupper s& att situationen inte eskalerar.*®

Utifran detta forsta mote ar det tydligt att alla medlemslanderna anser att Georgi-
ens suveranitet ar krankt och att en stats suverdanitet &r en fundamental princip som inte
far kréankas, trots att alla uttrycker en stark oro for utvecklingen sa fordoms inte Ryss-

lands agerande, an.

120 UN Doc, S/PV.5951, 8 augusti 2008, s, 2.
121 UN Doc, S/PV.5951, 8 augusti 2008, s, 2.
122 UN Doc, S/PV.5951, 8 augusti 2008, s, 3.
122 UN Doc, S/PV.5951, 8 augusti 2008, s, 4.
24 UN Doc, S/PV.5951, 8 augusti 2008, s, 5.
125 UN Doc, S/PV.5951, 8 augusti 2008, s, 6.
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Under samma dag eskalerar situationen i Georgien och annu ett méte halls i sé-
kerhetsradet, de farhdgor som Georgiens representant uttryckte nagra timmar tidigare
hade nu blivit en verklighet. Mr Alasania redogor for att Ryssland har pabérjat en full-
skalig invasion i Georgien, ryska bombplan har bombat militarbaser, infrastruktur, och
aven civila mal."?® Utan att 4nnu en géng gora en historiebeskrivning av kriget i Geor-
gien sa ar det uppenbart att Rysslands utlaggning under det forsta métet inte var san-
ningsenligt, och att deras argument att forsvara civila och bevara fred och lugn inte
overensstammer med verkligheten. Under motet redogor Ryssland for en verklighet och
Georgien for en annan, évriga medlemmar fastslar importansen av staters suveranitet
och férdémer Rysslands militéra aktioner i Georgien.'?” Det intressanta i Rysslands ut-
talande under detta mote ar det som bekréaftar hypotesen om passportisation och visar
hur det tar uttryck i sékerhetsradet som en militar taktik, namligen nagra av Mr

Churkins argument och premisserna for hans argument, som gor sig bast under citering;

We will not allow the deaths of our compatriots to go unpunished. As coun-
cil members are aware, many of the people living in South Ossetia are citi-
zens of the Russian Federation, and those who are guilty will be duly pun-

ished (Vitaly Ivanovich Churkin).'?

The president of the Russian Federation today umambiguosly emphasized
that Russia will not allow the deaths of our compatriots to go unpunished,
and that the lives and dignity of our citizens, wherever they are, will be pro-
tected, in accordance with the laws of the Russian Federation and interna-

tional law (Vitaly Ivanovich Churkin).*?®

Historically, Russia was the guarantor of the security of the peoples of the

Caucuses, and it will remain so (Vitaly Ivanovich Churkin).**

126 UN Doc, S/PV.5952, 8 augusti 2008, s, 3.
127 UN Doc, S/PV.5952, 8 augusti 2008, s, 6-9.
128 UN Doc, S/PV.5952, 8 augusti 2008, s, 4.
29 UN Doc, S/PV.5952, 8 augusti 2008, s, 5.
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Dessa citat &r argumenten som Ryssland anvander for att legitimera deras militara akt-
ioner i Georgien utifran ett skydd fér ryska medborgare, och uttrycker att de som ar “an-
svariga” for dodsfall av deras landsmén kommer att bestraffas. Skyddet av ryska med-
borgare som &r argumentet som lyfts fram, galler enligt Ryssland oavsett var de ryska
medborgarna ar bosatta. Samt att Ryssland ar garanten for sakerhet i Kaukasien, &ven
har bortser man fran andra staters territoriella integritet och dess suveranitet. Tesen ar
alltsa beskydd for ryska medborgare och argumentet ar for att det ar ryska medborgare.

Kroatiens representant Mr Skracic uttrycker en oro 6ver Rysslands uttalande och
anser att det kan ge omfattande konsekvenser, och inte bara i den aktuella situationen i
Georgien.™ Under resten av motet och foljande méte dterkommer uttalanden och
motargument mot Rysslands argument, avseende skydda ryska medborgare, bland annat
uttrycker Sir John Sewers fran Storbritannien att ménga av dessa “ryska medborgare”
nyligen har blivit utdelade ett ryskt pass och att de aldrig har bott i Ryssland.**

Utover detta sa framfor och varnar Mr Alasia for Rysslands intentioner, som en-
ligt honom ar att aterta de forna granserna innan 1991, och utfardar en varning att Ryss-
land kommer att utféra liknande handlingar i andra omraden.**® Detta &r ndgot som gar i
enlighet med den stormaktspolitik som Hannah Smith uttrycker betraffande Ryssland,
och som genom den realistiska teorin kan motiveras med ett intresse i sékerhet och
makt, genom expansionism och imperialism. Aven Mr Wolff (representerar USA) var-
nar for Rysslands framtida motiv och uttrycker att Ryssland inte bara kranker Georgiens
suveranitet och deras territoriella integritet utan dven sikerhetsradets integritet.*>*

Individnivan utgar som tidigare namnt fran Morgenthaus princip om den méansk-
liga naturen, utifran detta kan Putins agerande betyda olika saker. Om makt och saker-
het for Ryssland genom expansionism och imperialism dr malet sa 6verensstammer det
med Putins agerande, utifran en offensiv realism som inte ar frammande for konflikter
for att na sitt mal.

Analysen pa statsnivan innebar analys av en stats inre, det vill saga hur den inom-
statliga aspekten ser ut, exempelvis statens ekonomi, och statens karaktar.**®> Analysen

involverar bade det historiska arvet avseende forna territorium, dels den ekonomiska

131 UN Doc, S/PV.5952, 8 augusti 2008, s, 6.
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aspekten det skulle innebéara for Ryssland om Ukraina blir medlemmar i EU, samt den
militara aspekten (&ven betydelsen av Sevastopol pa Krim) med Nato som narmar sig
och begransar det ryska inflytandet i Kaukasus och Osteuropa. Dessa olika aspekter kan
hérledas till Smiths beskrivning av ressentiment politiken i Ryssland, som paverkar in-
rikespolitiken som i sin tur paverkar utrikespolitiken. Ordvalet compatriots som Ryss-
lands representant anvander i sina argument dversatts bast till landsman, ett ordval som
styrker att dessa medborgare ses som Rysslands landsman.

Systemnivan innebar analys av det internationella systemet och interaktioner mel-
lan olika aktorer.*®® Aktorerna ar Ryssland och representanterna i sakerhetsradet, och
interaktionerna dem i mellan bestar i denna analys av vilka argument som framfors un-
der motena. Analysen pa systemnivan visar komplexiteten med realismens grundanta-
gande, att systemet ar anarkiskt. Waltzers teoretiska ansats far problem med att forklara
vetoratten i sakerhetsradet, Ryssland framfor argument for att legitimera sina handling-
ar, trots att vetoratten innebér att Ryssland inte behdver framfora nagra argument, detta
tyder pa en form av behov att legitimera sina aktioner. Analysen visar dock att Waltzer
har ritt i att systemet dr utan en dvergripande ledare, d& vetoritten forlamar” sékerhets-
radet att agera och saledes ar systemet trots allt anarkiskt.

Notera att analysen har en induktiv ansats, alltsa att slutsatserna ar mer eller
mindre troliga utifran analys av protokollen, det vill sidga av erfarenheten av hur dessa

och liknande argument har anvants och vilka foljder det resulterat i.

136 Nye, Joseph S., Welch, David A. & Bynander, Fredrik, Att forst internationella konflikter, s, 52.
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5.3 Analys avseende Ukraina

Generellt &r respekten for suverana staters territorium ett viktigt inslag under de mdéten
som har blivit analyserade, (precis som det var under de méten som berérde Georgien
2008). Under majoriteten av dessa moten har det vadjats till Ryssland om en fredlig
I6sning i form av diplomatiska samtal och ater igen att inte kranka Ukrainas suveranitet.
Ryssland kvarhaller vid sin argumentation om skydd av ryska medborgare, precis som i
Georgien, och anser inte att de kranker Ukrainas suveranitet. Det rader inget tvivel om
att ovriga medlemslander férdomer Rysslands intrang i Ukraina, det &r ett brott mot
internationell lag och Rysslands argument &r inte tillrdckliga for att dvertyga ovriga i
sakerhetsradet om att Rysslands agerande ar legitimt.

Den 28 februari 2014 vadjar Ukrainas representant om ett mote i sakerhetsradet pa
grund av utvecklingen i Ukraina, den 1 mars halls ett “emergency meeting” i New York.
Under detta mote sa framgar det att Ryssland har godkant “use of force” i Ukraina.

Ukrainas representant Yuriy Sergeyev fortydligar att ryska trupper okar i antal i
Ukraina och att detta &r en aggressionshandling av Ryssland, ryska representanten Mr.
Churkin uttrycker att Ukraina inte ska uppfatta detta som en aggression mot Ukraina
utan “use of force” &r inte riktat mot Ukraina utan bara inom Ukrainas territorium.*®’

Den 13 mars 2014 under nésta mote lyfter Ukrainas Mr. Yatsenyuk betydelsen
och vikten av Budapest memorandumet, som Ryssland nu har brutit mot, Ukraina hade
varldens tredje storsta karnvapen arsenal som Ukraina dverlamnade mot en forsakran

138

om territoriell sakerhet.™* Mr. Yatsenyuk talar till radet och belyser att om sadana dver-

k.®° Vidare sa fram-

enskommelser inte respekteras, innebér det en global sékerhetsris
kommer bevis pa att det ar ryska trupper inom Ukrainas territorium.**

Det intressanta ar vad Ryssland uttrycker om situationen och som i tidigare fall
hanvisar Ryssland till skydd for en rysk etnisk minoritet, och ryska medborgare, samt

kritiserar Mr Churkin Ukraina och havdar att den ryska minoritetens réttigheter inte

137 UN Doc, SC/11302; 7124, 28 februari 2008, s, 2.
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respekteras och att det ryska spraket undertrycks.*** Vidare s& uttrycker Mr Churkin att
det ar viktigt att se balansen mellan territoriell integritet och rétten till sjalvbestam-
mande.*?

Mr Yatsenyuk tillbakavisar Rysslands pastaende om att det ryska spraket inte re-
spekteras och hanvisar till Ukrainas konstitution dar ryska ar ett officiellt sprak utéver
ukrainska, samt att Ukraina skyddar alla ukrainska medborgare, oavsett etnicitet.**?

Ms Power (USA) menar att Rysslands rattfardigande av deras handlingar utifran
ett skydd av etniska ryssar ar falskt, hon uttrycker att om sa var fallet hade de ryska
trupperna tillatit internationella observatorer och medlare ett intrade i Krim. Om det
finns en radsla for hur minoriteter behandlas sa borde internationella observatérer vara
valkomna.*** Likasa kritiserar Frankrikes Mr Araud Rysslands orsaker till deras aktion-
er i Ukraina och lyfter upp ironin i att Ryssland refererar till ICJ avseende utndmnandet
av Kosovos sjalvstandighet, nar Ryssland i sjalva verket aldrig har erkant Kosovo.**
Likasa ifragasatter Mr Araud hur rysk diplomati ska uppfattas i det forna sovjet omradet
dar det aterfinns ryska minoriteter, ska dessa stater kdnna oro och radsla for framtiden?
Mr Araud ndmner aven att det inte ar forsta gangen Ryssland Gvertar ett omrade i en
annan stat.'*

Under nasta mote i sakerhetsradet som ager rum den 15 mars 2014 sker en rost-
ning om resolution $/2014/189 som behandlade den planerade folkomrdstningen pa
Krimhalvon. Resolutionen upprepar betydelsen av principerna om territoriell integritet,
valdsforbudet samt vikten av att 16sa Krim konflikten med fredliga och diplomatiska
I6sningar. Alla lander rostar for, forutom Ryssland, som réstar emot resolutionen och
Kina som valjer att avsta fran att lagga sin rost. Skarp kritik ges till Ryssland och radet
uttrycker att den planerade folkomréstningen inte kommer att erkédnnas som legitim och
att dess resultat angdende Krimhalvéns framtid inte kommer att beaktas.**” Detta liknar
situationen nar Rysslands erkannande av Abchazien och Sydossetien som suveréna sta-
ter fordomdes av radet 2008.

Under motet framhaver Ryssland att suveranitetsprincipen och territoriell integri-
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tet ar av storsta vikt men lyfter fram ratten till sjalvbestdmmande avseende separation

fran en stat.}*®

Mr Churkin lyfter fram den politiska, juridiska och den historiska kom-
plexiteten i Ukraina och Krimhalvon och uttrycker att Krimhalvon har varit en del av
Ryssland fram till 1954 da halvon, mot internationell ratt och folkets vilja gavs till
Ukraina.**® Vidare uttrycker Churkin att Krimhalvon automatiskt integrerades i Ukraina
vid Sovjet Unionens fall, ater igen utan att ta hansyn till Krim invanarnas vilja. Ryss-
land hanvisar alltsa till ratten for sjalvbestammande for folket pa Krimhalvon och anser
inte att det ar en aggressions handling att ga in i Ukraina med militara styrkor.

Ovriga medlemslander uttrycker kritik mot Rysslands agerande samt att de an-
vander sitt veto mot en resolution som &r baserad pa FN:s grundprinciper, valdsfoérbudet
och respekt for territoriell integritet samt respekt for staters suveranitet. Ms Power med
andra uttrycker skarp kritik mot Rysslands ageranden och poéngterar att dessa principer
utgor essensen av FN och att Ryssland forsvarar dessa principer sa lange dessa inte in-
volverar Ryssland och ryska intressen.™

Ord som aterkommer under motet (S/PV.7138) fran de narvarande medlemslan-
derna ar respekt for suveraniteten, FNs grundprinciper, valdsforbudet och respekten for
territoriell integritet, samt att folkomrdstningen inte accepteras pa grund av att Krim
tillhor Ukraina och att en sadan handling strider mot suveraniteten.

En annan aspekt som ar av vikt ar att Ryssland brutit mot Budapest memorandu-
met, Ukraina lamnade 6ver sina karnvapen efter en forsakran fran Ryssland att de skulle
respektera Ukrainas territoriella integritet och avsta fran vald, detta ar nagot som Litau-
ens Ms Murmokaite lyfter fram som en stor oro for framtiden for kringliggande landers
sakerhet.*!

Intressant ar att Ryssland pakallar ratten till sjalvbestammande och rattfardigar sitt
agerande utifran att de skyddar ryska medborgare. Precis som i fallet Georgien avseende
Sydossetien innehar manga invanare pa Krim ryskt medborgarskap, vilket innebér att de
har ratt till att rosta i ryska val. Detta ar ett satt att ta kontroll 6ver ett omrade, precis
som skedde i Sydossetien. Detta ar en aspekt som diskuteras mer under ett annat mote i

sakerhetsradet den 16 april, dér en rapport fran OHCHR behandlar situationen i
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Ukraina. Rapporten har funnit att dar finns en oro och radsla hos Krimtatarerna, enligt
Ivan Simonovic &r detta grundat i att invanare pa Krim som inte accepterar ett ryskt
medborgarskap forlorar en del av sina medborgliga rattigheter, ™ samt uttrycks en stark
oro att inféra ryskt medborgarskap nar redan 3000 Krimtatarer har blivit forskjutna.®
Rapporten har inte funnit nagra belagg eller bevis for att den ryska minoriteten i
Ukraina skulle vara utsatt for forfoljelse, diskriminering eller nagot hot mot deras sé-
kerhet.** Utifran den information som OHCHR rapporten ger s& anser Sir Mark Lyall
Grant fran Storbritannien att Putins uttalande den 1 mars, avseende legitimera Ryss-
lands vapnade styrkor i Ukraina genom att hanvisa till ett skydd for medborgare av den
Ryska Federationen var bade falskt och illegitimt, och ett brott mot internationell lag.**®

Utifran dessa uttalanden fran Ryssland och 6vriga medlemmar i sakerhetsradet,
ar det en stark maktpolitik Ryssland bedriver, utifran realismen &r intresset som definie-
ras som makt pataglig och det gar inte att forneka att det ar till synes Rysslands hogsta
motiv, att 6ka sitt territoriella omrade och darmed sin makt i Europa. Manga olika
aspekter har inverkan i denna komplexa situation, exempelvis geopolitik, naturresurser i
Kaukasien och mycket mer, dock &r det om man utgar fran Ockhams rakkniv, majligt
att ge en enkel forklarning pa ett komplicerat problem som befinner sig pa olika analys-
nivaer.

Genom att hanvisa till ett skydd for egna medborgare, kringgar Ryssland kriteri-
erna for en “illegitim” intervention, detta har skett tidigare (exempelvis Entebbe) likvél
drabbades inte Ryssland av nagot namnvart dramatiskt avseende deras invasion i Geor-
gien pa liknande premisser. Ur ett perspektiv pa att Rysslands framsta motiv ar makt, ar
passportisation ett effektivt satt att “Overta” narliggande omraden och hanvisa till sin
egen grundlag. Genom att dela ut medborgarskap expanderar Ryssland langsamt sina
granser, och far darmed mer makt, detta ar ett satt att framja sin makt och aven sin sé-
kerhet d& Ryssland kan uppfatta Nato och vésts utbredning” som ett hot mot sdkerhet-
en. En maktokning till vésts fordel och Rysslands nackdel, alltsa ideologiska motsatt-
ningar mellan 6st och vast.

Morgenthau och Waltz bidrar med att uppsatsen behaller fokus pa maktbegreppet,
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intresset i makt och sékerhet som ligger i grunden for den realistiska teorin, och anta-
gandet om att politiska ledare agerar utifran deras intresse i makt, trots detta anser Mor-
genthau att hur ledare agerar utifran deras stravan efter makt beror och varierar pa deras
omgivning. Det vill sdga den historiska, kulturella och politiska sfaren man befinner sig
inom, utifran denna studie har rysk utrikespolitik avseende maktpolitik belysts utifran
Smiths forskning som bekraftar antagandet som Morgenthau gor, ndmligen att ledare (i
detta fall) agerar utifran ett maktintresse. Analysen pa statsnivan ar valdigt lik analysen
avseende Georgien, det historiska arvet, ressentiment politiken, och maktpolitiken &r
densamma i bada fallen. Trots att Ryssland inte uttalar nagra ekonomiska argument kan
kontexten bidra till en hypotes om vilka for och nackdelar olika handelseférlopp kan
utmynna i for Ryssland. Systemnivan visar pa problematiken och komplexiteten i det
internationella systemet, som tidigare namnt har Waltzer bade ratt och fel i sitt anta-
gande om att systemet &r anarkiskt. Ryssland kan de facto géra som Ryssland vill, ingen
Overmakt bestammer 6ver dem (Waltzers antagande &r rétt), traktatratten och suverani-
teten kranks och samfundet kan enbart férdéma, dock aterfinns vetoratten dar vetolan-
derna utgdr en form av legitim évermakt, pa gott och ont. Dessutom uttalar Ryssland
argument for sina handlingar, nagot de teoretiskt inte behdver pa grund av sin vetorétt.

Oavsett vilken teori man applicerar pa internationell politik eller konfliktstudier,
ar de flesta Gverens om att nar en maktforskjutning sker, och en stat utmanar den ra-

dande maktbalansen ar risken for ett krig som storst.'>

1% Fjelde, Hanne, Aggestam, Karin & Hoglund, Kristine (red.), Om krig och fred: en introduktion till
freds- och konfliktstudier, kap, 5, Orsaker till krig och vapnade konflikter, s, 85.
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5.4 Diskussion

Genom att endast beakta Rysslands passportisation som ett instrumentellt fenomen an-
ser Artman att man bortser fran passportisations territoriella, diskursiva och biopolitiska
aspekter. Utifran fallet Georgien kan man se fenomenet som en instrumentell foreteelse
men dven som en politisk och territoriell taktik, diskursen i sammanhanget &r det ryska
skyddet for ryska invanare. Trots att suverana territoriella ideal har blivit forsvagade ar
det just dessa principer som ar de viktigaste for varldens stater, speciellt ur realismens
perspektiv. Territoriell integritet och respekt for en stats suveranitet ar standigt ater-
kommande begrepp i internationell politik, och det &r den viktigaste principen ur staters
syn pa sakerhet. Detta ar principer som Ryssland star bakom och har forsvarat manga
ganger, dessvarre fasthaller Ryssland att deras handlingar &r baserade pa ett skydd for
ryska medborgare samt ratten till sjalvbestammande avseende separation fran en stat.
Artman menar att passportisations taktiken lyckades i Georgien pa grund av fore-
stallningen om nationalstaten, nationalstaten som sammanfor befolkning, territorium
och stat.”>” Daremot bortser Artman fran det sakerhetsdilerma som uppstar nar stater
inte respekterar suveréniteten, om staters territorium inte respekteras fallerar betydelsen
av FN i det internationella systemet. Denna aspekt lyftes fram under méten i sdkerhets-
radet, dar Ryssland anklagades for att kranka betydelsen och signifikansen av FN, sé-
kerhetsradet och dess karna. Om de konventioner som &r undertecknade och ratificerade
inte respekteras av gallande stater undermineras hela betydelsen och funktionen av FN.
Resultatet av att anvénda passportisation som en metod for att legitimera inter-
ventioner kan paverka det internationella systemet och férsatta det internationella sam-
fundet i limbo, detta varnade Georgien for redan 2008 och idag kan vi se det som en
realitet. Realisten skulle troligtvis anse att detta ar nagot som varlden kommer att se mer
av. Stater som gransar till Ryssland har uttryckt en oro for framtiden om Ryssland inte
respekterar territoriell integritet och suveranitet. Utifran de analyserade motesprotokol-
len avseende Georgien och Ukraina har Ryssland inte respekterat sakerhetsradet, FN,
eller internationella 6verenskommelser. Georgien konflikten kan hypotetiskt satt, ses

som ett “experiment” av Ryssland, for att testa hur det internationella samfundet svarar

57 Artman, Vincent M, Documenting Territory: Passportisation, Territory, and Exception in Abkhazia
and South Ossetia, DOI:10.1080/14650045.2013.769963, s, 688.
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pa en krankning av en stats suveranitet. Det Ryssland larde sig i Georgien 2008, var att
omvarlden fordomde och beaktade, men avstod fran att agera, precis som nu sker i

Ukraina.
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6 Sammanfattning

Utifran de motesprotokoll och resolutioner som har analyseras i syfte att studera
huruvida passportisation ar en metod for intervention i suverana stater sa framgar det att
det &r ett av de argument som Ryssland anger for att rattfardiga och legitimera deras
militéra intervention i Ukraina och dven i Georgien; skydd for ryska medborgare.

| de métesprotokoll som har analyserats framgar det att Ryssland mer frekvent
anvander begreppet “etnisk minoritet” avseende ryska medborgare i fallet Ukraina, dock
forekommer ordvalet ryska medborgare fran Ryssland men inte i samma utstrackning.

I Georgien var Ryssland mer direkta och tydliga i sina uttalanden avseende skydd
for ryska medborgare, deras planering och taktik att ”skapa” ryska medborgare ar dven
mer dokumenterat i Georgien an det ar i Ukraina, detta grundar sig troligtvis i att han-
delserna i Ukraina ar aktuella och utgangen ar fortfarande oséker. Dock &r maktpoliti-
ken densamma, och farhagorna som Georgien uttryckte i sakerhetsradet 2008 har till
viss del besannats, Ryssland fortsétter att ta over “forna sovjetiska” omraden och gor de
facto detta i strid med FN och sakerhetsradets rekommendationer. Utifran analysen &r
det tydligt att Nato paverkar Rysslands uppfattning om dess sakerhet och att EU paver-
kar ekonomiska aspekter for Ryssland.

Foljdaktningen blir svaret pa huvudfragan i uppsatsen att; studien bekraftar hypo-
tesen om passportisation som en metod och taktik for intervention, avseende fallen
Ukraina och Georgien, och dessa ges uttryck i sakerhetsradet genom ett artikulerat
skydd for ryska medborgare.
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