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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Allt fler planeringsfragor beror stérre omraden och tangerar i allt stérre
utstrackning 6ver kommungréanserna. Internationalisering, forbattrad tillganglighet
och manniskors 6kade mobilitet pa langre avstand &r bidragande faktorer i denna
utveckling. Arbete, boende och fritid ar ofta lokaliserade i olika kommuner. | takt
med denna forandring staller samhéllet nya krav pa planeringen. Behovet av en
mellankommunal eller regional samverkan for att planera éver kommungranserna
har vaxt sig starkare (Gransbrytning, 2008). Genom okade planeringsinsatser pa
det regionala planet har flera regioner i Sverige antagit utmaningen. Nya former
uppkommer for att en gemensam regional planering 6ver kommungranserna ska
astadkommas. Flera regioner, bl.a. Skane och Vastra Gotaland, arbetar redan med
rumsliga strukturbilder for att framhéva regionala samband och en gemensam syn
pa utvecklingsmojligheter. Kommunerna ska saledes kunna samverka i en storre
regional kontext och tillsammans skapa en bild av den gemensamma regionen
(Boverket, 2011, s. 9).

I samhaéllsplaneringen har kommunerna en central roll, da de har det s.k.
planmonopolet och bedriver den fysiska planeringen. En 6versiktsplan (OP) ska
varje kommun upprétta. | denna ska ytan omfattas och éversiktsplanen ska
redogora vatten- och markanvéndning, bebyggelseutveckling, infrastruktur och
andra allmanna intressen. OP har ingen rattsverkan men fungerar som végledning
for olika beslut i kommunen. Detaljplanen ar & andra sidan juridisk bindande och
realiserar de kommunala politikernas standpunkter om hur bebyggelse ska
gestaltas och vatten och mark ska anvandas (Nystrom & Tonell, 2012, s. 61).

Ar 2001 presenterade och inforde regeringen regionala utvecklingsprogram
(RUP). Syftet var att 6ka det regionala beaktandet inom politikomréadet. Ar 2003
fick RUP sin formella form. RUP ska ge en enhetlig bild av tillvaxtarbetet i
regionen (Tillvéxtanalys, 2013, s. 21, 25). | Sverige finns 21 1an med ett regionalt
organ som ansvarar for fragor kring regional utveckling och tillvaxt.
Framtagandet av RUP éar en vasentlig del av de regionala organens ansvar (SKL,
2014). Den regionala planeringen har genom éren inte tillskrivits nagon storre
betydelse delvis pa grund av kommunernas starka stallning i
planeringssammanhang (Tillvéxtanalys, 2013, s. 25). En ny férordning om
regionalt tillvaxtarbete kom dock under 2007, vilken tydliggor att RUP ska strdva
efter att samordna de kommunala 6versiktsplanerna med regionala perspektiv.
Tidigare har inte ett sadant krav pa kommunerna existerat. Det krévs saledes ett
brett genomslag hos kommunerna och andra aktorer i regionen for att regionala
strategier och planer ska fa nagon form av inflytande (Riksdagen, 2007).



Kommuner ar pa ett helt nytt satt beroende av utvecklingen i den kringliggande
regionen och hur omgivningen interagerar. Konsensus utvecklas kring olika
strategier och planer i ett samspel mellan kommuner och fungerar som en spelplan
for den kommunala planeringen (Cars & Engstrom, 2008, s. 117). | samverkande
regionala bilder kan det rumsliga perspektivet utvecklas for att sammankoppla den
regionala och kommunala fysiska planeringen. Dessa planer/bilder kan illustrera
betydelsefulla strukturer i regionen for exempelvis arbetsplatser, infrastruktur,
bostadsbebyggelse, natur osv. (Engstrom & Fredriksson 2010a, s. 2).

Kommunerna i Nordvéstra Skane har sedan 2010 drivit ett projekt kring en
gemensam Strukturplan for de 11 kommunerna, Strukturplan for Skane Nordvést.
Det &r en regional strategi med en tydligare forankring av den fysiska planeringen.
Strukturplanen &r pa remiss och formodas antas som planeringsunderlag i
respektive kommun fore arsskiftet 2014-2015.

”Skéne Nordvist dr det samlade namnet for det politiska samarbetet Gver
kommungranserna. Syftet med samarbetet ar att driva gemensamma fragor
som gynnar regionen. | samarbetet ingar Bjuv, Bastad, Helsingborg,
Hoéganas, Klippan, Landskrona, Perstorp, Svalév, Astorp, Angelholm och
Orkelljunga.” (Helsingborg, 2013)

Strukturplan for Skane Nordvast (SKNV) har genom successiv forankring vid fem
radslag arbetats fram. Vid varje radslag har foretradare for Skane Nordvasts 11
kommuner deltagit. Det ar ett arbete som har genererat gemensamma strategier for
oversiktlig planering. For att faststélla behovet av och nyttan med strukturplanen
samt klargora hur kommunerna haft mojlighet att paverka i planeringsprocessen
vid strukturplanens framtagning, kravs en utvérdering av arbetet med olika aktorer
inom projektet. En sadan utvardering kommer vara i fokus i uppsatsen. Varfor
behover da Skane Nordvast en strukturplan? Hur har planeringsprocessen
fungerat? Vad &r nyttan med Strukturplan SKNV? Det &r nagra fragor som
uppsatsen ska forsoka belysa.

Regionala strategier kraver kommunal forankring for att de ska fa barighet. Vid
framtagningen bor kommunerna medverka for att enighet kring gemensamma
regionala stallningstaganden ska uppsta. Politiker anger hur kommunen ska
utvecklas men for att det regionala planeringsarbetet ska fa forankring i hela
kommunen kravs dialog mellan flera aktorer (Boverket, 2011, s. 7).

Mot denna bakgrund och utifran Strukturplan for Skane Nordvast kommer jag
studera olika dokument som behandlar &mnet regionala perspektiv i den
kommunala planeringen och gemensamma strategier som exempelvis
strukturplaner/strukturbilder. Den empiriska analysen bygger pa intervjuer samt
en enkatstudie med olika typer av aktdrer som deltagit i planeringsprocessen.



1.2 Syfte och fragestéallning

Syfte

Uppsatsens syfte ar att undersdka hur kommunala politiker och tjansteman
upplever nyttan med och behovet av Strukturplan for Skane Nordvast och hur
kommunerna haft mojlighet att paverka i processen utifran ett
planeringsteorietiskt perspektiv, samt skapa forstaelse for vilka
samhallsforandringar som bidragit till ett 6kat behov av regionala perspektiv i
planeringen.

Fragestallningar
Fran foljande fragestallningar utgar uppsatsen:

» Vilka samhéllsforandringar tenderar att bidra till ett 6kat behov av
regionala perspektiv i planeringen?

> Hur ser olika aktorer i planeringsprocessen pa nyttan och behovet av en
regional strukturplan for Skane Nordvast?

> Hur har kommunernas mojlighet att paverka i processen vid
framtagningen av Strukturplan SKNV sett ut?

Uppsatsens fragestallningar kommer behandlas utifran ett antal
planeringsteoretiska utgangspunkter som redogdrs i ett senare avsnitt i uppsatsen.

1.3 Avgransning

Fallstudien ar geografiskt begransad till Nordvastra Skane och Strukturplanen for
regionen. Uppsatsen utgdrs av en utvéardering om hur kommunerna haft mojlighet
att paverka i processen vid framtagningen av Strukturplan SKNV samt vilken
nytta och vilka behov deltagande aktorer ser med en gemensam regional plan,
saledes fokuseras inte strukturplanens innehall. Aven det regionala perspektivet i
planeringen berdrs och konkretiseras for att skapa forstaelse for det regionala
behovet i planeringen. Intervjuer har utforts med atta aktorer, varav alla forutom
en extern part har varit involverade i framtagningen av Strukturplan SKNV.
Intervjumaterialet samt resultatet fran en enkatundersékning kommer fungera som
empiriskt underlag for uppsatsens slutsatser. Studien kommer att begrénsas inom
en svensk kontext utan nagon djup historisk tillbakagang.

1.4 Disposition

Uppsatsen utgors av sju huvudkapitel. Inledningen (1) innefattar bakgrund, syfte
och fragestallning, avgransning samt en kort redogdrelse for varfor Strukturplan
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SKNV har valts som fokusomrade. Darefter foljer kapitel (2) som belyser den
teoretiska begreppsramen som &r utgangspunkt i uppsatsens analys. | kapitlet
redogors aven tidigare forskning inom uppsatsens valda amnesomrade. | det (3)
avsnittet presenteras valda metoder, material samt kritik och begrénsningar. |
kapitlet beskrivs det &ven hur det empiriska materialet samlats in och behandlats.
Kapitel (4) beskriver Skane Nordvast och regionens strukturplan som ar
uppsatsens fallstudie. Det &ar vasentligt att 6ka denna forstaelse som bakgrund
infor nasta kapitel (5), den empiriska granskningen. | empirin summeras de
genomforda intervjuerna samt enkatstudien utan subjektiva tolkningar for att
framstalla en sa objektiv bild som majligt av det insamlade materialet. Féljande
kapitel, analysdelen (6), analyserar insamlat material med utgangspunkt i
uppsatsens fragestallningar med stod av den teoretiska begreppsramen. | det sista
och avslutande kapitlet (7) redovisas de viktigaste slutsatserna utifran analysdelen
dar uppsatsens fragestallningar dessutom besvaras. Forslag pa vidare forskning
presenteras ocksa. Slutligen kommer uppsatsens sammanfattning.

1.5 Varfor Strukturplanen for Skane Nordvast?

Strukturplan SKNV ér ett relativt nytt dokument med en hog grad av aktualitet da
det regionala perspektivet och skapandet av strukturbilder/strukturplaner véxer i
omfattning och relevans. Planen har dessutom en stark regional koppling som
intresserar mig. Skane Nordvast ar en spannande region med goda
utvecklingsmojligheter. Samarbetet mellan kommunerna har pagatt sedan tidigare,
men det ar forst nu regionen tillsammans upprattat en gemensam strukturplan.
Strukturplan SKNV é&r pa remiss och har godkénts av alla kommuner férutom en.
Som forskare finns det for mig mojligheter att komma fram till nya resonemang.
Jag har inte heller medverkat i strukturplanens framtagning och intar en tamligen
fristaende roll som forskare.



2 TEORETISK BEGREPPSRAM

De teoretiska utgangspunkterna lutar sig mot tva olika ben i uppsatsen. Inom
samhallsgeografin ar regional utveckling eller det regionala perspektivet (Gren,
2002, s.33-34) och planeringsteorin (Nystréom & Tonell, 2012, s. 85) centrala och
kommer dven utgora den teoretiska ramen for arbetet. Uppsatsen belyser
samhallsforandringar som paverkat det regionala perspektivet i planeringen och
fokuserar pa processen vid framtagningen av Strukturplan fér Skane Nordvast
samt vilken nyttan och behovet ér, vilket forutsatter en redogorelse av det
regionala perspektivet i planeringen och planeringsteorin. Teoridelen inleds med
att belysa regioner och deras forandrade roll i planeringen for att bl.a. kunna
besvara studiens forsta fragestallning. Darefter konkretiseras planeringsteorins
innehall for att skapa forstaelse och tydliggora planeringsprocessen vid
framtagningen av Strukturplan for Skane Nordvast. Planeringsteorins bakgrund
kommer redogéras dar den rationella planeringsteorin har dominerat, déarefter
fokuseras den kommunikativa planeringsteorin. Tre s.k. motesplaster, Forum,
Arena och Court, kommer daven att behandlas i teoriavsnittet inom ramen for den
kommunikativa planeringen. Planeringsteorin kommer fungera som en
utgangspunkt for att besvara uppsatsens sista fragestéllning, det vill siga fragan
kring mojligheten till paverkan i planeringsprocessen. Utifran en
litteraturgenomgang ges forklaring av teorierna i forhallande till uppsatsens fokus
och syfte.

2.1 Regioner och regional utveckling

For att skapa forstaelse for det regionala perspektivet ar det nodvandigt att
inledningsvis diskutera begreppet region, det regionala ansvaret och hur den
regionala indelningen ser ut i Sverige. Det ar dock ingen enkel uppgift att
definiera en region, da det finns flera olika varianter. | en svensk kontext finns
flera regionala indelningar och regionkoncept, allt fran lan, landsting,
kommunregioner till landskap, funktionella regioner, kulturella regioner och
administrativa regioner. For att ge nagon form av konkret definition av det
mangfacetterade begreppet kommer jag ge en enkel beskrivning av tva regionala
indelningar.

Administrativa regioner ar geografiskt avgransade med nagon politisk inrattning.
Regionen styrs av politiska férsamlingar. Exempel pa administrativa regioner ar
kommuner och lan. Saval Skane som Vastra Gotaland ar dock nya exempel pa
regioner som blivit administrativa.

Funktionella regioner &r i regel gransoverskridande, vilket innebér att det inte
finns nagra tydliga granser mellan kommunerna i regionen. Den geografiska
indelningen har en gemensam funktion eller aktivitet, t.ex. mgjligheten att resa.
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En funktionell region forandras kontinuerligt utifran manniskors och andra
aktorers beteende. Ett exempel &r lokala arbetsmarknadsregioner, dar
Oresundsregionen kan inraknas. Ett 6kat pendlade till utbildning och arbete
genererar i farre och storre regioner. Dessa regioner ar ibland tillfalliga men kan
sd smaningom omvandlas till administrativa regioner (Gren, 2002, s. 15) (SKL,
2011).

Tva regionala organ finns i Sverige, landsting och lansstyrelsen. Som tidigare
namnts finns det i Sverige 21 1an varav ett landsting omfattar varje l&n. Dock
finns inget landsting i Gotland, utan den enda kommunen bar sjélv ansvaret.
Landstinget bestar av folkvalda politiker och ansvarar framfor allt for
kollektivtrafik, halso- och sjukvard och kultur. Det vill sdga att en region har
samma ansvarsomrade som landstinget. En region har dessutom ansvar for
regional tillvaxt och infrastrukturfragor. Lansstyrelsen har ansvar for lanets
statliga forvaltning. Den huvudsakliga uppgiften &r att sékerstélla att nationella
mal uppfylls i lanet. Lansstyrelsen ska underlatta utvecklingen i lanet och
representera staten. Landstingen i Skane, Halland och Vastra Gotaland samt
kommunen Gotland &r enligt lag (SFS 2010:630) regioner med regionstyrelse och
fullméktige som tar hand om det regionala utvecklingsansvaret. Lagen kommer
dven omfatta landstingen i Orebro, Ostergotland, Jonkdping, Jamtland, Kronoberg
och Géavleborg fran 2015 (SKL, 2011) (Nilsson & Jonsson, 2009, s. 16-17).
Arbete som utférs av t.ex. lansstyrelser, samverkansorgan och regionplaneorgan
avser en regional niva (Regeringen, 2013, s. 2).

| Skane, dar aven uppsatsens fallstudie Skane Nordvast inbegrips i, ar utéver
lansstyrelsen, Region Skane det regionala organet. Med ett ansvar for regionalt
utvecklingsarbete ar Region Skane ett landsting och representerar en region. |
Skane finns det dessutom en delregional niva med fyra uppdelningar av
kommunsamarbeten. Det ar Skane Nordvast, MalméLundregionen, SOSK
(Sydostra Skanes Samarbetskommitté) och Skane Nordost. Skanes 33 kommuner
ingar i nagot av dessa samarbeten med undantag for Skurup. Skane Nordvast som
utgdr uppsatsens fallstudie skapades 1996 under namnet NOSAM (Nordvastra
Skanes Samarbetskommitté), men 2004 introducerades namnet Skane Nordvast av
turist- och naringslivscheferna framst i syftet att marknadsfora regionen. Dessa
fyra delregioner har olika forutsattningar och organisationer men fragor som beror
fysisk planering, samhallets utveckling och tillvéxt, ar centrala i arbetsprocessen.
Likt landsting eller region utgor inte dessa delregioner nagon regional beslutsniva
utan snarare en gemensam kommunal samarbets- och beslutsniva (Skanenordvast,
Malmo, Skanenordost, Sydostskane, 2014).

Delregionen Skane Nordvast ar ett politiskt samarbete mellan kommunerna som
bestar av en bestimmande styrelse med representanter fran samtliga 11
kommuner. | uppsatsen &r den regionala nivan som beskrivs synonym med Skane
Nordvést.



2.2 Regionala perspektiv — regionernas nya roll

| allt stérre utstrackning 6verskrider planeringsfragor de administrativa granserna
och samarbeten sker dver lans- och kommungrénserna, vilket skapar stérre behov
av gemensam planering. Funktionella granser beaktar manniskors férandrade
rérelsemaonster och bortser fran formella granslinjer, medan flera av de
administrativa indelningarna star kvar i foraldrade strukturer. Manniskors
vardagsgeografi vaxer och mobiliteten 6kar da allt fler bor, arbetar eller studerar
inom ett storre omrade. Samarbeten och gemensamma regionala strategier mellan
kommuner har en stark forankring till de strukturella forandringar som sker i
samhéllet och i takt med den 6kade internationella konkurrensen som
karaktariserar samhéllsutvecklingen. Traditionell industriell produktion flyr
utomlands till 1aglonelander och Sverige karaktariseras idag i hogre grad av
tjansteproduktion, innovativ- och kunskapsintensiv verksamhet. Den kommunala
nivan &r i flera avseenden inte tillracklig nar det kommer till att kunna héavda sig
och vara konkurrenskraftig. Endast till en viss del kan fragor som inkluderar
arbetsmarknadens utveckling, klimatfragor och daglig pendling behandlas pa
kommunal niva. Vissa fragor kan helt enkelt kommunen inte sjalv forfoga Gver.
Olika samarbetsformer mellan kommuner kan istallet effektivisera den
kommunala verksamheten. Gemensamma satsningar pa bl.a. kollektivtrafik och
infrastruktur inom ett storre geografiskt omrade kan 6ka tillgangligheten och
skapa mojligheter for fler till arbete, service och utbildning. Regionala aspekter
blir saledes allt vanligare i kommunala karnfragor. | takt med denna insikt och
utveckling har fler kommuner gatt samman for att skapa gemensamma regionala
planer. Strukturplan for Skane Nordvast ar ett sadant exempel dar gemensamma
satsningar sker for att kommunerna tillsammans ska bemota regionala fragor
(Boverket, 2011, s. 9) (Engstrom et al., 2010, s. 12) (Tillvaxtanalys, 2013, s. 16)
(SKL, 2011).

”| dagens samhélle ar skaningarna inte bundna till den kommun de bor i pa
samma satt som tidigare. Tvartom hor det till vardagen for manga skaningar
att bostaden, arbetsplatsen och fritidsaktiviteterna finns i olika kommuner.
[...] Denna situation stéller samtidigt hdga krav pa Skanes kommuner da
manga av dessa utvecklingsfragor & mycket komplexa och beror flera
kommuner parallellt. | dessa lagen kan saledes inte en enskild kommun alltid
fatta de beslut som behdvs.” (Region Skane, 2012)

Citatet ovan belyser méanniskors gransoverskridande rérelsemonster som bl.a.
bidrar till att kommunens roll i ett stérre regionalt sammanhang vaxer sig starkare.
Detta ger &ven en implicit illustration av kommunen som en for liten planenhet fér
fragor som bor berdras inom en storre regional kontext.
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Jorgen Gren (2002, s. 33) menar att regionernas nya roll ar en reaktion pa
globaliseringen. Fokuset ar politiskt och beror interna utvecklingsmaojligheter.
Dessutom har regioner atagit sig en mer dynamisk och sjélvstandig roll inom den
ekonomiska utvecklingen. Flera organisationer som exempelvis tillvaxt- eller
marknadsforingskontor och naringslivssekretariat ar tydliga tecken pa regionernas
nya roll och den interna utvecklingen. Genom globaliseringens utbredning
forandrades statens roll pa mitten av 1980-talet vilket innebar att externt stod, t.ex.
problemsektorers direkta statliga stddpaket, minskades drastiskt eller forsvann
helt. Gren (2002, s. 37) nd&mner &ven regionernas konkurrerande situation.
Regioners malsattning ar att starka sitt varumarke gentemot andra regioner och
skaffa konkurrensfordelar for att attrahera invanare och foretag. Det kan innebara
att regionen erbjuder utvecklingsframjade och innovativa miljoer. Detta kan ha ett
samband med att regionerna kan uppfattas som ekonomiska aktorer.

Okad rorlighet bland manniskor da bostad, fritid och arbete inte langre behover
vara lokaliserad i geografisk nérhet, bidrar enligt Géran Cars (2008, s. 99) till
okad konkurrens mellan regioner, kommuner och stader. Saledes far dven
regionen en viktigare strategisk roll i planeringen. Engstrom et al. (2010, s. 12)
namner &ven att bostadsforsorjningen i flera avseenden har kommit att bli en
regional fraga. Manniskor séker efter attraktiva livs- och boendemiljoer och &r
villiga att ha langre avstand till arbete och utbildning. Regionala perspektiv
forekommer allt oftare i kommunernas intressen. Saval Region Skane med sina 33
kommuner, som Goteborgsregionen med 13 kommuner, har utformat
strukturbilder som visar de viktigaste egenskaperna i regionens fysiska struktur.
Syftet &r att kommunerna som ingar i vardera region tillsammans ska ta ansvar i
sin planering och utga fran strukturbilden for att framja den regionala
utvecklingen (Grkom, 2014) (Skane, 2014). Regional éversiktlig planering ar ett
annat arbete dar regioner pa liknande satt som i strukturbilder lyfter rumsliga
perspektiv i planeringen och syftar pa att framja kopplingen mellan kommunala
oversiktsplaner och regionala utvecklingsstrategier. Granséverskridande fragor far
kontinuerligt mer uppmarksamhet i dagens planering (Boverket, 2011, s. 9).

Cars (2008, s. 100) havdar dock att den regionala planeringen har varit relativt
svag i Sverige, delvis pa grund av kommunernas starka stallning genom
planmonopolet och a andra sidan eftersom den nationella styrningen av den
regionala planeringen ar tdmligen stark. Sveriges samhallsorganisation kan
forknippas med ett timglas, stark stat, starka kommuner och i mitten en svagare
region. Olika intressen fran kommunens och statens sida har resulterat i beslut
som inte alltid ar optimala for det regionala perspektivet. Den regionala nivan ar i
manga avseenden mest lampad for den regionala planeringen eftersom regionen
sjalv forstar sina lokala forutsattningar bast. Regionen har efterhand fatt en
starkare stéallning genom denna forstaelse och mitten pa timglaset blir allt fylligare
(Nystrom & Tonell, 2012, s. 262) (Cars, 2008, s. 100).
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Binda samman fysisk planering och regionalt utvecklingsarbete har varit en
ambition under en langre tid. EU och dess olika program har sedan 1990-talet
varit vasentligt for regionalpolitiken. Policydokumentet, ESDP — European
Spatial Development Perspetive, har bland annat haft en inverkan och framhavt
den fysiska, rumsliga utstrdckningens betydelse. ESDP ska bidra till flerkarniga
regioner som framjar hallbar utveckling. I det regionala tillvéaxtarbetet ar
strukturfonderna viktiga hjalpmedel for att framja den regionala utvecklingen och
har under de senaste aren tillforts stora ekonomiska tillgangar (Fohlstedt &
Annell, 2012, s. 7). Tillvéxtverket &r en statlig myndighet som ansvarar for de
regionala strukturfonderna och stddjer den regionala utvecklingen genom att bl.a.
underlatta for foretagen och skapa battre forutsattningar och miljoer dar de kan
utvecklas (Tillvaxtverket, 2014).

Det ar vasentligt enligt regeringens (2013, s. 9) bedomning att sammankoppla
regionala fragor och den fysiska planeringen i kommuner. Ansvarkommittén
framhaller att det regionala perspektivet ar nodvandigt i den fysiska planeringen.
Detta beror delvis pa att lokala arbetsmarknader vaxer och fogas samman. Det gar
trogt for vissa regioner nér det galler den regionala planeringen och skapandet av
slagkraftiga strategier medan andra ligger i framkant, t.ex. Skane och Géteborg
(se sida 10). Vissa regioner forsoker dra fordelar av de mojligheter som 6ppnas i
strukturomvandlingen av samhéllet, t.ex. hur den 6kade mobiliteten snarare kan
framja regionen. Regionplanering eller fysisk planering pa regional niva
forekommer i liten utstrackning. RUP anses otillrackliga som fundament for
kommunernas planering delvis eftersom fysisk dimension saknas (Boverket, 2011,
s. 50). Som tidigare ndmnts gor manniskors forandrade rérelsemonster, forbattrad
tillganglighet samt 6kad pendling att planeringsfragor utvidgar sig ver
kommungranserna, vilket kan kopplas till uppsatsens forsta fragestallning.
Glappet mellan fysisk planering och det regionala arbetet behdver motverkas.
Flera regioner och kommuner har uppmarksammat behovet av 6kade regionala
planeringsatgarder. Utformningen av rumsliga strukturplaner/strukturbilder har
bl.a. 6kat i regioner, som ett svar pa det 6kade behovet av det regionala
perspektivet i planeringen. Dessa planer fungerar som utgangspunkt vid
framtagning av RUP och som ett stod till den kommunala dversiktsplanen
(Boverket, 2011, s. 7, 9).

Sammanfattningsvis tydliggors det att ett antal samhallsforandringar paverkat
planeringens forutsattningar, vilka &r knutna till 6kad mobilitet genom pendling,
ett storre beroende av kringliggande kommuner da den enskilda kommunen &r for
begransad som planeringsarena samt internationaliseringens paverkan pa
konkurrensen. Detta har lett till ett 6kat behov for kommuner att komplettera och
samordna sin planering med regionala planeringsinitiativ.
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2.3 Planeringsteori

Sambhaéllet ar under standig omvandling. Industrisamhallet sdg annorlunda ut
gentemot det postmoderna och praglades av kontinuerlig ekonomisk tillvaxt, en
lag arbetsldshet och ett ideal om att etablera det goda samhiillet, “folkhemmet”.
Under endast fem till tio ar har situationen idag forandrats.
Ungdomsarbetsldsheten &r hdg och sociala och ekonomiska kontraster 6kar
mellan olika samhallsgrupper. Det mangkulturella samhallet &r ett faktum
(Nystrom & Tonell, 2012, s. 89-90). Regioner och stader har fatt en annan roll i
den ekonomiska utvecklingen i takt med ekonomins liberalisering och
internationalisering (Cars & Engstrom, 2008, s. 99). Planeringsteori utgors av
fragan; Hur fungerar samhallsplanering i dagens foranderliga varld? Det kraver
saledes en forklaring av planeringsteorins bakgrund (Nystrom & Tonell, 2012, s.
89-90).

2.3.1 Planeringsteorins bakgrund — rationell planering

Under 1900-talet var planeringsteorin framst forknippad med rationell planering
och den rationella planeringsmodellen. Rationalitet betyder att de alternativ som i
storsta man tillfredsstaller beslutfattarens materiella intressen eller bevisar nytta
ska valjas i en beslutssituation (Nystrom & Tonell, 2012, s. 90). Saledes kan
processen genom denna typ av planering kontrolleras och i ett sammanhang skapa
forstaelse. Allt sedan efterkrigstiden har den rationella planeringsmodellen varit
den mest dominanta modellen och karaktariserats av byrakratisk expertis dar
planeraren i forsta hand har varit problemldsare, framhaller Wirén (1998, s. 145).
Saval Wirén som Nystrom (2012, s. 90) framstéller den rationella
planeringsmodellen som en linjar process. Modellen foljer en mall som visar hur
planeringen ska genomforas, menar Nystrom. Mal och medel &r i
planeringsprocessen atskilda enligt modellen. Beslut om hur tillvagagangssattet
ska se ut avgors innan ens en process startat da det anses som mest rationellt.
Nystrom (2012, s. 91) askadliggor planeringsmodellens fem steg; formulering av
mal, granskning av handlingsalternativ och konsekvensprévning, val av
handlingsalternativ och godkannande av plan, verkstéllande och sist sker
aterkoppling av processen. Modifikation av planeringsmodellen har dock i flera
situationer skett for att pa ett mer verklighetstroget satt utgora férhallandet i
planeringsprocessen. For att undvika att mal blir foraldrade eller for att ge plats at
nya alternativ i en senare period i processen kan planeringens olika stadier till viss
del fortga parallellt. En annan orsak till andring av modellen har varit att det ar
nodvandigt att aterfora erfarenheter under hela planeringsprocessen (Ibid, 2012,
5.91-92).

En del kritik riktas mot den rationella planeringsmodellen, men som Nystrom
(2012, s. 94) havdar fortsatter anda modellen att vara en forebild. Kerstin Sahlin-
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Andersson anser att beslut inte fattas enligt det rationella beslutsfattandet, da det
enbart &r en myt. Som en ideologi har den rationalistiska planeringstekniken
snarare verkat och inte som en planering som anvénds i verkligheten. Wirén
(1998, s. 147) menar att modellens kritik grundar sig i att den ar sa pass orienterad
gentemot ekonomisk och teknisk problemférklaring. Khakee (2000, s. 24)
beskriver ocksa hur utvecklingen tenderat att ga fran den rationella planeringen
mot en mer kommunikativ planering. Under denna utveckling har flera hédndelser
uppstatt som en reaktion pa den rationella planeringsteorin eller gentemot nagot
som tyder pa ett skiftande synsétt fran rationell till kommunikativ planering.

Auvslutningsvis uppstar fragan om det da har nagon betydelse for rationaliteten i
planeringen att den regionala nivan vuxit i betydelse? Det kan vara sa att den
regionala nivan kraver en annan samordning av olika aktorer eftersom den
regionala arenan ar mer komplex och omfattande dér fler aktorer involveras, i
jamforelse med den kommunala nivan. Kan en mer komplex planeringsprocess
med fler involverade aktorer som existerar idag pa den regionala arenan bidra till
att det blir svarare att tillampa den rationella planeringsteorin? Planering pa det
regionala stadiet kraver en samordning mellan aktorer fran olika kommuner med
olika intressen, vilket gor processen mer komplicerad och fordrar nya
planeringsideal for att skapa samarbete i planeringsprocessen bland kommunerna i
regionen. FOr att planeringsprocessen vid framtagningen av exempelvis en strategi
i en region ska bli effektiv, ar det dock inte enligt min mening nédvéndigt att
tillampa rationell planeringsteori. Andra planeringsideal kan bidra till att
processen blir rationell, och framfor allt pa langre sikt mer fordelaktig, utifran en
mer samverkande karaktar.

Olika planeringsideologier

Planeringsteorins utveckling ar komplex. Dock utgar man framst fran den
rationella planeringsteorin och att andra planeringsteorier har grundats ur eller
som en motreaktion till den (Healey, McDougall, Thomas 1982, och Freidmann,
1987 i Khakee, 2000, s. 23).

Under de senaste tva arhundradena har olika planeringsideologier utvecklats och
John Friedmann (1987), en amerikansk planeringsteoretiker, har gett en 6versikt
Over dessa traditioner. Inom planeringsteorin ar Social reform den mest
framtradande traditionen. Saval valfardsfragor som ekonomisk tillvéxt ar centralt,
dar ett socialreformatoriskt planeringsperspektiv anlaggs. Planeraren har den
ledande rollen med bade professionellt och administrativt ansvar. Varken politiker
eller invanare medverkar i processen (Nystrom & Tonell, 2012, s. 98). Policy
analysis ar en planering som fokuserar pa effektivitet med krav pa en utbildad
expertis. De “bésta l0sningarna” kan rdknas fram genom analyser baserade pa
rationell matematik och statistik. Det &r ett beslutsfattande som utgors av
rationalitet (Ibid, 2012, s. 99). Traditionen Social learning utgérs av en planering
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dar ménniskor som direkt berdrs av planeringen aktivt deltar i processen. Ett
dialogperspektiv grundas planeringen pa for att byta erfarenheter mellan planerare
och berérda malgrupper. Den kommunikativa planeringen har sitt ursprung i
denna tradition (den kommunikativa planeringsteorin kommer att utvecklas
ytterligare nedan). Social mobilization ar en annorlunda tradition som innefattar
olika revolutionéra, politiska och utopiska inriktningar. Planeringen &r inte
systembevarande utan snarare systemforandrande i sin funktion. Dessa fyra olika
traditioner behdver dock inte verka under olika tidsperioder utan kan férekomma
parallellt med varandra (Ibid, 2012, s. 99-100). Planeringstraditionen social
reform var mest framtrddande i Sverige fram till 60-talet och under 60- och 70-
talet tog policy analysis 6ver genom bl.a. miljonprogrammen (lbid, 2012, s. 104).
Det sker standiga férandringar och planeringen i Sverige maste anpassas utifran
samhallets radande utveckling.

2.3.2 Kommunikativ planeringsteori

Den kommunikativa planeringsteorin har utifran planeringsteorins bakgrund och
traditioner fatt faste och betydelse i planeringsprocesser. Friedmanns (1987)
planeringstradition, social reform, har tagit allt stérre avstand fran den rationella
planeringens standpunkter. Detta har intraffat genom insatser fran ett flertal
forfattare som exempelvis Patsy Healey (1997) och John Forester (1989). Fragan
som den kommunikativa planeringsteorin vaxt fram ur lyder: Hur kan framtiden
planeras for regioner i dagens allt mer komplexa och dynamiska samhalle?
(Allmendinger, 2009, s. 197). Samhallsutvecklingen som standigt forandras med
aktorer som intar nya roller dar exempelvis regioner far en stérre roll i
planeringen, medfor fordndringar i planeringen och nya Idsningar for att bemota
dagens samhalle. Trots det lyser nya planeringsteorier med sin franvaro (Nystrom
& Tonell, 2012, s. 85).

Friedmann har genom planeringstraditionen social reform framhallit behovet av
planeringen som en inlarningsprocess. Méanniskor ska inom planeringen skapa
gemensamma intressen, lara sig att samverka och respektera varandra (Khakee,
2000, s. 23-24). Tidigare styrdes planeringen av enbart experter, men Healey
(1997, s. 244) anser att det &r ett alldeles for begrénsat forfarande for att tillgodose
regioners behov och férbereda dem for de utmaningar som existerar idag. Den
kommunikativa planeringsteorin implementerar det sociala sammanhanget och
kannetecknas av en planering som forsoker hitta en vag framat, ett normgivande
underlag och beréttiga sin existens. Sedan 1970-talets rationella strategier &r det
nagot som har saknats.

Healey (1997) har utvecklat flera pastaenden om den kommunikativa planeringen,
och nagra av de viktigaste askadliggérs nedan:
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- Den é&r en beskrivande och interaktiv process som lagger tonvikt pa
handling och beslut inom olika policyomraden men skaffar sig dven
kunskaper fran allmanheten.

- Interkommunikativ planering innefattar en dialog som visar hansyn
mellan olika grupper, saledes visas hansyn genom forstaelse for samt
uppmarksammande av varandras stéllningstaganden och handlingar.

- Handlingsprogrammet inkluderas inte enbart av planeringsresultatet
utan ocksa om man férmar att utforma plats dér program kan
formuleras och konflikter urskiljas och redas ut.

- Alla former av kunskap, upplevelser, forstaelse samt omdome bor
innefattas i diskussionerna inom ramen for kommunikativa
processer.

- Kommunikativ planering k&nnetecknas av en 6msesidig
inlarningsprocess dar deltagande aktorer lar att uppfatta sig sjalva
och sina egna relationer till andra manniskor och deras
uppfattningar.

- Den traditionella planeringen baseras pa mal dar de givna malen
maste efterfcljas pa ett bestamt satt. Det kommunikativa planeringen
ar en motsats till det och ar istéllet en process som accepteras av alla
inblandade aktorer men som gar att forandra om det anses vasentligt
(Khakee, 2000, s. 34-35).

Manga olika aktorer, medborgare och intressenter berdrs av den komplexa
planeringen. Healey (1997, s. 253) anser att det saledes inte finns ett rationellt
tillvagagangssatt, utan precis som planeringen bor processen vara flexibel och
tillata forandring. Kommunikativ planering fors genom dialog och éppnar upp for
diskussioner dar deltagarna lar av varandras kunskaper. | flera avseenden &r
planeringen saledes forknippad med en larandeprocess, precis som Friedmann
patalat. Genom att kommuner samtalar med varandra éppnas mojligheter for
deltagande aktorer att just lara av varandra och i ett socialt sammanhang
tillsammans komma fram till gemensamma mal som under processens gang kan
vaxa fram. | en kommunikativ planeringsprocess involveras olika aktorer med
olika intressen. Planeraren har en roll att bearbeta och sammanstélla deltagarnas
asikter for att formulera en plan som éverensstammer med deras uppfattning.
Khakee (2000, s. 35) menar att enligt kommunikativ planering bor inte heller
meningsskillnader under processen uteslutas utan istéllet uppmarksammas for att
skapa lardom av de konflikter som uppstar. I regioner &r processen sarskilt
vasentlig. Ett stort antal aktorer berérs och representanter fran olika kommuner
kan se sina egna intressen fore regionens basta. Det kan motverkas genom att
kommunerna bl.a. kommunicerar och skapar fortroende samt forstaelse for
varandras olika forutsattningar (Healey 1997, s. 312). Healey (1997, s. 263)
framhaller att kunskap och forstaelse skapas genom samarbete i en social
larandeprocess. Vidare understryker hon aven betydelsen av 6ppna diskussioner
dar deltagande aktorer kan argumentera och framfor allt upptécka varandras
standpunkter. En stravan finns att kollektivt konstruera den basta losningen, vilket
kan kopplas till planeringsteorins strdvan mot konsensus (1997, s. 260).
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Samstammighet betonar den kommunikativa planeringen dar syftet &r att de
medverkande stegvis ska na framsteg genom interaktion (Khakee, 2000, s. 35).

I planeringssystemet i Europa existerar en slitning mellan de helregionala
planerna och den lokala stadsomvandlingen. Healey (1997, s. 76) menar att manga
lander har fordelat planeringen i olika geografiska stadier for att undvika denna
spanning. Pa statlig, regional och kommunal niva finns Sveriges
planeringsfunktioner, dock pastas integreringen mellan dessa nivaer vara svag.
Uppdelningen av ansvaret mellan dessa olika nivaer upplever Healey som for
byrakratisk. Dagens dynamiska varld kraver en starkare samordning mellan
nivaerna, da alla nivaer bor se sig sjalv och andra som en aktor i ett storre
regionalt sammanhang (Healey, 1997, s. 308).

Kritik riktas &ven mot den kommunikativa planeringsteorin dar en stor bredd av
olika aktorer innefattas, som inte enbart anses vara positivt for planprocessen.
Forester (1989) havdar att ett brett deltagande i processen bidrar till en
”organiserad anarki”. En sammanslutning av olika aktorer som ska samtala om
olika problem utan organisering och nagon makt kommer leda till en organiserad
oreda. Ytterligare kritik &r att alla medborgare inte har tillracklig kunskap om
planprocessen och forstaelse for dess innebord. Dessutom intresserar inte vissa
fragor vissa grupper i samhéllet och deltagandet av medborgare kan bli
snedvridet. Exkludering av vissa grupper blir ett faktum menar Forester (1989, s.
27-30). Khakee (2000, s. 46) lyfter dven kritiken mot den kommunikativa
planeringen som géller genomforandet av medborgardialoger. Det ar en svarighet
att genomfora dessa eftersom det kan innebéra att planeringsprocessen blir mindre
effektiv. Medborgardialoger medfor 6kade insatser framst genom samordningen
som &r relativt tidskravande, vilket kan resultera i ineffektivitet.

Jean-Francois Lyotard kritiserar den kommunikativa planeringsteorin da han anser
att vi lever i en pluralistisk varld dar alla individer &r olika. Saledes finns det
ingen mening med att leta efter konsensus eftersom det inte ar mojligt att finna
(Allmendinger, 2002, s. 200).

Nystrom (2003, s 111-116) anser dock att ett lokalt inflytande férekommer i liten
utstrackning i planeringssystemet, vilket &r en svaghet. Delaktighet ar svart att
uppna bland de lokala foretradarna. Vidare menar Nystrom att det &r en svar
uppgift att engagera olika samhallsgrupper i deltagandet och att det Iatt blir en for
omfattande process.

En konklusion av den kommunikativa planeringen kan beskriva att samverkan,
dialoger och medborgardeltagande &r viktiga aspekter inom teorin. Delaktiga
aktorer ska samarbeta i planeringsprocessen for att tillsammans na resultat.
Uppsatsen tar fasta pa samma utgangspunkt, men dar deltagande aktorer bestar av
representanter fran Skane Nordvasts samtliga kommuner, saledes inte enskilda
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medborgare, och hur samverkan snarare ter sig dem emellan. Som tidigare ndmnts
kréavs en kommunal forankring i samtliga kommuner for att regionala planer ska
fa barighet (Boverket, 2011, s. 7). Det tyder i sin tur pa att samverkan mellan
kommunerna dr nodvandigt for att det ska uppnas, vilket gor att den
kommunikativa planeringen ar en betydelsefull teoretisk ram for att belysa
strukturplanens planeringsprocess och tydliggéra om samverkan mellan
deltagande aktorer astadkommits. Precis som Healey (1997, s. 312) menar &r
samarbete i den regionala processen extra viktig, eftersom flera aktorer,
kommuner, involveras med olika intressen och for att de ska se till regionens bésta
kravs samverkan. En process utifran den kommunikativa planeringen kan
mojligtvis ge mer hallbara planer och mer férdelaktiga pa langre sikt da de
baseras pa samverkan, i jamforelse med den rationella planeringen. Den
kommunikativa planeringsteorin kdnnetecknas av en interaktiv process och det &r
interaktionen mellan kommunerna som fokuseras i studien snarare &n
medborgarinflytandet. Det ar ur dessa aspekter den kommunikativa planeringen
kan lampa sig for att beskriva planeringsprocessen av Strukturplan SKNV och
samspelet mellan de 11 kommunerna i regionen.

2.3.3 Forum, Arena, Court

| ett samhalle dar makten &r delad, hur kan gemensamma strategier da formuleras
och skapas? Bryson och Crosby uppmérksammade denna fraga i bérjan av 1990-
talet och i samband med det faststallde de tre métesplatser, Forum, Arena och
Court. Healey (1997) anser att modellen kan fungera som en riktlinje i den
regionala planeringen for att skapa en kommunikativ dialog mellan aktorer.
Vidare framhaller Healey (1997) modellen som lamplig for att i praktiken hantera
den kommunikativa planeringen. Enligt modellen anses dialoger och samverkan i
planprocessen som mest vasentligt, precis som i den kommunikativa
planeringsteorin (Healey, 1997, s. 259). Inom dessa tre motesplatser intraffar
planeringsprocessens handelser och aktiviteter. For att processen ska I6pa pa
smidigt och sammankoppla de olika aktérerna rekommenderar bl.a. Boverket
(20114, s. 28) att folja dessa steg i det regionala arbetet. Dessutom kan
processmodellen skapa planer och strategier med storre tyngd och tydligare
utgangspunkter som fler aktorer kan kanna tillhorighet i och stodja. Engstrom och
Fredriksson (2010a) har placerat och anpassat modellen for regionalt
utvecklingsarbete i ett svenskt sammanhang.

Vad som kommer inkluderas och vilka stallningstaganden som kommer tas upp i
processen kan inte pa forhand avgoras. Under processens forlopp kan det enbart
faststallas utifran deltagande aktorers intressen. Detta planeringssatt kan ségas
vara en motsats till den rationella planeringen som i forvag definierat malbilden
(Engstrém & Fredriksson 2010a, s. 13-14).

Forumet, den ”fria” md&tesplatsen, dr det forsta steget 1 planeringsprocessen.
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Processerna kannetecknas har av flexibilitet och frisprakighet. | Forumet ska en
ny “mental karta” utformas som kartlagger svagheter, styrkor, utmaningar och
mojligheter i regionen. Ett nytankande monster ska véxa fram och eliminera
gamla inrotade uppfattningar for att forandring ska astadkommas. Utifran de
fragor som konstrueras och fordjupas skapas ett planeringsunderlag genom bl.a.
kartor, bilder och statistik som ligger till grund for att uppna ett gemensamt
fundament. Engstrém och Fredriksson (2010a, s. 14) menar att det kravs en
gemensam malbild i regionen for att behandla malkonflikter samt for att inte
motstridighet ska uppsta i ett senare skede av planeringsprocessen. Det handlar
inte enbart om att hitta ”win-win” situationer. Genom samarbete i regionen kan
kommunerna komplettera istéllet for att konkurrera. Kommunerna i Skane
Nordvést bor saledes se varandras styrkor som sin egen styrka och hitta regionala
fordelar utifran dem. En forstaelse for andra aktérer och deras intressen ar ocksa
vasentligt och kan generera i nya diskurser. Ett uttalat mandat krévs dock for att
gemensamma malbilder ska uppnas och for att g fran ord till handling”
(Engstrém & Fredriksson 2010a, s. 13-15, 19).

Arenan, den mer organiserade maétesplatsen, har en utgangspunkt i de nya
dialoger och stallningstaganden som utvecklats i Forumet och saledes erhallit
legitimitet av deltagande aktdrer. Genom strukturerade samrad/radslag syftar
processen till att skapa tydliga malbilder. Olika aktcrer utgor tillsammans arenan
genom att skapa ett samarbete (Boverket, 20113, s. 30).

| det regionala arbetets standigt pagaende process utgor Court det sista stadiet
(Engstrom & Fredriksson 2010a, s. 36). Deltagande aktorer tar i detta skede beslut
kring strategier som uppkommit under processens gang, antingen genom att
forkasta eller godkéanna (Boverket, 20114, s. 30). Court lagger tyngdpunkt pa
lankande mellan deltagande aktorer for att besluten ska fa genomslag, men
Engstrém och Fredriksson (2010a, s. 36) framhaller dven betydelsen av att;

”Behalla en ldnk genom hela processens kronologi: fran den 6ppna dialogen
som formar problembild och mandat, Gver det strukturerade samradet som
formar malbild och strategier och vidare till att dverfora och aterfora dessa
strategier i syfte att genomfora.”

Ur en gemensam bild av regionen kan handlingskraft skapas. De olika
kommunerna utgoér regionens helhet och de forutsattningar som finns ar
utgangspunkten for regionens helhetshild. En sammanfattad bild av regionen
byggs upp genom kommunerna och kan skapa forutsattningar for att aterge
regionen i kommunen och kommunen i regionen. Det &r en viktig aspekt for att
gemensamma planer ska fa genomslag i en region (Engstrom och Fredriksson,
20104, s. 14). Kommunerna kan &ven finna nya styrkor och forutsattningar genom
samverkan med andra kommuner som inte ar lika "hemmablinda” och kan saledes
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upptacka nya perspektiv. For att regionala planer ska fa barighet i regionens
samtliga kommuner kravs en process som innefattar gemensamma beslut fran
deltagande aktorer (Boverket, 2011, s. 7).

Precis som Engstrom och Fredriksson (2010a, s. 9) menar &r bl.a. en
framgangsfaktor i planeringen att genom omvérldsanalys utifran vad som
paverkar kommuner och regioner utveckla en samsyn och gemensamma mal kring
atgarder som kan framja utvecklingen inom regionen. Modellen Forum-Arena-
Court foljer detta synsatt.

Tillamning av planeringsmodellen Forum-Arena-Court kan hjalpa mig som
forskare att tydliggora planeringsprocessens olika steg utifran respondenternas
uttalanden. Modellen ligger i linje med den kommunikativa planeringsteorin och
utgor saledes ett bra komplement for att undersoka planeringsprocessen pa djupet
samt for att s smaningom kunna dra slutsatser utifran den empiriska
granskningen. En av uppsatsens fragestallningar bygger pa hur kommunerna
kunnat paverka i planeringsprocessen nar strukturplanen arbetats fram och
modellen ger ett teoretiskt stod till den empiriska analysen av fragan.

2.4 Tidigare forskning

Det finns forskning som har berdrt &amnet kring regionala perspektiv planeringen
och regionernas nya roll i planeringsprocessen pa kommunal niva tidigare. En
studie fran Boverket, Rumslig utvecklingsplanering — Lanken mellan regionalt
tillvaxtarbete och kommunal éversiktsplanering (2011), faststaller utifran ett
flertal intervjuer att det finns ett behov av en 6kad koppling mellan det regionala
och lokala. Dessutom har snarare processen av RUP, nar det géller samarbetet
mellan kommunerna, storre betydelse &n det slutgiltiga RUP-dokumentet.
Dialogerna mellan kommunerna ar viktiga for att de ska satta sig in i en regional
kontext. | Engstréms, Fredrikssons och Hults rapport OP-RUP — fran svag lank
till plattform for utvecklingskraft (2010) tydliggdrs det att det finns flera
utmaningar for att skapa en gemensam syn kring regionala strategier. For att 6ka
en samverkan mellan den kommunala och regionala planeringen utgor processen
ett betydelsefullt redskap. | rapporten Regionala bilder och éversiktsplanering
som Engstrém och Fredriksson (2010a) har upprattat for Boverket, askadliggors
forutsattningar som ar nodvandiga for att uppna handlingskraft i det regionala
arbetet. Planeringsprocessens, Forum, Arena och Court, olika delsteg beskrivs
och framgangsfaktorer visualiseras med utgangspunkt i hur malkonflikter och
samverkan kring regionens styrkor hanteras.

Tillvaxtanalys (2013) har gett ut rapporten, Kommunal dversiktsplanering och

regionala utvecklingsprogram, som innehaller tre fallbeskrivningar fran tre
regioner, Dalarna, Skéne och Ostergétland, som har ambitioner att tydligare
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koppla den regionala nivan med den kommunala. Strukturbilden for Skane
fokuseras utifran bakgrund, behov samt driv- och motkrafter. Granskning har
utforts av mojligheter och begrénsningar for att 6ka kopplingen mellan
kommunala dversiktsplaner och det regionala perspektivet.

Tidigare forskning kring Strukturplan for Skane Nordvast existerar dock inte.
Strukturplanen &r pa remiss och tidigare forskning har inte fullt ut varit mojlig.
Denna studie kommer ga pa djupet genom intervjuer och beréra behovet och
nyttan med Strukturplan SKNV samt undersoka kommunernas mojlighet till
paverkan i planeringsprocessen. Analysen tar sin teoretiska utgangspunkt i
processen och hur den kan kopplas till ett kommunikativt planeringsperspektiv.
Liknande forskning inom amnet har dessforinnan inte genomforts, vilket ger mig
som forskare chansen till nya upptéckter och slutsatser.
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3 METOD OCH MATERIAL

Val av metod sker i anslutning till uppsatsens teoretiska perspektiv och
fragestallningar (Trost, 2005, s. 15). | studien tillampas triangulering, tva olika
matmetoder, saval kvalitativ som kvantitativ metod. Jan Trost (2005, s. 17) anser
att det ger en bredare synvinkel pa studiens fragestallningar. Uppsatsen baseras pa
bade priméardata och sekundardata. Insamling av priméardata sker genom
semistrukturerade intervjuer och enkat. Sekundardata bestar av tidigare studier
och litteratur som bidrar med nddvandiga redogorelser av begreppet kring
regional utveckling och strategier i planeringen, saledes material som har samlats
in av andra (Ibid, 2009).

3.1 Fallstudie

Uppsatsen grundar sig pa en fallstudie. Det ar framfor allt ett fall som undersoks
pa djupet och fallstudie lampar sig saledes nar mer djupgaende analyser
genomfors (Denscombe, 2009, s. 60). En annan fordel med fallstudie &r att olika
typer av data och metoder kan tillampas for att undersoka relationer och processer
som verkar intressanta (Ibid, 2009, s. 61). Uppsatsens valda fokusomrade ar
Strukturplan for Skane Nordvast. Generaliserbarheten med fallstudier &r en viktig
aspekt, namligen i vilken grad slutsatserna kan anvéandas och vara jamforbara i
andra sammanhang. Syftet ar att ge okad forstaelse av det valda fenomenet (Ibid,
2009, s. 65). Skane Nordvast ar inte ensamma om att skapa
strukturplaner/strukturbilder i regioner. Dock &r Skane Nordvést en delregion i
Skane, vilket inte ar en lika vanlig samarbetskonstellation vid framtagning av
strukturplaner som regionsamarbeten i sig (Boverket, 2011, s. 9). Hur kan da ett
enda fall vara mojligt att utga ifran och generalisera? Det enskilda fallet i Skane
Nordvést med sina forutsattningar ar sareget i vissa avseenden, men kan trots det
fungera som ett jamfdrbart exempel i andra liknande situationer. Férhoppningsvis
kan studien visa pa och forklara mekanismen i processen som kan ge en 6kad
forstaelse av mekanismer i andra liknande planeringsprocesser. Detta fall kan
saledes exemplifiera och utgdra en passande kontext for andra forskningsfragor
inom liknande &mnen (Bryman, 2011, s. 76-77).

3.2 Kvalitativ metod - semistrukturerade intervjuer

Fallstudier forknippas framst med kvalitativa metoder, men tillampningen av fler
forskningsmetoder ar mojligt. Kvantitativ data kan ocksa forekomma
(Denscombe, 2009, s. 367). Den kvalitativa forskningsmetod som uppsatsen
baseras pa ar intervjuer. Det var angeldget att intervjua vissa aktorer som har
involverats i strukturplanens planeringsprocess for att kunna besvara nagra av
uppsatsens fragestallningar. Precis som fallstudier hanterar intervjuer komplexa
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foreteelser och ar djupgdende i sin karaktar. Kanslor och asikter kan pa ett
tydligare satt uppmarksammas genom kvalitativa intervjuer (Ibid, 2009, s. 233).
Intervjuerna ar semistrukturerade i sin utformning. Det innebér att forskaren utgar
fran en intervjuguide med fragor (se bilaga 2: Intervjuguide), men ar inte bunden
av den och dppnar upp for en flexibel intervjuprocess. Det innebér att
respondenten har stor frihet att utveckla sina tankar och idéer. Fragorna ér saledes
i princip samma under intervjuerna, men olika foljdfragor kan tillkomma.
Intervjupersonerna har dessutom olika befattningar, vilket ocksa innebar att
fragorna kan ha lite olika utformning beroende pa vilken roll informanten besitter
(Bryman, 2011, s. 415) (Trost, 2005, s. 50). Strukturen pa intervjuerna ar éppen
med en lyhord forskare som pa sa satt kan uppmarksamma de aspekter som kan
vara betydelsefulla for uppsatsen. Forskarens jag har dven en viss paverkan. Det
ar forskaren som ar sjélva verktyget for datainsamlingen och styr intervjuernas
riktning. Genomgaende i uppsatsen kommer forskarens jag till viss del inverka
(Denscombe, 2009, s. 399). Det ar svart att helt utesluta forskarens subjektiva
varderingar och tidigare bakgrund (lbid, 2009, s. 232). Upplagget pa fragorna ar
forhallandevis lattforstaligt men trots det ar de relativt varderingstunga dar
intervjupersonerna har mojlighet att framfora sina asikter. Fragorna ar utformade
for att underlatta svar pa uppsatsens fragestallningar och pa ett sadant satt sa de
inte styr informanten i sina svar. Semistrukturerade intervjuer har flera fordelar da
de ar flexibla, vilket kan generera ett omfattande underlag for forskaren. Dock
existerar dven vissa brister eftersom de svar som erhalls tenderar att ibland bli for
breda och darmed svartolkade (lbid, 2009, s. 268).

Dokumentationen av intervjuerna sker genom faltanteckningar. Sju intervjuer har
genomforts, vilket ar ett tamligen omfattande arbete, sdledes medfor den
begransade tiden att det inte finns utrymme for transkription. Bedémningen ar att
informanten likval kommer kunna uttrycka sitt centrala budskap. Inspelning under
intervju kan dessutom halla tillbaka informanten och skapa en obekvam stamning
(Trost, 2005, s. 54). Under min praktikperiod pa Tillvaxtverket i Malm utforde
jag bland annat totalt 13 intervjuer med olika aktorer. Darmed fick jag goda
erfarenheter av att utfora intervjuer och dven da anvande jag mig av
faltanteckningar for att dokumentera intervjuerna.

3.3 Kvantitativ metod — enkéat

Huvuddelen av den empiriska studien vilar pa intervjuundersdkningen, men for att
fa en bredare forstaelse av studien och processen kring arbetet med Strukturplan
for Skane Nordvast har ocksa en enkatstudie genomforts. Enkater mojliggor
insamling av information fran fler aktorer. Tvavagskommunikationen ar
begransad vid enkater och de & mindre lampade for att erhalla djup kunskap. |
enkater begransas dven mojligheten att stélla foljdfragor. Troligtvis hade enbart
semistrukturerade intervjuer med mer djupgaende forstaelse for kontexten varit
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mest fordelaktigt. Det hade dock tagit alldeles for lang tid och inte varit mojligt att
genomfora. Enkater ar saledes ett bra komplement for att erhalla en mer
omfattande illustration av det utvalda fokusomradet. Intervjuareffekten elimineras
dessutom eftersom intervjuaren inte finns pa plats och kan paverka informanternas
svar (Bryman, 2011, s. 227-230).

| samarbete med projektledaren for Strukturplan SKNV har en enkét via e-post
skickats ut till 156 personer som varit involverade i strukturplanens framtagning.
Enkatutskick via e-post ar en fordel da det inte medfor nagra direkta
undersokningskostnader (Denscombe, 2009). Enkaten utformades enligt
Likertskalan. Respondenterna fick fem antal pastaenden att utga ifran, fran
instammer helt till instimmer inte alls. Under varje fraga var det aven mojligt att
kommentera. Fragorna hade en enkel och 6ppen konstruktion for att
respondenterna latt skulle forstd och kunna besvara fragorna (Bryman, 2011, s.
235). Enkatstudien innehaller betydligt fler fragor an de som behandlas i
uppsatsen, da totalt sex fragor har bearbetats, varav de tva forsta beror nyttan med
Strukturplan SKNV och de fyra sista handlar om planeringsprocessen. Det
sammanstallda enkatresultatet dskadliggors i tabell 1.

3.4 Kombinera kvalitativa och kvantitativa metoder

En kombination av kvalitativa och kvantitativa metoder ger upphov till ett bredare
och mer palitligt resultat. Som tidigare namnt kallas detta tillvagagangssatt, nar
metoder assimileras, triangulering. Syftet ar bl.a. att validiteten i undersokningen
ska Oka. Ett kvantitativt synsétt anvéands for att verifiera det kvalitativa resultatet
och tvartom. Tillampning av olika metoder medfor att saval djup som bredd kan
erhallas och bidrar till ett mer nyanserat utfall av uppsatsens innehall
(Denscombe, 2009, s. 322-323). Djup uppnas genom atta kvalitativa intervjuer
och bredd genom en kvantitativ enkat. Ytterligare fordelar med att kombinera
eller blanda metoder ar att en utforligare forstaelse av undersokningen kan uppnas
samt ett storre fortroende for de slutsatser som framstalls, framfor allt om de olika
resultaten fran metoderna starker varandra. Forskaren kan undvika brister som
vanligtvis férekommer vid tillampning av endast kvantitativa eller kvalitativa
metoder genom att kombinera metodernas starka sidor. Olika insamlade data om
samma damne kan generera olika perspektiv i studien. Resultatet fran enkétstudien
kan ge en mer 6vergripande redogorelse av undersékningen medan intervjuerna
kan ge en mer djupgaende forklaring av denna redogdrelse (Bryman, 2011, s.
560). Dessutom dr det inte tidsmassigt mojligt att utféra intervjuer med samtliga
deltagande aktdrer, men jag upplever att allas asikter ar viktiga. For att jag som
forskare ska fa en dverskadlig tillgang till dessa asikter ansags en enkatstudie vara
ett bra alternativ. Som forskare bor man dock inte tillampa fler &n en metod bara
for att och utgd ifran, “mer dr béttre”. Det tar ldngre tid att anvédnda fler metoder
och det innebdr inte alltid att resultatet blir battre (Ibid, 2011, s. 578).
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3.5 Urval

Det finns olika urval vid saval kvalitativa som kvantitativ metoder. | bade
intervjuerna och enkaten har ett icke slumpmaéssigt urval tillampats med inriktning
pa ett typiskt urval eller malinriktat urval. Syftet ar att pa ett strategiskt satt valja
sina informanter. Respondenter har valts utifrdn om de har varit involverade i
planeringsprocessen med Strukturplan SKNV eller inte. En del av studiens syfte
ar att urskilja behovet och nyttan med Strukturplan for Skane Nordvést och hur
kommunerna kunnat paverka planeringsprocessen vid strukturplanens
framtagning, vilket saledes kraver att de som tillfragas har varit delaktiga i
processen och &r relevanta for forskningsfragorna (Bryman, 2011, s. 392, 434).
Tva externa parter som har viss kunskap om Strukturplan SKNV har &ven
intervjuats for att erhalla asikter utifran organisationen Skane Nordvast. Dessa
respondenter besitter dessutom inte samma intresse i Skane Nordvéast som
representanterna fran olika kommuner, vilket kan resultera i ett annorlunda
perspektiv pa fragorna. Forskaren har viss kannedom om de ménniskor som ska
intervjuas och anser att de kan ge mest vérdefull data i sammanhanget
(Denscombe, 2009, s. 37). Undersokningen fordrar viss information fran
informanterna for att frdgorna ska kunna besvaras, dérav ett sadant strategiskt
urval (Ibid, 2009, s. 251).

Atta personer har intervjuats inom ramen for uppsatsen. For att f& en viss
spridning pa urvalet och en korrekt bild av Strukturplan SKNV har olika aktorer
med skilda befattningar intervjuas. Tre tjdnsteman som har varit delaktiga i
arbetsgruppen/projektgruppen for Strukturplan SKNV, tva politiker och en
kommunchef (tjansteman) samt tva externa parter, en konsult/moderator for
radslagen och en samhallsplanerare pa Region Skane. Det bor tillaggas att
politikerna och tva av tjanstemannen i projektgruppen representerar olika
kustkommuner och den andra tjanstemannen fran projektgruppen och
kommunchefen en inlandskommun. Férutsattningarna ar olika for kommunerna,
befolkningsmassigt, geografiskt och ekonomiskt. Darigenom kan
generaliserbarheten savél 6ka som minska for studien (Denscombe, 2009, s. 65).

Respondenterna som intervjuades kontaktades i ett tidigt skede (i borjan av april)
for att sékerstélla att de hade tid och for att jag som forskare skulle hinna
genomfora dem. Via mejl och telefon kontaktades respondenterna for att
bestdmma tid och plats for intervju. Under perioden 22 april — 12 maj utférdes
intervjuerna. De tva forsta intervjuerna agde rum ansikte mot ansikte medan de
sex Ovriga skedde via telefon. Detta pa grund av tidsbrist da det var en lang
resvdg. Intervjuerna ansikte mot ansikte utfordes pa deras arbetsplatser dér de
ké&nner sig trygga, vilket i sig ar en passande milj6 for situationen (Trost, 2005, s.
44). Forskaren kan under intervju ansikte mot ansikte lattare uppleva om
respondentens information &r riktig eller inte. Vid telefonintervju finns inte den
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visuella kontakten ansikte mot ansikte, men det personliga inslaget kvarstar
liksom tvavagskommunikationen mellan respondenten och forskaren
(Denscombe, 2009, s. 29-30). De atta intervjupersonerna samt intervjudag
presenteras i bilaga 1.

Urvalet av respondenter for enkétstudien genomfordes genom att enkaten
skickades ut till samtliga som varit involverade i planeringsprocessen for
Strukturplan SKNV. Storre bortfall &r en av de storsta nackdelarna med
enkatundersokningar. Bortfallet medfor att risken for skevheter i resultatet okar.
Det kan vara sa att vissa respondenter inte svarar pa vissa fragor och det kan
skapa snedvridning i undersékningen. Enkaten skickades till 156 personer*, varav
85 personer svarade. Det ger en svarsfrekvens pa 54,5 procent. Det kan tolkas som
en acceptabel svarsfrekvens med tanke pa att respondenterna endast hade cirka tva
veckor pa sig att svara. Svarsfrekvensen blir i regel inte lika hog vid enkétstudie
som nér intervjuer utfors (Bryman, 2011, s. 231). Totalt svarade 85 personer,
varav 34 politiker och 51 tjansteman. Det ar fler tjansteman an politiker som
svarat pa enkaten (se tabell 2), vilket ar naturligt da enkéatutskicket var 41 procent
till politiker och 59 procent till tjansteman. Utifran enkatresultatet svarade 40
procent politiker och 60 procent tjansteman (se tabell 2). Det tyder pa en jamn
fordelning. Det kan &ven forklaras genom att fler tjanstemén an politiker har varit
delaktiga i arbetet med Strukturplan SKNV. Tabell 3 nedan indikerar att svaren pa
enkaten fran de olika kommunerna ar tamligen representativt utifran utskickade
enkater respektive svar pa enkaten. Klippans kommun utmarker sig dock da
utskick av enkat uppgick till 9,1 procent och svar fran enkat endast 3,5 procent.
Det tydliggor att representativiteten fran Klippans kommun &r relativt Iag.
Helsingborgs kommun har i motsats till det en hogre representativitet. Det kan
utlasas att 6vriga kommuner representeras pa ett godtagbart satt.

Tabell 3. Representativiteten av enkaten for varje kommun i Skane Nordvast.

Utskick av | % Svar fran %

enkaét enkét
Bjuv 17 9,7 6 7.1
Bastad 20 11,4 | 13 15,3
Helsingborg | 17 9,7 12 14,1
Hoganas 16 9,1 6 7,1
Klippan 16 91 3 3,5
Landskrona | 20 114 |12 14,1
Perstorp 8 4.6 3 3,5
Svaldv 17 9,7 8 9,4
Astorp 12 69 |8 9,4
Angelholm 19 109 |7 8,2
Orkelljunga | 13 74 |7 8,2
Totalt 175 100 |85 100

! Berdkningen i tabell 2 och 3 ar gjord utifran de 175 personer som identifierats i den ursprungliga listan pa
utskickade enkater. Det totala enkatutskicket dr saledes nagot lagre men i stora drag aterspeglas anda
fordelningen mellan politiker och tjansteman.
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3.6 Kritik och begransningar

Reliabilitet ger uttryck for uppsatsens tillférlitlighet. Kan vi exempelvis lita pa
resultatet som uppsatsen genererar? Gar studien att upprepa med samma resultat?
Undersokningen baseras framst pa kvalitativa intervjuer och fokuserar pa ett
specifikt fall. De atta intervjupersonerna ska saledes kunna svara likadant pa
samma fraga vid ett annat tillfalle. Det medfor att reliabiliteten blir 1ag i sadana
situationer. Utfallet fran undersokningen kan trots det vara av betydelse pa andra
platser eller i andra sammanhang. Validitet anger giltighet, det vill s&ga om det
insamlade materialet besvarar uppsatsens fragestéllningar. Triangulering, da saval
kvalitativ metod har anvénts genom atta djupintervjuerna och kvantitativ metod
genom en enkat, vilket bidragit till att relevant information har genererats som
ligger till grund for att besvara fragestallningarna. Pa sa sétt starks studiens
validitet (Trost s. 111-113). Dessutom kan den information som samlas in under
de kvalitativa intervjuerna kontinuerligt granskas, och det paverkar validiteten
positivt (Denscombe, 2009, s. 268). Tillampning av féltanteckningar som metod
for dokumentation kan innefatta lag reliabilitet, eftersom forskaren kan
missuppfatta informanten och dven sina egna noteringar (Ibid, 2009, s. 258). En
fallstudie utgors uppsatsen av och respondenter till intervjuer och enkatstudien har
valts genom ett icke slumpmassigt urval. Det kan begréansa mojligheterna att
generalisera eftersom vissa respondenter med en relevans for denna fallstudie
specifikt valts ut. Uppsatsens fallstudie kan dock likval fungera som exempel for
att forklara liknande fall inom samma forskningsdémne (Bryman, 2011, s. 392).

Som tidigare namnts kommer forskarens jag paverka studiens innehall.
Kvalitativa metoder brukar kritiseras for att de baseras pa tolkningar. Det finns en
risk att utfallet paverkas av forskarens identitet. Subjektiva véarderingar hos
forskaren existerar standigt i det undermedvetna. Nagon personlig relation finns
dock inte till informanterna och inte heller nagon vidare forkunskap kring
Strukturplan for Skane Nordvast innan studiens borjan, vilket ar till fordel for det
objektiva perspektivet i uppsatsen (Denscombe, 2009, s. 399).

3.7 Ovrigt material

Sekundart material som ligger till grund for uppsatsen &r framfor allt offentliga
dokument och handlingar utgivna av berérda myndigheter som analyserat
regionala perspektiv i planeringen och strategier for regional utveckling, bland
annat Boverket, Sveriges kommuner och landsting (SKL), Tillvéxtanalys och
Tillvaxtverket samt fran berorda regioner och kommuner.
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4 Regionen Skane Nordvast

”Skane Nordvist upplevs som en sammanhingande stad och &r en av norra
Europas mest kreativa och toleranta regioner.” (Vision 2020,

Verksamhetsplan 2012-2014 for Skane Nordvést)

Tabell 4: Befolkningsmangd
i Skane Nordvast

Skane Nordvast, eller Familjen Helsingborg - -
) . Kommuneri | Antal inv.
som platsvarumaérket heter, bestar av 11 SKNV
kommuner, vilket innefattar Bjuv, Bastad, Bjuv 14 801
Helsingborg, Hoganas, Klippan, Landskrona, Bastad 14 275
Perstorp, Svalov, Astorp, Angelholm och Helsingborg 132 989
Orkelljunga (se bilaga 4). Skane Nordvast Hoganas 25 084
styrs av en styrelse. | styrelsen ingar en Klippan 16 715
representant fran varje majoritetsparti och en Landskrona 43 073
fran oppositionen frén respektive kommun Perstorp 7139
samt kommunchefen fér varje kommun. Svaldv 13332
| detta politiska samarbete samverkar de 11 é\storp 14 927
kommunerna inom bland annat Angelholm 39 866
naringslivsetablering, inflyttning och Orkelljunga | 9653

turism (Helsingborg, 2013). Med fyra Kalla: Statistiska centralbyréan, 2013.

kilometer fran Danmark har Skane Nordvast

en god placering i Oresundsregionen. Goda infrastruktursforbindelser genom en
flygplats, 21 aktiva jarnvéagar och en placering intill stora Europavdgar samt
lokaliseringen av Sveriges storsta farjehamn i Helsingborg bidrar till god
tillganglighet i Skane Nordvast. | regionen bor cirka 330 000 invanare, vilket
motsvarar en fjardel av Skanes totala befolkning. Mer an 35 000 féretag med

140 000 arbetstillfallen &r registrerade i regionen 2014, och det kan jamféras med
122 000 arbetstillfallen ar 2000. Det indikerar en markant 6kning. Helsingborg ar
Skane Nordvastst storsta stad, som framkommer i tabell 4, och totala Skanes nést
storsta och aven den attonde storsta tatorten i Sverige. | Skane Nordvést ar
Landskrona nast storst och dérefter Angelholm. De som &r kustkommuner i Skane
Nordvést 4r, Bastad, Helsingborg, Hoganas, Landskrona och Angelholm och
resterande &r inlandskommuner. Generellt sett har kust- respektive
inlandskommuner olika forutsattningar da kustkommuner till stor del bl.a. praglas
av tillgangligheten till vatten och inlandskommuner har mer av andra resurser som
exempelvis skog (Familjen Helsingborg, 2014, s. 5).

Befolkningsutvecklingen i regionen har sedan flera ar tillbaka varit positiv och
forvantas att fortsatta 6ka. Helsingborg &r den kommun dér 6kningen forvantas
vara storst, foljt av Landskrona och Angelholm (Skénes befolkningsprognos,

2012, s. 10, 13). Helsingborg, Landskrona och Angelholm &r Skéne Nordvésts
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regionala k&rnor, med god tillganglighet till 6vriga delar av regionen. | regionen
ar det mellan kommunerna en stor rérlighet. Det ar relativt sma avstand och goda
kommunikationer. De flesta kommuner i nordvéstra Skane praglas av ett
pendlingsnetto som &r negativt. Delvis kan det forklaras genom en hdg inpendling
till Helsingborg fran kranskommunerna. Manga manniskor pendlar till
Helsingborg dér en stor del av alla arbeten i regionen ar lokaliserade (Familjen
Helsingborg, 2014, s. 7). Den storsta delen av arbetspendlingen sker saledes
mellan kommunerna. | Bjuv ar exempelvis utpendlingen 86 procent och i
Landskrona 41 procent. Av utpendlingen sker den storsta delen till Helsingborg.
Frén Hoganas och Astorp &r utpendlingen 50 procent eller mer. Det kan saledes
konstateras att regionens samtliga arbetstillfallen har betydelse i en storre kontext
och paverkar inte enbart en kommun och dess invanare (Helsingborg, 2012).
Handel, tillverkningsindustrin, livsmedel, logistik samt besdksnaringen utgor
regionens viktigaste branscher. Inom handeln ar t.ex. cirka 21 000 ménniskor
sysselsatta, vilket gor handeln till en av regionens storsta naringsgrenar. Nagra av
regionens storsta foretag ar ICA Sverige AB, IKEA IT AB, Hoganas AB samt
FINDUS Sverige AB. Bland den registrerade arbetskraften, 16-64 ar, lag
arbetslosheten pa 10,4 procent i slutet av 2013. Hogst i Landskrona och lagst i
Hoganas. Skane Nordvast ligger pa samma niva som lanet Skane, men i
jamforelse med riket tva procentenheter hogre (Familjen Helsingborg, 2014, s.
18).

| Skane Nordvast finns en stor heterogenitet med bade stora och sma kommuner
(se tabell 4) samt inlands- och kustkommuner. Kommunerna har bl.a. olika
naringslivsmarknader, befolkningsméngd och foérutsattningar nér det galler
exempelvis kapitalresurser. Ar det méjligt for sa olikartade kommuner att komma
Overens och samsas i en regional plan eller kommer bakomliggande konflikter
existera? Forhoppningsvis kan kommunernas olikartade egenskaper frambringa
fordelar och unika karaktéarsdrag som istallet gor att regionen Skane Nordvést
sticket ut tydligare pa kartan och blir mer konkurrenskraftig.

4.1 Strukturplan for Skane Nordvast

Vad innebér och vilket syfte har da egentligen en strukturplan/strukturbild?
Strukturplaner mojliggor att kommuner, lansstyrelser och andra regionala aktorer
tillsammans kan arbeta for en langsiktig hallbar regional fysisk struktur.
Regionens fysiska forutsattningar och struktur kan askadliggoras i strukturplanen,
vilket exempelvis kan innefatta infrastruktur, bostadsutbyggnad och gronstruktur.
Strukturplaner eller strukturbilder &r inte lagstadgade, utan det ar ett dokument
som kommuner frivilligt samarbetar kring. Som stdd till den kommunala
Oversiktsplanen utgor strukturplanen ett aktuellt planeringsunderlag. Vid
framtagningen av RUP kan strukturplanen &ven fungera som kunskapsunderlag
och stdd i den regionala kommunikationen med myndigheter. Oversiktliga
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kartbilder gestaltar ofta viktiga regionala fysiska strukturer i strukturplanen, vilket
skapar tydlighet. Enkla strukturbilder fortydliga viktiga regionala
utvecklingsfragor och férhoppningsvis skapar det ett okat intresse for planering
bland regionens invanare och foreningsliv (Boverket, 2009, s. 54).

| nordvastra Skanes 11 kommuner har ett projekt sedan 2010 arbetats kram kring
en gemensam strukturplan for regionen. Framtagningen av strukturplanen har
skett genom fem radslag dar gemensamma stallningstaganden fran Skane
nordvasts elva kommuner har sammanstéllts. Innehallet konkretiserar Region
Skanes Strukturbild och stédjer éversiktsplanen i Skane nordvasts kommuner.
Strukturplanens innehall innefattar 6vergripande nationella och internationella
projekt som exempelvis forbindelsen mellan Sverige och Danmark. Innehallet
omfattar den regionala kontexten genom att bygga vidare pa framgangsfaktorer
som Strukturbild for Skane har utpekat. Med hansyn dartill sammankopplas
vederborlig kommuns éversiktsplan med strukturplanen. Darigenom framjas
mellankommunal planering och verkstallandet av regionala planer. Strukturplan
SKNV har haft en utgangspunkt forst och framst i ett Nordeuropeiskt perspektiv
och har sedan successivt arbetats nedat for att slutligen sammankopplas pa lokal
niva (se bilaga 5) (Strukturplan for Skane Nordvast, 2013).

Region Skanes framarbetade Strukturbild for Skane har bland annat tillampats
som utgangspunkt och inspiration vid framtagningen av Strukturplan for Skane
Nordvast (Bastad, 2013). Region Skane har tillsammans med Skanes 33
kommuner arbetat fram gemensamma strategier for lanet med anknytning till den
fysiska planeringen. Strukturplanen bestar av flera olika delrapporter som har
sammanstallts i en helhetsbild. Hela tanken med arbetet &r kopplingen mellan
regional och kommunal niva. Ar 2005 startade Strukturbild for Skane som ett
projekt och blev en del av Region Skanes ordinarie verksamhet 2011. Strategier
for Det flerkarniga Skane fardigstalldes i januari 2014 (Skane, 2014).

Fyra delstrategier har tagits fram inom ramen for Strukturplan SKNV som
behandlar infrastruktur, boende, gronstruktur samt arbete och verksamheter.
Utifran dessa strategier har fyra olika kartor skapats med tillhGrande text som
askadliggor respektive strategis forutsattningar i Skane Nordvast. De vikigaste
bitarna i delstrategierna har sedan plockats upp och summerats i ett
huvuddokument. Samarbete kring de fyra valda omradena ska genom denna
gemensamma strukturplan uppfyllas i Skane Nordvasts 11 kommuner.
Gemensamma satsningar pa infrastruktur ska generera i att binda samman
regionen och 6ka tillgangligheten. Mer ekonomiskt fordelaktiga och effektiva
I6sningar inom infrastruktur kan hittas genom samarbete éver kommungrénserna.
En uttalad prioritet & exempelvis att skapa en fast forbindelse mellan Helsingborg
och Helsingor. Néar det géller boende ska strukturplanen bidra till en hallbar
boendefdrsodrjning dar regionen genom gemensamma krafter kan attrahera
invanare. Tillsammans kan regionen erbjuda flera boendekvaliteter.
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Gronstrukturen ska planeras gemensamt och sammanlankas genom olika cykel-
och vandringleder i regionen. Tillsammans kan kommunerna i Skane Nordvast
erbjuda gemensamma kvaliteter for besokare och invanare. Omradet inom arbete
och verksamhet ska framjas genom att nyttan ska dras av den samlade
kompetensen i regionen. Det kan skapa en stabil och stark arbetsmarknad for hela
Skane Nordvast. Lokalisering av verksamheter ska bli fordelaktig utifran deras
forutsattningar snarare an utifran i vilken kommun etableringen sker da hela
regionen erhaller gemensamma férdelar. Dessa fyra olika stéllningstaganden utgor
innehallet och framtidssatsningar i Strukturplan SKNV (Strukturplan for Skane
Nordvast, 2013).

4.1.1 Planeringsprocessen

Overenskommelser och standpunkter i strukturplanen har forankrats genom fem
radslag med ett halvarsintervall sedan 2010. Savél tjansteman som politiker med
ledande stallning eller betydelsefulla kunskaper fran varje kommun deltog pa
radslagen. Fragor diskuterades i varierande grupperingar, bade kommunvis och
mellankommunalt. Varje radslag har behandlat de fyra olika delstrategierna och
det femte och avslutande radslaget har fokuserat pa att avrunda arbetet dar bl.a.
diskussioner berort fragan hur respektive kommun ska forankra strukturplanen i
deras organisation. Foretradare fran samtliga 11 kommuner har ingatt i en
arbetsgrupp och traffats en gng i manaden. De har arbetat operativt, vilket har
resulterat i en slutgiltig framtagning av de fyra delstrategierna samt ett
helhetsdokument av strukturplanen. Arbetsgruppen har dven planerat och
arrangerat de olika radslagen tillsammans med en moderator (Strukturplan for
Skane Nordvast, 2013) (Intervjuer). Planeringsprocessen kommer i den empiriska
analysen granskas ytterligare utifran intervjuerna.
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5 EMPIRISK GRANSKNING

Uppsatsens empiriska material baseras pa sex genomforda intervjuer med
representanter fran olika kommuner i Skane Nordvast, bade tjansteman och
politiker, samt tva intervjuer med tva olika externa parter, konsult/moderator for
radslagen fran White arkitekter och samhéllsplanerare pa Region Skane.
Resultatet fran enkatstudien kommer &ven presenteras i avsnittet och
vidareutvecklas genom svaren fran intervjuerna. Intervjuer samt enkatresultatet
fungerar som underlag for att belysa behovet och nyttan med Strukturplan SKNV
samt mojlighet till paverkan i planeringsprocessen. Saledes bestar materialet
framfor allt av genomforda intervjuer men aven fran en enkatstudie for att
forstarka relevansen av intervjuerna och for att sa smaningom kunna besvara
uppsatsens fragestallningar. | detta avsnitt finns inga subjektiva varderingar, utan
det empiriska materialet analyseras forst i nasta avsnitt.

Intervjuerna och enkatstudien har bland annat berort féljande fragor:

- Nyttan med arbetet for Strukturplan SKNV
Behovet av ett regionalt perspektiv
Forankring och majlighet till paverkan
Planeringsprocessen

5.1 Kommunrepresentanter om arbetet med Strukturplan
SKNV

5.1.1 Nyttan och behovet av Strukturplan SKNV

Samtliga kommunrepresentanter hade en forstaelse och framholl samhallets
forandring som bidragit till att den regionala nivan fatt okad betydelse. Det
regionala perspektivet i planeringen har fatt en ny roll, vilket kan speglas i
Strukturplan SKNV. Politikern fran Angelholm menar att planeringen inte stannar
vid kommungransen utan att granserna idag &r flytande. Det medfor att hansyn
maste tas till andra sidan kommungransen, som ocksa strukturplanen skapar
forutsattningar for. Aven politikern frdn Hoganas menar att en klar fordel med
strukturplanen &r att planeringen tidigare stannat vid kommungrénsen men att
ansvaret nu istallet omfattar ett storre geografiskt omrade. Kommunerna knyts
mer samman eftersom det i dagens samhélle &r lattare att resa och gemensamma
fragor blir da viktiga att lyfta, framhaller tjanstemannen fran Helsingborgs
kommun. Nagra av informanterna namner aven globaliseringen som en orsak till
samhallets radande struktur och att kommunerna maste téanka storre och
gemensamt for att synas. Klimatfragor, infrastruktur och kollektivtrafik ansag
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flera respondenter vara fragor som bor hanteras pa den regionala nivan. Klimatet
ar ett sa pass omfattande och komplext omrade och pendlingen och manniskors
okade rorelsemonster fortskrider dver kommungransen och inverkar pa en storre
geografisk arena. Dessa fragor kraver i regel storre anstrangning och regionalt
samarbete for att kunna hanteras. Enligt flera informanter &r dven den regionala
besdksnaringen viktig som dock inte berdrts i Strukturplan SKNV. Politikern i
Hoganas kommun menar att Skane Nordvast under en langre tid har arbetat med
regionala fragor mellan de 11 kommunerna men att det forst nu genom
strukturplanens utveckling fatt en battre struktur, konkreta lésningar och pa sa satt
ett annat genomslag. Tjdnstemannen i Landskrona kommun tycker att
kommunerna far en battre 6verblick och helhet genom strukturplanen. Flera
kommuner i Skane Nordvast berdrs av samma fragor och det ar saledes bra att se
helheten. Vidare anser tjanstemannen att strukturplanen &r en form av
omvarldsbevakning dar forstaelse skapas for varje kommun i ett regionalt
sammanhang. Enkatstudien visar pa att 30,4 procent instimmer helt med att
strukturplanen tillfort nagot nytt till bilden av Skane Nordvést och 49,3 procent
instammer till stor del (se tabell 1). Flera av respondenterna under intervjuerna
ansag att det ar positivt att Skane Nordvast genom strukturplanen har tagit ett
storre och gemensamt grepp for regionala fragor. Det kan upplevas genom
intervjuerna som att samtliga kommuner forstatt att det ar nodvandigt att
samverka i en storre regional omgivning for att erhalla fordelar och kunna hantera
vissa fragor, framfor allt genom och efter arbetet med Strukturplan for Skane
Nordvast.

Kommunchefen i Astorp framhaller fordelar for den enskilda kommunen att ing4 i
arbetet med Strukturplan SKNV. Fragor som Astorps kommun inte kunde lyfta
tidigare har kunnat foras upp i strukturplanens arbete. Det kan handla om fragor
som behovt bredare kompetens och storre resurser i form av kapital. Kompetens
har bl.a. pa ett nytt satt kommit till kommunens forfogande genom strukturplanen.
Mindre kommuner har i regel inte all den kompetens och de resurser som storre
kommuner har. Vidare anser kommunchefen att den stora kommunen bor vara
6dmjuk och samarbeta, dd aven mindre kommuner pa sa satt kan fa draghjalp och
frdmja den regionala utvecklingen. Stérre kommuner ar dessutom i behov av de
mindre kommunerna for att en regional helhet ska uppnas. En investering i en
kommun kan medf6ra stor regional nytta for samtliga kommuner.
Infrastrukturinvesteringar kan exempelvis dka pendlingsmdjligheterna i hela
regionen och foretagsetableringar i en kommun kan generera jobb for invanare i
flera kommuner i regionen. Politikern i HOgands kommun anser att i ett regionalt
sammanhang bor man se nyttan inte enbart for den kommun som erhaller en
investering utan fordelen som uppstar for hela regionen. Tjanstemannen i
Helsingborgs kommun framhaller exempelvis att om en fast forbindelse
forverkligas i Helsingborg mellan kommunen och Helsingdr, berdrs och gynnas
regionens samtliga kommuner av utvecklingen.
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”Den direkta nyttan dr att vi ska kunna samverka och komplettera varandra
snarare an konkurrera.” (Politiker, Ho6ganis kommun)

Precis som ovanstaende citat belyser finns det en samsyn kring regionen och
strukturplanens utveckling. Flera informanter betonar ndmligen att strukturplanen
gett upphov till ett samarbete dar kommunerna snarare ser nyttan med att
komplettera varandra &n att konkurrera. Det regionala perspektivet ar inte en
konkurrent till det kommunala utan ett komplement. ”’Samverkan har varit ett
honnérsord i strukturplanens arbete”, anser politikern i Angelholm. Det visar en
styrka nar man gor saker gemensamt och tillsammans skapar malbilder for
regionen. Tjanstemannen i Landskrona kommun papekar aven nyttan pa saval
tjanstemannanivan som bland politiker da man knytet vardefulla kontakter med
varandra. Samarbetet mellan kommunerna i Skane Nordvast har blivit battre
genom strukturplanen enligt tjanstemannen i Bjuvs kommun, vilket han anser &r
den viktigaste biten. Vidare menar han att tillsammans blir kommunerna starkare
och saledes aven resurserna. Samverkan och samarbete har varit ett genomgaende
amne under samtliga intervjuer dar dessa bitar lyfts som de mest betydelsefulla
effekterna av strukturplanens arbete. Flera informanter ndmner att strukturplanens
arbete har forbéattrat chanserna till nya konstellationer och samarbeten. Genom
samverkan med andra kommuner vid strukturplanens arbetsprocess har battre
relationer skapats mellan Skane Nordvasts kommuner. Kommunerna
uppmarksammar varandra desto mer och samarbetar kring fragor eller intressen
som ar gemensamma. Politikern i Hoganas kommun pastar att strukturplanens
arbete har genererat i ett starkare samarbete i Skane Nordvast an tidigare, vilket
resulterar i att nagra kommuner som berdrs av liknande fragor eller problem kan
ga ihop for att 16sa dessa, t.ex. nar det galler hotet om stigande havsnivaer.

Den stora vinsten med strukturplanen som kommunchefen i Astorps kommun ser
ar att det har blivit en strategi och att regionen pa sa satt har skapat
framfoérhallning i regionala fragor. Strukturplanen har bidragit till en
sammantagen bild av Skane Nordvasts forutsattningar utan kommunala granser,
vilket har medfort att kommunerna tanker mer pa en regional helhet och inte
endast pa sin kommun, menar politikern i Hoganas kommun. En gemensam
regional plan medfor dessutom att det blir enklare att ta beslut i regionala fragor i
regionen och kommunen eftersom det existerar en framtagen strategi att utga
ifrdn, menar tjanstemannen i Landskrona kommun. Vidare anser tjanstemannen
att strukturplanens arbete aven gett kommunerna mojlighet att se varandras
styrkor. Landskrona har exempelvis en styrka genom narheten till vattnet medan
Bjuv a andra sidan har narhet till skogen. Istallet for att begransa sig enbart till
sina egna styrkor kan kommunerna férsoka hitta andra kommuners styrkor i
regionen som &r en svaghet i den egna kommunen. Som tidigare ndmnts handlar
det om att komplettera snarare an konkurrera.

Over 83,1 procent av tjanstemannen och politikerna kommer enligt
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enkatundersékningen ha nytta av Strukturplan SKNV. De flesta framhaller nyttan
framst inom arbetet i den egna kommunen, men &ven i dialog med
grannkommuner. Samtliga intervjuade kommunrepresentanter betonar
strukturplanens betydelse for den dversiktliga planeringen i kommunen.
Strukturplanen ska fungera som ett underlag for respektive kommuns
oversiktsplan och dokumentet bor enligt politikern i Angelholms kommun ligga
till grund fér kommunernas regionala arbete. Dessutom menar alla respondenter
att strukturplanens innehall pa nagot satt kommer implementeras i kommunens
oversiktsplan och att ett arbete pagar for att sammankoppla strukturplanen och
kommunens oversiktsplan. Enligt tjanstemannen i Helsingborgs kommun &r
Strukturplan SKNV en gemensam utgangspunkt som underlattar for respektive
kommun att tillampa det regionala perspektivet i deras dversiktsplan.
Tjanstemannen i Bjuvs kommun framhaller att alla fyra delstrategier har
forankrats i kommunen. Arbetet med en ny dversiktsplan pagar exempelvis i
Angelholms kommun. Strukturplanen kommer fa ett stort gehor i det arbetet,
menar politikern i Angelholms kommun. Politikern fran Hoganis kommun anser
att den regionala samsynen som strukturplanen askadliggér maste synas dven pa
den kommunala nivan, t.ex. genom 6versiktsplanen. Vidare menar han att det ar
viktigt att kommunerna i Skane Nordvast tar ett ansvar da strukturplanen bor
genomsyra det kommunala arbetet. Alla kommuner har en resa att géra for att
forankra strukturplanen och arbetet i kommunen. Det galler att viljan finns for att
Strukturplan SKNV ska kunna implementeras i kommunerna, anser politikern i
Angelholms kommun.

Nyttan av Strukturplan SKNV i det kommunala arbetet och mellan kommunerna
ansags som mer betydelsefullt utifran enkatstudien, an nyttan vid dialog med
myndigheter. Att Strukturplan for Skane Nordvést har en betydelse nar det géller
samspelet med andra myndigheter och regioner &r alla respondenter dock dverens
om, men nyttan vager inte lika tungt som inom de andra tva omradena.
Kommunrepresentanterna framhaller att en gemensam strategi &r en styrka utat.
Enligt politikern i Angelholms kommun visar det en styrka nar man gor saker
gemensamt. Vidare menar hon att strukturplanen medfor en storre dignitet néar
Skane Nordvast kommer med sina fragor i regionen. Strukturplanen ger en helt
annan kraft och tyngd i samspelet med andra myndigheter, det anser samtliga
informanter. Politikern i Hoganas kommun konstaterar att Skane Nordvast genom
strukturplanen blir en starkare forhandlingspartner som markerar en helhet. En
strategi som 11 kommuner star bakom kan fa betydligt storre slagkraft vid olika
beslut i jamforelse med om den enskilda kommunen star ensam i vissa fragor,
menar kommunchefen i Astorps kommun. Tjanstemannen i Landskrona kommun
papekar att Landskrona blir starkare genom strukturplanen gentemot andra
myndigheter och regioner och det blir d&ven de andra tio kommunerna i Skane
Nordvést.
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5.1.2 En Strukturplan med fokus pa Skane Nordvast

Som tidigare namnts har Region Skanes Strukturbild fungerat som en inspiration,
dar flera delar plockats upp i Strukturplan for Skane Nordvast. Varfor behdver da
Skane Nordvast en egen strukturplan? Ar inte Region Skanes Strukturbild
tillracklig da Skanes samtliga 33 kommuner involveras? | fragan framhaver flera
informanter att Skane Nordvast har en annan struktur och andra utgangspunkter i
jamforelse med sydvastra, nordostra eller sydostra Skane. Strukturbild for Skane
visualiserar en helhetsbild av lanets 33 kommuner och har en mer 6vergripande
karaktar. Politikern fran Hoganas kommun menar att det alltid &r bra med en
helikoptersyn 6ver hela Skane, men framhaller att Skane Nordvast har andra
intressen, t.ex. en forbindelse fran Helsingborg till Danmark, som inte &r av
samma intresse i 6vriga Skane. Strukturplan for Skane Nordvast innehaller fler
konkreta l6sningar for regionen, och tjanstemannen i Helsingborgs kommun
menar att Strukturplan SKNV &r en konkritisering av Strukturbilden for Skane, ett
steg narmre den individuella kommunen. Strukturplan SKNV ger en tydlig bild av
Skane Nordvast, det instimmer 31,9 procent helt med och 56,5 procent instimmer
till stor del enligt enkatundersokningen (se tabell 1). Tjanstemannen fran
Landskrona kommun menar att Skane Nordvasts Strukturplan har ett annat djup
och ar mer detaljerad dar fokus hamnar pa Skane Nordvasts forutsattningar och
intressen. Det &r lattare att fora fram Skane Nordvasts speciella kvaliteter genom
strukturplanen, menar politikern i Angelholms kommun. Vidare menar hon att
Strukturplan SKNV dessutom é&r ett arbete som kommer fran Skane Nordvasts
kommuner sjalva, dar kommunerna tillsammans pekat ut regionens
forutsattningar, vilket skapar en béttre tillhorighet till planen. Kommunchefen i
Astorps kommun samt tjanstemannen i Bjuvs kommun understryker att Skanes
fyra horn har olika intressen och bor saledes ha egna strukturplaner just utifran
sina kvaliteter.

Vi har en styrka i Skane Nordvast da vi lyckats vara eniga och samverka i
ett gemensamt regionalt dokument. Skulle det bara vara ett papper skulle jag
aldrig vara med i arbetet. Malet &r att dokumentet ska vara barande. Det ska
anvandas bade internt i kommunen, mellan kommuner och utat mot
myndigheter och andra regioner. Andra regioner kan titta pa oss och
inspireras.” (Politiker, Angelholms kommun)

5.1.3 Strukturplanens planeringsprocess

Strukturplanens arbetsprocess har medfort att kommunerna lyft blicken och pa ett
tydligare satt upptackt sin omvérld. Respondenterna som representerar en
kommun anser att processen vid framtagningen av strukturplanen har varit viktig
for det regionala arbetet. Processen anses ha varit ett vasentligt redskap for att
strukturplanen sa smaningom ska fa barighet i samtliga kommuner. Det &r i
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planeringsprocessen av Strukturplan SKNV som samverkan mellan de olika
kommunerna varit mojlig och dar gemensamma stallningstaganden skapats.
Tjanstemannen i Bjuvs kommun ndmner att samarbetet mellan kommunerna i
Skane Nordvast fungerade bra tidigare men att strukturplanens samverkande
process bidragit till ytterligare forbattring. Politikern i Angelholms kommun
framhaller att deltagande aktorer har lyssnat pa och respekterat varandras asikter
i planeringsprocessen. | den regionala processen ar det vésentligt att kommunerna
kan kompromissa for att se till regionens béasta.

Arbetsmetoden med radslagen upplever samtliga respondenter som framst positiv.
Alla kommunrepresentanter framhaller under intervjuerna att de har haft
mojlighet att paverka i processen fran borjan till slut. Enkatstudien tydliggor att
26,2 procent instammer helt med att de som behover har fatt komma till tals i
processen och 47,5 procent instammer till stor del. Att representationen fran
kommunerna pa radslagen varit bra instammer 23 procent helt med och 62,2
procent instammer till stor del (se tabell 1). Tjansteman, politiker och planerare
har deltagit och i olika konstellationer fatt samarbeta, saval mellan kommunerna
som inom for att komma fram till olika I6sningar och beslut. Respondenterna har
varit tillfredsstallda med radslagens gruppindelningar. Kommuner med saval
likheter som olikheter har fatt samarbeta, vilket ar viktigt for att samtliga
kommuners intressen ska beaktas. Enligt tjainstemannen i Helsingborgs kommun
maste en samsyn arbetas fram genom diskussioner for att bygga upp en Vi-
kansla” i regionen och for att alla ska std bakom planen. Kommunchefen i Astorps
kommun anser att det har varit en bra bredd av kompetens i radslagen, vilket har
utmynnat i bra beslut. En asikt som flera av kommunrepresentanterna framfor ar
att politikernas deltagande ar viktigt. Det &r trots allt dem som bestammer i
slutdndan och det ar av betydelse att de involveras i processen for att
strukturplanen ska fa genomslag. Réadslagen har saledes underlattat dialoger
mellan politiker och tjansteman, det anser tjanstemannen i Landskrona kommun.
Trots dessa vérdefulla dialoger ar det ett tufft arbete att politiskt forankra
strukturplanen och dér ett storre krafttag bor ske, menar kommunchefen i Astorps
kommun. Politikern i Angelholms kommun framhaller att det &r hennes tolfte r i
det politiska samarbetet Skane Nordvast, och att det idag finns en helt annan lust
och engagemang da manga aktorer vill delta pa moten och paverka. Flera av
respondenterna papekar att det har varit ett hogt deltagande pa radslagen dar alla
aktorer har varit pa en jamn niva under diskussionerna. Vidare beskriver flera av
kommunrepresentanterna Helsingborg som Skane Nordvasts dominanta kommun,
storst med mest kapital, dock anses det i strukturplanens sammanhang framst som
nagot positivt. Helsingborgs stad med tillhdrande tjansteméan och politiker har
tagit ett stort ansvar och sett till sa att processen genom bl.a. radslagen fungerat pa
ett tillfredsstallande satt for alla parter. Det har trots det inte medfért nagra vidare
hierarkiska maktstrukturer under processen, utan alla kommuner har fatt
medverka och komma med sina synpunkter.
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Processen upplevs av alla intervjupersoner som varken for utdragen eller
tidspressad. Enkétresultatet visar att 34,2 procent instammer helt med att det var
lagom att ha fem radslag och 43,8 procent instammer till stor del. Att det var
lagom langa radslag instammer 31,9 procent helt med och 54,2 procent till stor del
(se tabell 1). Malen och besluten har fatt méjlighet att vaxa fram under de olika
radslagen. Radslagen har agt rum under en intensiv formiddag eller eftermiddag,
vilket respondenterna anser bade som positivt och negativt. Positivt i beméarkelsen
att det aldrig hann bli drygt och negativt da beslut togs lite val snabbt i vissa
situationer, dar ett storre diskussionsunderlag mojligtvis var nédvandigt.
Tjanstemannen i Landskrona kommun tillagger att det hade varit bra om alla hade
fatt tid till reflektion eller andrum” efter varje radslag for att fundera och sedan
komma fram till ett beslut. Nasta radslag tog namligen upp ett nytt fokusomrade
med nya angelédgenheter. Samtliga kommunrepresentanter ndmner att det ar
viktigt att strukturplanen ska reflektera kommunerna pa nagot satt. Det maste
finnas berdringspunkter i planen dar alla kommuner kan kanna nagon tillhorighet
till fragorna. Det anser dven samtliga varit mojligt eftersom strukturplanen
arbetats fram genom en process med ett deltagande av representanter fran alla
kommuner. Tjanstemannen i Helsingborgs kommun betonar betydelsen av att
hitta fragor som kommunerna delar. Alla eller nagra kommuner maste involveras i
fragan for att de ska kunna forverkligas. Enligt flera respondenter okar det
chanserna for att strukturplanen ska fa barighet i kommunerna, om de kanner
tillhorighet i dokumentet och framfort sina standpunkter.

Respondenterna poéngterar att det tar tid att forankra regionala planer. Beslut och
mal i processen vid framtagningen maste kontinuerligt vaxa fram genom
samverkan och tillatas ta tid. Dessutom &r det regionala arbetet en pagaende
process som inte slutar bara for att en gemensam plan utformats. Politikern i
Hoganas kommun betonar att kommunerna inte kan sla sig till ro utan att det
regionala arbetet &r ett stdndigt fortldpande arbete. Samtliga intervjupersoner
framhaller férankringen som en utmaning, att strukturplanen ska bli ett levande
dokument i Skane Nordvasts kommuner. Politiker och tjansteman i regionens
olika kommuner kommer avga och tillkomma. Flera respondenter framhaller det
som en utmaning att se till att dessa nya beslutsfattare och tjansteman fortsatter
arbetet med Strukturplan SKNV sa att dokumentet inte forsummas.

Problematiken har analyserats och bearbetats i strukturplanens arbetsprocess da
det forelag och foreligger olika behov bland kommunerna, menar politikern fran
Hoganas kommun. Det &r vasentligt att lyfta de komplicerade fragor som existerar
i regionen for att skapa klarhet som i sin tur kan leda till en gemensam plan. Det
ar inte meningen att processen enbart ska berdra det som kommunerna &r 6verens
om, utan har finns mojlighet att dven ta upp fragor dar skilda asikter forekommer.
Tjanstemannen i1 Bjuvs kommun betonar dven att flera “otrevliga” fragor lyftes
vid radslagen. Exempelvis vilka miljéanlaggningar som man kunde ha i sin
kommun osv., som ar vésentligt for regionens utveckling.
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5.2 Externa parter om arbetet med Strukturplan SKNV

5.2.1 Nyttan och behovet av Strukturplan SKNV

Under intervjuerna med de externa parterna uppmarksammades ocksa
utvecklingen av det regionala perspektivet som tagit storre plats i planeringen.
Olika samhallsférandringar som 6kad tillganglighet och utsuddade grénser
namndes som bidragande faktorer. Skanes andra tre horn har, enligt
samhallsplaneraren pa Region Skane, bl.a. inspirerats av Strukturplan for Skane
Nordvést, och MalméLundregionen ar pa gang och arbetar med ett liknande
dokument. De externa parterna ser enbart en nytta med Strukturplan fér Skane
Nordvast, men framhaller att det alltid forekommer utmaningar. Respondenterna
anser att den storsta nyttan ar att de 11 kommunerna faktiskt har pratat sig
samman, samarbetat och processat olika fragor. | flera avseenden ar processen
viktigare an sjalv slutprodukten, menar samhallsplaneraren pa Region Skane. Det
ar i processen som samarbetet uppstar och utvecklas. Nyttan ar klart formell,
menar moderatorn fran White arkitekter. Att tjansteman och politiker traffats och
samverkat. De far en forstaelse for varandra och kommer tillsammans fram till
regionala mal for framtiden. Vidare menar moderatorn att flera fragor som
strukturplanen hanterar inte enbart kan l6sas i en kommun. De behover hjalpas éat.
Fragor ser inga kommungranser. Manga av kommunerna ar sma med sma resurser
och begransad kompetens da de har farre antal tjansteman inom organisationen.
Samhallsplaneraren pa Region Skane framhaller att kommunerna har kunnat enas
om en framtidsbild av regionen, vilket ar positivt. Nar en region har en gemensam
bild blir det lattare att fa igenom olika beslut och samspela med myndigheter och
andra regioner. Enligt moderatorn pa White arkitekter ar vinsterna samsynen om
att dokumentet &r gemensamt utan rivalitet, och att kommunerna snarare ska
komplettera varandra.

”En enad rost dr viktig for att fa en tyngd i planeringsfragor pa regional
niva. Om olika kommuner kommer med olika 6nskemal om t.ex.
infrastruktur, blir det istallet lattare om regionen ar enade i fragan och har
en forutbestamd och gemensam bild.” (Samhéllsplanerare, Region Skane)
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6 ANALYS

| foljade kapitel analyseras det empiriska materialet med utgangspunkt i
uppsatsens fragestallningar och teoretiska begreppsram. Analysen utgors av en
granskning av genomforda intervjuer, resultat fran enkéatstudie samt relevanta
dokument. Avsnittets olika rubriker behandlar bl.a. uppsatsens tre
fragestallningar. Ytterligare en rubrik kommer inkluderas for att avslutningsvis
belysa problematiken kring medborgardeltagandet.

6.1 Ett okat regionalt behov

Intervjuerna tydliggor behovet av ett regionalt perspektiv i planeringen da
kommungréanserna idag blivit mer diffusa. Tidigare forskning av bl.a. Engstrom et
al. (2010), Boverket (2011) och Gren (2002) bekraftar att regional samverkan i
flera avseenden &r nédvéndigt for kommuner. Fler méanniskor pendlar och
forbéattrad tillganglighet bidrar till 6kad mobilitet dar manniskor tenderar att réra
sig Over storre geografiska omraden. | framst mindre kommuner lever séllan
medborgarna sitt dagliga liv enbart inom kommunen. Ett flertal av respondenterna
namner kommungransernas transparenta karaktar som en betydelsefull faktor i
realiteten dar det regionala perspektivet blivit viktigare. Av intervjuerna framgar
det att globaliseringen ar en faktor som paverkat samhallsstrukturen. Gren (2002,
s. 33) havdar att globaliseringen paverkat regionerna att inta en ny roll och att det
globaliserade samhallet medfér 6kad konkurrens mellan kommuner och regioner.
Den okade rorligheten framhaller Cars (2008, s. 99) som ytterligare en bidragande
faktor till den 6kade konkurrensen mellan regioner, kommuner och stader.
Intervjuerna antyder pa att kommunerna har insett att det regionala perspektivet ar
nodvandigt for att dven kunna komplettera och dra fordelar av varandra, och
tillsammans bli starkare. For att starka regionens konkurrenskraft kravs det en
samverkan mellan kommunerna i vissa fragor och att dessa sammanstalls i en
gemensam plan. Dessutom medfor den nya plan- och bygglagen fran 2011 att
kommuner i sina 6versiktsplaner ska beakta regionala mal och planer (Boverket,
2011, s. 10), vilket kan tyda pa en regional trend inom planeringen. Min tolkning
ar att samtliga informanter ser Strukturplan for Skane Nordvast som ett steg i ratt
riktning for att hanga med i utveckling samt som ett betydelsefullt dokument for
att bl.a. kunna havda sig i en internationell konkurrens.

Bland flera av informanterna upplevs den kommunala nivan pa flera satt som for
begransad. Manga planeringsfragor ar komplexa och beror flera kommuner
parallellt, vilket kan indikera pa att den kommunala planenheten &r for liten och
kraver ett storre regionalt sammanhang i vissa fragor. 1 sin utveckling ar knappast
kommunerna isolerade utan de maste samspela med varandra. Kommunchefen i
Astorps kommun betonade exempelvis att mindre kommuner inte har tillrackligt
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med resurser och kompetens for att klara av vissa fragor pa den kommunala nivan.
Som ett dokument utgivet av Tillvaxtanalys (2013, s. 31) beskriver, ar det viktigt
for framst den mindre kommunen att samarbeta med andra kommuner och
samnyttja resurser for att effektivisera den kommunala verksamheten. Flera av
respondenterna namner infrastruktur, kollektivtrafik och miljé som fragor med
regionalt intresse och for omfattande for enskilda kommuner att hantera.
Kommunerna har inte pa egen hand radighet dver dessa fragor (Tillvaxtanalys,
2013, s. 16). Vidare ndmner Engstrom och Fredriksson (2010a, s. 11) att ett
samspel pa regional och kommunal niva kan skapa mer kostnadseffektiva
I6sningar. Denna aspekt namner dven nagra av respondenterna som en nytta med
strukturplanen. 1 de mindre kommunerna, framst i Astorp och Bjuv, kan jag anta
att det finns en utbredd forestallning om att det ar svart att avskarma sig och
arbeta helt pa egen hand, nar samarbete med andra kommuner kan éppna dorrar
for fler utvecklingsmaojligheter. Istéllet bor de anpassa sig till sin omgivning samt
lyfta blicken och féra in regionala perspektiv i planeringen. Ett 6kat behov av att
tanka i regionala termer har vaxt sig starkare, det understryker flera av
informanterna. Enligt mig &r det ett tydligt tecken pa att regionala strukturplaner
ar essentiella, framst for den mindre kommunen, men aven for att den storre ska
ha framforhallning i regionala fragor och erhalla konkurrensférdelar gentemot
andra kommuner och regioner. Genom strukturplanens regionala préagel har
kommunerna i Skane Nordvast haft mojlighet att lyfta fragor som tidigare kanske
inte var mojligt, framfor allt inom den enskilda kommunen.

Planeringsfragor sker genom ett mer vertikalt utbyte mellan den kommunala och
regionala nivan visar trenden (Boverket, 2011, s. 49). Denna trend styrks av
intervjuerna eftersom alla anser att det ar viktigt for en kommun att inga i ett
storre regionalt sammanhang for att klara av vissa fragor i takt med det férandrade
samhallet. Kommunerna i Skane Nordvast ser nyttan av att tanka regionalt. Jag
kan konstatera, utifrdn samtliga intervjuer, att arbetet med Strukturplan SKNV har
medfort att Skane Nordvasts kommuner pa ett nytt satt satt sig sjalva i ett
regionalt sammanhang. Utifran enkétstudien kan slutsatsen aven dras att
Strukturplan SKNV har tillfort nagon nytt till bilden av Skane Nordvast, da 30,4
procent instammer helt och 49,3 procent instammer till stor del (se tabell 1). Det
regionala perspektivet i regionen har, trots ett langre samarbete mellan
kommunerna, forst nu genom Strukturplan SKNV erhallit storre betydelse och
genererat nya synvinklar for regionens framtida utveckling. Dagens
samhallsforandringar med ett 6kat beroende av flera geografiska nivaer har bl.a.
medfort en utsuddning av kommunala granser dar kommunen inte langre ar en
avgransad enhet utan berors pa flera satt i olika fragor av sin regionala omvarld.

41



6.2 Mojlighet till paverkan i planeringsprocessen

Nagon storre kritik mot planeringsprocessen kan inte utlasas utifran
intervjupersonerna. Respondenterna understyrker att delaktighet har varit mojligt
under hela processens gang, vilket gar i samklang med den kommunikativa
planeringsteorin och speglas dessutom i modellen Forum-Arena-Court.
Enkatstudien styrker att de som behover har fatt komma till tals i processen, da
resultatet tydligg0r att majoritet anser det (se tabell 1). Deltagande aktorer,
kommunerna, har medverkat redan i planeringsprocessens forsta fas, Forumet. |
detta skede skapas ett planeringsunderlag utifran kommunernas intressen.
Engstrém och Fredriksson (2010a, s. 14) menar att malen inte bestams pa forhand
utan deltagande aktorer utformar malbilder genom dialog dér styrkor, svagheter,
mojligheter samt utmaningar kartlaggs i regionen. Sa har dven processen vid
strukturplanens framtagning sett ut enligt respondenterna. Kommunerna har fatt
delta och paverka fran processens borjan till slut. Enkéatstudien tydliggor dessutom
att merparten anser att representationen fran kommunerna i radslagen varit bra (se
tabell 1). I olika konstellationer och i olika ssmmanhang har kommunerna
tillsammans diskuterat regionens forutsattningar for att gemensamt astadkomma
en regional malbild att strava efter. Kommunerna i Skane Nordvést har saledes
inte behovt “kdpa” ndgra forutbestimda idéer utan har tillsammans konstruerat
dem. | Forumet vaxer en forstaelse for andra kommuners intressen fram, da det ar
vasentligt att inte endast se sina egna. Arbetsgruppen, dar representanter fran
Skane Nordvasts samtliga kommuner ingar, har satt ramarna for strukturbildens
innehall samt regionens malbild. Precis som Engstrom och Fredriksson (2010a, s.
14) papekar &r det vasentligt att kommunerna samverkar redan i Forumet for att
forutsattningar ska skapas och bidra till att kommunerna kan spegla sig i regionen.
Nar gemensamma malbilder identifierats 6vergar processen till
planeringsmodellens andra, mer organiserade moétesplats, Arenan. Under fem
radslag samverkade kommunerna och utvecklade de stallningstaganden som
uppkommit i Forumet. Radslagen har varit lagom manga och langa enligt
sammanstéllningen fran enkatundersokningen (se tabell 1), vilket indikerar att
processen varit lagom omfattande for strukturplanens innehall och framtagning. |
Arenan vaxer tydliga och gemensamma malbilder fram som ska utgéra
dokumentets innehall. Delstrategiernas innehall kom exempelvis de deltagande
aktorerna tillsammans dverens om i Arenan. Att kommunerna respekterade
varandra i planeringsprocessen och skapade forstaelse, framholl politikern i
Angelholms kommun, som ockséa Healey (1997, s. 312) lyfter som avgérande for
att kommunerna ska se till regionens basta. Efter Arenan, nér strukturplanens
innehall fatt mandat bland kommunerna, ar processen framme vid det sista stadiet,
Court. I beslutsprocessen ska de faktiska besluten antas eller forkastas (Engstrom
och Fredriksson, 20104, s. 34). Som det ser ut nu har samtliga kommuner i
regionen antagit strukturplanen, forutom Landskrona. | planeringsprocessens
avslutande steg ar det tydligt om samverkan mellan kommunerna lyckats eller inte
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beroende pa om de antar strategin eller inte. En delaktighet i hela processen bidrar
till en battre slutgiltig produkt som blir lattare att tillampa i kommunerna, vilket
jag anser i detta avseende, speglas i modellen Forum-Arena-Court.

Alla respondenter ar 6verens om att processen tar mycket tid i ansprak nar det
galler att astadkomma en gemensam strategi och forankra den bland kommunerna
i regionen. Det 6verensstammer helt med den kommunikativa planeringsteorin
och modellen Forum-Arena-Court, som framhéaver att processen far ta tid da
stallningstaganden ska véaxa fram bland kommunerna. Enligt den kommunikativa
planeringen maste deltagande aktorer vaga lyfta malkonflikter och kéansliga fragor
och planer ska tillatas innehalla konkurrerande resonemang (Khakee, 2002, s. 35),
vilket flera informanter anser har varit mojligt i arbetet kring strukturplanen.
Tjanstemannen i Bjuvs kommun menar att fragor dar enighet existerat har lyfts
likval som fragor med bakomliggande motsattningar.

Healey (1997, s. 248) anser att det ar inom sjélva processen vérderingar och
malbilder kan upptackas. Gemensamma planer kan under denna arbetsprocess
agas av processens deltagande aktorer och saledes fa barighet. Representanter fran
samtliga kommuner i Skane Nordvast har deltagit i strukturplanens
framtagandeprocess och samarbetat, vilket ur min synpunkt 6kar chanserna for att
strukturplanen ska fa barighet i kommunerna. Det ar uppenbart att Skane
Nordvésts kommuner tagit steget mot en gemensam strategi for att framja den
regionala utvecklingen. Fragan som aterstar ar om Strukturplan SKNV i framtiden
kommer fa barighet i samtliga kommuner? Kommer det bli ett barande och
vagledande dokument eller endast en hyllvarmare”? Jag ar Overtygad om att den
interna forankringen av Strukturplan SKNV bland kommunerna kommer ta tid,
men fullt mojligt. Det &r dven flera av respondenterna dverens om.

For att regionala planer ska fa barighet och kunna genomforas kravs legitimitet
och kommunal férankring. Véagen for att na dit gar genom samverkan och dialog.
Kommunerna maste se nyttan med att inga i ett regionalt ssmmanhang och finna
kommunala berdringspunkter i den regionala strategin (Boverket 2011, s. 54).
Flera av informanterna namner ocksa att det ar viktigt att kommunen pa nagot satt
kan se sig sjélv i den regionala visionen. Kommunchefen i Astorps kommun lyfter
vikten av detta resonemang for att strukturplanen ska kunna forankras i
kommunen. | denna kontext anses processen, enligt majoriteten av
respondenterna, vara betydelsefull. | processen for Strukturplan SKNV har
samverkan varit ett honnérsord, precis som politikern fran Angelholms kommun
betonar. Strukturplan SKNV bygger pa konsensus, det kan utlasas utifran samtliga
intervjuer. De intervjuade kommunrepresentanterna anser att de haft mojlighet att
delta i strukturplanens planeringsprocess fran borjan till slut och kunnat paverka i
de fragor som varit angelagna fér kommunen. Enkatresultatet illustrerar att
respondenterna ar 6verens om att Strukturplan SKNV ger en tydlig bild av Skane
Nordvast (se tabell 1). Ur mitt perspektiv tyder det pa att kommunerna fort fram
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sina synpunkter i planeringsprocessen och tillsammans utformat denna bild av
regionen. Den kommunikativa planeringsteorin betonar betydelsen av konsensus
for att strategier ska fa genomslag. Kommunerna ska successivt komma fram till
beslut genom interaktion (Healey, 1997, s. 260). Flera respondenter namner att det
inte heller far forekomma for mycket konsensus. Strukturplanen far inte vara for
omfattande eftersom samtliga kommuner ska kunna anta planen. Tjanstemannen i
Bjuvs kommun betonar att Strukturplan SKNV har en tydlig spets och innehaller
tillrackligt med konsensus for att respektive kommun i regionen ska kunna
identifiera sig i planen. Samtliga respondenter anser att dokumentet formats
genom samstammighet mellan kommunerna, vilket &r i enlighet med den
kommunikativa planeringsteorin.

6.3 Respondenternas skilda asikter

Analysens innehall utgors framst av asikter och uppfattningar som respondenterna
nagorlunda ar eniga om. Det forekommer inga storre skillnader mellan deras
tankar. Jag trodde dock att det skulle vara mer oenighet i vissa fragor, framfor allt
mellan mindre och stérre kommuner samt mellan inlands- och kustkommuner i
regionen. Att mindre kommuner skulle uppleva att de stod i skuggan av de storre.
Sa har dock inte varit fallet. De mindre kommunerna har snarare framhavt de
fordelar som finns av att ingd i ett stérre sammanhang. Genom ett regionalt
samarbete kan framst mindre kommuner erhalla stérre kompetens och fler
resurser. Visst existerar det alltid utmaningar, vilket kommunchefen i Astorps
kommun inte blundar for, men i det stora hela har arbetet med Strukturplan SKNV
forbattrat kommunens majligheter att sticka ut pa kartan och klara av vissa fragor.

De fa skillnader som uppméarksammats under intervjuerna anser jag vara viktiga
att lyfta. Samtliga kommunrepresentanter betonar att de haft mgjlighet att paverka
under hela planeringsprocessen, med ett litet undantag fran Landskrona kommun.
Tjanstemannen framhaller att kommunen inte fatt gehor i fragan om en
forbindelse mellan Landskrona och Képenhamn, men ser gérna en fortsatt dialog
kring alternativa forbindelser 6ver Oresund inom ramen for strukturbildsarbetet. |
motsats till det understryker tjanstemannen fran Bjuvs kommun att fragan skulle
lagts fram tidigare for att den skulle hinna diskuteras under strukturplanens
planeringsprocess. En annan av intervjupersonerna fran en stérre kommun
upplever daven att Landskrona kommun inte har samma vilja kring Strukturplan
SKNV som Skane Nordvasts évriga kommuner. Som tidigare namnts ar
Landskrona den enda kommunen som &nnu inte antagit Strukturplan SKNV.
Bakom fasaden kan jag saledes ana vissa spanningar som vécker en del fragor.
Kan en fraga som inte fick gehor under planeringsprocessen satta kappar i hjulet
nar det galler forankringen av Strukturplan SKNV i Landskrona kommun? Kanner
kommunen inte tillracklig tillndrighet till planen? Samstdmmighet &r som tidigare
namnts avgorande for att Strukturplan SKNV ska fa barighet i alla kommuner.

44



Resultatet fran enkatundersokningen fortydligar dven den sammantagna bilden av
intervjuerna, att Skane Nordvast ar relativt enade i fragor kring strukturplanen. |
enkatens kommentarsfalt har dock nagra avvikande uttalanden uppenbarats.
Nagon kommunrepresentant upplever Strukturplan SKNV som en hyllvarmare.
Han eller hon tror att planen enbart kommer bli ett oanvéndbart dokument.
”Region Helsingborg” namns ocksa som att strukturplanen utgar fran
Helsingborgs forutsattningar, vilket gor det svart for den kommunrepresentanten
att kanna igen sin kommun i planen.

Enligt min uppfattning ar vissa kommunrepresentanter mer entusiastiska kring
Strukturplan SKNV &n andra. Skane Nordvasts kommuner har olika
forutsattningar, vilket bl.a. askadliggors i kapitel 4. Det kan saledes indikera att de
har olika intressen av att vara med i det regionala samarbetet. Overlag upplever
jag trots allt att enighet foreligger bland informanterna i fragor kring det regionala
perspektivet och strukturplanen i regionen, vilket medfor en franvaro av stora
skillnader i asikter under intervjuerna samt i enkatsvaren.

6.4 Medborgardeltagande?

Nagra medborgare har inte deltagit vid framtagningen av strukturplanen. Flera av
intervjupersonerna framhaller att det inte heller har varit syftet eftersom det har
varit en utmaning i sig att samverka mellan alla kommuner och komma fram till
en gemensam regional plan. Kommunernas invanare &r viktiga, det pastar alla
respondenter, men som flera av dem anser maste strukturplanen forst och framst
fa barighet i respektive kommuns organisationer, vilket ar ett omfattande arbete.
Politikern i Hogands kommun menar att avsikten var att samarbeta mellan
kommunerna i de nya fragor som strukturplanen genererat. Dessutom bestar
regionen av 11 kommuner med tillhérande medborgare och det hade varit ett allt
for komplicerat arbete att samordna kommunernas olika invanare vid
framtagningen av strukturplanen. Politikerna ar folkvalda och det innebdr att de
ska representera sina invanare, menar samhéllsplaneraren pa Region Skane.
Medborgardialoger &r inte omojligt i framtiden kring strukturplanen, vilket &ven
lyftes fram i ett flertal intervjuer. Detta hade kunnat ge andra perspektiv pa arbetet
och skapa goda majligheter till fortsatt arbete i framtiden dér andra fragor kan bli
relevanta, menar politikern i Angelholms kommun. Manga av strukturplanens
fragor kan vara svara att ta stallning till. Det ar viktigt att vara tydlig nar man gar
ut och pratar med medborgare. Tjdnstemannen i Helsingborgs kommun menar att
desto storre och regional en fraga ar desto mindre &r intresset bland medborgarna.
Lokala fragor i medborgarnas narhet intresserar framst dem. | detta fallet var dock
inte invanarna den viktigaste komponenten. Det mest vésentliga var egentligen att
fa stod fran tjansteman och politiker samt samordningen mellan dem for att ens
kunna skapa en gemensam plan, framhaller moderatorn pa White arkitekter.
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Vidare anser hon att det ska vara relevant och ha ett tydligt syfte nér det galler
medborgardeltagande. Deras asikter ska vara av betydelse och spela roll i
sammanhanget, och inte involveras enbart for sakens skull.

Den kommunikativa planeringsteorin kan trots medborgarnas exkludering ségas
ligga till grund for att beskriva planeringsprocessen da den huvudsakligen bestatt
av dialoger och samverkan mellan deltagande aktorer. Jag har tagit fasta pa
teorins fokus som just berdr dialog och samarbete och i detta ssammanhang har
kommunerna en avgorande roll och betydelse i planeringsprocessen, dven om
medborgarna ocksa har en viktig roll. Intervjuerna tydliggor att kommunikationen
I sig har haft ett egenvérde under planeringsprocessen, vilket har en stark koppling
till den kommunikativa planeringen dar Healey (1997, s. 312) framhaller
samverkan mellan aktérer som mest vasentlig. Forester (1997) menar att
deltagandet av medborgare kan bli snedvridet eftersom de s gott som enbart
engagerar sig i fragor som ligger i deras intressen. Den regionala nivan kan
dessutom medféra att &nnu farre medborgare engagerar sig, vilket kan innebara en
stOrre risk for ett snedvridet inflytande. Samtliga informanter uppgav att det inte
fanns ett syfte att involvera medborgare i strukturplanens planeringsprocess. Det
kan precis som Healey (1997) namner, innebdra att vissa aktorer som berdrs av
planeringen utesluts och pa sa satt aven viss form av kunskap. Dock ar det
kommunerna som ar de enskilda aktérerna i sammanhanget och som flera
respondenter betonar krévs det inledningsvis en samverkan mellan kommunernas
beslutsfattare och tjansteman for att strukturplanen ska bli ett barande dokument i
Skane Nordvasts kommuner. Jag forstar det resonemanget, eftersom det kréavs en
samverkan mellan beslutsfattarna for att det Overhuvudtaget ska bli en regional
strategi och det arbetet har i sig varit omfattande. Medborgardeltagandet &r bade
tids- och resurskravande. Det ar dessutom forsta gangen regionen utformar ett
regionalt dokument, och precis som tjanstemannen i Helsingborgs kommun
betonar, har det varit ett standigt prévande for att dokumentet ska bli tillrackligt
tydligt. Ett nasta steg hade mojligtvis kunnat vara medborgardialoger, vilket flera
respondenter staller sig positivt till. Det kan leda till betydelsefulla perspektiv som
ger nya synvinklar i regionen. Som jag kan tolka det &r det dock lattare att uppna
ett medborgardeltagande pa den kommunala nivan da den inte &r lika omfattande
och komplex som den regionala. Om den regionala nivan okar pa bekostnad av
den kommunala, 6kar da inte gapet mellan medborgare och planarbetet? Utifran
denna fallstudie tyder vissa tendenser pa det.

Planeringsprocessen for strukturplanen kan enligt min mening saledes tolkas
likval som en “’top-down” process som en “’bottom-up” process. En paradox
foreligger dem emellan. En top-down” process existerar eftersom planeringen
bestams uppifran, fran politiker och tjansteman, och involverar inte medborgarna.
I motsats till det utgdrs processen av bottom-up”, da intervjuerna antyder pa att
samtliga kommuner befinner sig pa en jamn hierarkisk niva och fattar beslut
tillsammans.
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7 SLUTSATS OCH DISKUSSION

| detta kapitel kommer uppsatsens tre fragestallningar besvaras och diskuteras
utifran den empiriska granskningen och analysen. Forslag pa vidare forskning
kommer ocksa berdras. Uppsatsens fragestallningar lyder:

» Vilka samhallsforandringar tenderar att bidra till ett 6kat behov av
regionala perspektiv i planeringen?

> Hur ser olika aktorer i planeringsprocessen pa nyttan och behovet av en
regional strukturplan for Skane Nordvast?

> Hur har kommunernas mojlighet att paverka i processen vid
framtagningen av Strukturplan SKNV sett ut?

Utifran olika teorier, tidigare forskning och respondenter som deltagit i uppsatsen,
kan det entydigt konstateras att flera samhallsforandringar paverkat utvecklingen
och planeringens forutsattningar pa flera geografiska nivaer. Uppsatsens forsta
fragestallning, som beror vilka samhallsforandringar som tenderar att bidra till
ett Okat behov av regionala perspektiv i planeringen berors pa flera satt i
uppsatsen. Beroendet av flera geografiska nivaer har dkat i takt med méanniskors
okade pendling dver storre omraden, dar fritid, boende och sysselsattning ofta ar
lokaliserade i olika kommuner. | takt med forbattrad tillganglighet i samhaéllet
knyts kommunerna mer samman. Kommungranserna framhévs som otydliga dér
kommunala fragor flyter ver granserna. Dagens globaliserade samhélle bidrar
dessutom till storre konkurrens mellan regioner och kommuner, vilket innebar att
samarbete mellan kommuner genom bl.a. strukturplaner/strukturbilder, blir allt
vanligare, och manga ganger avgorande for att 6ka den kommunala
konkurrenskraften. Detta bidrar med ett stOrre behov av gemensam planering.
Genom denna utveckling lyfts det regionala behovet fram da den kommunala
nivan upplevs som for begransad, nar det kommer till att l6sa vissa fragor. Miljo-
och infrastrukturfragor betonar flera respondenter som for omfattande och bor
framst hanteras pa en regional niva. Begransningar i fraga om resurser och
kompetens &r vanligt i framfor allt mindre kommuner. Genom att samarbeta med
andra kommuner och tillsammans anvanda sina resurser kan den kommunala
verksamheten bli mer effektiv. Flera planeringsfragor paverkar kommuner
parallellt och den kommunala planenheten ar vanligtvis for liten for att hantera
dessa fragor. En regional planeringsniva ar da i princip omgjlig att undga som den
mest vasentliga och kommunerna kan inte bortse fran detta faktum.

Detta for oss vidare till uppsatsens andra fragestéllning, hur olika aktorer i
planeringsprocessen ser pa nyttan och behovet av en regional strukturplan for
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Skane Nordvést. Behovet kan kopplas till dagens radande samhélle som beskrivs
ovan och bl.a. antyder att en 6kad konkurrens paverkar kommuner till att
samarbeta i regionala planer for att tillsammans bli starkare. | Skane Nordvast
berérs kommunerna av flera gemensamma fragor. Detta vackte ett behov av att
utforma en regional plan for att komma fram till gemensamma malbilder for
regionens framtid, underlétta implementeringen av det regionala perspektivet pa
den kommunala nivan samt minska glappet mellan det kommunala och regionala
arbetet.

Nyttan med Strukturplan SKNV framfors ur flera aspekter. Samverkan mellan
kommunerna konstateras som den frdmsta nyttan. Att kommunerna skapat en
forstaelse om att de ska samverka och komplettera varandra, snarare an
konkurrera. Samverkan tydliggors som en fordelaktig komponent for att dra fram
varandras styrkor. Alla kommuner kan inte ha allt, men genom samverkan kan
kommunerna dra nytta av varandra for att tillsammans bli konkurrenskraftiga. Ett
Okat samarbete mellan kommunerna genom Strukturplan SKNV kan dven
medfdra att nya samarbetskonstellationer uppstar dar gemensamma fragor
forekommer mellan ndgra av kommunerna. Det ar en styrka i Skane Nordvast att
kommunerna skapat betydelsefulla relationer och samverkat. Enligt mig kan det
vara en viktig fordel nér det galler det fortsatta arbetet inom regionen.

Strukturplanen framhalls som en nytta i det kommunala arbetet for att infora det
regionala perspektivet i den dversiktliga planeringen, som en utgangspunkt mellan
kommuner i det regionala arbetet samt som en styrka utat mot myndigheter och
andra regioner. Utifran intervjuerna kommer Strukturplan SKNV fungera som en
utgangspunkt i regionala fragor och underlatta mojligheten att infora det regionala
perspektivet pa den kommunala nivan. Dokumentet markerar en enighet som 11
kommuner star bakom. Skane Nordvast kan genom strukturplanen bli en tyngre
forhandlingspartner. Det ger en annan styrka i regionen som fortydligar att
kommunerna pa det hela taget drar & samma hall, vilket kan 6ka chanserna att
forverkliga vissa visioner i regionen.

| flera fragor kunde planeringen tidigare stanna vid kommungransen i regionen,
trots att fragan fortskred och berérde fler &n enbart en kommun. Strukturplan
SKNV har skapat ett ansvar som inte endast berdr kommunen utan medfor att
hansyn ska tas till omgivningen genom gemensamma losningar utifran regionens
basta. Som jag ser det ar nyttan som Strukturplan SKNV bidragit med, att
kommunerna ingar i ett storre sammanhang och tar aven pa ett nytt satt hansyn till
denna regionala kontext. Planeringen kan pa sa sétt bli mer effektiv nar
kommunerna samarbetar och tillsammans hanterar regionala fragor utifran en
gemensam strategi.

En annan nytta med Strukturplan SKNV, som kan utlésas i uppsatsens material, &r
att fragor som tidigare inte kunnat lyftas inom den enskilda kommunen har
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mojliggjorts i strukturplanens arbete. For lite kompetens eller resurser kan hdmma
kommuner, framfor allt mindre. Den enskilda kommunen &r mer begrénsad och
kan genom samarbete med andra 6ka sina utvecklingsmojligheter och hitta
I6sningar som &r béattre och mer kostnadseffektiva.

Processens betydelse lyfter samtliga respondenter inom arbetet med
strukturplanen. | flera avseenden kan processen vara viktigare an det slutgiltiga
dokumentet. Det ar i processen som samverkan och dialog skapas mellan
kommunerna, vilket utgér grunden fér om planen sa smaningom kommer bli
barande eller inte. Det leder oss fram till uppsatsens sista och tredje fragestallning.
Hur har kommunernas majlighet att paverka i processen vid framtagningen av
Strukturplan SKNV sett ut? Utifran intervjuerna och enkatstudien kan jag
konstatera att kommunerna haft goda majligheter att paverka i
planeringsprocessen. Med utgangspunkt i uppsatsens material kan den
kommunikativa planeringsteorin och modellen Forum-Arena-Court kopplas till
strukturplanens planeringsprocess.

Samverkan och kommunikation har i linje med den kommunikativa planeringen
praglat framtagningen av Strukturplan SKNV dér samtliga kommuner varit
representerade fran borjan till slut. Mycket tid har lagts redan i forsta fasen,
Forumet. Ett fortroende mellan kommunerna har byggts upp samt en forstaelse av
nyttan med att ingd i en regional kontext. | Forumet skapas de forutsattningar som
ligger till grund fér om kommunerna ska kunna se sig sjalva i regionen och
regionen i kommunen. Aven i planeringsprocessens andra skede, Arenan, har
kommunerna i de fem radslagen tillsammans fort dialoger och skapat tydliga
malbilder for regionen. Precis som Engstrom och Fredriksson (20104, s. 19)
namner kravs ett uttalat mandat och en gemensam syn bland deltagande aktorer
for att planer ska g “fran ord till handling”. Kommunerna har tagit hansyn till
och respekterat varandras intressen, vilket enligt Healey (1997) och den
kommunikativa planeringsteorin &r av stor vikt for att kommunerna ska utga fran
regionens bésta och utveckla gemensamma malbilder som alla kommuner star
bakom. Slutligen i planeringsprocessens sista skede, Court, ska kommunerna anta
eller avfarda planen. Strukturplanen har antagits av alla kommuner férutom en,
Landskrona kommun. Som jag kan tolka det, tyder det pa att interaktion format
planeringsprocessen som bidragit med samstdmmighet mellan kommunerna och
en strukturplan som kommunerna i Skane Nordvast kan spegla sig i. Det ar
emellertid &ven viktigt att samtliga kommuner i regionen antar planen for att en
regional helhet ska realiseras.

Det &r av central betydelse att det finns beréringspunkter i planen dar samtliga
kommuner kan kanna tillhérighet for att det ska bli ett bdrande dokument. I min
mening har en samverkande process mellan kommunerna bidragit till att de kan se
sin egen kommun i Strukturplan SNV och séledes dven stédja planen. Med
utgangspunkt i uppsatsens premisser kan jag konstatera att modellen Forum-
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Arena-Court utgér strukturplanens planeringsprocess da alla steg fungerat pa ett
tillfredsstéallande satt och kommunernas olika intressen har beaktats.

Slutligen har medborgardeltagandet genom den kommunikativa planeringen
berdrts i uppsatsen. Med utgangspunkt i samverkan och dialog i teorins fokus har
medborgarna utgjort en mindre del i uppsatsen, dar det dock finns stora
mojligheter i en vidare utveckling av Strukturplan SKNV.

7.1 Avslutande diskussion och vidare forskning

Framover star kommunerna i Skane Nordvast infor utmaningen att klara av
overgangen fran ett strategiskt arbete med Strukturplan SKNV till ett praktiskt.
Att ga fran att ha arbetat utanfor sin kommunala organisation till att implementera
dokumentet i kommunens organisation. Strukturplan SKNV ar &nnu i ett tidigt
skede dar samtliga kommuner forutom Landskrona kommun antagit planen. Det
kan séaledes inte klarlaggas om strukturplanen fatt barighet i samtliga kommuner
eller inte. Dock kan hypoteser dras utifran studiens material, som tyder pa en god
samverkan i planeringsprocessen och saledes aven goda chanser for
strukturplanens 6verlevnad och forankring. Det hade varit intressant att i framtida
studier exempelvis studera hur en viss kommun i regionen implementerat
Strukturplan SKNV i den kommunala éversiktsplanen och undersoka vilken
betydelse det regionala perspektivet far i sammanhanget. En uppfoljning av
Strukturplan SKNV for att kontrollera dess barighet i regionens kommuner hade i
sig varit ett potentiellt forskningsomrade.

Hur ska det fortsatta arbetet med Strukturplan SKNV se ut? Ska strategierna i
planen utvecklas ytterligare? Hur ofta behdver den aktualiseras for att vara
tillrackligt uppdaterad? Det ar andra fragor som &r betydelsefulla att belysa for
strukturplanens dverlevnad och det fortsatta arbetet i Skane Nordvast.

En frdga som dykt upp under arbetets gang ar vilka aktorer som egentligen bor
inkluderas respektive exkluderas i en regional planeringsprocess? Ar det som i
denna fallstudie, framst vasentligt att beslutsfattare och tjanstemén samarbetar i
processen for att ett gemensamt dokument mellan flera kommuner ens ska vara
mojligt att utforma? Eller vilken kunskap och vilka aktorer &r viktiga att involvera
for att dokumentet ska bli barande i en region? Ar fragorna pé en regional niva for
komplexa for att medborgare ens ska engagera sig i planeringsprocessen? Precis
som det diskuterades kring tidigare i uppsatsen, om den regionala nivan okar pa
bekostnad av den kommunala, 6kar da inte gapet mellan medborgare och
planarbetet? Det ar en fraga som genom en djupare studie kan vara av intresse att
forsoka besvara.

Det ar vasentligt att understryka att Strukturplan SKNV inte &r en
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universallésning som genom dess framtagning kommer lsa regionens samtliga
problem. Det ar definitivt en hjalp pa vagen dar alla kommuner tillsammans
kommit fram till gemensamma stéllningstaganden for regionens utveckling. Det
betyder dock inte att konflikter mellan kommunernas skilda intressen kommer
uppsta. Férmodligen kommer det alltid forekomma motséttningar mellan
kommunerna i olika fragor, men Strukturplan SKNV &r atminstone en gemensam
utgangspunkt samt ett vardefullt redskap for att 16sa dessa regionala tvister.

Ar skapandet av strukturplaner/strukturbilder en trend som kommer halla i sig
eller kommer nya strategier vaxa fram framdver? Samhallet ar under standig
omvandlig. Hur paverkar det utvecklingen och regioners och kommuners olika
roller? Som jag kan tolka det kommer utvecklingen fortsatta ga mot ett okat
regionalt perspektiv i planeringen. Den internationella konkurrensen och
tillgangligheten i samhallet kommer inte avta utan snarare 6ka och kommunerna
maste samarbeta och komplettera varandra i regionen for att konkurrera gentemot
andra regioner. Utvecklingen kan sannolikt leda till att nya regionala och
kommunala konstellationer uppstar som vacker en nyfikenhet infor framtiden, dar
vidare forskning inom amnet ar tankbart.
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SAMMANFATTNING

| takt med férandrade samhéllsstrukturer genom globaliseringen och 0kade
rérelsemaonster 6ver storre geografiska omraden har det regionala perspektivet
uppmarksammats i planeringen da de kommunala granserna blivit allt mer
flytande. Uppsatsen belyser en fallstudie, Strukturplan for Skane Nordvast, som &r
en regional strategi som Skane Nordvasts 11 kommuner tillsammans utformat for
att sammankoppla det regionala perspektivet med den kommunala planeringen.

Det empiriska materialet i uppsatsen utgdrs framst av intervjuer med sex aktorer
fran olika kommuner i Skane Nordvast som deltagit i strukturplanens arbete samt
tva intervjuer med tva olika externa parter. Dessutom kompletteras det med
material fran en enkatstudie. Uppsatsens empiriska granskning omfattar forst och
framst regionens nya roll i planeringen, men storst fokus hamnar pa behovet och
nyttan av Strukturplanen for Skane Nordvast samt hur deltagande aktorer haft
mojlighet att paverka i framtagningsprocessen av strukturplanen. Utifran
fragestallningarna och det teoretiska ramverket i uppsatsen har sedan det
insamlade materialet analyserats. Regionernas nya roll, den kommunikativa
planeringsteorin samt planeringsmodellen Forum-Arena-Court fungerar som
utgangspunkt i uppsatsens analys.

Uppsatsens tydliggor att kommunerna knyts mer samman i takt med forbéattrad
tillganglighet och 6kad mobilitet i samhéllet. Kommungranserna ar idag mer
transparenta och manga fragor paverkar flera kommuner parallellt, vilket ger
uttryck for att den kommunala planenheten ar for begransad nar det kommer till
att hantera vissa fragor. Mer omedelbara marknader stracker sig 6ver
kommungranserna som berdr arbetsmarknadsfragor, pendling,
naringslivsutveckling samt kollektivtrafik och &ven den internationella
konkurrensen som praglar samhéllet, bidrar till att kommuner maste samarbeta
genom regionala planer for att tillsammans bli konkurrenskraftiga och l6sa
komplexa fragor. Strukturplan SKNV kan sdgas ha uppstatt som ett behov utifran
dessa forandrade forutsattningar i samhallet. Studien visar att nyttan med
strukturplanen &r att kommunerna samverkat och tillsammans skapat en
gemensam malbild som ska fungera som en utgangspunkt i det regionala arbetet.
Kommunerna har i linje med den kommunikativa planeringsteorin och modellen
Forum-Arena-Court medverkat och fort dialoger i planeringsprocessen fran bérjan
till slut och ett fortroende samt enighet mellan kommunerna har skapats dar
samtliga kommuners intressen har beaktats.

Nyckelord: Regionala perspektiv, strukturplan, Skane Nordvast,
planeringsprocess, nyttan, kommunikativ planering, Forum, Arena, Court.
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Tabellforteckning

Tabell 1. Sammanstallt resultat fran utvalda enkatfragor. De tva forsta beror
nyttan med Strukturplan SKNV och de fyra sista planeringsprocessen.

Instam Instam | Varken, | Instdm Instam | Vet

mer mer till | eller mer till | mer inte
helt stor del liten inte alls
del

Strukturplanen har | 30,4% |49,3% |14,5% |1,4% 2,9% 1,4%
tillfort nagot nytt
till bilden av Skane
Nordvést

Strukturplanen ger | 31,9% | 56,5% | 7,2% 2,9% 1,4% 0%
en tydlig bild av
Skane Nordvast

Representationen 23% 62,2% | 9,5% 5,4% 0% 0%
fran kommunerna
pa radslagen var
bra

De som behover 262% | 475% | 8,2% 3,3% 3,3% 11,5%
har fatt komma till
tals i processen

Radslagen var 342% |43,8% |6,8% 1,4% 0% 13,7%
lagom manga
Radslagen var 31,9% |54,2% |6,9% 2,8% 0% 4,2%
lagom langa

Tabell 2. Antalet utskickade enkéter och svar fran politiker respektive tjansteman
i varje kommun i Skane Nordvast.

Utskick till | Utskick till | Svarande | Svarande
politiker tjdnstemadn | politiker | tjanstemén
Bjuv 6 11 3 3
Bastad 11 9 4 9
Helsingborg | 4 13 4 8
HoOganas 7 9 3 3
Klippan 7 9 2 1
Landskrona | 7 13 3 9
Perstorp 4 4 2 1
Svalov 8 9 5 3
Astorp 6 6 3 5
Angelholm | 6 13 2 5
Orkelljunga | 6 7 3 4
Totalt 72 103 34 51
% 41 59 40 60

57



Tabell 3. Utrackning i procent hur val enkéten representerar varje kommun i
Skane Nordvast.

Tabell 4. Befolkningsmangd i Skane Nordvasts 11 kommuner. Kalla: Statistiska
centralbyran (2013). Hamtad: 2014-04-24

Bilagor
Bilaga 1: Intervjupersoner

Claes Jarlvi, kommunchef i Astorps kommun som deltagit vid rédslagen, intervju
genomford 22 april.

Lisa Lindekranz, tjansteman i Landskrona kommun som ingatt i
arbetsgruppen/projektgruppen for Strukturplan SKNV, intervju genomford 22
april.

Britt-Marie Hansson, politiker (S) i Angelholms kommun som deltagit vid
radslagen, intervju genomford 24 april.

Asa Bjerndell, konsult/moderator vid rédslagen for Strukturplan SKNV frén
White arkitekter (extern part), intervju genomford 24 april.

UIf Molin, politiker (C) i Hoganas kommun som deltagit vid radslagen, intervju
genomford 25 april.

Jarl Gustavsson, tjansteman i Bjuvs kommun som ingatt i
arbetsgruppen/projektgruppen for Strukturplan SKNV, intervju genomford 29
april.

Anne-Lie Martensson, samhéllsplanerare pa Region Skane (extern part), intervju
genomford 30 april.

Magnus Ydmark, tjansteman i Helsingborgs kommun som ingatt i
arbetsgruppen/projektgruppen for Strukturplan SKNV, intervju genomford 12
maj.

Bilaga 2: Intervjuguide

1. Vilken nytta ser du med arbetet for Strukturplan SKNV?
- | samarbetet mellan kommuner
- FOr den oversiktliga planeringen (kommer Strukturplanen kunna
sammankopplas med 6versiktsplanen i kommunen?)
- | samspelet med myndigheter och andra regioner
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2. Varfor behovs en Strukturplan for Skane Nordvast? Region Skane har
exempelvis redan tagit fram en Strukturbild for hela Skane.

3. Vilka framgangsfaktorer respektive utmaningar ser du med Strukturplan
SKNV?

4. Vad ar viktigt/nodvandigt att hantera pa regional niva?

5. Hur har arbetsmetoden/processen fungerat?
- Arbetsgrupp med representanter fran samtliga kommuner
- Radslagen

6. Vad tycker du om det innehall och den utformning som Strukturplanen
fatt?
- Ar materialet tillrackligt tydligt for dess syfte
- Ar det lagom omfattande

7. Hur tycker du att fortsattningen pa detta arbete bor se ut?
- Revidering
- Uppfoljning

8. Forankring och majlighet till paverkan
- Hur upplever du att mojligheten att paverka materialet har varit (Har ni
haft mojlighet att paverka processen fran borjan till slut?)
- Hur har aterkoppling och férankring i kommunerna fungerat

9. Ar det ndgot som inte togs med eller diskuterades under arbete med
Strukturplanen som du tycker saknades?

Bilaga 3: Enkatguide (De fragor som ar markerade med fetstil har framst
tillampats i uppsatsens empiriska granskning)

Beddmning i skala kombinerat med kommentarsfunktion.

1. Ardu?
a. Politiker
b. Tjansteman
2. Vilken kommun representerar du?

3. Man/kvinna

4. Alder (20-26, 36-50,51-70, 70-)
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5. Vilken funktion har du i kommunen?
a. Kommunchef
b. Oppositionsrad
c. Forvaltningschef
d. Annan tjinsteman

6. Har du deltagit i ndgot radslag?
a. Om nej varfor?
b. Om ja, hur manga?

7. Kommer du att ha nytta av/anvanda strukturplan

a. Beskriv garna hur?
i. Egna kommunen
ii. 1 dialog med grannkommuner
iii. 1 dialog med myndigheteretc

8. Metoden/processen
a. Upplagg av Radslagen
i. Fungerat bra och daligt
ii. Har representationen fran kommunerna varit bra. Vem
saknas?
iii. Lagom omfattning i tid (upplagg)
iv. Moderator
1. Oberoende
2. Braeller dalig prestation
b. Aterkoppling av resultatet
c. Forankring/paverkan pa planen
i. Externa remissen
1. Remisstiden
2. Nar i processen
ii. Intern remiss i SKNV
1. No6jd med férankringen i egna kommunen
2. Nojd med forankringen i SKNV

9. Produkten

a. Innehallet
b. Struktur
i. Grafikst

ii. Niva pa definition (lagom luddigt)
c. Har det get nagot nytt eller ar det befastning av gamla
sanningar.

10. Fortsatt arbete
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a. Ar du positiv till att fortséitta med. ..
b. Revidering och uppféljning
I. Hur ofta bor vi revidera planen
ii. Bor vi folja upp arbetet?
1. Hur?

11. Organisation av arbete
a. Projektgrupp, kommmundirektorsgrupp, styrelsen

12. Resurser
a. Har det varit véardefullt med den tid som du har lagt ner i projektet?
b. Ar fordelningsnyckeln ett bra sétt att fordela kostnader?
c. Anser du att projektet har hushallet med SKNvs resurser.
d. Anser du att de resurser som projektet tagit i ansprak ar motiverat?
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Bilaga 4: Karta 6ver Skane med fokus pa Skane Nordvast.

0 5 10 20 Kilometer
-

Rebecca Ohlsson 2014.
for kulturgeografi och geografi.

Kélla: Institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi, Lunds universitet, 2014.
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Bilaga 5: Bild pa Strukturplanens olika steg och geografiska sammanhang.

Norra Europa Region Skane

- Europabanan - Strukturbild for Skane
- 8 million city (Oslo, Géteborg och Képenhamn)

- Copenhagen Circle City (Oresundsregionen)

Stockholm

Hassleholm
Kristianstad

Helsingborg

‘ !
/ H Landskrona

Hamburg

Strukturplan - Gemensamma stéllnings- - Oversiktsplan
taganden for éversiktlig planering i
Skane Nordvast

Skane Nordvast E Kommunen / Staden

Bastad

Angelholm
Orkelljunga

Hoganas. Klippan

Astorp

Perstor|
Bjuv k

Helsingborg

Svalov

Landskrona

Kalla: Strukturplan SKNV 2013.
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