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1. Inledning

Regional utveckling, ofta likstdllt med regional tillvaxt, far allt stérre utrymme
inom ramen for samhallsplanering. Naringspolitik och strategiskt tillvaxtarbete
tycks nu vara mer lamplig att bedrivas pa regional niva, istdllet for pa lokal. En
forklaring ar forandrade samhallsstrukturer; ett resultat av storre floden av bade
manniskor, pengar och information. I en globaliserad varld har konkurrensen om
kapital och manniskor 6kat och darfor kravs en mobilisering pa regional niva for
att klara av situationen.

Pa nationell niva talas det om vikten av ett strukturerat arbete for att skapa starka
regioner som tillsammans kan bidra till den nationella tillvaxten, vilket inte minst
visar sig i Forordningen om regionalt tillvaxtarbete (SFS 2007:713). Da den
regionala nivan ar relativt svag nar det galler planering stélls stora krav pa dess
formaga att samverka med den nivd som verkligen kan pdverka utvecklingen,
namligen kommunen. Region Skdne beskriver samverkan som “en av
megatrenderna for framtidens planering” och den allmdnna uppfattningen hos
aktorerna ar att samverkansprocessen maste forbattras for att det regionala
tillvaxtarbetet ska ga framat.

Tillvaxtanalys har tillsammans med Boverket fatt i uppdrag att se oOver
samverkansprocessen mellan region och kommun, vilken visar sig innehalla en del
brister. Forslagen pa atgarder innebar stora strukturella forandringar nar det
galler den organisatoriska dimensionen av planering. Darfor ar det intressant att
undersoka erfarenheter, uppfattningar och asikter bland aktérerna i
samverkansprocessen och hur dessa ser pa samverkan i framtiden.

1.1 Syfte och fragestéllning

Uppsatsen syftar till att ge en forklaring till varfér samverkan mellan region och
kommun numera ar en stor del av planeringen i stort, och sarskilt i regionalt
tillvaxtarbete. Ambitionen ar ocksa att genom en Kritisk granskning av dokument
och utsagor kartlagga vilka svarigheter som samverkansprocessen moter. Vidare
ar syftet att ge lasaren en uppfattning om hur aktorerna sjdlva upplever processen,
samt att se hur framtiden ser ut féor samverkan mellan regional och kommunal
niva. Utifran uppsatsens syfte har foljande fragestdllningar formulerats och
besvarats:

* Vad innebar samverkan i regional tillvaxtplanering?
¢ Vilka utmaningar kan identifieras i samverkansprocessen?
* Hur kan processen utvecklas?



1.2 Avgransning

[ uppsatsen avhandlas samverkan inom regional tillvaxtplanering. Anledning till
att det ar just tillvixtplanering som behandlas ar att det regionala
utvecklingsarbete som den regionala nivan arbetar med till stor del handlar om att
skapa forutsattningar for tillvaxt i regionen. Regionalt tillvixtarbete faller under
den mer strategiska dimensionen av samhallsplanering dar det ofta handlar om
organisatoriska processer. Under arbetets giang visar det sig att
samverkansprocessen dven delvis handlar om att koppla regionala
tillvaxtstrategier till fysisk planering, vilket gor att ocksa den fysiska dimensionen
ges utrymme i undersékningen.

Vad giller sjilva samverkansprocessen avgransas denna till det samspel som sker
mellan kommunal och regional niva. Den nationella och internationella nivan tas
enbart upp for att ge en bakgrund till framvéaxten av regional tillviaxtplanering. De
aktorer som ingar i undersokningen avgransas till foretradare for planeringsfragor
pa regional och kommunal niva. Khakee (2000) papekar att planering ocksa har en
ideologisk dimension i form av ett politiskt samspel. Vetskapen om den politiska
dimensionen och dess paverkan pa planeringen ar viktig. Eftersom politiker inte
deltar i den kontinuerliga tillvaxtplaneringen i samma utstrackning som
tjdnstemadn, lamnas politiker som aktorer darfor utanfér undersékningen,

Vidare avgransas uppsatsen till att behandla samverkansprocessen i regional
tillvaxtplanering i Sverige, med Skdne som exempel. Den geografiska
avgransningen grundar sig i att jag som forskare befinner mig i
undersokningsomradet, vilket underlattar tillgdngen till intervjupersoner och
annat relevant kallmaterial. Uppsatsens tidsmassiga omfattning gor att den
geografiska avgransningen blir rimlig. En storre tidsram hade till exempel kunnat
moijliggora en jamforelse med samverkansprocesser i andra lander. Skane anvands
som exempel for att belysa generella drag i samverkansprocessen. Det faktum att
Skane beskrivs som en region dar det lange funnits en samverkansprocess mellan
region och kommun gor regionen till ett intressant exempel att undersoka.

Fallstudien har avgransats till att undersoka Skanes landsting, Region Skane, och
de skanska kommunernas samverkan i regionalt tillvaxtarbete. Det ar viktigt att
understryka att det finns fler aktérer som ar involverade i det regionala
utvecklingsarbetet. Exempel pa sddana aktorer ar Lansstyrelsen i Skane och
Kommunférbundet Skane samt privata aktorer inom naringsliv och andra
intresseorganisationer. Region Skane ar utsedd till ansvarig aktor for det regionala
tillvaxtarbetet och far darfor representera aktoren pa den regionala nivan i
undersokningen.

De teoretiska ramverk som ligger till grund for analysen beskrivs med fokus pa
institutioner och organisationer som aktorer. Det ar viktigt att papeka att bade



teorin om kommunikativ planering och governancestyrning dven innehaller ett
tydligt medborgarperspektiv. Uppsatsens syfte dr att underséka hur samverkan
sker mellan kommunala och regionala planeringsorgan i arbetet med tillvaxt,
medborgarperspektivet lamnas darfér utanfér undersékningen.

1.3 Disposition

[ inledningskapitlet far ldsaren en kort introduktion till uppsatsamnet. Darefter
presenteras syftet, fragestallningarna och undersokningens avgransningar. I andra
kapitlet ges en historisk exposé Over regional tillvaxtplanering i Sverige.
Begreppsforklaring och en kortare redovisning av tidigare forskning avslutar
kapitlet. I teorikapitlet presenteras de teoretiska ramverk som ligger till grund for
analysen langre fram i uppsatsen. Fjarde kapitlet beskriver de metoder som
anvants for att genomféra undersokningen, samt metodkritik. Uppsatsens
avhandling bérjar i femte kapitlet. Har presenteras och analyseras uppsatsens
empiriska material. Det sjitte kapitlet redogor for uppsatsens fallstudie. Det ar
framst har som intervjupersonernas erfarenheter kring regional samverkan tas
upp. Fortsattningsvis analyseras empirin i sjunde kapitlet dar analysen ocksa
knyter an till de teoretiska utgdngspunkterna. I ndsta kapitel besvaras de tre
fragestdllningarna. Darefter foljer en kortare slutsats samt forslag till vidare
forskning. Uppsatsen avslutas med sammanfattning, referenslista och bilagor.



2. Regional tillvaxtplanering - en bakgrund

Nedan féljer en bakgrundsbeskrivning till regionalt tillvixtarbete och utveckling som
tar avstamp i en historisk kartldggning av svensk tillvixt- och ndringspolitik. Genom
att férklara hur denna har vuxit fram med tiden blir det Idttare att férstd varfor den
regionala tillvixtplaneringen fatt stérre utrymme under senare dr.

2.1 Lokalt och regionalt tillvaxtarbete viaxer fram

Efter andra varldskriget fanns en stark framtidstro och en tillit till planering som
verktyg for att skapa ett samhille med bra levnadsvillkor féor s3 manga som
moijligt. Nagon medveten politik eller planering inriktad pa tillvaxt fanns inte i
nagon storre utstrackning, utan pa nationell och kommunal niva var det snarare en
fraga om att fordela resurser. Det oOverordnade malet for den svenska
regionalpolitiken var en rattvis fordelning av service och arbetstillfillen, nagot
som praglat politiken och planeringen under stérre delen av 1900-talet (Forsberg
2013b). Den rationella planeringen dominerade med toppstyrda direktiv som
omsattes och implementerades ner pa lokal niva (Nylund 1995).

Under 1970-talet drabbades Sverige av lagkonjunktur. Industrin drabbades hart
och arbetslosheten vaxte snabbt. Kommunerna visade sig sarbara vid denna typ av
strukturomvandlingar vilket 6kade behovet av en mer aktiv tillvaxtpolitik,
framforallt pA kommunal nivd. Genom kommunsammanslagningar forbattrades
forutsattningarna for kommunerna att bedriva en lokal tillvaxtpolitik, samtidigt
som staten kdimpade med att samordna insatserna for att mota krisen pa nationell
niva (Olsson 1995). Eftersom problematiken sag olika ut pa olika hall i landet blev
statens Kkrispolitik svar att genomfora, och ansvaret for det lokala
naringslivsarbetet decentraliserades och vilade i borjan av 1980-talet pa de
enskilda kommunerna. Ytterligare ett bevis pa hur staten dverlat planeringsansvar
till kommunerna ar det sa kallade planmonopolet som infordes via plan- och
bygglagen 1987 (Boverket 2007).

Till en borjan fungerade den kommunala tillvaxtpolitiken som ett informellt
samarbete mellan kommunen och privata, lokala naringslivsaktérer. En rationell
institutionalisering skapade en mer organiserad naringslivsverksamhet inom
kommunen, och en mer strukturerad samverkan tog form. Pa statlig niva insag
man behovet av att samordna kommunernas tillvaxtarbete for att moéjliggora for
varje regions bidrag till den nationella tillvaxten. Detta ledde till att den regionala
nivan fick storre politiskt utrymme och det skapades nya samarbetsformer mellan
den regionala och lokala nivan (Olsson 2013).



Oversiktsplanen
Samtidigt som kommunens ansvar for tillvaxtplanering utvidgades &dndrades

forutsattningarna aven for den kommunala detaljplaneringen genom plan- och
bygglagen 1987. Oversiktsplanen blev det dokument som skulle ligga till grund for
all planering i kommunen, och samtidigt vara vigledande och samordnande for det
langsiktiga samhallsbyggandet (Khakee 2000). Eftersom faststidllandet av
plandokumentet flyttades fran statlig till kommunal niva starktes det kommunala
planmonopolet och sjalvstyrelsen. I plan- och bygglagen fran 1987 framgick inte
huruvida kommunen skulle ta hdnsyn till regionala mal och intressen, nagot som
forandrats pa senare tid.

EU

Sveriges intrade i Europeiska Unionen innebar ytterligare ett steg mot ett starkare
samband mellan regional och kommunal planering. EU:s regionalpolitik gar i stora
drag ut pa att utjdamna regionala skillnader (Europeiska Kommissionen 2012) och
sammanstdlldes 1999 i dokumentet "European Spatial Development Perspective”
(ESDP). De lander som undertecknade dokumentet gick ocksa med pa de rumsliga
och organisatoriska riktlinjer som faststidlldes genom ESDP. Ur ett fysiskt
planeringsperspektiv ska ldnderna verka for en polycentrisk, flerkdrnig
samhallsstruktur med regional balans. Ur en organisatorisk synvinkel ska ldnderna
utarbeta gransoverskridande strategier och arbetssitt dar aktorer pa flera
samhallsnivaer samverkar for den regionala utvecklingen (European Commission
1999). Den europeiska regionalpolitiken genomférs via strukturfonder som
finansierar olika regionala projekt i medlemslanderna. Strukturfondsprogrammen
utgor ungefar en tredjedel av EU:s budget och i Sverige ar det Tillviaxtverket som
forvaltar 6ver de narmare 9 miljarder kronor som finansierar atta regionala
strukturfondsprogram i landet (Tillvaxtverket 2013). Principen for
strukturfonderna dr en o6kad regional sammanhallning vilket i sig ar tankt att
skapa battre forutsattningar for tillvaxt.

Regionala utvecklingsprogram

Under slutet av 1990-talet visade sig effekterna av den europeiska
regionalpolitiken sa i den svenska tillvaxtplaneringen. Forst utvecklades regionala
tillvaxtprogram (RTP). Programmen var inriktade pa atgarder for att oka
tillviaxten, sysselsattningen och foretagandet i regionerna. RTP 1ag till grund for
dagens regionala utvecklingsprogram (RUP) som regionala organ tar fram i
samrdd med kommuner, naringsliv och andra berdrda aktérer (Engstrom et al.
2009). RUP ska alltsd utformas med hansyn till gillande kommunala
oversiktsplaner. Till skillnad fran RTP ska RUP analysera regionens forutsattningar
att skapa tillvaxt, och snarare se till fler aspekter av den regionala utvecklingen dn
enbart den ekonomiska (Engstrom et al. 2009:18). Enligt Forordningen om
regionalt tillvixtarbete (SFS 2007:713) ar RUP det framsta verktyget for regional
tillvaxt.



Idag ar det i regel ldnsstyrelserna som ansvarar for det regionala tillvixtarbetet,
och darmed ocksd framtagandet av RUP. I Skane har ansvaret istdllet lagts pa
landstinget, det vill sdga Region Skane (SFS 2010:630). Region Skane ar alltsa det
samordnande organet vid framtagandet av RUP. Nuvarande RUP antogs 2009 och
stracker sig till 2016, men redan nu har man kommit langt i processen med ett nytt
dokument. Det nya dokumentet kallas istidllet for regional utvecklingsstrategi
(RUS) och forvantas antas under 2014 (Nilsson 2012a).

Samverkan mellan OP och RUP

Den regionala nivan har fatt storre utrymme nar det galler att skapa
forutsattningar for regional tillvaxt. Det talas mindre om kommunal naringspolitik
och mer om samverkan mellan kommuner och regionala organ for att tillsammans
starka regionens konkurrenskraft. Nar den nya plan- och bygglagen tradde i kraft
2011 starktes relationen mellan regional och kommunal planering ytterligare.
Numera ska kommunen genom exempelvis oversiktsplanen redovisa hur den
"avser att ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella
och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom
kommunen” (SFS 2010:900, kap. 3 §5). Aven om 6versiktsplanen frimst reglerar
markanvandning har den idag blivit ett verktyg for den strategiska kommunala
planeringen och for att skapa en langsiktigt hallbar utveckling. Kanske beror detta
pa att oversiktsplanen ar det mest langsiktiga plandokumentet som i nagon
utstrackning tillater ett visionart tidnkande och darmed till viss del liknar det
regionala utvecklingsprogrammet. Enligt Férordningen om regionalt tillvaxtarbete
ska det regionala utvecklingsprogrammet forankras i kommunernas
oversiktsplaner, och i sin rapport frdn 2011 betonar Boverket vikten av en
starkare koppling mellan OP och RUP fér att skapa regional tillvixt (Boverket
2011).

2.2 Sammanfattning

Den regionala tillvaxtplanering vi ser idag kan ses som en produkt av en politik
som numera syftar till att 6ka den nationella tillvdxten, istdllet for att i forsta hand
fordela resurser. Med andra ord har utvecklingen gatt mot att skapa
forutsattningar for tillvaxt, istallet for att utjamna regionala skillnader genom en
rattvis fordelning av samhallsservice. Kommunala och regionala organ ses som
viktiga aktorer for att 6ka den regionala tillviaxten, och darmed bidra pa nationell
niva. [ takt med att den regionala nivan har fatt en storre strategisk betydelse, inte
minst genom EU:s regionalpolitik, har behovet av en 6kad samverkan mellan lokal
och regional nivd uppstatt. 1 nuldget fungerar det regionala
utvecklingsprogrammet och den kommunala 6versiktsplanen som verktyg for att
arbeta med en samordnad planering, och darfor ar det en stérre samstammighet



mellan dessa dokument som i forsta hand har efterfragas fran myndigheter som
Boverket och Tillvaxtverket.

2.3 Tidigare forskning

Samverkansprocessen mellan den kommunala och regionala nivan kan ses som ett
relativt nytt inslag i planeringen. Darfor aterfinns tidigare forskning snarare i
rapporter och skrivelser fran olika myndigheter sasom Tillvaxtanalys,
Tillvaxtverket och Boverket. Tillvdxtanalys rapport Kommunal éversiktsplanering
och regionala utvecklingsprogram fran 2013 ger en bra nuldgesbeskrivning av
regional samverkan i tillvaxtplanering och tar dven upp forslag pa hur processen
kan utvecklas och forbattras. Rapporten fran Tillvaxtanalys ligger till grund for
fragestallningarna i uppsatsen, i synnerhet den sista.

Ett antal akademiska rapporter och uppsatser behandlar pa olika satt regional
samverkan och relationen mellan  o6versiktsplaner och  regionala
utvecklingsprogram. Nagra som har fungerat som en introduktion och inspiration
infor denna uppsats ar Johan Ekstrom (2011) som skriver om relationen mellan
region och kommun inom regionalplanering i Stockholm, Gabriel Lundgren (2013)
som redovisar beaktandet av regionala mdl i kommunala oversiktsplaner i
Vasterbottens ldan, samt Ola Jonssons rapport frdn 2008 som analyserar
mellanorganisatorisk kommunikation i RTP-processen i Skdne.

2.4 Begreppen regional utveckling och regionalt tillvaxtarbete

Det finns en mangd rapporter, planeringsdokument och andra styrdokument
utfirdade av sdval regionala som statliga organ som alla behandlar fragor inom
regional planering. Begrepp som regionalt tillviaxtarbete och regional utveckling ar
vanligt forekommande, och kan ocksa vara svara att separera. Darfor kan det vara
intressant att kort beskriva hur dessa anvands samt hur de har tolkats.

Som begrepp kan regional utveckling uppfattas som vagt. Det sager ingenting om
vilken rumslig avgrdnsning som avses eller vad som egentligen menas med
utveckling. A ena sidan kan en region ses som administrativt avgrinsad, i Sverige
genom vara 21 lan. Samtidigt kan regioner skapas genom manskliga processer, till
exempel resmonster. D3 handlar det om funktionella regioner, ofta
arbetsmarknadsregioner. (Larsson 2011). Vidare kan regioner dven identifieras
genom sa kallad institutionalisering i form av gemensamma symboler, namn eller
sprak (Hermelin 2013). Utifran ovanstdende beskrivningar kan Skane som region
anses bade administrativ, funktionell och institutionaliserad.
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Ordet utveckling kan mojligtvis uppfattas som subjektivt, dd det kan har olika
innebord for olika individer. I begreppet regional utveckling sammanstalls
utveckling ofta med tillvdaxt. En politisk utredning visar att regional utveckling
anses innebadra ekonomisk tillviaxt i termer av bland annat 6kad sysselsattning,
befolkningstillvixt och okad tillgdng till kommersiell service (SOU 2000:87).
Samtidigt finns en dimension av ekologisk och social hdllbarhet inbakad, mdjligen
som en motvikt till den ekonomiska tillvixten. Det debatteras ofta huruvida
ekonomisk tillvaxt ar o6verordnat malen om ekologisk och social hallbarhet.
Isaksson (2006) visar att det finns en tydlig skillnad i retorik och praktik nar det
galler hallbarhetsbegreppet. Hon menar att trots betoning pa hallbar utveckling
fran regering till lagre instanser har mycket lite resultat kunnat utldsas som
faktiskt visar pa att idén om hallbar utveckling verkligen har integrerats i det
praktiska planeringsarbetet. Aven om utveckling som generellt begrepp omfattar
fler delar an enbart ekonomisk tillvaxt, kan ordet i samband med det regionala
utvecklingsbegreppet fortfarande i stor utstrdackning likstdllas med o6kad
ekonomisk tillvaxt (Hermelin 2013). Detta visar sig inte minst i Férordningen om
regionalt tillvaxtarbete (SFS 2007:713) dar det framgar att begreppet regional
utveckling numera ersatts av regionalt tillvaxtarbete.
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3. Teori

Detta avsnitt redogér for de planeringstraditioner som varit tongivande inom
samhdllsplaneringen under 1900-talet fram till idag. I viss utstrdckning kan det talas
om tvd paradigm som under olika tidsperioder haft olika inflytande pd hur
planeringsprocessen fortléper, och vilka motiv som driver den. En vanlig beskrivning
i litteraturen dr att den rationella planeringen dominerade under 1900-talet medan
den kommunikativa planeringen har tagit allt stérre plats under 2000-talet.
Rationell och kommunikativ planering kan ses som vdgledande tankesdtt snarare dn
renodlade teoretiska utgdngspunkter, dven om de bdda i grunden dr férankrade i
teorier om rationalitet och kommunikativt handlande. Det finns ocksd en koppling
till vad som inom statsvetenskapen brukar talas om som é6vergdngen frdn
government till governance, en samhdllsutveckling som dven pdverkat planeringen i
stor utstrdckning. Féljande planeringsmodeller kan dels ses som metoder for hur
planeringsprocessen ska bedrivas, samtidigt som de avsldjar olika férhdllningssdtt
till bade makt och kunskap (Hermelin 2013). Sdledes dr dessa planeringsteorier en
avspegling av de samhillsstrukturer som inte bara genomsyrar planeringssektorn,
utan dven samhdillet i stort.

3.1 Rationell planering

Den rationella planeringsteorin har sitt ursprung i nationalekonomin dar stravan
efter storsta ekonomiska nytta ar en grundldggande byggsten (Nystrom & Tonell
2012). Inom samhallsplaneringen innebar detta att involverade aktorer forutsatts
vara rationella sa till vida att dessa alltid stravar efter det alternativ som anses
mest effektivt, inte sadllan ur ett samhallsekonomiskt perspektiv (Nystrom & Tonell
2012). Hultén (2012) definierar begreppet rationalism utifran ett institutionellt
perspektiv:

Sammantaget kan begreppet rationalism beskrivas som en uppsittning
institutioner som utgar fran att beslut ska grundas pa kunskap om vilka problem

som behover losas och pa vilka atgiarder som béast kan losa dem. (Hultén

2012:25).

En forutsattning for att den rationella planeringen ska fungera ar att det finns en
legitimitet hos beslutsfattaren, vilken i sig uppratthdller hela modellen. Denna
tilltro till byrakrati och formella institutioner beskrevs av Weber som en jarnbur
dar befolkningens tillit till byrdkratin befasts. Detta i sin tur reproducerar
legitimiteten (Hjern 2001).

Planeringsprocessen i den rationella modellen kan beskrivas som en forutbestamd

linjar process uppdelad i olika steg (Allmendinger 2009). I litteraturen aterges
modellen pa varierande satt, gdrna genom illustrationer och tabeller. Flera steg ar i
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vissa fall ar inkorporerade inom samma kategori, samtidigt som ordningsféljden
alltid ar densamma. Forst och framst identifieras ett problem, som i sin tur leder
till ett krav pa forandring. Ett mal formuleras och antas. Sedan foljer ett skapande
av underlag genom matningar och insamlande av relevant information. Detta
underlag ligger till grund for val av tillvigagangssatt och implementering. Nasta
steg ar sjalva genomforandet da den insamlade kunskapen omsatts i handling och
forandring. I den rationella modellen bestar utvarderingsfasen av optimering, dar
erfarenheterna utvdrderas for att effektivisera framtida planeringsprocesser
(Khakee 2000).

Vidare finns det ocksa ett antagande om sjdlva utforandets automatik. Tanken ar
att sa fort en plan ar beslutad kommer den ocksa att genomforas (Khakee 2000).
Fokus ligger inte pa sjidlva genomforandet och dess strategier, eftersom beslutens
och malsattningarnas rationalitet i sig leder till en automatisk implementering i de
nedre leden (Khakee 2000). Malen ar ofta val preciserade och matbara, och det
finns en stark tilltro till prognoser och planerarens formaga att forutspa framtida
scenarion (Allmendinger 2009).

Det finns gott om kritiska synpunkter pa den rationella planeringsteorin och dess
anvandning i  samhdllsplaneringen.  Hermelin  (2013) menar  att
samhallsplaneringens fundamentala malsattning att tillgodose manniskors behov
inte har uppnatts genom rationell planering. Modellen saknar enligt Hermelin en
praktisk dimension och forankring i verkligheten, da beslutsfattare i verkligheten
ar offer for yttre paverkan i langt storre utstrackning dn teorin beskriver. Den
tydliga uppdelningen existerar da inte i verkligheten.

Wirén (1998) anser att det rationella planeringsteorin har ett alltfor starkt fokus
pa ekonomiska och tekniska l6sningar, och uteldimnar diarmed andra dimensioner.
[ nutida planering finns ndstan alltid en uppfattning om att hallbarhetsaspekten,
med sociala och miljoméassigt barkraftiga 16sningar, ska genomsyra
planeringsprocessen. Detta menar Wiren uteblir i den rationella planeringen.

Nystrom och Tonell (2012) tar aven de upp problemet med
verklighetsforankringen. De menar att den rationalitet som teorin bygger pa i
sjdlva verket inte finns med genom hela processen, utan enbart i
malformuleringen. Denna skapas utefter en rationell tankegdng, med kvantitativa
mal som anses konkreta. Att rationaliteten inte sedan kan existera i
genomforandet beror pa de olika planeringsprojektens skillnader. Eftersom varje
projekt exempelvis utfors pa olika geografiska platser med olika forutsattningar,
kan en rationell modell inte anvdndas som ndgon form av universall6sning.

Samtidigt som rationell planeringsteori ar hart kritiserad ar den fortfarande hogst
narvarande i dagens samhallsplanering. Enligt Dalton (1986) beror detta pa den
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trygghet som hela idén om rationalitet inger. Det formas en kansla av trygghet hos
allmdnheten genom vetskapen att experten vet vad som ar bast for dem, och darfor
ocksa kommer leverera det basta resultatet. Vidare pastar Dalton att rationaliteten
har format hela den samhalleliga organisationen. Darfor framstar alternativa satt
att utfora planering pd som frimmande och roriga, da andra viarden an direkt
kvantitativa och méatbara ska tas med i processen.

Keynes kritiserade den Kklassiska nationalekonomin, vilken han ansdg inte ta
hansyn till utomstdende faktorer som sociala och politiska fordndringar for att
forklara det ekonomiska ldget. I likhet med keynesianismen kan samma typ av
kritik ocksa riktas mot den rationella planeringen (Siven 2014). Dess statiska
modell, dar ett beslut sdllan dndras under processens gang skulle kunna ses som
en svaghet. Om samhalleliga forandringar inte uppmarksammas och tas med i
processen, riskerar kopplingen mellan den institutionella planeringen och
verkligheten att bli alltfér svag.

Overgéngen fran government till governance, som nimndes inledningsvis, kopplas
ofta samman med vad som ibland beskrivs som ett skifte fran rationell till
kommunikativ planering. Government och governance ar ett sitt att beskriva hur
en tidigare centralstyrd organisation (government) 6vergar till en flernivastyrning
(governance) med en tydligare kommunikation mellan de olika nivderna (Hedlund
& Montin 2009). Foresprakare for governance menar att samhallsfragor pa ett
battre satt kan l6sas pa lokal niva utan nagon storre statlig inblandning (Nyhlén
2013). I praktiken kan decentraliseringen och den kommunala sjilvstyrelsen
symbolisera hur denna 6vergang har skett dven i Sverige. Staten kan fortfarande
paverka genom ekonomiska incitament och nationella mal, samtidigt som mycket
av ansvaret har forflyttats till regional och lokal niva. Decentraliseringen har lett
till att regioner och kommuner far ett 6kat handlingsutrymme, med idén om att
gora samhallsstyrningen mer demokratisk (Hedlund & Montin 2009). Governance
har dven en samverkande dimension med en okad dialog mellan nivaerna, vilket
ska leda till battre slutresultat som lattare kan implementeras. Tanken ar att det
ska formas natverk av olika aktérer som i samrdd tar fram strategier och
handlingsplaner. Aven om det finns en idé om att en flernivastyrning ir mer
demokratisk eftersom beslut fattas nidrmare medborgarna och dessutom
innefattar flera aktorers intressen, menar Hedlund och Montin att en sadan
komplex process gor det svarare att utkrdva ansvar nar det ar svart att se var
besluten fattas. Informella natverk minskar méjligheten till granskning vilket i sig
kan leda till en svag demokratisk legitimitet.

3.2 Kommunikativ planering
Den kommunikativa planeringsteorin kan ses som en reaktion pa den rationella,
och manga menar att det skett ett skifte mot en kommunikativ modell med storre

14



fokus pa deltagande och demokrati (Khakee 2000). Allmendinger (2009) forklarar
att overgangen till kommunikativa planeringsansatser ar en sjalvklar utveckling
eftersom samhallet i sig blivit alltmer dynamiskt och komplext. Nya relationer och
informationsfloden har skapat ett behov av nya satt att planera och for att
organisera sjdlva planeringsprocessen. Kommunikativ planeringsteori har till stor
del influerats av Habermas idéer om kommunikativt fornuft och den ideala
dialogen, begrepp som forklaras ndrmare nedan.

Kommunikativ planeringsteori handlar om samtal och diskurs. Den anvands bade
till att forklara den kommunikativa delen av planeringsprocessen, men ar ocksa
normativ eftersom den uppmanar till en viss planeringspraxis (Khakee 2000).
Khakee presenterar en mycket utforlig uppstallning av karaktaristika enligt Patsy
Healys analys av kommunikativ planeringsteori. Utifran dessa kan kommunikativ
planering bland annat beskrivas som:

* Interaktiv

* Baserad pa vardaglig kunskap, snarare an strikt vetenskaplig

* Hansynstagande och uppmirksammande

* Demokratisk

* Fokuserad kring spraket och berattandet, snarare dn pa att nodvandigtvis
uppna faststdllda mal

Samtidigt som en lyckad dialog kan ses som ett medel for att uppna beslutade mal i
planeringsprocessen, sag Jurgen Habermas en lyckad dialog som ett mal i sig.
Manniskans kommunikativa fornuft, det vill siga formdgan att bortse fran
subjektiva uppfattningar till forman fér den mest allmannyttiga 16sningen, leder
till det som ar kommunikativ rationalitet (Velasquez 2005). Kommunikativ
rationalitet kan ses som en form av kunskap som produceras (och reproduceras)
genom samtal och inte via enskilda experter (Allmendinger 2009). Det finns, enligt
Habermas, vissa forutsattningar for att det ideala samtalet ska kunna dga rum och
for att overhuvudtaget kunna tala om kommunikation. For det forsta maste
eventuella maktforhdllanden mellan deltagarna neutraliseras. For det andra ska
det finnas en oppenhet och arlighet bland deltagarna. De maste helt enkelt vilja
sdga vad de tycker. Slutligen maste samtliga deltagare ges mojlighet att uttrycka
sina standpunkter. Nar dessa krav uppfylls finns det alltsa forutsattningar for den
ideala dialogen (Velasquez 2005).

Det kommunikativa fornuftet tillsammans med den ideala dialogen gor det mojligt
att uppnad vad den kommunikativa planeringsmodellen stravar efter; konsensus.
Stravan efter samstimmighet ar kanske det mest fundamentala i den
kommunikativa planeringsteorin. En viktig del i kommunikativ planering bestar
darfor av att ta fram nya arbetssatt som bidrar till en fungerande diskussion som
involverar alla berorda aktorer (Nystrom & Tonell 2012). Utifran Habermas idé
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om manniskans kommunikativa fornuft menar Nilsson (2001) att det finns ett
antagande om att genom konsensus framkommer en ldsning som anses bast for
alla inblandade. Den basta I6sningen blir sdledes ocksa den hallbara. Detta visar sig
inte minst i dagens diskussioner om en hallbar utveckling som maste tillgodose
flera dimensioner i hallbarhetsaspekten.

Utover konsensusskapandet ska en kommunikativ planeringsprocess ocksa leda
till att en tillit formas mellan de aktorer som deltar. Genom att dialogen sker
mellan aktorer som tidigare arbetat isolerat och utan kontakt med varandra,
skapas en forstdelse for olika perspektiv och intressen vilket enligt Healy (1997)
skapar ett intellektuellt kapital som mojliggor ett fortsatt samarbete. Tanken dr att
effektivare strategier ska utarbetas nar dessa olika varderingar finns med redan i
utformningen. Da ar risken mindre att strategier och malsattningar ifragasatts
senare under planeringsprocessen. I regional utvecklingsplanering anses det vara
sarskilt viktigt att tilliten mellan aktorerna infinner sig om regionen som
institution inte har nagon formell makt. Healy (1997) menar att den
kommunikativa planeringsprocessens syfte ar att fa deltagarna att omvardera vad
de uppfattar som framgangar och nederlag i planeringen. Om aktorerna kan se
planeringen utifrdn ett regionalt perspektiv minskar dven risken for inomregionala
motsattningar och konflikter.

Utvarderingen av kommunikativa planeringsprocesser skiljer sig fran den
rationella och fokuserar mer pa deltagarnas agerande. I utvarderingsskedet
analyseras hur deltagarnas integritet har tillvaratagits under processen, om alla
har kommit till tals och om processen praglats av transparens. Det dr ocksa viktigt
att undersoka i vilken utstrackning deltagarna har fattat beslut i samforstand.
(Khakee 2000).

Precis som den rationella planeringsteorin har daven den kommunikativa modellen
fatt utsta kritik. Allmendinger (2009) kritiserar Habermas tanke om idealdialogen,
och menar att denna inte kan infinna sig mellan institutioner eftersom diskursen
alltid praglas av maktobalans och sarintressen. Vidare finns det svarigheter med
att se modellen som en metod for planering pa grund av dess abstrakta karaktar i
en traditionellt sett fysisk verksamhet som samhallsplanering. Nar en bra
diskussion ses som ett mal i sig finns risken att den tankta forandringen aldrig blir
av. "The result may be a fine plan, but will this plan actually be implemented?”
(Alexander, i Allmendinger 2009:223)

Synen pa makt i den kommunikativa planeringsteorin anses ocksa problematisk.
Tanken om att maktférhallanden i storsta mojliga man ska undanhdllas vid
dialogen, ar enligt Nilsson (2001) felaktig. Istdllet ar det av stor vikt att synliggéra
maktstrukturer och lata dessa utgora den etiska aspekten av planeringen.
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Stravan efter konsensus ar foremal for kritik bland flera forskare. Flyvbjerg menar
att idén om konsensus ar romantisk och enbart leder till att 6ka radslan for
konflikt (Velasquez 2005). Om konflikter ses som destruktiva och farliga fér den
sociala ordningen, och darmed ignoreras, skapas ett slags fortryck mot deltagaren
da dennes intressen riskerar att inte bli tillgodosedda. Radslan for att skapa en
konflikt blir med andra ord storre dn strdvan efter det 6ppna samtalet, som ju ar
ett av fundamenten fér den kommunikativa planeringen. Aven Healy Kkritiserar
konsensustiankandet och varnar for att en troghet kan infinna sig om jakten pa
samstdmmighet tar 6ver. Darmed minskar chansen att fa till stdnd en férandring
och det enda man har uppnatt ar att uppratthalla status quo (Nilsson 2001).

Fainstein (2000) sammanfattar svarigheterna med kommunikativ planeringsteori
pa ett tydligt satt. For det forsta leder konsensusskapandet till att planerandet
kring den verkliga situationen uteblir. Vidare blir implementeringen av en
eventuell plan svar om en total 6ppenhet saknas bland deltagarna. Om inte allas
asikter och intressen fors fram i diskussionen kan den antagna planen aldrig
genomforas i verkligheten. Slutligen anser Fainstein att kommunikativ
planeringsteori skapar en alltfér utdragen och resurskravande process. Risken ar
stor att planeringen fastnar vid vad som Fainstein sjalv uttrycker som en "talking
shop” (Fainstein 2000: 460).

Forsberg (2013a), som dr en av de som kopplar en mer utbredd kommunikativ
planering till det 6kade governance-tinkandet, menar att det finns en inbyggd
motsattning i det nya sattet att se pa styrning och planering. Hon menar att det
fortfarande finns ett behov och vilja av en central kontroll, samtidigt som kravet pa
nya natverk och dialoger vixer. Den centrala kontrollen behovs fortsatt for att
uppratthalla en effektivitet och dialoger och natverk behovs for att hitta nya vagar
till utveckling. Konflikten mellan detaljstyrning och innovation i planeringen
menar Forsberg ar en av utmaningarna fér den regionala utvecklingen i framtiden.

3.3 Sammanfattning

[ viss utstrackning gar det att stdlla rationell planering i kontrast till den
kommunikativa, det ar ofta sa de framstalls i litteraturen. Rationell planeringsteori
ar problemlosningsinriktad och bygger pa en vetenskaplig kunskapsgrund med
planeraren i expertrollen. I den rationella modellen ar det viktigast att 16sa ett
konkret problem pa basta mojliga satt, det finns med andra ord en tydlig borjan
och ett tydligt slut pa processen. Ett hierarkiskt schema bestimmer hur en
planeringsprocess gar till, fran beslut till genomforande. En tydlig uppdelning i
arbetsforloppen isolerar aktorerna i de olika faserna. I den rationella
planeringsteorin ar det huvudsakliga malet att effektivisera planeringsprocessen.
Detta ar mojligt eftersom aktdrerna antas agera rationellt och alltid strava efter ett
kostnadseffektivt resultat. De lardomar som kan tas ur processen ar framforallt
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centrerade kring hur resurskrdavande den varit, for att i framtiden aterigen
effektivisera planeringsprocessen.

Till skillnad fran rationell planeringsteori har den kommunikativa modellen ett
starkt fokus pa integrering och dialog. En bra dialog kan ses som en form av
maluppfyllelse i sig, aven om det egentligen inte leder till att beslutade mal blivit
genomforda och uppnadda. Kunskapen som anvands i planeringsprocessen ar av
mer vardaglig karaktir och formas efter de aktdrer som ingdr i processen.
Eftersom den kommunikativa planeringsteorin forutsatter att dialogen praglas av
oppenhet och arlighet deltagarna emellan, ska maktforhallanden i storsta mojliga
man undanhallas. D3 ar det ocksd mojligt att konsensus skapas i gruppen, vilket i
ses som ett framsteg i processen. Sammanfattningsvis kan den kommunikativa
planeringsteorin ses som en planeringsmodell i den man att dialogen kan
anvandas i alla processer dven om aktorer och deltagare kan anpassas utefter
projektets karaktdr, medan den rationella planeringsteorin erbjuder ett effektivt
planeringsschema och en universallosning som ska kunna appliceras pa alla typer
av projekt och problem.

Aven om bada modellerna ovan har beskrivits i sina renaste former, gar det dnd&
att konstatera att bada teorier haft, och har fortfarande, stort inflytande pa hur
planering genomférs i praktiken. Lite forenklat beskriver litteraturen att den
svenska planeringen under 1900-talet till stor del praglats av rationalitet och
problemlésning, medan senare exempel visar pa hur kommunikativa modeller
alltmer formar dagens planeringsprocesser.
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4. Metod

Hir presenteras och motiveras de metoder som anvdnts [ undersokningen
tillsammans med egna reflektioner kring metodkritik.

4.1 Kvalitativ undersokning

For att besvara uppsatsens fragestdllningar har kvalitativa forskningsmetoder
anvants i undersokningen. Den kvalitativa forskningen stalls ofta i kontrast till den
kvantitativa. En vanlig distinktion ar att den kvalitativa metoden behandlar data i
form av ord, medan den kvantitativa metoden i storre utstrackning handlar om att
undersoka numerisk data for att kunna gora statistiska jamforelser. Kvalitativ
metod ger storre utrymme for forskaren att tolka sina data och hitta olika
forklaringar till det fenomen som underséks (Denscombe 2009). En kvalitativ
ansats kan formuleras i saval hypoteser som mer explorativa fragestéllningar.
Undersokningen for denna uppsats kan ses som en uppticktsprocess med mer
explorativa fragestallningar vilket motiverar valet av en kvalitativ metodansats
(Denscombe 2009). Syftet med uppsatsen ar att fa en djupare inblick och en
nyanserad bild av det sociala fenomenet samverkan vilket ocksa styrker valet av
kvalitativa metoder (Bryman 1997). Unders6kningen har genomforts med hjalp av
kvalitativa metoder bestdende av en omfattande litteraturstudie och en mindre
fallstudie. De data som analyserats har hamtats ur olika typer av skriftliga kallor
som kompletterats av semistrukturerade intervjuer.

4.2 Litteraturstudie

[ litteraturstudien har data till storsta del bestatt av vetenskapliga kallor och av
publikationer skrivna av tjdnstemdn och politiker pd kommunal, regional och
nationell nivd. Denna typ av dokument kallar Denscombe (2009) for
statspublikationer och menar att de ofta uppfattas som auktoritativa, objektiva och
faktabaserade. Det ar samtidigt viktigt att ha ett kritiskt forhallningssatt till
innehallet i statspublikationerna, de ar inte objektiva av sig sjdlva. Genom att vara
uppmdrksam pa vem som star bakom dokumentet och vem budskapet i
dokumentet ar riktat till kan forskaren behalla ett kritiskt forhdllningssatt under
analysprocessen (Denscombe 2009). [ den hir uppsatsen forekommer ett antal
kallor fran politiska organisationer som Region Skdne och skanska kommuner.
Texterna har anvants i syfte att konkretisera och forankra de resonemang som
beskrivs i de vetenskapliga kallorna. Detta kraver just ett kritiskt forhallningssatt
eftersom det kan finnas underliggande motiv dven om sjilva texten ar skriven av
tjdnstemdn. Kvalitativ dokumentanalys skiljer sig gentemot den kvantitativa
genom att den inte letar efter monster och regelbundenhet i innehallet. Istillet
analyseras texten som helhet i sin kontext dar den som star bakom texten ocksa
ses som en medveten aktor (May 2011).

19



[ dokumentforskning ar det som tidigare namnts viktigt att granska texter med ett
kritiskt 6ga och vara uppmarksam pa potentiella underliggande motiv. May (2011)
poangterar att det dven bor riktas viss kritik mot lasaren som, enligt May, sjalv
valjer vilka dokument som ska ldasas och vad i dokumentet som ska anvandas.

Uppsatsens dmne, regional samverkan, kan ses som ett relativt nytt och aktuellt
begrepp inom samhallsplaneringen. Darfor har jag valt att i stérsta man anvanda
sa nya kallor som mojligt. Fragestadllningen handlar till viss del om att ge en
nulidgesbeskrivning, darféor har aldre kallor som gamla O6versiktsplaner och
regionala utvecklingsprogram uteldamnats. Mycket av den vetenskapliga
litteraturen har anvants i samhallsplanerarprogrammets tidigare kurser, vilket gor
dem relevanta for dmnet som behandlas i uppsatsen. Datainsamlingen har skett
dels genom uppsokande av litteratur som refereras i tidigare uppsatser och
vetenskapliga bocker samt genom inhdmtande av offentliga dokument, oftast via
organisationers officiella hemsidor.

For att sdkerstdlla validiteten hos skriftliga kdllor kan fradgor om autenticitet,
trovardighet, representativitet och innebord stillas (Denscombe 2009). Eftersom
dokumenten som anvants i den har uppsatsen ar inhdmtade fran bibliotek och
utgivarnas egna hemsidor dr det liten risk for att de skulle vara odkta.
Trovardigheten i dokumenten kan anses som relativt hog, om ldsaren ar medveten
om att det dr politiska organisationer som star bakom. Oversiktsplaner, regionala
rapporter och utvecklingsprogram kan bedémas som typiska i relation till
uppsatsens dmne, vilket styrker representativiteten. Slutligen géor medvetandet om
dokumentens utgivare att lasaren kan ha ett kritiskt forhallningssatt gentemot
innehdllet genom att vara uppmdarksam pa undermeningar och antydningar.
Dokumentets innebord kan pa sa satt sakerstallas.

4.3 Fallstudie

En del av det empiriska utgors av en fallstudie 6ver samverkansprocessen i Skdne.
Eftersom fallstudien ldmpar sig for kvalitativ forskning som fokuserar pa
relationer och processer dr den en bra metod for att undersoka
samverkansprocessen mellan kommun och region. Om fallstudien som
tillvigagangssatt skriver Denscombe att "malsattningen ar att belysa det generella
genom att titta pa det enskilda” (Denscombe 2009:60). Fallet Skane kan darfor ses
som ett sitt att exemplifiera och forankra generella resonemang kring regional
samverkan. Det empiriska resultat som fallstudien genererar kan med andra ord
anvandas for att besvara fragestdllningen som handlar om den generella
inneborden av regional samverkan.
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Skane som fall ar relevant for fragestallningen eftersom exemplet har tagits upp i
tidigare rapporter som behandlar samverkansprocesser mellan kommun och
region (Boverket 2011, Engstrom et al. 2009). Just nu pagar ocksad arbetet med en
ny regional utvecklingsstrategi, vilket gor att Skdne blir aktuellt for
fragestallningen. Forutom relevansen for amnet, ar det ocksa praktiskt lampligt att
anvanda Skane som fall d& jag som forfattare har en god tillgang till relevanta
intervjupersoner och annat material som anvands i fallstudien.

4.4 Kvalitativ semistrukturerad intervju

Enligt Denscombe (2009) ar en av fallstudiens fordelar att den tilldter
anvandandet av flera metoder. I fallstudien anvands darfér bade dokumentanalys
som beskrivs ovan, samt tre semistrukturerade intervjuer. Som metod lampar sig
intervjun ndr forskaren vill ta reda pa manniskors Kkanslor, asikter och
uppfattningar (Denscombe 2009), vilket har varit sarskilt viktigt for uppsatsens
andra och tredje fragestallning. Den semistrukturerade intervjun karaktariseras av
att forskaren ar flexibel och tilldter intervjupersonen att 6ppet och utforligt svara
pa intervjufrdgorna. En alltfor strukturerad intervju riskerar att lasa
intervjupersonen och hindra denna fran att svara utifran sitt eget perspektiv (Ryen
2004). Om intervjun saknar struktur finns det samtidigt risk for att forskaren gar
miste om viktig information som behdévs for att besvara fragestéllningen, eftersom
intervjupersonen tillats tala helt fritt om dmnet. Semistrukturerade intervjuer kan
ses som "samtal med bestimda avsikter” (Ryen 2004:46), vilket lampar sig i det
har faller bra med hansyn till uppsatsens fragestallning och tidsméassiga struktur.

Redan hér vill jag ta upp viss kritik som ar bra att lyfta fram infér resten av
intervjuavsnittet. Ett storre antal intervjuer hade kunnat genomforas for att starka
framforallt fallstudiens representativitet. Av olika skal lat sig inte detta goras. Dels
visade det sig svart att fa relevanta tjdnsteman att stédlla upp pa intervjuer, ofta pa
grund av tidsbrist. Manga svarade inte heller pa intervjuférfragan. Slutligen visade
sig representanten fran Region Skdne inte vilja svara pa nagra for fragestallningen
viktiga fragor angdende relationen mellan region och kommun. Det gjordes ett
antal forsok for att fa till intervjuer med hogre uppsatta tjdnstemadn pa Region
Skane for att fa svar dven pa de sista fragorna. Inget av forsoken resulterade i
nagon intervju. Uppsatsens tidsram gav inte utrymme for fler forsok. Jag vinde mig
istdllet till dokument utfirdade av Region Skdne som i ndgon utstrackning
behandlade det mina intervjufragor handlade om.

Den kvalitativa intervjuns begrdnsningar

Intervjuns praktiska begransningar bestdr i att det ar en tidskravande process som
kraver bade for- och efterarbete (Denscombe 2009). Genom att sd tidigt som
mojligt ta kontakt med intervjupersonerna gav gott om utrymme att planera och
bearbeta intervjuerna.
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Intervjuns validitet dr ndgot som ofta ifragasatts (Denscombe 2009). Forskaren
maste darfor sdkerstdlla att informanten talar sanning. Det finns flera sitt att
kontrollera validiteten. Genom att jamfora data fran intervjun med andra kallor
(t.ex. skriftliga) skapas stod at intervjupersonens resonemang. I uppsatsen
kombineras intervjuerna som empiriskt material med analys av dokument, vilket
kan anses vara ett sitt att kontrollera validiteten. For att kontrollera rimligheten i
data kan intervjuaren vardera deltagarnas trovardighet nar det galler att tala om
amnet som undersoks. Eftersom samtliga av uppsatsens informanter foretrader de
organisationer som uppsatsen undersoker, kan de anses vara experter pa dmnet
och diarmed ocksa trovardiga (Denscombe 2009).

Vidare tar Ryen (2004) upp ett flertal punkter dar kvalitativ intervju ofta
kritiseras. En av dessa anklagar intervjun foér att inte vara tillrackligt
hypotesprévande som i manga fall anses viktigare inom forskningen. Ryen menar
att "bade explorativa och deskriptiva studier ar centrala delar av den
vetenskapliga forskningsverksamheten” (Ryen 2004:95). Som ndmndes ovan kan
denna uppsats till viss del anses explorativ vilket rattfardigar anvandandet av
kvalitativ intervju som metod.

Intervjuguide

En bra utgdngspunkt for intervjun ar att anvanda samma mall for alla
intervjupersoner. Ryen (2004) presenterar en intervjuguide som noga beskriver
intervjuns olika faser. De inledande fragorna bor vara vardagliga och kan innebara
att intervjupersonen far berdtta om sig sjdlv och sin yrkesroll. Da kdnner sig
personen ofta mer bekvam att tala om de svarare fragorna langre fram under
intervjun.

[ huvudfasen kan fragorna besta av olika begrepp som ar centrala for uppsatsen, sa
kallade kategorifragor. Fragorna far daremot inte vara for specifika och ledande
for intervjupersonen (Ryen 2004). Intervjufragorna i denna uppsats baserades pa
den intervjuades upplevelser av och asikter om olika fenomen i syfte att lata hen
resonera fritt inom ramen for de begrepp som anvands. Utover de pad forhand
uppstadllda fragorna stdlldes ett antal foljdfragor, och ofta aterviande
intervjupersonen till tidigare fragor under samtalet. Detta kraver att den som
intervjuar ar en god lyssnare och kan koppla resonemangen till de olika
kategorifragorna. Pa sa satt kan intervjuaren ocksa upptacka underliggande motiv
eller dsikter (Ryen 2004).

Avslutningsvis ar det viktigt att intervjun far ett positivt slut. Enligt Ryen (2004) ar

det bra att halla dorren 6ppen for framtida kontakt med intervjupersonen, nagot
som gjorde i samtliga av uppsatsens intervjuer. En av intervjuerna kompletterades
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med en kortare intervju via mail med chefen till den intervjuade, da den
ursprungliga informanten inte ansag sig kunna svara pa nagra av fragorna.

Urval

Ryen menar att valet av intervjupersoner i kvalitativ forskning inte nédvandigtvis
sker i syfte att fa ett representativt urval som starker generaliserbarheten. Urvalet
kan snarare ses som ett sitt "att fa tillgang till handlingar och handelser som ses
som relevanta for undersokningens problemstallning” (Ryen 2004:77). Valet av
intervjupersoner har i detta fall baserats pa personernas yrkesroll och darmed
inblick i det dmne som uppsatsen undersoker. Som tidigare namnts ar Region
Skane ansvariga for det regionala tillvaxtarbetet, darfor kan det anses lampligt att
en av intervjupersonerna dr en av tjanstemdnnen som arbetar med regional
utveckling pa Region Skane.

Valet av intervjupersoner som representerar den kommunala nivan i
undersokningen grundar sig i en observation av ett dialogmo6te mellan Region
Skane och samtliga skdnska kommuner som dgde rum i januari 2014. Under motet
diskuterades ett utkast till den nya regionala utvecklingsstrategin och samtalet gav
en bra inblick i hur de olika kommunerna upplever regional samverkan. Lomma
kommun arbetar parallellt med en utvecklingsstrategi som ska anknyta till RUS,
darfor tillfragades en av de ansvariga som bedémdes vara val insatt i vad regional
samverkan innebdr. Representanter fran Malmo stad uttryckte under dialogmétet
ett antal Kkritiska synpunkter pa utkastet till RUS, vilket gor dessa intressanta att
intervjua med tanke pa uppsatsens fragestdllningar. Trots att de bada
kommunerna ligger i samma del av Skane ar deras forutsattningar relativt olika,
vilket gor det intressant att de tillsammans representerar den kommunala nivan i
det empiriska materialet.

Genomforande

For att intervjuerna skulle generera sa mycket relevant information som moijligt
genomfordes de sent i uppsatsprocessen. Da hade jag som intervjuare hunnit satta
mig in i amnet och dessutom kunnat planera och férbereda intervjuerna pa ett bra
satt, ndgot som ar avgorande for ett bra resultat (Denscombe 2009). Eftersom
informanterna intervjuades i egenskap av sina yrkesroller, skedde intervjuerna pa
deras respektive arbetsplatser med undantag for en intervju som dgde rum pa ett
av informanten foreslaget kafé. Samtalen spelades in med hjalp av mobiltelefon,
och anteckningar férdes under tiden. Samtliga intervjuer transkriberades samma
dag de utfordes. Langden pd samtalen varierade mellan 50-75 minuter.

Kritik

[ efterhand kan viss sjalvkritik riktas mot genomférandet av intervjuerna. Kritiken
handlar till stérsta delen om mig som intervjuare och sittet som intervjuerna
genomfordes pd. Som ovan intervjuare lades mycket fokus pa att anteckna svaren,
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vilket kan tankas hindra ett bra lyssnande och minskar chansen till foljdfragor. I
vissa fall gavs intervjupersonen lite for stort utrymme, vilket ledde till ett svar som
inte direkt knot an till den stdllda fragan. For att forhindra detta hade jag kunnat
vara "tuffare” i min intervjuteknik for att verkligen fa svar pa de fragor jag stallde.
Slutligen ar det tankbart att langre intervjuer hade tillatit intervjupersonerna att
resonera djupare Kkring fragorna, vilket i sig hade paverkat resultatet. Ovanstdende
kritik, samt kritiken i borjan angdende representativiteten, har bidragit till en
battre forstaelse for intervjun som metod som kommer vara vardefull infor
framtida undersokningar.
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5. Samverkan i regionalt tillvaxtarbete

Hdr bérjar presentationen och analysen av det empiriska underlag som samlats in
genom litteraturstudien och intervjuerna. Férsta delen presenteras med
utgdngspunkt i uppsatsens forsta frdagestdllning "Vad innebdr samverkan i regional
tillvixtplanering?” och kartldgger motiven och aktérerna bakom samverkan i
regionalt tillvixtplanering. Andra delen stdller sig frGgan om vilka utmaningar som
kan identifieras i samverkansprocessen. Slutligen presenteras tinkbara fordndringar
och utvecklingsmajligheter fér regional samverkan.

5.1 Regionalt tillvaxtarbete, varfor?

Anledningen till att det numera talas om vikten av ett samlat regionalt
tillvaxtarbete kan ses som ett resultat av nya samhallsstrukturer. I takt med att
samhallet fordndras skapas nya forutsattningar for planeringen. Globaliseringen
har bidragit till stora forandringar nar det galler manga landers forutsattningar att
utvecklas. Genom oOkad information, mobilitet och tillginglighet har tidigare
isolerade arbetsmarknadsomrdden integrerats med varandra och i manga fall
utvidgats. Detta innebdr att olika geografiska omrdden inom en region lankas
samman dd manniskor ror sig mer och mer mellan kommuner och tétorter
(Engstrom et al. 2009). En sadan regionforstoring ar central nar det giller att
forsta framvaxten av regional tillvaxtplanering. For Skdnes del kan det exempelvis
yttra sig genom att en person arbetar i Malmé men samtidigt bor kvar i
Hassleholm. For att detta ska vara mdjligt kravs planering for en sammanbunden
infrastruktur 6ver hela regionen, ofta i form av en valutvecklad kollektivtrafik.
Samtidigt ar det viktigt att kunna erbjuda en attraktiv bostads- och livsmilj6 for
invanarna, sd att dessa faktiskt valjer att inte nédvandigtvis flytta till den plats de
arbetar pa. De nya samhallsstrukturerna skapar ett behov av ett storre geografiskt
perspektiv pa planeringen. Konkurrensen om manniskor och kapital skapar ocksa
ett behov av en mer samlad strategi for att 6ka den regionala attraktionskraften
och darmed den regionala tillvaxten.

Naringsdepartementet som ansvarar for den regionala tillvaxtpolitiken betonar
vikten av att skapa utveckling och tillvaxt i alla regioner for att pa sa satt 6ka den
nationella tillvaxten. Flera starka regioner skapar en starkare nationell tillvaxt
(Naringsdepartementet 2014). Darfor ar det viktigt att regioner aktivt arbetar for
att stirka den regionala tillvixten. Aven om malet om starka regioner éver hela
landet kvarstar, ser arbetet for regionalt tillvixtarbete idag annorlunda ut och
forvantas utforas pa regional och lokal niva (Hedlund & Montin 2009). Istillet for
statligt styrda insatser har regioner idag en 6kad sjalvstandighet nar det galler att
styra sin egen utveckling. Dessutom finns det numera en idé om att konkurrens
mellan regioner kan innebdra en positiv utveckling for Sverige som helhet
(Hedlund & Montin 2009:18). Eftersom Sveriges regioner har olika férutsattningar
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att utvecklas, beroende pa geografiskt lage och resurstillgang, ar det nodvandigt
att varje region tar fram en egen metod eller strategi for att pa basta satt sidkra
tillvaxt. DA kan samtliga regioner dels 6ka den inomregionala utvecklingen, och
samtidigt bidra till den nationella tillvaxten (Engstréom et al. 2009).

Regionalt tillvaxtarbete handlar till stor del om att skapa ett attraktivt
ndringslivsklimat i regionen och dirigenom underlitta for nya
foretagsetableringar. Svenska industrier som kdnnetecknas av  hog
arbetsintensitet, 1lagt kunskapsinnehdll och 13g teknologi inte ldngre éar
konkurrenskraftiga i den globala ekonomin. Darfor maste regioner skapa goda
forutsattningar for etableringar av nya typer av foretag. Engstrom et al. kallar det
for att "fornya produktionsportféljen” (Engstrom et al. 2009:9). Ett satt kan vara
att 6ka kompetensen bland invanarna genom fler hogskolor och en valutvecklad
forskningsverksamhet. I Skdne talas det till exempel ofta om hur universitet och
hogskolor kan bidra till en mer kunskapsintensiv arbetskraft och skapa sa kallade
“innovativa kluster” (Region Skdne 2009a:18) bestdende av forskningscentra och
hogteknologiska foretag. For att skapa ett attraktivt naringsklimat stalls krav pa
saval infrastruktur som boende och livskvalité. Manga av de faktorer som
tillsammans bidrar till en regional tillvaxt ar fragor som striacker sig over
kommungranser, darfor finns behovet av en sammanhallen regional
tillvaxtplanering som kan skapa en samstimmighet mellan kommunernas
planering (Ehinger Berling 2006).

5.2 Samverkan i regionalt tillvaxtarbete

[ takt med att flera planeringsfragor som paverkar regional tillvaxt stracker sig
over kommungranserna krdvs ett samarbete mellan den regionala och den
kommunala nivan. Studier visar att det finns en onskan fran sd gott som alla hall
om att 6ka samarbetet mellan kommuner och regionala organ, men att det behé6vs
tydligare riktlinjer och verktyg for att underldtta en samverkan (Tillvaxtanalys
2013, Boverket 2011). Det finns ett antagande om att en samordning mellan
regionen och kommunens arbete innebdr Okade resurser och dirmed maste
utfallet bli battre 4n om verksamheterna arbetar isolerat eller sjalvstandigt. "Tva
plus tva blir mer dn fyra” menar Hedlund & Montin (2009:21).

Hur sker da samverkan i regionalt tillvaxtarbete? Efter att ha studerat litteraturen
gar det att urskilja en uppdelning i synen pd hur samverkan mellan region och
kommun sker. A ena sidan kan samverkan ske genom en samstimmighet mellan
regionala och kommunala planeringsdokument, till exempel RUP och OP.
Samstdmmigheten mats genom att studera huruvida kommunen har ett regionalt
perspektiv i oversiktsplanen genom att den tar hansyn till regionala malsattningar
och strategier (Lundgren 2013). Boverket skriver i sin rapport att den nya plan-
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och bygglagen uttryckligen kraver ett hansynstagande till regionala forhallanden i
utformningen av kommunala éversiktsplaner och strategier (Boverket 2011).

A andra sidan kinnetecknas samverkan av sjilva samarbetsprocessen mellan
kommunen och regionen. Ofta handlar det om att det finns en nédra relation mellan
nivaerna genom att det fors en kontinuerlig dialog om viktiga fragor for regionen.
For regionen finns det da en mojlighet att skapa sig en bild av vilka fragor som ar
viktiga for kommunerna och som behdver en regional samordning. Dialogen ar
ocksa ett satt for regionen att forankra det regionala perspektivet och att sprida
kunskap om regionala forhallanden (Tillvaxtanalys 2013).

5.3 Aktorernas roller och verktyg

Kommunen

Kommunerna har vid férsta anblick en tydlig roll i den traditionella planeringen.
Genom planmonopolet bestimmer kommunerna sjdlva o6ver den territoriella
fysiska planeringen (Lansstyrelsen 2014). Sa langt har kommunen forhallandevis
stor makt i jamférelse med den regionala nivdn (Petersson 2005). I OP styrs i
forsta hand den fysiska planeringen genom riktlinjer fér mark- och
vattenexploatering (Nystrém & Tonell 2012). Nyare OP innehéller dven mal och
visioner som ar faststdllda infor framtiden. Beroende pa den radande situationen i
kommunen kan planeringsatgarder riktas mot antingen fordelning eller utveckling
(Nystrom & Tonell 2012).

Nar det giller den regionala tillvaxtplaneringen blir bilden av kommunens roll och
verktyg mer vag. OP ses i detta sammanhang som ett sitt att éverfora regionala
visioner pd kommunal nivd. Aven om det numera krivs ett hinsynstagande till
regionala mal och strategier i OP ar detta ndgot som i manga fall saknas. En
rapport fran Sveriges Kommuner och Landsting lyfter fram bristen pa regionalt
utvecklingsfokus i kommunala éversiktsplaner och menar att kommunens roll blir
otydlig nar OP inte kopplas till exempelvis RUS (SKL 2006).

Regionen

Regionen ar inget territorium i sig utan utgors av de kommuner som ingar i den
administrativa avgransningen. Den regionala nivan har traditionellt sett inte haft
samma makt som kommunen. Petersson (2005) liknar darfér maktstrukturen i det
svenska samhadllet vid ett timglas, med en stark statsmakt och kommun, medan
regionens stdllning varit forhallandevis svag. I takt med att samhallsplaneringen
numera kraver ett storre perspektiv an enbart det kommunala, gors ocksa forsok
till att ge den regionala styrnivdn en tydligare roll (Nystrom & Tonell).
Forordningen om regionalt tillvaxtarbete (SFS 2007:713) skulle kunna ses som ett
exempel pa hur regionens roll ska starkas.
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Eftersom de flesta lan i Sverige inte tillampar regional planering i den juridiska
meningen att det finns en regionplan fér kommuner att félja, ser sjilva arbetssattet
for regional tillvaxt olika ut pa olika hall i landet. Nar det giller regionalt
tillvaxtarbete har regionens roll blivit tydligare i samband med dess uttalade
ansvar for regional utveckling i form av tillvaxt (Gustafsson 2005). Ofta handlar
det om att kartldgga det laget i regionen, ta fram prognoser och utifran dessa
forma regionala malsattningar och visioner. Genom att fa en samlad 6verblick ar
det enklare att avgora vilka insatser som behdovs, och kanske ocksa vilka delar i
regionen som ar svaga respektive starka.

Vidare har den regionala nivan en roll som samordnande aktér. Samordnandet
avser dels den kartlaggning som beskrivs ovan, men ocksa att mojliggora for ett
samarbete mellan kommunala och regionala organisationer. Regionen forvantas
fungera som en motesplats dar samarbetet sker i form av moéten och dialoger kring
den regionala utvecklingen (Jonsson 2013). En bra dialog anses underlitta
samverkansprocessen bdde i form av samstimmighet mellan OP och RUS
(Boverket 2008).

[ bakgrundsavsnittet nimndes EU:s regionala strukturfondsprogram vars budget
forvaltas av Tillvaxtverket. Tillviaxtverket beslutar i sin tur hur pengarna ska
fordelas over Sveriges regioner i form av finansiering till olika projekt som bidrar
till en 6kad regional tillvaxt. Enligt Forordningen om regionalt tillvaxtarbete (SFS
2007:713) ar det de regionala utvecklingsprogrammen/strategierna som ligger till
grund for hur de regionala strukturfondsprogrammen fordelas 6ver landet. De
geografiska omraden och sektoriella fragor som lyfts fram i RUS kan alltsa tankas
ha storre chans att fia ta del av EU-medlen, till exempel i form av
strukturfondsprogrammen.

5.4 Utmaningar for samverkansprocessen

Litteraturstudien visar att det finns ett antal olika utmaningar nar det galler
samverkan mellan kommun och region. En av utmaningarna fér samverkan ligger i
sjdlva utformningen av aktdrernas olika planeringsdokument. Det regionala
utvecklingsprogrammet  har  ett  strategiskt planeringsfokus, @ medan
oversiktsplanen dr mer inriktad pa fysisk planering. Eftersom RUP saknar den
fysiska dimensionen blir det ofta svart for kommunerna att implementera
regionala visioner och strategier via sina 6versiktsplaner (Engstrom et al. 2009).

Boverket (2008) papekar att relationen mellan OP och RUS ir svagt reglerad i
juridisk mening, och Tillvaxtanalys (2013) skriver om en troghet i arbetet med att
fora samverkansprocessen framat. Tillvixtanalys ser det kommunala
planmonopolet som en forsvarande omstdndighet nar det giller att 6ka det
regionala perspektivet i tillvixt- och utvecklingsplaneringen. P4 grund av
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forandrade samhallsstrukturer 1 Sverige anses kommunen som egen
planeringsenhet alltfor liten, och behovet av en ¢kad regional inblandning allt
storre. Eftersom kommunerna varnar om sjdlvstyrelsen finns det en risk att de
motarbetar ett 6kat regionalt inflytande, och samverkansprocessen i det regionala
tillvaxtarbetet blir da verkningslos.

For kommunens del galler det att hitta sin identitet i ett regionalt perspektiv och
fundera over hur den kan bidra till den regionala utvecklingen utifran de
kommunala forutsattningar som rader. Enligt Engstrom et al. (2009) ar det viktigt
att regionala strategier finns djupt forankrade hos kommunen och fungerar som
utgangspunkt for de kommunala strategierna. Det dr inte meningen att kommunen
ser regionala strategier som ndgot att ta till sig ndr det passar inom den
kommunala strategiska planeringen. For att stirka den regionala tillvixten maste
kommunen med andra ord lyfta blicken och satta sin lokala utveckling i ett storre
perspektiv. Enligt Moa Ahnberg pi Region Skane (2014) ar det viktigt att
kommunerna inser vinsten av att samarbeta i fragor som kraver ett regionalt
perspektiv. Med tanke pd de regionala strukturfondsprogram vars fordelning
grundas pa innehdllet i RUS, har kommunen ocksd en utmaning i att paverka
utformningen av RUS sa att chansen att fa ta del av EU-medlen okar.

For regionen bestdr utmaningen i att implementera regionala malsattningar hos
kommunerna och fa dessa att "dra dat samma hall”. Eftersom kommunernas
oversiktsplaner antas av kommunerna sjdlva star det dem fritt att valja i vilken
utstrackning regionala mal om tillvixt och utveckling ska vara en del av den
kommunala planeringen. Staten eller regionen har pa det viset ingen makt att
paverka kommunerna, utan den storsta paverkan sker i nuldget genom
information och dialog. Genom en god dialog och tydligare information ar tanken
att den regionala nivans paverkan kan 6ka (Boverket 2008). I en rapport fran 2013
beskriver Tillviaxtanalys hur kommunens och regionens skilda roller motverkar en
bra samverkan mellan nivderna. Dagens regelverk bygger pad principen att
kommunen i forsta hand ska tillgodose behoven hos de egna invdnarna och arbeta
for kommunens basta. Samtidigt ska regionen se till att det skapas bra
forutsattningar for regional utveckling, vilket kraver att vissa delar av regionen
prioriteras framfor andra. "Det blir en omodjlig ekvation att goéra ‘rattvisa’
investeringar i alla kommuner. "Vissa orter och kommuner blir 'vinnare’, vissa blir
‘forlorare’” (Tillvaxtanalys 2013:139).

Pa grund av aktdrernas skilda roller finns en konflikt mellan regionala och
kommunala intressen. Enligt en rapport fran KTH ser sig kommuner i forsta hand
som enskilda aktorer och identifierar sig darfor fortfarande antingen som vinnare
eller forlorare i ett regionalt sammanhang (Tillvaxtanalys 2013). For kommuner
som anser sig forlora pa att stodja den regionala strategin ar risken alltsa storre for
att det regionala perspektivet inte integreras i den kommunala planeringen. I
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Engstroms rapport finns flera exempel som visar hur kommunerna motsatter sig
regionala strategier eftersom de upplever dessa som ett nederlag fér den enskilda
kommunen. I ett fall dar regionen valt att satsa pa vissa regionala kdrnor har det
uppstatt en malkonflikt eftersom andra kommuner da kdnner sig bortprioriterade
och menar att den regionala utvecklingsstrategin hammar
utvecklingsmojligheterna for den enskilda kommunen (Engstrom et al. 2009).
Niklasson (2013) menar att det ar svart att eliminera malkonflikter och att
meningsskiljaktigheter alltid kommer paga om kommun och region ska samverka
for en regional tillvaxtplanering. Det viktiga blir da att lara sig handskas med dessa
konflikter genom att bygga upp en tillit mellan aktérerna. Kunskapsspridning och
bra dialoger ses som verktyg for en sddan konflikthantering (Niklasson 2013).

5.5 Samverkansprocessen i framtiden

Uppsatsen sista fragestdllning handlar om hur samverkansprocessen mellan
kommunen och regionen kan forbattras och utvecklas i framtiden. Eftersom
mycket av den studerade empirin podngterar behovet av att stirka sambandet
mellan aktérerna pa de olika nivderna (Boverket 2011, Ehinger & Berling 2006,
Tillvaxtanalys 2013), ar det intressant att undersoka vilka verktyg som kan
anvandas for att utveckla och fora samverkansprocessen framat. Nedan
presenteras nagra ett forslag pa hur samverkansprocessen kan utvecklas.
Forslagen dar hamtade ur rapporten "Kommunal éversiktsplanering och regionala
utvecklingsprogram” (Tillvaxtanalys 2013).

Synkronisering mellan OP och RUP

Idag finns det ingen tidsmassig samstimmighet mellan regionala
utvecklingsprogram och kommunala o6versiktsplaner. Genom gemensamma
uppdateringsperioder 6kar mojligheten for kommunen att implementera regionala
visioner i sin egen planering, eftersom de fragor som ar aktuella pa regional niva
kan fa utrymme i 6versiktsplanen. Om alla kommuner dessutom utarbetar sina
respektive oversiktsplaner under samma period skulle mellankommunala
intressen battre tas tillvara. Nackdelarna med en sddan forandring i regleringen av
oversiktsplanerna och regionala utvecklingsprogram ar framférallt praktiska och
krdver stora insatser pa nationell niva. I en region med manga kommuner kan det
bli en svar uppgift att organisera arbetet. Dessutom ar det tankbart att exempelvis
kommuner med liten exploatering och tillvaxt inte anser det nddvandigt med en
uppdatering av OP under den period som &r avsedd for hela regionen, vilket i sin
tur kan leda till att arbetet med att skapa en OP inte gors till ndgon nytta for den
egna kommunen.

Utvecklingsdel i OP
Som tidigare namnts har dagens oversiktsplaner framforallt ett syfte att beratta
hur kommunen avser exploatera mark och vatten, ta tillvara miljokvalitetsnormer
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och bevara den bebyggda miljon i kommunen (Boverket 2012). Tillvaxtanalys
foreslar att oversiktsplanen utokas med en kommunutvecklingsdel dar det finns
storre utrymme for strategiska planer, madl och visioner for kommunen.
Forhoppningen ar att utvecklingsdelen kan underlatta kopplingen till den
kommunala fysiska planeringen och det regionala utvecklingsprogrammet.
Representanter fran kommunerna i rapporten fran Tillvaxtanalys papekar att det i
sddana fall borde vara en forenklad process att ta fram utvecklingsdelen i OP. Till
exempel skulle regler om samrad och utstdllning kunna undantas for arbetet med
utvecklingsdelen.

Okat regionalt inflytande

Till sist foreslas ett 6kat regionalt inflytande och en starkare regional niva. Genom
att ge regionen nya befogenheter nar det giller att ha inflytande over
kommunernas dversiktsplaner finns det en chans att 6ka samstammigheten mellan
regionala och kommunala utvecklingsstrategier. Faststallandet av 6versiktsplanen
skulle enligt Tillvaxtanalys forslag fortfarande ske pa kommunal niva, samtidigt
som regionen tar en mer aktiv roll i sjalva utformningen av 6versiktsplanen. Detta
for att sakerstadlla att regionala och mellankommunala mal finns det i den enskilda
kommunens 6versiktsplan. Tillvixtanalys medger att ett 6kat regionalt inflytande i
syfte att starka samverkan mellan region och kommun kan anses kontroversiellt,
eftersom det skulle innebara en inskrankning av det kommunala planmonopolet.

Norge som exempel

Manga av forslagen fran Tillvaxtanalys bygger pa det norska systemet som har
flera likheter med Sveriges, samtidigt som det finns en tydligare hierarkisk ordning
mellan stat, region och kommun. Det norska systemet har utvecklats mot att ge
regionen en starkare stdllning nar det giller att kunna paverka kommunens
planering och forankra ett regionalt perspektiv hos kommunerna. I Norge
utarbetas kommunernas o6versiktsplaner samtidigt som fylkeskommunernas
(motsvarande regioner) planstrategier. Den regionala nivans stdllning har starkts
genom en ny plan- och bygglag som numera tillater fylkeskommunerna att stoppa
specifika projekt om dessa anses strida mot regionala planer. Regionala
myndigheter har dessutom innsigelserett som Tillvaxtanalys beskriver som ett
slags veto gentemot kommunernas oversiktsplaner. Innsigelseretten anvdands om
regionen anser att oversiktsplanen strider mot regionala intressen, mal och
visioner, vilket sker i ungefar halften av alla 6versiktsplanprocesser. Om kommun
och region inte kan komma 6verens genom medling avgors planen pa statlig niva i
miljodepartementet dar den kommunala o6versiktsplanen till slut antas
(Tillvaxtanalys 2013).
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6. Skane som exempel

I detta kapitel redogors fallstudien som utgors av regional samverkan i Skdne.
Materialet bestdr dels av sekunddra kdllor (rapporter frdn Region Skdne och
intervjuer i Boverkets rapport) och dels av de intervjuer som genomférts. Férsta
delen sdtter in Skdne i en nationell kontext genom att férklara vilken roll Skdane har i
Sverige och vilken som dr den regionala visionen. I andra delen kartldggs hur den
regionala nivdn i form av Region Skdne och den kommunala nivdn samverkar i den
regionala tillvixtplaneringen. Slutligen presenteras erfarenheterna kring
samverkansprocessen och vilka tankar som finns kring dess eventuella fordndringar.

6.1 Skanes identitet och vision

Det ar svart att ge en entydig bild av Skdne som region. Skdne beskrivs som en
kunskapsregion med stor innovationskraft, samtidigt som tillvixten och
sysselsattningen ar 1lag i jamforelse med andra storstadsregioner. Trots att
tillvaxten ar lag ar befolkningstillvaxten stor, sarskilt i sydvastra Skane (Region
Skane 2014). Genom sitt geografiska lage ar Skane en viktig region for tillvaxten i
hela Sverige, och det ar viktigt att det finns en valutvecklad kommunikation med
den europeiska kontinenten. Inom regionen finns en tydlig uppdelning mellan
norddstra och sydvastra Skdne, bade nar det galler tillvaxt och infrastruktur. En
utmaning for regionen ar att skapa en battre sammanhallning i regionen for att
starka utvecklingen och tillvaxten.

Visionen for Skane som region beskrivs pad Region Skdnes hemsida som
"Livskvalitet i varldsklass”. Remissforslaget till den nya RUS som presenterades i
januari 2014 kopplas till visionen och har malbilden "Det 6ppna Skane 2030".
Under den malbilden beskrivs olika insatsomraden som prioriteras i arbetet for att
uppnd den Overgripande visionen. Insatsomradena bendmns som
stillningstaganden och delas in i mer konkreta delstrategier med nagot
kvantitativa malsattningar. Remissforslaget innehdller sammanlagt fem
stillningstaganden som beror saval livskvalité och rorlighet som global
konkurrens och innovation.

6.2 Flerkdrnighet i Skdne

Ett av stillningstagandet i remissforslaget till den nya regionala
utvecklingsstrategin handlar om att Skdne ska dra nytta av sin flerkdrniga
ortstruktur. Det betyder att Skane som region inte domineras av en storstad som
omringas av fororter och landsbygd, utan istéllet praglas av ett flertal sjdlvstandiga
tatorter som tillsammans utgor den flerkdrniga strukturen. Strategin om ett
flerkarnigt Skane handlar bland annat om att 6ka tillgdngligheten mellan orterna
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for att pa sa satt kunna behalla en region med ett flertal regionala kdrnor (Region
Skane 2013a).

Idén om en flerkdrnig ortstruktur ar inget nytt begrepp i arbetet med Skanes
utveckling, utan aterfanns redan i det regionala utvecklingsprogrammet fran 2009
(Region Skane 2009a). I det nya remissforslaget har flerkdarnigheten getts storre
utrymme, samtidigt som tidigare dokument ocksa belyser fordelarna med en
flerkdarnig ortstruktur. 2012 utgavs en rapport dar olika fysiska strukturer
varderades utifran malet om storsta mdojliga tillvaxt (Region Skdane 2012). Andra
strukturer som utvdrderades var utspridd, enkdrnig och fakdrnig. Det
overgripande kriteriet for vilken struktur som ska efterstravas har varit en 6kad
tillvaxt. Den flerkdrniga ortstrukturen bedéms ha "goda forutsattningar att skapa
attraktivitet” (Region Skane 2012:58), dven om flerkdrnighet i remissforslaget till
ny RUS i forsta hand beskrivs som en modell fér 6kad rorlighet och tillganglighet.

I rapporten "Flerkdarnighet i Skane” (Region Skane 2011) identifieras regionala
tillvixtmotorer genom faktorer som befolkningstillvaxt, pendling och
branschdiversitet. Tillvixtmotorerna anses sa starka att de ska kunna ge
spridningseffekter i form av oOkad tillvaxt till 6évriga omraden i regionen. De
tillvixtmotorer som uppfyller kraven ar enligt rapporten Malmé, Lund och
Helsingborg. Orter som Kristianstad, Hassleholm och Landskrona uppfyller inte
alla krav, men uppges kunna fungera som tillvixtmotorer i samverkan med
varandra.

Tanken med en polycentrisk, flerkdarnig struktur i Skane ar att beroendet av
enstaka kdrnor och tillvixtmotorer ska minimeras. Istillet ska det skapas en
regional balans dar alla kdrnor kompletterar varandra istéllet for att konkurrera
inom regionen. Samtidigt framhalls vikten av att vdga satsa pa de orter som
identifierats som tillvixtmotorer, for att stirka Skanes konkurrenskraft i ett
globalt sammanhang. I rapporten "Flerkarnighet i Skane” (2011) star det:

For att Skénes positiva utveckling ska fortsatta i ratt riktning och for att starka konkurrenskraften i
badde ett nationellt och internationellt perspektiv ar det en utmaning att vidareutveckla och stédja

tillvixtmotorerna och satsa pa dem pa regional niva. (Region Skdne 2011:67).

Geografiskt aterfinns samtliga fullvardiga tillvixtmotorer i vastra Skane, medan
Kristianstad och Hassleholm i nordostra delen anses kunna fungera som
tillvixtmotor tillsammans. For att skapa en balans i regionen med hjilp av
tillvixtmotorerna ar det viktigt att utvecklingen i vissa regionala omraden inte
sker pa bekostnad av andra (Region Skdne 2009b). Det ar alltsa inte onskvart att
exempelvis Malmoé och Lund fungerar som enskilda dominanter i den regionala
strukturen (Region Skane 2011).
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6.3 Regional samverkan i Skadnsk tillvaxtplanering

Den regionala utvecklingsstrategins arbetsprocess

Det gillande regionala utvecklingsprogrammet for Skane antogs 2004 och
aktualiserades 2008. Det stracker sig fram till 2016, men arbetet med ett nytt
dokument pagdr sedan nagra ar tillbaka och ska antas under 2014 i form av en
regional utvecklingsstrategi. Eftersom framtagandet av nuvarande RUP till stor del
skedde internt pa Region Skine (Ahnberg 2014), finns det nu en ambition om att
ytterligare involvera kommunerna i framtagandet av den nya regionala
utvecklingsstrategin. En viktig strategi for att pd ett tidigt stadie involvera
kommunerna har varit att skapa en kontinuerlig dialog diar kommunerna ges
mojlighet att komma med synpunkter pa det arbete som Region Skane gor och
vilka malsattningar som utformas.

Pa Region Skdnes hemsida beskrivs arbetet med den nya utvecklingsstrategin som
en process i tre steg. Fram till 2013 pagick den forsta fasen som gick ut pa att
skapa en dialog med berdrda aktorer for att mojliggéra en gemensam malbild som
alla aktorer kdnde sig delaktiga i. For kommunerna skapades Skanesamtalen, en
speciell plattform dar varje kommun fick mojlighet att patala sina viktigaste
framtidsfragor och hur man ser pa den regionala utvecklingen (Nilsson 2012b).
Efter Skdnesamtalen holls ytterligare ett dialogmote med samtliga kommuner och
andra aktorer. Darefter skapades ett utkast till den malbild som ska ligga till grund
for den nya utvecklingsstrategin.

Med en gemensam malbild kunde nédsa steg i processen paborjas, ndmligen att ta
fram ett remissforslag pa den nya utvecklingsstrategin som presenterades i borjan
pa 2014. Under tva manader pagick ett flertal dialogmoten dar kommuner och
andra aktorer fick komma med synpunkter pa forslaget. Kommunerna lamnade till
slut formella remissvar dar synpunkterna framfordes.

Strukturbild for Skdne

Jamte den regionala tillvaxtplaneringen i form av en regional utvecklingsstrategi,
pagar ett arbete med att konkretisera gillande RUP och stirka kopplingen mellan
tillvaxtplanering och fysisk planering i regionen. Det som fradn borjan var ett
projekt dr numera ett stdende inslag i det regionala utvecklingsarbetet och gar
under namnet Strukturbild for Skdne. Enligt Region Skane ska Strukturbild "vara
en hjalp i arbetet med att Overbrygga glappet mellan kommunernas
oversiktsplaner och det regionala utvecklingsprogrammet” (Hellsten 2011). Det
kommunala planmonopolet gor att kommunerna styr den fysiska planeringen,
men genom Strukturbild vill den regionala nivan infora ett regionalt perspektiv pa
fysiska planeringsfragor som beror flera av de skanska kommunerna. Strukturbild
kan alltsa ses som ett verktyg for att forankra det regionala perspektivet hos
kommunerna genom att sammankoppla det regionala utvecklingsprogrammet
med den kommunala planeringen. Det beskrivs ocksd som en plattform fér den
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dialog mellan kommun och region som behdvs for att fora den regionala
utvecklingen framat (Region Skane 2013b).

Arbetet med Strukturbild for Skdne har bland annat resulterat i ett stort
kunskapsunderlag i form av rapporter med olika teman som pad olika satt
behandlar Skdnes utveckling. Idén om flerkdrnighet genomsyrar de flesta
rapporterna, och det framhalls ofta hur regionen ska kunna dra nytta av sin
flerkdrniga struktur for att oka den regionala tillvaxten. I sin rapport beskriver
Engstrom et al. arbetet med Strukturbild som ett satt att koppla den regionala
tillvaxtplaneringen till den kommunala fysiska planeringen; ”Strukturbild Skdne ar
ett forsta steg i riktningen mot en mer rumslig regional strategisk
utvecklingsplanering” (Engstréom et al. 2009:97). Aven Ahnberg (2014) beskriver
Strukturbild for Skane som ett satt att koppla ihop den regionala och kommunala
planeringen.

6.4 Erfarenheter kring samverkansprocessen

Enligt Maria Heinesson Grynge, utvecklingschef pd Lomma kommun, dr RUS ett bra
verktyg for att driva den kommunala utvecklingsplaneringen. Daremot anser
Heinesson Grynge att det dr svart att "kopiera” regionala mal till den kommunala
nivan, dd det inte alltid finns en Overenstaimmelse mellan vilka fragor som ar
prioriterade inom regionen respektive kommunen. I Lomma arbetar man darfor
med att ta fram en kommunal utvecklingsstrategi som precis som den nya RUS:en
fokuserar pa 2030. Tanken ar att utvecklingsstrategin kan knyta samman segment
ur RUS med den kommunala utvecklingsplaneringen och pa sa satt forankra det
kommunala perspektivet. Heinesson Grynge papekar under intervjun att det borde
finnas battre verktyg for kommunen att implementera regionala mal i den
kommunala planeringen. P3 sa sitt kan en regional strategi fa en storre spridning i
de verksamheter som arbetar med kommunal tillvaxt och utvecklingsplanering.

Det finns en risk for att de kommuner som for tillfillet arbetar med fragor som ar
prioriterade pa regional nivd dar mer positiva och mottagliga for en regional
samverkan. Kommuner som inte anser att regionen tar hansyn till "ratt” fragor har
pa samma satt mindre bendgenhet att samverka. Denna problematik visar sig hos
Malmé Stad dir man inte anser att Oresundsperspektivet uppméirksammas
tillrackligt i forslaget till den nya RUS:en (Malmo stad 2014). Hanna Bjorklund pa
Malmo stad menar att det blir svarare att anvanda sig att ett regionalt perspektiv
nar dokument som RUS inte tar hansyn till de kommunala férhallanden som finns i
varje enskild kommun. "Man kan inte ha samma strategier 6verallt, for att olika
omraden behover olika strategier” (Bjorklund 2014). Under varen har Malmo stad
tillsammans med Képenhamn kommun utarbetat en egen strategi som fokuserar
mer pd Oresundsregionen. Dessutom pagdr framtagandet av en strukturplan
tillsammans med Lunds kommun.
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Varken i Lomma eller Malmoé anser man inte att idén om flerkarnighet leder till
nagon malkonflikt i samverkansprocessen. Daremot pdpekas att modellen saknas
flexibilitet och att vissa kommuner vars orter inte uppfyller kriterierna for
tillvixtmotorer riskerar att isoleras och gad miste om EU-medel i form av regionala
strukturfondsprogram pa svaga grunder (Heinesson Grynge 2014). Detta framfors
ocksa i remissvaret angdende RUS (Lomma kommun 2014).

I Boverkets rapport fran 2011 intervjuades foretradare fran bland annat Region
Skdne angdende utmaningen att forankra det regionala perspektivet hos
kommunerna. Flera informanter uppgav att sjdlva dialogprocessen i sin nuvarande
form anses viktigare an ett slutgiltigt styrdokument. En valfungerande dialog
skapar forutsattningar kommunen att kdnna sig delaktig, vilket i sin tur kan leda
till en mer sammanhdllen syn pa regional utveckling och tillvixtplanering
(Boverket 2011). Moa Ahnberg p3 Region Skine berattar att hennes intryck ar att
det ar just dialogen och sjilva processen som dar viktigast for de skanska
kommunerna nar det giller regional samverkan. Samtidigt ar det viktigt att papeka
att de som ar delaktiga i dialogen ocksa ar de som ar intresserade av en regional
samverkan (Ahnberg 2014). Det kan darfor tinkas vara svart att fa en insyn i hur
det regionala perspektivet faktiskt implementeras hos kommunerna.

Aven om dialogen anses viktig for bdde kommun och region, upplevs processen
ocksa som langsam och utdragen. P4 Malmo stad anser man att ett hinder for en
effektiv samverkan ibland ar sjdlva dialogen som verkar utgora ett mal i sig.
"Ibland ar motena bra och ibland mindre bra. Men processen ar valdigt lang,
utdragen och ibland lite tjatig. Man skulle vilja att man kom fram snabbare. Ett
hinder ar att det ska 'dialogas’ med alla” (Bjorklund 2014).

Det ar ocksa ett problem att de som deltar i dialogen inte alltid &r pad samma niva
yrkesmassigt vilket kan riskera att det som sdgs pa dialogmotena inte forankras i
organisationen pd hemmaplan (Bjorklund 2014). Aven hos Lomma kommun tas
problemet med forankringen upp. Ofta fastnar det som sags pa dialogmotena hos
deltagarna eftersom det ar omoijligt for alla att satta sig in i allas arbete (Heinesson
Grynge 2014). I remissvaren fran Lomma och Malmoé (2014) uttrycks en 6nskan
om en tydligare handlingsplan for vad som faktiskt ska goras efter att RUS antagits.

Det rader avslutningsvis en viss tveksamhet kring vilka uppgifter aktorerna i det
regionala tillvaxtarbetet har. I forslaget till RUS beskrivs alla lika delaktiga for att
fora arbetet med strategin framat. A ena sidan kan en sadan formulering ses som
ett satt att inkludera fler i det regionala tillvixtarbetet. Samtidigt skapas det en
forvirring kring vem som bar ansvaret for att strategin faktiskt genomfors. Ett
sadant resonemang visar sig i remissvaret fran Lomma som lyfter fram vikten av
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att identifiera vem som ska gora vad i det regionala utvecklingsarbetet (Lomma
kommun 2014).

6.5 Utveckling och férdandring

Pa kommunerna stédller man sig generellt sett positiv till en synkronisering av
uppdateringarna mellan OP och RUS. Samtidigt pdpekas att en synkronisering
skulle kunna leda till att innehdllet i samtliga OP blir alltfér likformigt och inte
praglas av kommunernas olika forutsattningar. Risken finns att det kanske inte
egentligen behdvs en ny OP i vissa kommuner vid ett och samma tillfille, men att
en OP dnd& ma3ste tvingas fram p& grund av regleringarna (Nyquist 2014). I bade
Lomma och Malmé har andra dokument utarbetats for att knyta an till RUS.
Lommas utvecklingsstrategi beskrevs ovan, och kan ses som ett exempel pa ett
forsok att synkronisera den kommunala utvecklingsplaneringen med RUS. Pa
Malmé stad beskrivs strukturplanen som tas fram tillsammans med Lunds
kommun som ett sitt att stirka kopplingen mellan olika strategiska dokument
(Bjorklund 2014).

Nar det giller ett oOkat regionalt inflytande pa den kommunala
oversiktsplaneringen som tidigare exemplifierats genom Norges innsigelserett, ar
det tydligt att den kommunala nivan varnar om det kommunala sjalvstyret och
planmonopolet. Risken finns att kinslan for det lokala tappas bort och att det
kommunala sjalvstyret i forlangningen forsvinner (Heinesson Grynge 2014). En
gemensam uppfattning ar att vissa fragor inte lampar sig att behandlas pa regional
niva, till exempel fragor om bostdder och lokal service (Nyqvist 2014, Bjorklund
2014).

Pa Region Skdne vill man 6verhuvudtaget inte kommentera de forslag som ges.
Svaret ar att Region Skdne som organisation inte har ndgon bestamt asikt i fragan. I
dokumenten lyfts istdllet vikten av samverkan och samarbete mellan regional och
kommunal niva fram som nagot som kan effektivisera tillvaxtarbetet.
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7. Avslutande Analys

I detta kapitel behandlas det empiriska materialet utifrdn de teorier som férklarats
tidigare i uppsatsen, med bakgrund i valda frdgestdllningar. Avslutningsvis ges egna
reflektioner kring resultatet.

7.1 Samverkan bade rationell och kommunikativ

Samverkan dr numera en viktig ingrediens i den svenska samhallsplaneringen,
kanske i synnerhet inom den regionala tillvaxtplaneringen. En forandrad
samhallsstruktur stéller nya krav pa planprocessen, ndgot som har bidragit till att
den kommunala nivdn inte ldngre anses kapabel att ensam skota
tillvaxtplaneringen. Istdllet kravs en aktor som bade kan agera som samordnare
och som kan infora ett tydligare regionalt perspektiv pa planeringsfragor som har
inverkan pd den regionala utvecklingen. Governancestyrningens karaktir som
forklarades i teorikapitlet kdnnetecknas bland annat av en 6kad kommunikation
mellan olika nivaer, ndgot som ocksa visar sig i utvecklingen mot en mer 6ppen
och samverkande planprocess. Den nationella styrningen och inverkan pa
tillvixtarbetet har minskat, vilket bekradftar oOvergangen till ett underifran-
perspektiv. Framvaxten av regional samverkan kan daremot inte helt och hallet ses
som en Overgang fran government- till governancestyrning. Snarare har
tillvaxtarbetet lyfts bade upp (fran lokal niva) och ned (fran central niva) for att
samlas pa den regionala nivan, ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet vilar nu
alltmer pad regionala organ. Demokratiska motiv och det kommunala
planmonopolet gor att kommunen behaller en viktig roll eftersom det ar
kommunen som genomfor den fysiska planeringen. Tanken ar att kommunerna
ska paverkas av regionen for att tillampa ett bredare perspektiv pa planeringen.

Problemet med en flernivastyrning ar att det blir svarare att utkrava ansvar om de
mal som stalls upp inte nds. Undersokningen av samverkansprocessen i Skane
tyder pa en liknande problematik. Genom att alla dr delaktiga i det regionala
tillvaxtarbetet ar alla ocksa ansvariga for resultatet. Ansvaret flyttas alltsa till en
mer abstrakt niva som innefattar "alla”, vilket gor det svart att peka ut vem som
verkligen bar det yttersta ansvaret. Detta visar sig tydligast genom Region Skdnes
uttalande om att RUS framst bor ses som en strategi av, snarare an for
kommunerna.

Svdart med en kommunikativ modell

Samverkansprocessen kdnnetecknas framst av tva saker. For det forsta hur val
plandokument som OP och RUS stimmer 6éverens med varandra och fér det andra
hur sjalva samarbetet mellan kommun och region fungerar. Ett bra samarbete
likstdlls med en bra dialog, ndgot som ocksd ar typiskt for den kommunikativa
planeringen. Bdde den regionala och den kommunala nivan uttrycker att sjilva
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processen dr minst lika viktig som att ett konkret resultat uppnas. Synsattet for
tankarna till Habermas idé om att en lyckad dialog mycket val kan vara ett mal i

sig.

[ avsnittet som beskriver regionens roll i samverkansprocessen visar det sig att en
viktig uppgift ar att fA kommunerna att "dra at samma hall”. Detta visar pa en
stravan efter konsensusskapande, en av grundbultarna i den kommunikativa
planeringen. Jakten pd konsensus for att na hallbara 16sningar (eller 16sningar som
alla kdnner sig néjda med) bekraftas ocksa nar det giller plandokumenten och
dess utformning. En 6kad samstammighet, eller konsensus, mellan dokumentet
RUS och OP visar pa att kommunikativa planeringsidéer dr hogst nirvarande i
samverkansprocessen. Kritiken som Healy riktar mot konsensusskapandet visar
stimma Overens med den kritik som framkommer av intervjuerna. En alltfor
omfattande dialog gor att samverkansprocessen upplevs som utdragen. I vissa fall
riskerar den till och med att motverka sitt syfte, en risk som ocksa Healy
uppmadrksammar.

En av utmaningarna nar det giller regional samverkan dr hur aktérernas skilda
roller kan skapa intressekonflikter. Om vissa kommuner anser sig antingen vinna
eller forlora pa mer samverkan i form av implementering av regionala strategier i
den kommunala planeringen, kan detta ocksa paverka huruvida man fran
kommunalt hall valjer att stodja innehdllet i RUS. Idén om flerkdrnighet i Skane
kan vid forsta anblicken uppfattas som ett sitt for Region Skane att gora alla
kommuner delaktiga och pa sa sitt samordna det regionala tillvaxtarbetet.
Samtidigt visar det sig att identifieringen av tillvixtmotorer utesluter de orter som
inte kvalificerar sig och riskerar darmed att inte fa del av de strukturfondsprogram
vars utdelning till viss del grundar sig i RUS, dar flerkdrnigheten ar ett av
stillningstagandena. Den regionala nivan har hiarmed ett maktovertag gentemot
kommunerna, eftersom det dnda ar Region Skdne som slutligen antar RUS.
Synliggorandet av dessa maktstrukturer ar viktigt for att en mer 6ppen och arlig
samverkansprocess ska kunna ske.

Mot en rationell process?

Erfarenheterna kring samverkansprocessen kan pa olika satt forstds utifran saval
den rationella som den kommunikativa planeringsmodellen. A ena sidan upplevs
en Onskan om att rationalisera processen for att skapa en effektivare samverkan
och uppna uppstallda mal. Som Feinstein beskriver i sin kritik mot kommunikativ
planering, finns det fortfarande ett behov av en central styrning for att
uppratthdlla nagon form av effektivitet i planeringen. I kombination med detta
behdvs ocksa dialog och natverk for att utveckla arbetsmetoderna. Forslagen fran
Tillvaxtanalys pa hur samverkansprocessen kan forbattras kan ses som ett sitt att
rationalisera och effektivisera processen. Framforallt kan 6nskan om ett 6kat
regionalt inflytande ses som ett uttryck for det behov av centralisering som
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Fainstein talar om. A andra sidan stimmer samverkansprocessens karaktir vil
overens med den hos den kommunikativa planeringsmodellen. Hir handlar det
istdllet om hur man 6nskar att processen ska fungera. Det finns en tanke om att ju
mer man samtalar och for dialog desto battre kommer slutresultatet att bli.

7.2 Reflektioner

Det ar svart att inte reflektera over det rationella tankesatt som praglar forslagen
om hur samverkansprocessen kan utvecklas. Onskan om en mer rationell process
inom tillvaxtplanering kan ocksa sattas in i ett storre samhallsperspektiv. Den
senaste debatten om huvudmannaskapet for skolan visar pa en liknande trend dar
det fran flera hall efterfragas mer centralisering nar det decentraliserade styrsattet
visar sig paverka resultat negativt.

Tanken med en kommunikativ planeringsmodell dar alla far komma till tals ar
attraktiv och latt att ta till sig. Daremot upplevs den kanske inte som den bésta i
"verkligheten”, som ju ofta ar mer komplex an vad teorier beskriver. Den
kommunikativa modellens karaktiar med fokus pa det goda samtalet dr kanske vad
som gor att aktorerna, kommunala planerare som traditionellt haft ett mer fysiskt
perspektiv pa planeringen, har svart att se hur man ska gad vidare fran
diskussionsstadiet. Frdgan ar om brister i den kommunikativa planeringsteorin
eller i samverkansprocessens satt att hantera komplexa relationer och situationer.
Kanske kdnns det som en enkel utvag att tillkalla hjalp fran ovan i form av en
centralisering? Pa sa satt slipper eventuella motsattningar 16sas genom dialog utan
kan istdllet regleras med statlig, eller i forlangningen kanske overstatlig, niva.

Som framkom av det empiriska resultatet anses den goda dialogen inte sillan som
ett mal i sig. Ur ett Kkritiskt perspektiv ar det vardefullt att fundera 6ver vilka motiv
som ligger bakom ett sddant resonemang. En tdnkbar analys ar att genom att lyfta
fram samtalet som lika viktigt som slutresultaten dr ett sitt att undvika att
handskas med de eventuella konflikter som kan uppkomma om det istillet hade
fokuserats mer kring maluppfyllelse. Genom att fokusera pa dialogen behover
dessa konflikter aldrig synliggéras och en bra samverkansprocess blir dirmed ett
faktum. Mojligtvis skulle en effektiv samverkan, avseende en snabbare forandring
eller 6verhuvudtaget ett patagligt slutresultat, kunna uppnds om motsattningarna
tillats lyftas fram i ljuset av dialogen och det goda samtalet. Det skulle dtminstone
vara intressant att prova.
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8. Slutsats

Hdr presenteras slutsatsen genom att frdgestdllningarna besvaras i tur och ordning.
Ddrefter ges forslag pd framtida forskning.

Vad innebdr samverkan i regional tillvixtplanering?

Samverkan kan, nar det géller regional tillvaxtplanering, ses som en process som
sker mellan regional och kommunal nivd. En forklaring till att
samverkansprocessen mellan dessa aktdrer anses viktig ar att forandrade
forutsattningar har stallt nya krav pa tillvaxtarbetet. Forordningen om regionalt
tillvixtarbete som antogs 2007 ar ett bevis pd att regioner forvantas bedriva
tillvaxtarbetet som ska ske i samrdd med den kommunala nivan. Eftersom
regionala organ som landsting inte har nadgon reell makt dver sjdlva planprocessen
kravs ett samarbete med kommunerna for att pa lang sikt kunna implementera ett
regionalt perspektiv, och pa sa vis kunna fora den regionala utvecklingen framat.

Aktorerna som verkar i samverkansprocessen har olika verktyg i form av
styrdokument (OP och RUP/RUS) som ska anvindas i tillvixtarbetet. En ékad
samstammighet mellan dokumenten indikerar en valfungerande
samverkansprocess. Vidare kannetecknas samverkansprocessen av att det finns en
bra kommunikation mellan representanterna pa de olika nivaerna.
Kommunikationen sker i form av dialog med syftet att skapa en enighet om vilka
prioriteringar som ska goras for att fora den regionala tillvixten framat. Ofta ses
en valfungerande dialog som minst lika viktig som sjdlva slutresultaten i
planeringsprocessen.

Vilka utmaningar kan identifieras i samverkansprocessen?

Ett antal utmaningar har identifierats i undersékningen av samverkansprocessen.
For det forsta anses aktorernas styrdokument ha alltfor olik utformning, vilket
hindrar mojligheten att 6ka samstammigheten dem emellan och darmed forbattra
samverkansprocessen.

For det andra visar det sig att kommuner har svart att se sig sjilva i en regional
kontext, eftersom det kommunala sjalvstyret ar starkt forankrat bland kommuner
och riskerar darmed att hindra férankringen av det regionala perspektivet. Om
kommunen dessutom inte haller med om de prioriteringar som anges i RUS kan
detta i forlangningen leda till en ovilja hos kommunen att samverka med den
regionala nivan.

Omvant ar det for regionens del svart att implementera ett regionalt perspektiv
hos kommunerna, ndgot som ar viktigt for att dokument som RUS ska fa genomslag
och verkligen leda till en forandring. Om regionen misslyckas med att fa alla att dra
at samma hall riskerar man att inte uppfylla de mal som tagits fram.
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Till sist gor aktorernas olika roller det svart att fa till en bra samverkan.
Kommunen identifierar sig i manga fall just som en kommun och ser sig darfor
som antingen vinnare eller forlorare i ett regionalt sammanhang. Exemplet fran
Skane, dar flerkdarnigheten skulle kunna anses skapa vinnare och forlorare, visar
att en sadan problematik ar en viktig aspekt att lyfta fram nar det giller att
forbattra samverkansprocessen.

Hur kan processen utvecklas?

De forslag som presenterats nar det handlar om att utveckla samverkansprocessen
ar inspirerade av det norska systemet dir den regionala nivdn har en lite
annorlunda funktion. Bland annat finns ett storre regionalt inflytande dar regionen
kan invinda mot kommunens 6versiktsplan om denna inte anses ta tillracklig
hansyn till regionala visioner och mal. Ett av forslagen som foreslds av
Tillvaxtanalys ar darfor att 6ka det regionala inflytandet i svensk tillvaxtplanering
for att det regionala perspektivet snabbare ska kunna implementeras bland
kommunerna. Den stora fordndringen ligger i ett sddant scenario i att det
kommunala sjdlvstyret minskar och de strategiska besluten kan da tankas hamna
langre ifran medborgarna.

Ett annat forslag ar att dndra utformningen av framférallt det kommunala
styrdokumentet OP. Genom att ha en obligatorisk utvecklingsdel som behandlar
langsiktiga och mer strategiska tillvaxtfragor skulle det regionala perspektivet
(som ofta ar just langsiktigt och strategiskt) fa storre utrymme i den kommunala
planeringen.

Slutligen foreslds en synkroniserad uppdateringsperiod av de regionala och
kommunala styrdokumenten. Om OP och RUS utarbetas under samma tidsperiod
ar tanken att dokumentens samstammighet skulle 6ka och darmed forbattra
samverkansprocessen. Nackdelarna med en sdadan fordandring ar framst praktiska
och kan i vissa fall innebadra onddigt arbete hos kommunen som tvingas utarbeta
en OP dven om behovet inte finns. De tvd kommuner vars representanter
intervjuats arbetar parallellt med RUS for att ta fram andra dokument dn OP som
ska ha en koppling till regionala strategier. Detta visar pa att behovet av en
synkronisering dnda finns.

Den avslutande slutsats som kan dras utifran svaren pa fragestillningarna ar att
samverkansprocessen dr ett komplicerat inslag i samhallsplaneringen som
innehadller mer dn enbart en bra dialog. Kommunernas vilja att samverka baseras
delvis pa huruvida de anser sig vinna eller forlora pa de strategier som beslutas pa
regional niva. Eftersom kommunen i nuldget har den juridiska makten att paverka
planeringen dr det avgorande for samverkansprocessen att det regionala
perspektivet implementeras och att den pa sa vis blir en del av den kommunala

42



tillvixtplaneringen. Onskan om hur processen ska foridndras for tankarna till
rationell planering, ndgot forvanande i en tid som praglas av governance-styrning
och underifran-perspektiv. Samverkan med kommunikativ ansats som
tillvidgagangssatt staller krav pa aktorerna for att uppna den regionala utveckling
som ar tankt. En bra dialog kan vara nog sa svart att fa till, och 4&ven om den ses
som ett mal i sig finns det flera aspekter som paverkar hur samverkansprocessen i
regionaltillvaxtplanering fungerar.

8.1 Vidare forskning

For att djupare undersoka samverkansprocessen skulle en tdnkbar ingang vara att
se hur en synkronisering av OP och RUS rent praktiskt skulle kunna genomforas,
eftersom forslaget fick mest positivt mottagande bland de som framstills i denna
uppsats. Vidare skulle en analys av det norska systemet ocksa kunna bidra till en
bra forstdelse for samverkansprocessen och de eventuella forandringarnas
inverkan pa svensk tillvaxtplanering. Till sist ar det intressant att undersoka hur
medborgarperspektivet involveras i samverkansprocessen, ndgot som inte har
framkommit i denna uppsats. Medborgaren kan ses som ytterligare en aktér som
kan tdnkas spela en viktig roll, inte minst nar det giller att forankra regionala
perspektiv ner pa lokal niva.
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9. Sammanfattning

Uppsatsen Planering genom samverkan. Utmaningar i regional tillvixtplanering
undersoker samverkansprocessen mellan region och kommun inom ramen for
regionalt tillvaxtarbete. Syftet ar att dels ge en forklaring till varfor
samverkansprocessen pa senare tid tagit alltmer plats i planeringsfaltet, samt hur
svarigheter i processen kan motas i form av regleringar och strukturella
forandringar for saval styrdokument som organisationer.

Inom ramen for kvalitativ forskning gors en litteraturstudie som kompletteras
med semistrukturerade intervjuer. Undersokningen begransas till att analysera
regional tillvaxtplanering i Sverige. Darfor anvands ocksa en mindre fallstudie av
samverkansprocessen i Skane for att belysa de generella strukturer som
karaktadriserar samverkan mellan regional och kommunal niva. For att ge lasaren
en introduktion till d&mnet ges en historisk bakgrundsbeskrivning av regional
tillvaxtplanering och samverkan.

Mot bakgrund av rationell och kommunikativ planering, som ocksd kopplas till
overgdngen fran goverment- till governance, analyseras det empiriska materialet
utifran fragestdllningarna. Resultatet visar att regional samverkan ar ett komplext
inslag i planeringen, vilket grundar sig i ett antal motsattningar mellan den
regionala och kommunala nivan. Aktdrernas olika roller, malkonflikter och
svarigheter i dialogen ar nagra exempel pa de utmaningar som framgar i
undersokningen. Sjdlva dialogen som mal respektive medel diskuteras utifran den
kommunikativa modellen med Habermas idé om det ideala samtalet.

Vidare visar det sig att de forslag som ges for att utveckla samverkansprocessen till
viss del skulle leda till ett svagare kommunalt sjdlvstyre, ndgot som ligger till
grund for hur forslagen tas emot av representanter pa kommunal niva. Den
teoretiska analysen visar att samverkansprocessen innehdller drag fran saval
rationell som kommunikativ planering. Samverkan med kommunikativ ansats
stéller stora krav pa aktorerna om malet om en 6kad regional tillvaxt ska nas. De
forandringar som foreslds i litteraturen for tankarna till en mer rationell
planeringsansats dar effektivitet och maluppfyllelse dr det primara.
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Bilagor

Bilaga 1: Intervjuguide Lomma kommun och Malmé stad

1. Vilken ar din roll pd Lomma kommun/Malmo?

2. Vilken roll skulle du sdga att Lomma/Malmo har i regionen? Hur tdnker man
kring Lomma i ett regionalt perspektiv?

3. Hur arbetar ni pd Lomma kommun/Malmo stad for att forankra regionala mal i
sin oversiktsplanering?

4. Hur ser ni pa Lomma kommun/Malmo stad pa idén om regional flerkdrnighet?
Vad innebar en sddan struktur féor Lomma?

5. vilket behov finns fér Lommas/Malmos del av att stirka en regionala samverkan
genom en tydligare koppling mellan RUS och OP? Fordelar/Nackdelar?

6. Hur har du/ni upplevt arbetet med dialogen mellan region och kommuner t.ex.
genom Strukturbild?

7. Har du/ni upptackt nagra malkonflikter i den processen?

8. Vill man p& Lomma kommun/Malmé stad stirka kopplingen mellan OP och RUS?
I sa fall hur?

9.1 Norge pagar arbetet med den regionala utvecklingsplaneringen (motsvarande
RUP) och kommunens OP parallellt. BAde staten och regionen en slags veto-ritt
som kan anvandas mot kommunens 6versiktsplanering om den anses strida mot
nationella eller regionala intressen, och en OP kan d3 inte antas av kommunen
utan maste avgoras av miljodepartementet. - Hur ser du pa en starkare koppling
mellan RUS och OP genom en gemensam uppdateringsperiod?

10. Hur ser du pa att regionen (i detta fall Region Skane) skulle fa storre
bestimmanderatt 6ver den kommunala 6versiktsplaneringen?
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Bilaga 2: Intervjuguide Region Skdne

1. Vad ar din roll pa Region Skane?

2. Vilken profil /identitet vill region Skane att Skane ska ha i ett nationellt
perspektiv?

Det 6ppna Skdne som den nya RUS sager. Livskvalitet i varldsklass ar det
overgripande malet/visionen/profilen.

3. Varfor ar det viktigt att starka det regionala perspektivet hos kommunerna?

4. Vilken roll ska Region Skane ha i samverkansprocessen/samarbetet med
kommunerna?

5. Hur ser man pa det kommunala sjalvbestimmandet nar det giller att starka det

regionala perspektivet? Upplevs det som ett hinder eller ar det bra for regionen?

6. Hur tror du/ni att tanken om flerkarnighet paverkar kommunernas vilja att
"tdanka regionalt”?

7. Hur har du/ni upplevt arbetet med dialogen mellan region och kommun, t.ex.
genom Strukturbild? Finns det ndgra konflikter mellan kommuner eller mellan
kommun/region?

8.1 Norge sker utformningen med regionala utvecklingsprogram (motsvarande
RUP) och kommunens OP parallellt. BAde staten och regionen har dessutom en
slags veto-ratt som kan anvdndas mot kommunens 6versiktsplanering om den
anses strida mot nationella eller regionala intressen, och en OP kan dé inte antas
av kommunen utan maste avgoras av miljodepartementet. - Hur ser du/ni pd en
starkare koppling mellan RUS och OP genom en gemensam uppdateringsperiod?

9. Hur ser du/ni pa att regionen skulle fa storre bestimmanderatt 6ver den
kommunala 6versiktsplaneringen i likhet med det norska systemet?
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