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Sammanfattning

Jokkmokks kommun har &nda sedan 1960-talet haft en negativ
befolkningsutveckling. Nu finns det i kommunen planer pd att etablera en
gruvverksamhet. Detta skulle kunna innebéra nya mdjligheter for kommunen.

Syftet med studien &dr att undersdka hur Jokkmokks kommun pd bésta sitt ska
tillgodogodra sig de mojliga positiva samhéllseffekter som en gruvetablering kan
medfora. De frdgor som stdlls dr: Vad kan en gruvetablering innebdra f{or
samhiéllsutvecklingen i Jokkmokks kommun? Hur ska Jokkmokks kommun
planera for att nd positiva samhéllseffekter av gruvetableringen? Vilka
fordndringar av den egna organisationen kommer behdvas 1 Jokkmokks kommun
for att rusta organisationen for gruvetableringen?

For att besvara studiens fragestdllning har en jamforande fallstudie genomforts.
Material har samlats in fran olika skriftliga dokument och genom intervjuer med
utvalda politiker, tjinstemén och foretrddare for néringslivet.

For att gruvetableringen pa bésta sitt ska kunna komma samhéllet till nytta &r det
av storsta vikt att kommunen sé tidigt som mdjligt 1dgger upp en plan f6r hur den
ska arbeta kring gruvfrdgan och den samhéllsomvandling som en gruvetablering
skulle kriva. I och med att Pajala kommun redan gatt igenom den process som nu
Jokkmokk kan vara pd vég in i finns det mycket att 1dra dérifran.

Utifrdn jamforelser med utvecklingen i Pajala kommun &r det tydligt att
Jokkmokks kommuns arbete med att forstirka den egna organisationen, att frimja
en snabb utbyggnad av bostdder och att bidra till utvecklingen av niringslivet &r
mycket viktiga atgdrder for att kunna tillgodogdra sig de mdjliga positiva
effekterna av en gruvetablering.

Vid ett lyckat planeringsarbete dr det mojligt att Jokkmokks kommun, om den inte
lyckas &stadkomma en befolkningsokning, atminstone kan hindra den negativa
befolkningsutvecklingen fran att fortga. Vidare finns det forutséttningar att skapa
ett bredare ndringsliv och — om kommunen lyckas vinda attityderna till
gruvetableringen — en instéllning av framtidstro hos invinarna.
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1. Inledning

I detta forsta kapitel ges en inledande bakgrund pa vilken syfte och
frdagestdllningar dr grundade. Vidare redogors for studiens avgrdnsningar och
dess uppldigg.

1.1 Bakgrund

Befolkningsutvecklingen i de norrbottniska inlandskommunerna har under de
senaste decennierna préglats av starka utflyttningsstrommar till storre stider i
andra kommuner samtidigt som genomsnittsdldern bland befolkningen ocksé
blivit allt hogre. I Jokkmokks kommun borjade problemen med en minskande
befolkningsméngd pa 1960-talet och dn idag minskar invénarantalet varje ar. Idag
finns 1 kommunen 5086 invanare (SCB 2015a). Utflyttningen fran kommunen har
lange overstigit inflyttningen och bland de som véljer att flytta frdn Jokkmokk &r
unga personer overrepresenterade (SCB 2012). Till detta tillkommer problem med
laga fodelsetal och en aldrande befolkning. Jimfort med riksgenomsnittet ar
andelen é&ldre 1 Jokkmokks kommun stérre och unga ménniskor &r
underrepresenterade (SCB 2012).

Befolkningsminskningen innebér tillsammans med den &ldrande befolkningen att
Jokkmokks kommun stir infér stora utmaningar. 1 forlangningen innebdr den
negativa utvecklingen samhilleliga forluster, bland annat i och med att andelen
personer 1 arbetsfor dlder minskar. Detta leder till minskade skatteintikter och da
forsvaras mojligheterna att upprétthdlla den kommunala servicen (Jokkmokk
kommun 2011a). Att vinda en negativ befolkningstrend &r inte ldtt. Antingen
méste fodelsetalen g& upp och dodstalen gd ner eller s méste inflyttningen
overstiga utflyttningen. For Jokkmokks kommuns det &r det frimst det senare som
gér att pdverka. Kommunen maéste helt enkelt & invanarna att vilja stanna kvar
och att fi nya ménniskor att vilja flytta till kommunen.

Det finns flera mgjliga sétt att vinda utvecklingen, till vilka etableringar av nya
néringar och verksamheter hor. For kommunen sjdlv ér det inte helt latt att framja
en saddan utveckling, sdrskilt inte med tanke pa att kommunens geografiska liage
begransar vilka typer av verksamheter som skulle kunna etablera sig dér. Nu vill
dock ett gruvbolag starta upp en jirnmalmsgruva i kommunen, vilket skulle kunna
vara precis den hjélp som Jokkmokks kommun behover.

Omradet som dr aktuellt for gruvbrytning ligger ca 40 km frdn Jokkmokk tétort
och platsen gir under bendmningen Kallak. Fyndigheterna dr av véldigt bra
kvalitet och é&r till storleken en av de storsta jarnmalmsfyndigheterna i
Skandinavien som &nnu inte brutits. De malmkroppar som hittats &r alltsd mycket
stora, dr relativt ytliga och ligger dessutom sa pass ndra varandra att de tros vara
forbundna med varandra nagonstans pd djupet. P4 grund av detta skulle en
brytning av malm i Kallak troligtvis vara mycket 16nsam (Norrbottenskuriren
2011).

En jarnmalmsgruva vid Kallak skulle innebdra méinga nya arbetstillfdllen. Enligt
det prospekterande gruvbolagets uppskattningar skulle antalet direkta
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anstillningar i gruvan uppgé till 250 heltidstjanster och ca 80 heltidstjinster i
andra stodniringar (Jokkmokk Iron Mines AB 2014b). Huruvida detta &r siffror
som stimmer eller inte &r svart att avgora. En jaimforelse kan dock goras med
antalet anstdllda i jarnmalmsgruvorna i Kiruna och Malmberget. Enligt LKAB,
bolaget som driver dessa tvd gruvor, uppgick antalet tillsvidareanstéllda i gruvan i
Kiruna vid arsskiftet 2012/ 2013 till 2100 och motsvarande siffra i Malmberget
var 1200 (LKAB 2014). Aven om jirnmalmsfyndigheterna i Kallak inte #nnu gir
att jimfora med de i Kiruna och Malmberget blir det anda tydligt att en gruva i
Kallak har potential att bli en av de stdrsta arbetsplatserna i kommunen. Gruvan
skulle saledes kunna fungera som en motor for att vinda den negativa
befolkningsutvecklingen. En etablering av detta slag kommer dock stdlla hoga
krav pad kommunen i och med att den maste upprétta en plan for hur den ska

arbeta kring gruvfrdgan och den samhillsomvandling som en gruvetablering
skulle kriva.

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med studien &dr att underséka hur Jokkmokks kommun pd bésta sitt ska
tillgodogora sig de mojliga positiva samhillseffekter som en gruvetablering kan
medfora.

Fragestéllningarna ar foljande:

* Vad kan en gruvetablering innebédra for samhéllsutvecklingen i Jokkmokks
kommun?

* Hur ska Jokkmokks kommun planera for att nd positiva samhéllseffekter
av gruvetableringen?

* Vilka fOridndringar av den egna organisationen kommer behdvas i
Jokkmokks kommun for att rusta organisationen for gruvetableringen?

1.3 Avgransning

Objektet for denna undersokning dr samhillsomvandlingen kopplad till den
eventuella gruvetableringen i Jokkmokks kommun. Undersokningen kommer
déarfor inte omfatta framtida liknande scenarier pd andra platser och inte heller
berdra hur samhillsomvandlingen i Jokkmokks kommun kan komma att paverka
andra platser eller regioner. Vidare kommer studien inte behandla ett scenario dér
gruvetableringen inte blir av.

1.4 Material

I denna rapport anvinds information fran ett flertal skrivna dokument och
hemsidor samt intervjuer med nagra utvalda politiker, tjinstemén och foretridare
for ndringslivet. For att undersoka olika framgangsfaktorer kommer en jamforelse
goras med Pajala kommuns arbete och héllningssétt infor gruvetableringen vid
Kaunisvaara. Lds mer om val av metod och material 1 kapitel tre, Metod.
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1.5 Disposition

Denna studie inleds med ett sammanfattande kapitel som f0ljs av sex
huvudkapitel samt en kallforteckning. I detta kapitel, /nledning, som ér studiens
forsta kapitel gors en genomgéang av bakgrund, syfte och fragestallningar. I kapitel
tvd, Teoretiskt ramverk, ges en forklaring till de teorier som denna studie bygger
pa. I kapitel tre, Metod, anges med vilken metod denna studie genomforts samt
vilket material som anvints i genomforandet. 1 kapitel fyra, Beskrivning av
Jokkmokks och Pajalas kommuner, beskrivs de tvd kommunerna utifran olika
faktorer. Kapitel fem, Planering kring och erfarenheter av en gruvetablering, ér
studiens empiriska del. I det kapitlet behandlas det material som inkommit genom
studie av dokument och genom intervjuer. I det sista kapitlet, Slutsatser, besvaras
studiens fragestdllningar.
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2. Teoretiskt ramverk

1 foljande kapitel ges forst en motivering av valet av studiens teoretiska ramverk.
Ddrefter foljer ett lingre avsnitt om Kluster samt tvd kortare avsnitt om
Tillvixtpoler respektive Regional polarisering.

2.1 Motivering

I Jokkmokks kommun har befolkningsminskningen lédnge varit ett stort problem.
Det som krévs for att vinda denna minskning &r 6kad fodsel, minskad utflyttning
och dkad inflyttning. Av dessa tre faktorer dr det framst tva som gar att paverka —
ménniskors in- och utflyttning frdn kommunen.

For att forklara de bakomliggande faktorerna till att ménniskor flyttar frdn och till
en plats finns teorin ”Push and pull”. Enligt denna teori finns det tva olika typer
av drivkrafter som kan fé ett hushall att vélja att flytta. Den ena av dessa &r “pull”,
alltsa en dragande effekt mot en ny bostadsort. Denna drivkraft dr ofta positiv dé
en ny bostadsort lockar med exempelvis forbdttrade ekonomiska forhéllanden
eller nérhet till sociala faktorer. Den andra drivkraften &r ’push”, vilken innebér
en bortfosande effekt fran den ursprungliga bostadsorten. Denna drivkraft &r mer
negativ och kommer ofta utav situationer s som arbetsloshet eller vantrivsel
(Forsberg 2005).

For Jokkmokks kommun handlar det saledes om att frdmja de drivkrafter som far
ménniskor att vilja flytta till Jokkmokk samtidigt som de faktorer som har motsatt
effekt bor motverkas. En positiv drivkraft &r skapandet av nya arbetstillfdllen, som
1 detta fall skulle kunna utgéras av en gruva. I avsnitten nedan presenteras darfor
tre olika teorier kopplade till industriers lokaliseringar och deras pdverkan pa den
regionala utvecklingen.

2.2 Kluster

2.2.1 Beskrivning

Nér regional tillvdxt och utveckling dryftas kommer ofta foretags och
verksamheters lokaliseringar pd tal. Det finns manga goda exempel pa hur foretag
inom liknande branscher lokaliserats 1 varandras nérhet och dérigenom kunnat dra
nytta av de fordelar som skapas i och pé grund av deras samexistens. Ett av de
mer kinda exemplen pa detta dr Silicon Valley i USA. Fenomenet gar under
minga namn, men 1 denna studie anvinds ordet “kluster”. I dagens
planeringsdiskurs dr klusterteorin vida utbredd och populir.

Ett kluster kan definieras som ett avgrinsat geografiskt omrédde inom vilket
flertalet verksamheter som &r relevanta for varandra etableras. Detta dr en process
som ter sig naturligt d4 foretag inom samma bransch ofta gynnas av att vara
beldgna néra varandra (Hermelin 2005).

Manga studier har gjorts inom dmnet och redan pa 1700-talet uppmérksammade
nationalekonomen Adam Smith att industrier och verksamheter inom samma
bransch tenderade att koncentreras till samma omraden (Braunerhjelm &
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Borgman 2004). Under 1800-talets slut identifierade Alfred Marshall tre
bakomliggande faktorer till bildandet av kluster. Marshall menade att kluster av
foretag med liknande verksamheter drog till sig specialiserad arbetskraft, pa grund
av fordelarna med manga arbetstillfillen. Vidare kunde fOretagens
transportkostnader minska och kunskapsspridningen mellan foretagen oka. Pa
grund av dessa tre faktorer ansdg Marshall att verksamheter beldgna 1 ett kluster

kunde ha en hogre produktion &n verksamheter beligna mer enskilt (Krugman
1991).

Sedan Smith och Marshall kom med sina teorier om kluster har teorierna
vidareutvecklats av ménga andra. Senare forskning har visat pa att en verksambhet,
genom sin etablering pd en plats, bidrar till en utveckling av arbetskraft,
kompetens och etablerandet av stddjande verksamheter. Andra foretag kan
ddrmed profitera genom en lokalisering pa den plats dér strukturer och kunskaper
redan etablerats. Kunskaper och traditioner tenderar ndmligen att dverforas mellan
méinniskor och verksamheter som dr verksamma i samma omrdde (Hermelin
2005).

Pa 1990-talet gjorde nationalekonomen Paul Krugman ett betydande inldgg i
klusterteorin. Han studerade varfor industrier i1 allmédnhet tenderade att
koncentreras till vissa regioner i ett land istdllet for att studera varfor vissa typer
av industrier koncentrerades till en specifik plats (Krugman 1991).

Krugman menade att industriers lokalisering bidrar till skapandet av centrala och
perifera regioner. Enligt honom finns det tva faktorer som paverkar industriernas
val av lokalisering. For det fosta handlar det om nérhet till marknaden. Det &r inte
bara efterfrdgan av fardiga varor som ridknas in i detta utan egentligen snarare den
efterfrigan som skapas mellan olika industrier. Det finns ofta en stor efterfragan
inom sjdlva klustret, industrierna emellan. Detta innebér att det kommer vara
lonsamt att lokalisera en verksamhet till ett omrdde med industrier av andra
verksamheter i och med att kostnader for transport, kan hallas laga (Krugman
1991). For det andra handlar det till stor del ocksa, enligt Krugman, om de
ekonomiska fordelar som finns med att koncentrera de olika delarna av
produktionen till en firdig vara till en eller ndgra enstaka platser, sa kallad,
stordriftslokalisering, och pd sd vis hélla kostnaderna nere. Dessa tva faktorer
paverkar olika mycket for olika industrier och olika sammanhang och det &r
forhallandet mellan dessa som slutligen avgdr industriernas lokalisering
(Krugman 1991).

2.2.2 Positiva effekter for den regionala tillvixten

Inom kluster skapas spridningseffekter, vilka ocksa &r en bidragande orsak till att
de bildas. Intressant for denna studie dr de positiva effekter som kunnat pavisas
for den regionala tillvéxten.

I en svensk studie fran 2004 pévisades ett starkt samband mellan verksamheters
okade geografiska koncentration och en 6kad regional tillvéixt. Det var tydligt att
bildandet av kluster hade positiva effekter pa bade det regionala entreprenorskapet
och pa utbildningsnivén i de aktuella regionerna, faktorer som bada tvé indikerar
pa och bidrar till regional tillvéxt (Braunerhjelm & Borgman 2004).
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De positiva effekterna pa den regionala tillvixten kunde kopplas till flera olika
branscher men framfor allt till de industriorienterade branscher som antingen var
beroende av eller som hade bildats 1 ndrheten av ravaror, niatverksbranscher och/
eller kluster av verksamheter inom tillverkningsindustrin. Vidare pévisades i
studien att industriers 6kade koncentration kan leda till upp till ndgra procents
okning 1 den regionala tillvixten, beroende pa de lokala forhallandena, pé
branschen och pé individerna i den (Braunerhjelm & Borgman 2004). Det har
ocksa pdvisats att klusterregioner drar till sig fler migranter &n andra regioner pé
grund av de fordelar som ofta finns med en stark lokal marknad. Néir nya invanare
kommer till en plats stimuleras den lokala marknaden och blir dn starkare och pa
sa vis skapas en positiv utvecklingsspiral (Harris 2008).

Andra menar dock att de empiriska bevis som finns for klusters positiva paverkan
pa den regionala tillvéxten &r indirekta och att det dirmed behdvs mer forskning
inom omrédet (Danell & Hansson 2009).

2.2.3 Framjande regionalpolitik

Grundlidggande i dagens samhéllsplanering dr att planera for ett uthalligt och
héllbart samhélle. Det &r sdledes viktigt att vid en planering for en samhéllelig
omvandling ocksd verka for stabilitet (Forsberg 2005a). Uppkomsten av kluster
som dr framgangsrika gar dock inte alltid att forutse och de bakomliggande
orsakerna till klusters uppkomst skiljer sig mycket at fran kluster till kluster.
Diarmed finns det inget politiskt tillvigagangssatt som garanterat framjar bildandet
av kluster. Studier har dock visat att kluster som antingen skapats slumpmaéssigt
eller genom en avsedd policy ofta blir starkare dn andra kluster (Danell &
Hansson 2009).

Det finns ett antal teorier och modeller for hur klusterutvecklingen kan frdmjas.
Bla. tenderar ett Okat entreprendrskap kunna bidra till att gora kluster mer
framgangsrika, ndgot som kan stimuleras genom politiska initiativ. For att fa fart
pa kontakterna mellan olika foretag inom samma bransch har det visat sig
effektivt med regionala branschorganisationer samtidigt som det ocksa &r
betydelsefullt att tillgodose branschers behov (Danell & Hansson 2009).

En modell for klusterutveckling, skapad av Cluster Navigators, omfattas av ett
flertal faser som ska kunna genomforas genom politiskt initiativ. De forsta faserna
utgdrs av insatser kopplade till klustrets grundande, sd som att visa potentiella
finansidrer det aktuella klustrets relevans och att gora en ndrmare analys, av bl.a.
befintliga kluster i ndrheten och av konkurrenskraften (Ffowcs-Williams 2004).
De senare faserna utgdrs av att ge klustret kraft att vixa och sedan bli
framgangsfullt och langsiktigt. D4 bor en malbild med tillhdrande handlingsplan
tas fram. S& smaningom kan ocksa marknadsforing av klustret pdborjas och ndr
klustret vuxit sig starkt kan det ldnkas till andra, geografiskt eller
verksamhetsmassigt, niaraliggande kluster (Ffowcs-Williams 2004).

Andra studier visar dock pa att det inte finns sdrskilt ménga kluster som bildats
genom politiska initiativ. Enligt professor Bo Carlsson dr mekaniken bakom helt
enkelt for komplext for att kluster pé ett garanterat sétt ska kunna utvecklas. Olika
hinder i systemen maste undvikas och systemfel dvervinnas. Exempelvis ér det
svért att fatta politiska beslut som stracker sig over en lidngre tidsperiod bade i och
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med att den langa tidsramen gor det svért att specificera effekterna och i och med
att det politiska systemet, med endast nigra &r mellan valen, kan gora det svart att
slutfora langsiktiga planer (Carlsson 2006).

Trots de hinder som Carlsson papekar, klargdér han 4ndd att det finns négra
grundliggande forutséttningar som behdvs for att ett kluster ska kunna utvecklas
pa ett positivt sétt. Dessa utgors bl.a. av en god kunskapsbas, tillgdng till
ekonomiskt och minskligt kapital samt en ldmplig marknad. Att pd en politisk
niva ta initiativ som framjar dessa forutsdttningar dr mdjligt, om &n med osidkert
resultat (Carlsson 2006). Carlsson har tagit fram en modell som listar de sex
politiska méjligheter som énda finns;

For det forsta dr det mojligt att underséka om det finns eller gér att frimja en {for
den aktuella industrin tillracklig kunskapsbas att bygga klustret runt. For det andra
gér det att skapa tydliga incitament for att forstirka positiva krafter och for att
overvinna negativa krafter. For det tredje kan foretagsexperiment stirkas och
stottas, dvs. att befintliga foretag stimuleras till fornyelse eller att bildandet av nya
foretag stottas nir det rader ett bra foretagsklimat (Carlsson 2006). Den fjarde
mdjligheten till politiskt initiativ &r att skapa marknader och/ eller att en lamplig
marknad garanteras. Vidare kan nddvindiga resurser tillhandahéllas eller
forstarkas, exempelvis finansiering och tekniska tjdnster. Slutligen kan positiva
omkringliggande  faktorer, si& som  arbetsmarknadsutveckling eller
kunskapsspridning, frimjas (Carlsson 2006).

For beslutsfattarna i en region maste dock ndgra beslut fattas innan de kan bdorja
arbeta utifrdin modellen. Det kanske finns flera olika alternativ till mojliga
klusterbildningar och da maste ett alternativ véljas ut for satsningen. Vidare maste
sedan utronas vilken eller vilka funktioner i modellen ovan som &r mest lampad
for den aktuella branschen. Detta ar inte alltid s& 14tt att avgora i och med att ett
arbete med att frimja klusterbilning stricker sig over en lang tidsperiod och
forhdllanden kan fordndras under arbetets gdng (Carlsson 2006).

Ytterligare problematik ligger i det faktum att de mdjliga politiska initiativen i
modellen kan vara ndédvédndiga men dndé inte vara tillrickligt effektiva eller alls
fungera. Sa dven om klusterutvecklande insatser sitts in pé politisk niva i en tidig
fas kan forsoken misslyckas medan kluster utan stottning kan lyckas béttre. Detta
innebér alltsé, enligt Carlsson, att det inte bara rdcker med engagemang och
ithdrdighet utan ocksa kan behdvas en hel del tur for att utveckla ett framgangsrikt
kluster (Carlsson 2006).

2.3 Tillvaxtpoler

Teorierna om tillvixtpoler utvecklades och blev populdra under mitten av 1900-
talet. Idén om tillvéxtpoler gar ut pé att det finns en kdrnverksamhet (exempelvis
en gruva) kring vilken ett ndtverk av andra verksamheter och stodverksamheter,
inom samma eller niraliggande niringar, byggs upp. I tillvaxtpolen skapas
efterhand fordelar for verksamheterna vilket gor att de kan véxa och bli starkare.
Ju starkare en tillvixtpol dr desto fler nya verksamheter kommer att ansluta sig.
S4 smaningom kan tillvixt ocksd genereras i andra néringar och kopplingar
skapas mellan branscher (Speakman & Koivisto 2013). Det skapas alltsa ett
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tydligt exempel péd en positiv tillvixtspiral som leder till att fler arbetstillfallen
skapas samt att befolkningsantalet och skatteintékterna okar.

Huruvida det ar sé latt som det later kan diskuteras. Det finns de som menar att
teorin dr bra men att det i praktiken inte fungerar lika effektivt utan att det mest
skapas forhoppningar som inte uppfylls (Harris 2008).

2.4 Regional polarisering

Nationalekonomen och politikern Gunnar Myrdal utvecklade under mitten av
1900-talet en teori om regional polarisering enligt vilken det stindigt pagér en
ojamn regional utveckling (Hermelin 2005).

Enligt Myrdals teori kommer en verksamhets lokalisering pa en plats leda till att
kapital och arbete attraheras dit, vilket i sin tur fir som foljd att produktiviteten
och konkurrenskraften dkar (Hermelin 2005). I och med att verksamheter hela
tiden soker efter mojligheter till effektivisering kommer de att strdva efter en
central lokalisering. Diar kommer de att kunna kapa kostnader pa grund av bland
annat sinkta fraktkostnader, béttre tillgang till en specialiserad och segmenterad
arbetsmarknad samt till ny teknik och nya idéer (Gatrell 1999).

En stark region kommer ddrmed att kunna véxa sig starkare och starkare. En svag
region kommer att fortsitta att utarmas (Hermelin 2005). I dagens samhille &r
denna typ av utveckling synlig pd manga héll. Det finns ett tydligt monster av att
produktionstjinster dras till urbana regioner for att komma s& nira marknaden och
den specialiserade arbetskraften som mojligt. Detta far som foljd att perifera
regioner missgynnas dé allt farre verksamheter &r lokaliserade dér (Gatrell 1999).
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3. Metod

[ foljande kapitel beskrivs och motiveras forst med vilken metod denna studie
genomforts. Sedan beskrivs vilket material som anvdints i genomforandet.

3.1 Metodbeskrivning och motivering

Denna studie avser att utreda vilka mojligheter det finns for Jokkmokks kommun
att med hjélp av en eventuell gruvetablering vinda den negativa utvecklingen i
kommunen. De utmaningar som Jokkmokks kommun nu stir infor har intressant
nog Pajala kommun redan gatt igenom. Efter ndgra ar av prospektering och
tillstdndsprocesser startade ar 2012 en forsta gruvverksamhet Pajala kommun
(Pajala Kommun 2013).

Pa grund av de likheter som finns mellan Pajala och Jokkmokks kommun och pa
grund av de erfarenheter som Pajala kommun har gjort &r det lampligt att gora en
jdmforande fallstudie for att undersoka vilka lirdomar Jokkmokks kommun kan
gora fran Pajala kommun. Nedan beskrivs nagra av de faktorer som gor det
lampligt att i detta fall gora en jimforelse mellan de tvd kommunerna;

Jokkmokks och Pajala kommuner liknar varandra pd ménga sitt. Frimst sa dr de
tvd  norrbottenskommuner som bada linge har haft en negativ
befolkningsutveckling och som under 2000-talet stéllts infor gruvetableringar.

For att visa pad den befolkningsproblematik som lédnge funnits i Jokkmokks och
Pajala kommuner redovisas deras befolkningsméngd i tabellen pa nésta sida. Det
ar tydligt att bdda kommunernas befolkningsantal minskat markant i flera
decennier (notera att befolkningsmingden inte har minskat i Pajala under de
senaste fyra dren). Jokkmokks kommuns befolkningsantal har frdn ar 1960 till
idag minskat med 56 % och i Pajala har befolkningsantalet minskat med 58,5 %.
Motsvarande siffra for riket ar istéllet en okning med 30 %, fran 7 497 967
invanare till 9 747 355 invénare (SCB 2015b). I bade Jokkmokks och Pajala
kommuner gar det att gora kopplingar mellan den ldnge ihéllande
befolkningsminskningen och flyttmonster, fodelsetal och dodstal.

Jokkmokks och Pajala kommuner liknar varandra dven vad giller den Gvriga
befolkningsstrukturen och néringslivet. Vidare &r den gruva som anlagts i Pajala,
liksom den planerade gruvan i Jokkmokk, ett dagbrott. En ldngre genomgang av
de tvd kommunerna och deras liknande situationer gors i kapitel 4, Beskrivning av
Jokkmokks och Pajala kommuner.

En stor skillnad mellan de tvd kommunerna ar dock att Pajala redan upplevt en
gruvas etablering och ddrmed har vérdefulla erfarenheter frdn den
samhillsomvandlig som det inneburit medan gruvan i Jokkmokks kommun dnnu
inte anlagts.
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Ar Jokkmokks kommun Pajala Kommun

1960 11533 14 165

1970 7993 10 752

1980 7 087 8712

1990 6 726 8424

2000 6019 7 480

2010 5170 6282

2014 5086 6303

Tabell 1. Befolkningsantal i siffror i Jokkmokks och Pajala kommuner fran ar 1960 till idag. Kalla:
SCB 2015a.

Sedan denna studie pébdrjades har dock gruvan i Pajala kommun gétt i konkurs
och star nu, sommaren 2015, still. Efter att till en borjan ha anstéllt ndrmare 300
personer och att gruvan var i drift under en tid kunde gruvbolaget Northland
Resources, pa grund av dalig ekonomi, inte lidngre halla gruvan Oppen.
Forhoppningen ar att gruvan ska kunna 6ppna igen sa snart som mojligt (SVD
2015).

Gruvans nedldggning har givetvis forsvarat mojligheterna att i denna studie dra
sdkra slutsatser, men bedomningen dr &ndad att det fortfarande finns ménga
relevanta paralleller att dra. Pajala kommun har, trots gruvans nedlidggning, dnda
gétt igenom den samhillsomvandling som skedde infor gruvstart och under den
period som gruvan var i drift samt sett de samhélleliga fordndringar som gruvan
till en borjan forde med sig. Denna studie har déarfor &ndd fortgatt. For att
fortydliga gruvnedlédggningens pdverkan pé resultatet och slutsatserna redogors
16pande for den problematik som eventuellt uppstatt.

Till grunden &r denna studie teoretisk men i dvrigt dr den mestadels empirisk. For
att skapa en sd bra bild som mojligt av fallet dmnar studien belysa
fragestéllningen ur olika perspektiv. Med den teori som presenterades i kapitel 2,
Teori, som bakgrund har en studie av samhéllsutvecklingen i Pajala kommun
gjorts genom insamlande av empiriskt material. Relevanta infallsvinklar har varit
de effekter som gruvetableringen har haft pad samhéllet och vad som kan ha
paverkat dessa. Samtidigt har jamforelser gjorts med de forvantningar som finns
och vilka forberedelser som gjorts i Jokkmokks kommun.

Studien 4&r platsspecifik och avgrinsas till att enbart omfatta en
samhillsomvandling kopplad till den eventuella gruvetableringen i Jokkmokks
kommun. I och med detta giller dragna slutsatser fridmst for situationen i
Jokkmokk. Det ar dndd mgjligt att studien kan komma att fungera som en
végvisare for andra kommuner som i framtiden stélls infor liknande utmaningar.
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3.2 Material

Data har samlats in via skrivna dokument, artiklar, inslag i media och statistik
samt genom ett antal intervjuer.

3.2.1 Skriftliga kallor
Urval

Materialet som anvénts i denna studie har samlats in genom eftersokningar inom
det aktuella &mnet samt genom tips frdn handledare och kurskamrater. Vissa
relevanta kidllor har kunnat leda vidare till andra relevanta killor. De skriftliga
kéllorna utgors av tryckta dokument och av webbsidor.

Genomforande

Mycket material samlades till en bdrjan in for att bredda kunskapsbasen. Allt
eftersom att arbetet fortgatt har det mest relevanta materialet valts ut och blivit en
del av studiens faktaunderlag.

Kallkritik

For denna studie anvinds skriftliga killor av olika slag, s& som Oversiktsplaner,
vetenskapliga artiklar och statistiska sammanstéllningar. I och med att dessa
kéllor 1 huvudsak utgérs av statspublikationer och officiell statistik som har
producerats av forskare och sakkunniga tjdnstemén kan trovdrdigheten och
objektiviteten 1 dessa anses vara god.

Det dr trots detta dndd inte mojligt att fullt ut garantera trovardigheten i allt
material som anvénts. Framfor allt nir det géller de texter som hdmtats fran
internet finns risk for felkéllor. For att i denna rapport sa langt som mojligt
sakerstdlla trovirdigheten i anvént material har information frimst tagits fran
webbplatser som bor kunna antas vara pdlitliga, s& som myndigheters och
kommuner hemsidor. I de fall information kommit mindre palitliga webbplatser
har informationen ofta kunnat bekréftas genom att liknande uppgifter kommit fran
flera oberoende kéllor.

3.2.2 Intervjuer

For att bygga studien pé relevant och djupare information gjordes bedémningen
att det var ldmpligt att genomfora ett antal intervjuer. Med dessa intervjuer kunde
en bredare kunskap om den regionala samhéllsomvandling som krdvs vid en ny
gruvetablering ges. Relevanta fragestéllningar vid intervjuerna var darfor ndra
kopplade till det kommunala styret och utvecklingsarbetet.

Urval och kontakt

For att fa s& djupgdende och relevanta svar som mojligt valdes ett antal personer
fran vardera Jokkmokks och Pajalas kommuner samt frdn lénsstyrelsen i
Norrbotten ut for att intervjuas. Alla hade pd ndgot sitt relevanta kunskaper och
insikter om gruvorna och samhéllsomvandlingen kopplade till dem. Personerna
hittades genom en sdkning pd kommuners och lénsstyrelses hemsidor och alla val
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baserades pd personernas yrke. De utvalda personerna utgjordes av tjinstemén,
kommunpolitiker och foretrddare for néringslivet. For att undvika att nidgon
sakkunnig person missades fick alla de utvalda personerna ge tips om de kédnde till
ndgon ytterligare person som borde intervjuas.

Alla personer som valdes ut som ldmpliga att intervjuas ringdes upp. De delgavs
intervjuns och studiens syfte innan de avgjorde om de ville delta eller inte. Vidare
informerades de intervjuade om att alla svar skulle komma att behandlas
konfidentiellt och att de kommer att vara anonyma i den fardiga rapporten.

En av de utvalda personerna frdn Jokkmokks kommun ville inte delta pa grund av
bristande kunskaper. Av de personer pé ldnsstyrelsen som kontaktades var det
ingen som ville delta. Skalet var att de menade att de inte hade tillrdckligt med
kunskap om dmnet. De hinvisade till andra personer pa lansstyrelsen, vilka i sin
tur ocksa tackade nej till att delta.

Genomforande

Intervjuer holls med totalt sju personer; tva tjanstemin fran Jokkmokks kommun,
tvd tjanstemdn fran Pajala kommun, en fortroendevald kommunpolitiker i
Jokkmokk, en fortroendevald kommunpolitiker i Pajala och en fOretradare for
néringslivet 1 Pajala kommun. Intervjuerna gjordes over telefon pa grund av det
mycket ldnga avstdndet mellan Lund, dir studien genomfordes, och Pajala/
Jokkmokk.

Den intervjumetod som valdes ut for denna studie var semistrukturerad, vilket
innebdr att ett antal frdgor var bestimda fran borjan samtidigt som det gavs
utrymme for ytterligare fragor och reflektioner. De intervjuade kunde darmed till
viss del styra samtalsdimnet in mot de faktorer som de sjdlva ansag viktiga eller
relevanta. Detta skedde inom ramen for det aktuella studieomradet. Flera av de
intervjuade gav vildigt utforliga och langa svar pd de forsta fragorna vilket
innebar att de ibland gav svar pa senare fragor innan dessa hade stéllts.

De, for studieomradet, relevanta frdgorna handlade om Jokkmokks och Pajalas
kommuners mal, visioner och utmaningar, bade generellt och kopplat till
gruvetableringarna samt om hur planerings- och omvandlingsarbetet gétt till.
Fullstdndig intervjuguide finns i Bilaga 1.

Langden pd intervjuerna med personerna fran Jokkmokks kommun uppgick till ca
20 minuter vardera. Intervjuerna med personerna frin Pajala kommun varade
langre pé grund av fler stéllda frdgor. De varade i ca 45 minuter vardera.

I och med att de intervjuade ska vara anonyma i studien bendmns de i texten som
tjansteman A-D, kommunpolitiker A-B samt niringslivsforetrddaren.

Kallkritik

Vid insamling av data genom intervjuer finns alltid en risk att den som intervjuas
paverkas av den som intervjuar. Risken for detta &r som storst nir frdgorna
handlar om kénsliga eller personliga &mnen. Denna studie behandlar varken
kéinsliga eller personliga @mnen, varfor inte heller de fragor som stillts vid
intervjuerna gjort det. Trots detta finns det &nda en viss risk for paverkan och det

15



Lunds Universitet Jonna Enetjérn
Institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi ST15
SGEL36

ar darfor viktigt att ha det i dtanke. For att minska risken har intervjuerna
genomforts med en passiv hallning. Inga ledande fragor har stillt och infor svaren
pa stdllda frigor har bemotandet varit neutralt. Den paverkan som kan ha uppstatt
genom forsta intryck, genom de forutbestimda fragor som stillts eller genom
andra faktorer &r svara att pdverka. Forhoppningen dr 4ndd de svar som getts ska
kunna ses som pélitliga. I stora drag gav de intervjuade personerna liknande svar,
varfor bedomningen &r att svaren dr pélitliga och mdjliga att anvénda i denna
studie.
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4. Beskrivning av Jokkmokks och Pajala kommuner

I foljande kapitel beskrivs inledande regionen Norrbotten, i vilken de tva
kommunerna Jokkmokk och Pajala dr beldgna. Direfter beskrivs de tvd
kommunerna utifrdn geografi, demografi, ndringsliv samt mdl och visioner.
Vidare ges en kort presentation av den planerade gruvan i Kallak och den
nyetablerade gruvan i Kaunisvaara.

4.1 Norrbottens lan

Norrbottens lén dr Sveriges nordligaste och till ytan storsta 1&n. Med sina dryga 98
000 km® utgér linet en fjardedel av Sveriges totala yta. Fordelat pa 14 kommuner
har lanet 250 000 invanare, varav de flesta bor 1 kustomradet 1 niarheten av Lulea
(Norrbottens 14n 2010). I Norrbotten finns stora naturtillgdngar med allt fran hoga
fjall till djupa sjoar. Kulturen i lanet dr bred och minoritetsspraken samiska, finska
och meénkieli dr brett utspridda (Norrbottens 14n 2010).

I Norrbottens ldn finns ett flertal jarnmalmsgruvor. Runt Kiruna och Gillivare
finns sedan ldnge gruvor etablerade och dessa omrdden utgdér det som kallas
“malmfilten”. Idag utvinns s& mycket som 90 % av all jirnmalm i Europa i
Norrbotten (Norrbottens 14n 2010). Jairnmalmsgruvorna i Norrbotten skulle kunna
ses utgora ett storre gruvkluster diar kunskapsspridning, god tillgdng till
arbetskraft och lidgre transportkostnader skapar ett gott klimat for 6ppnandet av
fler gruvor.

4.2 Jokkmokks kommun

4.2.1 Geografiskt lage

Jokkmokks kommun &r beldgen i Norrbottens inland, mellan Arvidsjaur och
Gallivare kommuner, och stricker sig ver polcirkeln. Med en total yta pd over 19
000 km? (SCB 2012) #r Jokkmokks kommun den till ytan nédst storsta kommunen
1 Sverige. Stora delar av kommunen utgdrs av nationalparker och naturreservat
och 1 halva kommunen dominerar fjallomradena.

4.2.2 Demografi

Tills skillnad frdn den geografiska utstrickningen sa dr befolkningen i1 Jokkmokks
kommun desto mindre. Vid arsskiftet 2014/ 2015 uppgick invanarantalet endast
till 5086 (SCB 2015a). I Jokkmokks kommun bdrjade problemen med en
minskande befolkningsméngd pd 1960-talet och &n idag forlorar kommunen
invanare varje 4r. Det finns flera faktorer som bidrar till den minskade
befolkningsmédngden. Det géir att géra kopplingar till flyttningsmonster, till de
laga fodelsetalen och till den hdga medeldldern som innebdr hoga dodstal
(Jokkmokk kommun 2011).

Utflyttningen frdn kommunen har ldnge 6verstigit inflyttningen och bland de som
véljer att flytta fran Jokkmokk 4r unga personer dverrepresenterade (SCB 2012).
Av de som flyttade fran Jokkmokk under &r 2011 var ca 32 % i dldersgruppen 18-
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24. Av de som flyttade in till kommunen samma ar var ca 25 % 18-24 ar (SCB
2012).

Vidare har Jokkmokk en betydligt storre andel dldre jimfort med riksgenomsnittet
och befolkningen i kommunen blir allt dldre. Alla aldrar fran ungefar 55 ar och
dldre ar Overrepresenterade i Jokkmokk medan andelen barn och personer i
aldrarna 25-45 &r betydligt mindre 4n genomsnittet for riket (SCB 2012).

Andelen personer i arbetsfor dlder dr underrepresenterad i Jokkmokks kommun,
vilket forsvarar forutsittningarna for att upprétthalla en fortsatt god kommunal
service. Samtidigt dr det samma aldersgrupp som foder den storsta andelen barn,
vilket forsvarar d&n mer for kommunen nir denna andel ar liten (Jokkmokk
kommun 2011a). Under de senaste fem &ren har det fotts ungefér 40 barn per ar i
kommunen medan det détt mellan 60 och 80 personer per ar (SCB 2015e, SCB
2015f).

4.2.3 Naringsliv

Det finns en stor spridning av verksamheter i Jokkmokks kommun och andelen
privata sma och medelstora foretag dr hogt i forhallande till befolkningsstorleken
(Jokkmokk kommun 2011b). Denna spridning av verksamheter och antalet
mindre foretag dr en styrka for kommunen i dess framtida utveckling i och med
att kommunen inte blir lika sarbar som om ett stort foretag hade utgjort en stor del
av arbetsmarknaden.

Aven om det finns en bred spridning pa verksamheterna i Jokkmokks kommun s
skiljer sig &ndd arbetsmarknaden fran riksgenomsnittet. Den bransch som
sysselsdtter flest i kommunen dr den som innefattar skogsbruk, fiske och
renniring (Jokkmokk Kommun 2011a). Aven byggverksamheter och
energiproduktion sysselsitter en betydligt storre andel av befolkningen i
Jokkmokk dn vad som é&r riksgenomsnittet (SCB 2012). Nar det géller andelen
sysselsatta inom fastighets- och forsdkringsbolag, IT- och telekombranschen
ligger Jokkmokk under genomsnittet for riket (Jokkmokk Kommun 2011a).

4.2.4 Mal och visioner

I den nu géllande oversiktplanen for Jokkmokks kommun pekas en okad
attraktivitetskraft ut som ett av de viktigaste malen. Genom att skapa ett attraktivt
samhille dr hoppet att kunna vinda den negativa befolkningsutvecklingen. Vidare
vill Jokkmokks kommun vara en framtidskommun dir god folkhdlsa och en hog
livskvalitet rader, arbetsmarknaden ska fraimjas och den ekonomiska utvecklingen
ska vara hallbar (Jokkmokks kommun 2011a).

Nér det géller mél och visioner kopplade till en eventuell gruvetablering uppger
en fortroendevald kommunpolitiker, kommunpolitiker A, i intervju att det &r
viktigt att frdn kommunens sida mgjliggbra en utveckling som dr s bra som
mdjligt. Det dr for kommunen sjdlvklart att strdva efter ett optimalt utfall med
méinga nya invénare. Enligt samma politiker vill kommunen inte tappa fler
invanare dn vad den gor idag. Om inte en befolkningsdkning dr mdjlig sé ligger 1
alla fall hoppet i att befolkningsminskningen kan stanna av.
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4.2.5 Planerad gruvetablering Kallak

Ungefdr 40 km nordvist om Jokkmokk titort finns ett omrdde som ar aktuellt for
gruvbrytning via ett dagbrott. Platsen gér under bendmningen Kallak, eller Gallok
som platsen heter pa samiska (Jokkmokks kommun 2014a).

Redan ar 1947 gjordes jarnmalmsfyndigheter pd platsen (Jokkmokk Iron Mines
AB 2014a) men det dr fost pd 2010-talet som en brytning blivit aktuell.
Fyndigheterna dr av véldigt bra kvalitet och ar till storleken en av de storsta
jarnmalmsfyndigheterna i Skandinavien som @nnu inte brutits. De malmkroppar
som hittats dr alltsd mycket stora, dr relativt ytliga och ligger dessutom sd pass
nédra varandra att de tros vara forbundna med varandra nagonstans pa djupet. Pa
grund av detta skulle en brytning av malm 1 Kallak troligtvis vara mycket 16nsam
(Norrbottenskuriren 2011). An s linge finns inget beslut om huruvida det blir en
gruva i Kallak eller inte. Végen till dppnandet av en gruva dr lang och kréver
godkdnnande 1 fler instanser (Bergsstaten 2014). I nuldget har Léansstyrelsen
avslagit ans6kan och Bergsstaten godként. Ddarmed ligger beslutet nu pé
regeringsnivad (Bergsstaten 2015).

Konfliktsituation

I Jokkmokks kommun &r asikterna om gruvetableringen skilda. Vissa dr starkt for
en gruvetablering och vissa &r starkt emot. Motstdndet ar frdmst kopplat till den
eventuella gruvans paverkan pé renskotseln i kommunen. I Jokkmokks kommun
finns fem samebyar; Jahkdgasska, Sirges, Udtja, Tuorpon och Slakka, varav tre ar
fjéllsamebyar och tva dr skogssamebyar (Sametinget 2014). Skillnaden mellan de
tvd olika typerna av samebyar &r att skogssamebyarnas dretruntmarker ligger ovan
lappmarksgrinsen och  fjéllsamebyarnas  aretruntmarker ligger ovan
odlingsgransen (Lansstyrelsen Norrbotten 2014).

Under hosten 2013 tog Jokkmokks kommun initiativ till arbete for bred dialog
och respekt genom att arrangera en medborgardialogserie. Syftet med
medborgardialogerna var att hos invanarna skapa en o©kad kunskap om

gruvetableringsprocessen samt att skapa ett battre diskussionsklimat i samhillet
(Jokkmokks kommun 2014b)

4.3 Pajala kommun

4.3.1 Geografiskt lage

Pajala kommun &r beldgen 1 norddstra Norrbotten, gransande mot Finland 1 dster
och mot Kiruna och Gillivare i vister. Kommunen har en total areal om ndrmare
8 000 km”. Landskapet i Pajala kommun &r i storsta del flackt och karaktiriseras
av stora skogs- och myrmarker samt dlvarna som inte &r reglerade (Pajala
kommun 2010).

4.3.2 Demografi

Pajalas kommun har, liksom Jokkmokks kommun, linge haft problem med
befolkningsminskning. Vid arsskiftet 2014/ 2015 uppgick invanarantalet till
endast 6303 (SCB 2015a). I borjan av 1980-talet var befolkningsmédngden under
ett par ar relativt stabil men forutom dessa ar har invénarantalet é&nda sedan 1960-
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talet minskat for varje &r som gétt. De senaste tre dren har dock en liten dkning i
befolkningsméngd noterats, om dn med bara négra {4 personer (SCB 2015a).

Liksom i Jokkmokks kommun gar det i Pajala kommun att gora kopplingar
mellan den ldnge ihallande befolkningsminskningen och flyttmonster, fodelsetal,
dodstal samt befolkningsstruktur.

Under manga ar dversteg antalet utflyttade antalet inflyttade. Bland de som flyttat
fran kommunen har unga varit dverrepresenterade (SCB 2013). Samtidigt har
fodelsetalen varit 1dga, varfor unga ménniskor har varit underrepresenterade. I
jdmforelse med riksgenomsnittet har Pajala en storre andel dldre och en mindre
andel unga invanare (SCB 2013). Under de senaste fem dren har det fotts ungefir

50 barn per ar i kommunen medan det dott mellan 100 och 150 personer per ar
(SCB 2015c, SCB 20154d).

Vid en titt pd kommunens befolkningsstruktur blir det tydligt att ménniskor dver
55 ar kraftigt 6verrepresenterade medan unga vuxna och vuxna upp till en alder
mellan 40 och 50 &r &r underrepresenterade (SCB 2013). Precis som i Jokkmokks
kommun har underskottet av manniskor i arbetsforalder inneburit svarigheter att
uppritthalla den kommunala servicen i Pajala (AF Infraplan 2013).

4.3.3 Naringsliv

Nér det géller nidringslivet dr Pajala kommun den stdrsta arbetsgivaren i
kommunen. De storsta ndringarna &r bland andra turism, service, skog och
elektronik och pa senare ar dven gruvndringen, vilken till en bdrjan skapade
ménga nya arbetstillfillen i kommunen (Pajala kommun 2013). Jaimfort med
riksgenomsnittet har Pajala kommun en betydligt stérre andel av befolkningen
sysselsatt inom antingen vard och omsorg eller inom jordbruk, skogsbruk och
fiske. Nar det giller bland annat handel och fOretagstjdnster ligger Pajala 1dngt
under genomsnittet (SCB 2013).

4.3.4 Mal och visioner

De mél som Pajala kommun satt upp 1 sin gillande Gversiktsplan dr alla kopplade
till den grundldggande visionen om att skapa ett expanderande samhélle som ar
attraktivt (Pajala kommun 2010). Den dvergripande malséttningen i kommunen &ar
att; planera for en befolkningsdkning, jobba vidare med de kvaliteter som bidrar
till att attraktiviteten i1 Pajalas bostadsmarknad och niringsliv okar, skapa ett
samhille som &r ekonomiskt, socialt, och ekologiskt héllbart samt att kvaliteten pé
utbildning och omsorg ska vara hog (Pajala kommun 2010).

For planeringen infor gruvetableringen finns ett antal specifika mél utpekade.
Bland dessa fanns mél om att; hantera planeringen runt gruvetableringen pé ett
bra sitt, skapa forutsattningar for att gruvanstéllda skulle bosétta sig i kommunen
samt att gora alla kommuninvdnare och néringsidkare delaktiga 1
planeringsprocessen (Pajala kommun 2010).
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4.3.5 Befintlig gruva i Kaunisvaara

I Pajala kommun finns férekomster av malm pa flera olika platser. Runt omrédet
kring samhillet Kaunisvaara finns tre platser med fyndigheter. Vid tva av dessa,
Sahavaara och Pellivuoma, finns idag planer pa gruvbrytning (Pajala kommun
2010). Vid den tredje platsen, Tapulivuoma, ca 20 km norr om Pajala titort,
startade gruvbrytning i ett dagbrott under slutet av ar 2012 (Northland Resources
2014a) och det dr denna gruva som nu star still till f61jd av konkurs. Redan under
mitten av 1960-talet uppmérksammades fyndigheten i Tapulivuoma da ett flertal
provborrningar gjordes pa platsen (Northland Resources 2014b). Det var dock
forst under 2000-talet som en brytning blev aktuell pa platsen.

Konfliktsituation

Enligt en av de tjdnstemén pa Pajala kommun, tjdnsteman C, som intervjuades for
denna studie var allménheten 1 stort sett positiv till gruvetableringen. Det fanns
inte nagot storre motstdnd. Det var inte heller ndgon tydlig problematik med
renndringen, vilket enligt tjanstemannen kan bero pa att samebyarna i Pajala
kommun &r av en annan typ 4n de i Jokkmokks kommun. I Pajala kommun é&r
samebyarna koncessionssamebyar. Dessa samebyar bedriver renskotsel nedanfor
lappmarksgrinsen och for detta krivs sdrskilt tillstind av ldnsstyrelsen
(Lansstyrelsen Norrbotten 2014).
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5. Planering kring och erfarenheter av en gruvetablering

Detta kapitel behandlar det material som inkommit genom studie av
policydokument och intervjuer. Kapitlet dr indelat i tre huvuddelar, ett for
vardera fraga i studiens fragestdllningar.

5.1 Mojlig samhallsutveckling kopplad till en gruvetablering

5.1.1 Erfarenheter fran Pajala Kommun

En foretrddare for ndringslivet i Pajala kommun menar att malet frain kommunens
sida hela tiden var att vinda den negativa befolkningsutvecklingen. Pajala var
innan gruvetableringen sedan ldnge en avfolkningsbygd och maénga nya
arbetstillfallen i en gruva skulle innebéra ett uppsving mot en positiv utveckling i
samhillet. Naringslivsforetridaren minns att gruvbolaget uppskattade att
etableringen skulle fora med sig totalt ca 800 nya arbetstillfillen i kommunen. Av
dessa skulle 300-400 personer anstdllas direkt i gruvan och resterande arbeten
skulle tillkomma i omkringliggande néringar.

En av de intervjuade tjdnstemdnnen frin Pajala kommun, tjdnsteman D, menar att
det bésta hade varit om alla gruvanstéllda kunde bositta sig i kommunen istéllet
for att pendla frén andra kommuner. Alla de intervjuade personerna fran Pajala
berdttade i intervjuerna att kommunen tidigt satte upp ett mal om nya invanare
och mer skatteintiikter. Ar 2010 sattes ett mal om att kommunen skulle ha 10 000
invanare till ar 2020 (en 6kning med 59 %).

Sedan gruvplanerna forst kom har det skett stora fordndringar i Pajala kommun
menar kommunpolitiker B. I Pajala hade befolkningsminskningen lénge varit ett
stort problem och dessutom flyttade den storre delen av de unga invénarna bort
fran kommunen. Med gruvplanerna kom en vindning mot nya mojligheter.

Utifrdn de data som samlats in kopplat till gruvetableringen i Pajala tridde i
huvudsak tre, till gruvetableringen kopplade, samhilleliga foréndringsfaktorer
fram; Naringsliv, Befolkningsutveckling och Attityder. Dessa faktorer &r i méngt
och mycket kopplade till varandra, men for att forenkla ldsningen &r detta avsnitt
indelat efter dessa tre omraden. De beskrivs 1 tur och ordning nedan.

Ndringsliv

Nér en gruva etableras i ett samhélle paverkas givetvis ndringslivet, bade direkt
genom nya arbetstillfdllen och indirekt genom de stdodndringar som behdvs.
Néringslivsforetradaren i Pajala kommun mindes att gruvbolaget uppskattade att
etableringen skulle fora med sig totalt ca 800 nya arbetstillfillen i kommunen. Av
dessa skulle 300-400 personer anstdllas direkt i gruvan och resterande arbeten
skulle tillkomma i omkringliggande néringar. Som mest var ca 300 personer
sysselsatta i gruvan (Northland Resources 2014a), men néringslivsforetradaren
hoppades, innan nedldggningen blivit ett faktum, att det skulle kunna bli det
dubbla ndr gruvan vdl kommit i full drift. Hur det hade blivit om gruvan
fortfarande varit i drift dr inte mojligt att dra nagra slutsatser om. Den frdgan kan
kanske bara besvaras om och nér gruvan oppnar pd nytt och dé far ett langre liv.
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Négot som det ddremot gar att séiga sikert &r att intresset for att jobba i gruvan var
stort. Det menade i alla fall tjansteman D och kommunpolitiker B. Arbetslosheten
1 Pajala kommun gick ner efter gruvstarten och bland kommunens unga invanare
fanns knappt nagra utan arbete, ndgot som kan ses som en tydlig indikation pa en
positiv utveckling.

De som anstélldes kom, s& langt som gruvbolaget ansdg det var mojligt, fran
Pajala kommun. Tjénsteman D menade att ménga pajalabor som tidigare pendlade
till malmfalten for att jobba i gruvorna dér, kunde jobba i gruvan i Pajala istillet.
Trots detta s& var det manga av de gruvanstillda som pendlade fran andra
nérliggande eller mer avlidgsna kommuner till Pajala, mycket pa grund av bristen
pa bostédder (detta beskrivs ndrmare i senare avsnitt).

Foretagandet i kommunen Okade efter gruvstarten. Tidigare s& hade antalet
nystartade foretag, enligt ndringslivsforetrddaren, brukat vara runt 20-25 stycken
per dr. Under dren for gruvstart och gruvdrift uppgick antalet nya foretag till runt
40 per ar, och som mest till 43 stycken &r 2010, varav ménga inom
servicendringen. Ar 2013 var dock antalet nystartade foretag nere pa 30
(Tillvaxtanalys 2015). Nir det géllde de foretag som sedan tidigare funnits i
kommunen, sd menade foretradaren for néringslivet att de fick ett uppsving under
tiden for gruvdrift. Hen menade dock ocksd att den allmdnna attityden till
foretagande forblev relativt lagt.

For néringslivet 1 sin helhet kan gruvan dndé sdgas ha varit positiv under den tid
som den var i drift och flera av de personer fran Pajala som intervjuades uttryckte
att de var mycket positiva till att en sd stor verksamhet etablerats i kommunen.
Det skapades jobb bade i gruvan och i andra niringar och stodniringar.
Exempelvis fraktades jirnmalmen med lastbil frdn gruvan i Kaunisvaara till
Svappavaara for att dérifrdn fraktas vidare via jarnvdg till Narviks hamn.
Tjdnsteman C tyckte sig ocksd ha sett att gruvan fatt positiva effekter pé
néringslivet 1 hela kommunen och inte bara i centralorten. Exempelvis sa
placerades ett truckstopp i Junosuando, vilket var gynnsamt for utvecklingen dér.

Béda tjdnsteméinnen och foretrddaren for ndringslivet sdg att besoksniringen
gynnades av gruvetableringen och att det allménna intresset for Pajala blev storre.
Turismen fick ett uppsving i och med att Pajala lyftes som ort. Det blev fler och
fler 6vernattningar i kommunen.

Kommunpolitiker B menade att det, i och med alla nya arbetstillfdllen i gruvan,
behovdes en utvecklad service i kommunen. Detta skulle i sig kunna bidra till
ytterligare nya arbetstillfallen. Samma kommunpolitiker uppskattade att det kunde
rora sig om s& mycket som 2 000 nya jobb i kommunen nér gruvan kommit i full
drift.

Spridningseffekterna av gruvans etablering blev alltsd tidigt synliga i Pajala. Med
gruvan som bas kunde stodverksamheter utvecklas och gynnas samtidigt som
ocksa fler néringar verkade fa ett uppsving, sd som besdksndringen och
servicendringen. Vidare fanns det, vid intervjutillféllet, en storre investeringsvilja
1 kommunen och sddant som varit pad vig mot forfall borjade rustas upp, vilket
ocksa maste sigas dr en positiv effekt.
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Befolkningsutveckling

Nér manga nya arbetstillfdllen skapas pa en ort dr en naturlig foljd att fler
ménniskor viljer att flytta dit. Det skapas helt enkel s kallade pull-faktorer,
saddana som lockar nya invénare till en plats.

I Pajala kommun fanns det, som tidigare ndmnt, ett mal fran ar 2010 om att uppna
10 000 invénare till &r 2020. Ar 2010 var befolkningsantalet 6 282. Idag, fem ar
senare, ligger befolkningsantalet pd 6 303 (SCB 2015a), se tabellen nedan. Det
har alltsd skett en 6kning, men den dr marginell och kan inte ses uppfylla de
forvintningar som fanns. Foretrddaren for néringslivet pédpekade dock vid
intervjutillféllet att gruvan fortfarande inte var i full drift och att kommunen haft
en negativ befolkningsutveckling sedan 50-talet. Hen menade att det ldnge varit
en trend att befolkningen minskat med ungefdr 150 personer per ar. Nu har
invanarantalet, om 4n inte Okat, dnda varit stabilt. Detta skulle alltsa kunna vara
ett trendbrott. Naringslivsforetrddaren var overtygad om att befolkningsantalet
sakerligen hade varit betydligt ldgre utan gruvetableringen och att mélet om 10
000 invanare fortfarande var ndgorlunda rimligt.

Ar 2010 2011 2012 2013 2014
Antal
invanare | 6282 6270 6279 6299 6 303

Tabell 2. Befolkningsantalet i Pajala kommun vid 31 december varje &r, fran 2010-2014. Kalla:
SCB 2015a.

Béde tjinsteman D och kommunpolitiker B menade att inflyttningen till
kommunen blivit stdrre dn utflyttningen. De flesta som flyttade in var unga, vilket
ocksa innebar att fodelsetalen 6kade, detta stimmer 6verens med den statistik som
presenteras i tabell 3 nedan.

Med 6kad inflyttning och minskad utflyttning kan befolkningsméngden i regionen
forviantas 6ka. Den nuvarande befolkningsdkningen ér dock néstan obefintlig. S&
trots det positiva flyttnettot okar inte befolkningsantalet ndmnvért. Detta gar att
koppla till att dodstalen fortfarande Overstiger fodslotalen. Anledningen till att
befolkningsantalet inte okar sd& mycket som var Onskat kan alltsd bero pd den
sedan ldnge dldrande befolkningen i Pajala vilken gor att det fortfarande dor fler
dn som fods. Det positiva flyttnettot bidrar dock till att befolkningsminskningen i
kommunen nu stannat upp.
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Ar 2007 | 2008 |2009 |2010 | 2011 |2012 |2013 |2014
Fodda 49 41 46 42 57 46 55 67
Déda 135 133 149 101 108 105 127 110

Inflyttade 198 211 202 242 272 287 319 259

Utflyttade | 277 212 216 216 232 219 228 211

Tabell 3. Antalet fodda och doda samt antalet inflyttade och utflyttade i Pajala kommun under vart
och ett av aren 2007-2014. Killa: SCB 2015¢, SCB 2015d och SCB 2015g.

Trots att det fortfarande dr l&ngt kvar till att nd befolkningsmélet menade bada
tjanstemdnnen 1 Pajala att det var positivt att det kom nya ménniskor till
kommunen. Tjansteman D anség att det var en stor fordel att ménniskor med nya
kunskaper och erfarenheter flyttat till Pajala och hen sa att ”Det snurrar inte
ldngre runt med samma personer hela tiden”.

Vidare tyckte tjansteman C att det var viktigt med kommunala mél och visioner
och att malet om 10 000 invédnare i sig var bra. Hen inser dnda att malet troligen
inte kommer att kunna nas inom bestdmd tidsram och att det déarfér hade varit bra
om det funnits fler mer konkreta mél att jobba mot.

En bidragande orsak till att befolkningsantalet inte 6kade mer 6n vad det gjorde
skulle kunna vara den akuta bristen pd bostdder som uppstod i kommunen, 14s mer
om detta i kommande avsnitt.

Antalet personer som stéllde sig i1 bostadsko till de olika bostadsbolagen i Pajala
okade under &ren fore och under drift. En 6kning som kan kopplas direkt till
gruvexpansionen (AF Infraplan 2013). Att det skapades ldnga bostadskder &r i sig
inte positivt, det hade sjdlvklart varit béttre om det funnits tillrdckligt med
bostéder for att husera alla de som ville flytta till kommunen. Trots detta dr det
dnd4 intressant att titta pd vilka dessa personer var som ville bo i Pajala kommun.

De nya bostadssokandena kom fran sdvil Pajala kommun och omkringliggande
kommuner som frén dvriga Sverige och Finland. Detta till skillnad frin tidigare,
d4 majoriteten av de bostadssokande redan var bosatta inom kommunen (AF
Infraplan 2013). Till en borjan gick det att se skillnader i aldern hos dem som
sokte bostad i Pajalas kommun. Tidigare var den storre delen av de sékande fodda
under 1920-1950-talen medan andelen unga sdkande var mycket liten. Vid tiden
for gruvetableringen hade sdkande i alla aldersgrupper 0kat, men den storsta
skillnaden skedde bland personer fodda under 1980- och 1990-talen. De utgjorde
ar 2013 den stdrsta andelen av de bostadssokande i kommunen med flera hundra
personer i bostadskd (AF Infraplan 2013). Att si minga unga visat intresse att
flytta till Pajala &r positivt for kommunen. Om fler unga minniskor flyttar till
Pajala dkar mdjligheterna for skapandet av ett mer héllbart samhélle i och med att
den demografiska strukturen blir mer balanserad (AF Infraplan 2013).
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Slutligen &r det relevant att podngtera att 2014 ars befolkningsstatistik, i och med
att gruvan gatt i konkurs, mdjligen har paverkats pé ett negativt sitt. Trots detta
gér det dnd4 att se positiva skillnader mellan &ren innan gruvetableringen och nu —
fler verkar vilja flytta till kommunen.

Attityder

Bland de intervjuade personerna i Pajala kommun ansdgs gruvetableringens
effekter i samhdllet till storsta del vara positiva. Enligt flera av dem var de
negativa konsekvenserna framst kopplade till milj6. Kommunpolitiker B uttryckte
att det séklart blir sar i naturen av en gruva, trots att gruvbolaget lit géra en bra
konsekvensbeskrivning. For en del av befolkningen i kommunen uppfattades,
enligt tjdinsteman C, buller och framfor allt damm som stérande, pa vilket det
inkom klagomal.

Néringslivsforetradaren menade att det ocksd var en nackdel att saker och ting
blev dyrare. Samtidigt blev det mer trafik och fler folk i rorelse, vilket innebar att
det blev tringre. Enligt tjansteman C breddades vdgen i Junosuando och tunga,
dammande transporter gick genom sambhillet, vilket forde med sig att minniskor
klagade pa okad trafik och damm. Det fanns ocksda de som var negativa till
gruvetableringen da dess placering paverkat omraden som varit betydelsefulla pa
ett personligt plan. Enligt kommunpolitiker B och tjansteman D var
gruvetableringen framst negativ for de 15-tal hushall som pa grund av nirhet till
gruvan varit tvungna att flytta.

Trots att det kommit in en del klagomal sé& var allmédnheten i stort sett positiv till
gruvetableringen under den tid som gruvan var i drift. Tjdnsteman C menar att det
var positivt att det kom nya ménniskor och nya arbeten till kommunen.
Gruvetableringen innebar en mojlighet att fa jobb.

Alla de intervjuade personerna i Pajala uttryckte att den mest positiva effekten av
gruvetableringen var den optimism som spreds hos befolkningen. Det skapades en
omfattande framtidstro bland invanarna. Det blev léttare att tinka sig att stanna
kvar. Det var ocksé roligare att kdmpa med problem som uppstod i uppgéngen én
de som uppstér i en nedgang. Det dr helt enkelt positivt att jobba med utveckling.
Néringslivsforetradaren tyckte sig ocksd ha mérkt av att ménniskor blev stoltare
over att komma frén Pajala.

5.1.2 Forvantningar i Jokkmokks kommun

En fortroendevald politiker i Jokkmokks kommun, kommunpolitiker A, menar att
utfallet av gruvetableringen beror pd hur de olika utmaningarna med
samhillsomvandlingen hanteras. Om kommunen lyckas skapa attraktivitet,
bostadsomrdden samt ett bra utbud av kultur- och fritidsaktiviteter kommer
forhoppningsvis utvecklingen i kommunen bli positiv. Om bostadsbyggandet inte
lyckas menar samma politiker att det finns en stor risk att ménniskor kommer
borja pendla till Jokkmokk fran andra kommuner, vilket inte ar optimalt.
Drommen ér enligt den ena av de intervjuade tjanstemdnnen, tjdnsteman A, att
folk bositter sig i kommunen sé att invénarantalet gar upp och skatteintdkterna
okar.

26



Lunds Universitet Jonna Enetjérn
Institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi ST15
SGEL36

5.2 Planering for att na positiva samhallseffekter av gruvetableringen

Nér ménniskor flyttar pa sig, vare sig de bakomliggande orsakerna dr frivilliga
eller tvingande, stélls krav pa samhillsplanerare pa berorda orter. Alla invanare
har behov av bostdder och samhiéllsservice i form av exempelvis vard, skolor och
infrastruktur. Nér befolkningen pa en plats antingen okar eller minskar fordndras
efterfrigan pa bostdder och service, vilket innebér stora utmaningar for lokala
planerare (Forsberg 2005b). Infor en gruvetablering kan det vara svért att veta nér
det &r dags att borja planera. Nér slutgiltigt beslut dr fattat kan det gd véldigt fort
tills gruvan dr igang och dé kan planeringen fé det svart att hinna med.

5.2.1 Erfarenheter fran Pajala kommun

Arbetet med samhéllsutvecklingen i Pajala kommun pagick fortfarande vid
intervjutillféllet, &ndd fanns det vissa synpunkter pa hur den tidiga planeringen
gétt till.

Enligt den intervjuade ndringslivsforetridaren frdn Pajala borjade kommunens
planering infoér samhéllsomvandlingen i samband med att provbrytningen och
planeringen av gruvan borjade. Kommunen borjade alltsa redan i ett tidigt skede
titta pd hur etableringen skulle hanteras. Naringslivsforetrddaren menade att det
var nddvindigt att i det stadiet tro pa projektet for att det skulle bli ndgot bra utav
det. Kommunen valde ocksa att tidigt tro pd och planera infor gruvetableringen.

Enligt de strategiska analyser som genomfordes infor gruvoppningen skulle det
komma att krdvas betydande insatser inom samhillsbyggnaden. For att skapa en,
for samhéllet och néringslivet, s bra utveckling som mdjligt sdgs det som
nodvindigt att bygga ut transportsystemet och se dver bostadsforsorjningen (AF
Infraplan 2012).

Det stora jobbet med att géra planer kom igang runt ar 2009-2010. Det svéra var,
enligt tjinsteman D, att aldrig veta om det var dags att borja planera eller inte. Det
gick inte att veta ndr det var dags att sitta igdng utan det fanns hela tiden en risk
att arbete lades ner pa planer som aldrig skulle forverkligas.

Niér det forberedande arbetet vil sattes igdng fanns det mycket att gora i och med
att planeringen bdrjade helt frdn noll. Forst gjordes en processplan och senare en
oversiktsplan samt LIS, landsbygdsutveckling i strandndra ldgen. Tjdnsteman D
forklarade att arbetet med LIS hade som syfte att frimja skapandet av attraktiva
boendemiljder och att hitta [ampliga platser for ny bostadsbebyggelse.

Enligt alla de intervjuade personerna fran Pajala var bostadsfrdgan den storsta
utmaningen. Det fanns helt enkelt inte tillrickligt med bostidder ndr efterfragan pa
dessa borjade ga upp. Den organisation som fanns i samhillet hade lange arbetat
utifran den stindigt pagéende utflyttningen fran kommunen, varfér ménga
byggnader rivits genom &ren och endast nigra fA nya byggnader uppforts (AF
Infraplan 2012).

Till en borjan var det enligt tjinsteman D vid Pajala kommun viktigt att reda ut
var olika boendeldsningar kunde placeras geografiskt samt hur kommunen skulle
gé till vdga vid planerande och byggnation av nya bostéder.
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Néringslivsforetradaren menade att det var svért att hitta nigon som ville
investera 1 bostadsbyggande i kommunen. Konkurrensen om bostadsbyggare och
hyresvirdar var stor. Det fanns s& manga andra stora projekt pa ging i andra
gruvsamhillen i1 Norrbotten samt stora projekt i Stockholmsomrédet och i
jdmforelse med dessa var inte Pajala en tillrdckligt sdker satsning. P4 grund av de
osdkerheter som fanns var risken vid nybyggnation i Pajala vildigt hog. I
efterhand blir det extra tydligt att risken var stor. Om inte gruvan dppnar igen och
befolkningen ater bdrjar minska, vad kommer d& hinda med de bostider som
hunnit byggas?

I och med att ingen utifran var tillrackligt intresserad av att investera i bostédder i
Pajala var det bara lokala entreprenérer och kommunen sjdlv som kom att bygga
nytt. Naringslivsforetrddaren beréttade att Pajala kommun fick ga forst med
investering i och byggnation av 160 lagenheter. Dessa skulle vara klara hosten
2014 men skulle inte kunna métta den stora bostadsefterfrdgan som hunnit skapas.

Forutom nybyggnation av bostdder saldes kommunala byggnader av och byggdes
om till bostdder, beréttade tjdnsteman D. Nér det géllde privata bostdder sa koptes
gamla, tomma hus upp av gruvanstillda som ville flytta till kommunen. Det fanns
ménga tomma hus, vilkas huségare till f61jd av den dkade efterfrdgan pd bostidder
nu kunde sélja.

Resultatet av de problem som Pajala kommun stotte pd vid planerandet och
byggandet av nya bostidder blev en akut bostadsbrist. Manga av de gruvanstillda
som bodde i andra kommuner borjade leta efter bostéder i Pajala, men manga utan
framgang. Dessa personer fick dérfor hitta andra 16sningar. Méinga bodde i kvar i
sina hemkommuner och pendlade till Pajala frin olika ldngt avstand (AF Infraplan
2012). Under tiden de lingpendlande arbetarna befann sig i Pajala bodde de i
tillfilliga bostadsldsningar, sd som i baracker, hotell och inneboende i villor (AF
Infraplan 2012). Att hantera den akuta efterfragan pd bostdder med hjilp av
uppsittandet av baracker och andra tillfilliga boendealternativ &r ingen hallbar
16sning 1 langden. Bristen pa bostider var under gruvans drifttid pitaglig och det
blev en stor flaskhals i arbetet mot att skapa ett attraktivt och utvecklande
samhille (AF Infraplan 2013). Detta med den eventuella konsekvensen att antalet
inflyttade inte 6kade mer 4n vad det gjorde.

Nér det géllde infrastrukturen sa gjordes vissa satsningar pd grund av att
trafikfragorna blev mer aktuella i och med gruvetableringen. Tillsammans med
trafikverket borjade kommunen titta pa trafiklosningar under ar 2011, mindes
tjansteman C. Forst utreddes vilka behov som fanns och vad som behdvde goras.
Mycket var till en borjan kopplat till transporterna av malm fran gruvan. Senare
togs ocksd frdgan om trafiken i centralorten upp. Detta pd grund av att
befolkningsantalet vintades Oka och att det darfor var viktigt att forbereda
infrastrukturen.

Utover bostads- och infrastrukturfrdgorna s blev det enligt de intervjuade viktigt
att titta pd naringslivsutvecklingen. For att f4 hushdll med fler dn en person att
vilja flytta till Pajala maste det finnas jobb for alla familjemedlemmar.
Néringslivsforetradaren uppmérksammade vikten av mdjligheten f6r medfoljande
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familjemedlemmar att f4 jobb i kommunen och menade att det var viktigt att
skapa en differentierad arbetsmarknad samt att utveckla befintliga néringar.

Vilka insatser som gjordes for niringslivets utveckling dr dock inte helt klart. Den
enda satsningen pd ndringslivet skulle kunna vara de utbildningssatsningar som
gjordes. P4  Lapplands lércentra startades nya  utbildningar for
berganliggningsteknik  och  processoperatérer (AF  Infraplan  2012).
Kommunpolitiker B berdttade ocksa att det startades upp en ny gymnasieskola i
kommunen. Mélet var att f4 fler unga att stanna i1 Pajala och sedan
forhoppningsvis arbeta i kommunen.

I och med att néringsliv och entreprendrskap ofta ses som viktiga faktorer i
utvecklingssammanhang hade eventuellt fler tydliga satsningar kunnat goras.
Kanske hade det kunnat skapa ett mer gynnande klimat f6r nya och befintliga
foretag att utvecklas och att de positiva effekterna av gruvetableringen d& kunnat
bli fler och storre. De frimsta satsningarna gjordes istdllet pd bostdder och
infrastruktur.

All den planering och samhallsutveckling kommunen gick igenom var mycket
kostsam. Investeringskostnaderna fér kommunen gick, enligt Kommunpolitiker B,
upp med flera hundra procent och 14g, vid intervjutillféllet, pa 6ver 300 miljoner
kronor per &r. For dessa omkostnader fick kommunen ingen finansiell hjilp.
Kommunpolitikern B menade att en vixande befolkning férde med sig behov av
nya eller atgirdade skolor, badhus, avloppssystem och andra samhillsfunktioner
och att allting dessutom skulle byggas och &tgirdas pa kort tid. I och med att
befolkningen inte 6kade i antal med négra storre siffror antas att de omkostnader
som omtalades i intervjuerna framst var kopplade till upprustning snarare dn
nybyggnation till f6ljd av 6kat tryck pa den sociala servicen.

Enligt tjinsteman D gjorde kommunen det bista de kunde med de medel de hade.
Aven tjinsteman C ansag att arbetet med samhillsutvecklingen gick ritt till &ven
om hen ocksd pédpekade att det &r svart att starta upp ndgot fran noll.
Organisationen hade inga mallar eller rutiner for det arbete de stélldes infor. Allt
detta var tvunget att byggas upp allt eftersom 1 och med att rétt kunskap inte fanns
frén borjan.

Slutligen dr det relevant att ndmna att Pajala kommun och gruvbolaget, enligt
tjansteman D, hade under hela etableringsprocessen gemensamma mdten och
kontakten dem emellan var bra. Bolaget sympatiserade med kommunen i arbetet
med samhéllsomvandlingen men kunde inte hjdlpa till ekonomiskt. Det fanns
dock ett bra utbyte av information mellan kommunen och bolaget. Enligt samma
tjansteman var det véldigt betydelsefullt att jobba tillsammans med bolaget. Hur
kontakten sett ut efter gruvans nedldggning behandlas inte i denna rapport.

5.2.2 Tidiga planer i Jokkmokks kommun

Det ér dnnu inte klart om den planerade gruvetableringen i Jokkmokks kommun
kommer till stdnd. Trots det dr det dndd viktigt for kommunen att ha en
planeringsberedskap. Kommunpolitiker A menar att kommunen sa tidigt som
mdjligt vill vara klar med allt forarbete for att det bara ska vara att kora igdng med
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samhiéllsutbyggnaden om och ndr beslut om gruva tas. For att inte riskera att
investera i onddan dr det dock nddvéndigt att avvakta och invénta beslutet.

Att forbereda samhillet infér en gruvetablering kraver bade tid och pengar, da
stora satsningar i bostidder och infrastruktur bade dr dyrt och tar ldng tid att
genomfora. Optimalt vore det om allt kunde vara fardigt till dess att en eventuell
gruva oppnar. For Jokkmokks kommun innebér alltsa, enligt kommunpolitiker A,
detta en stor utmaning i och med att ndr beslut vil tas kommer det att gd véldigt
fort tills gruvdriften kan vara igang.

Enligt tjinsteman A jobbar kommunen inte med ndgot konkret idag utan jobbar
istdllet forberedande, bland annat med strukturer. Det finns l&ngt framskridna
planer pa att gora en forstudiebeskrivning som ska utreda vilka effekter en
gruvetablering kommer ha pd samhéllet. Kommunen kommer inte sjilva att klara
av att gora studien utan vill 1dgga 6ver arbetet med den pa konsulter.

Upplédgget for forstudien dr redan bestdmt menar tjinsteman B. Till att borja med
ska nuldget i kommunen undersdkas. Sedan ska en scenariobeskrivning av fem
huvudkategorier goras. Dessa kategorier 4&r; nidringsliv, arbetsmarknad,
befolkningsutveckling, samhaéllsservice och kommunal ekonomi samt
infrastruktur 1 form av bostdder, kommunikationer och transporter.
Beskrivningarna av effekterna inom dessa kategorier kommer till en bdrjan vara
overgripande for att i ett senare skede specificeras. Alla dessa kategorier &r
relevanta for en forstudie, men med tanke pd den konfliktsituation som finns i
kommunen hade kanske ytterligare en kategori med koppling till sociala faktorer
kunna bidra med ytterligare virdefulla dimensioner.

Utifrdn scenariobeskrivningarna kommer det avgoras vilka atgdrder som
kommunen behover gora, vilket kommer leda till framtagandet av en kommunal
handlingsplan. Denna ska, enligt tjdnsteman B, fungera som hjidlpmedel i den
kommunala planeringen for att det littare ska ga att avgora vilka dtgirder som ska
goras och ndr. Kommunpolitiker A anser att det dr viktigt att veta i vilket skede
arbete med exempelvis detaljplanering och fordjupad och/ eller reviderad
oversiktsplan ska pabdrjas.

Den ur kommunens perspektiv storsta utmaningen infor gruvetableringen ér enligt
tjansteman A bostadsfragan, vilket innebér att de redan identifierat ett av de
storsta problemen som Pajala kommun i efterhand identifierat. Tjédnstemannen
menar att det dr viktigt att hitta 10sningar for att mojliggora for byggande av
bostéder sé att gruvanstillda kan bosétta sig i kommunen.

Kommunpolitiker A menar att det pagar ett forberedande arbete vars syfte &r att
skapa bittre forutsédttningar for att hitta bra 16sningar pa bostadsfrdgan. Malet ar
att hitta platser och sedan lata bygga attraktiva bostdder och boendeformer.
Omraden lampliga for nybyggnation av bostéder har enligt hen redan pekats ut.

Det svéara vid planerandet och byggandet av bostidder &r, enligt tjinsteman A, att
hitta den rétta tiden for projektstart. Om bostider byggs i ett for tidigt skede
kommer bostdder std tomma, vilket skulle innebéra stora forluster, och da sarskilt
i det fall att gruvdriften inte blir av. Om bostadsbyggandet kommer igang for sent
kommer boendesituationen for de gruvanstillda inte kunna 16sas i tid. Da finns en
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stor risk att manga borjar pendla frén andra kommuner. Samma tjdnsteman menar
ocksa att det inte &r sjélvklart att ménniskor vill flytta till Jokkmokk dven om det
finns gott om bostéder. Trots det anser tjanstemannen att det dr viktigt att gora det
mojligt att flytta hit for dem som vill.

Niér det géller finansieringen av bostadsbyggandet menar tjinsteman A att det inte
ar sjalvklart att kommunen ska std for det. Idag finns en del tomma ldgenheter i
kommunen och det kommunala bostadsbolaget Jokkmokkshus tar inga onddiga
risker dn sd ldnge. Hen menar att det bdsta vore om nagon utifrdn tog pa sig
bostadsansvaret och att en mojlighet skulle kunna vara att gruvbolaget sjdlva
bygger bostdder till sina anstdllda. De skulle till exempel kunna bygga ett
miljovanligt bostadsomrade, vilket skulle vara bra reklam for bolaget och
samtidigt kunna vara en del av en helhetskalkyl. Utifrdn erfarenheterna frén Pajala
verkar det dock som att det kan vara svart att fi ndgon utifrén att vilja investera i
bostader.

For ndringslivet kommer det, enligt tjansteman B, tas fram en utvecklingsplan, sa
att gruvndringen kompletteras med andra nédringar. Detta dr viktigt for att
kommunen inte ska bli allt for beroende av gruvnéringen. Kommunpolitiker A
berdttade 1 intervju att det redan finns utpekade omrdden som skulle vara lampliga
som nya industriomraden. Nagra andra mer specifika planer och mél vad giller
néringslivet fanns vid intervjutillfallet inte.

Tjénsteman A anser att utvecklingen och tillvigagéngssitten i Pajala kommun kan
vara bra att titta pd som exempel men att det samtidigt inte gér att helt och hallet
kopiera konceptet ddrifran. Det finns mycket som skiljer, exempelvis
konfliktsituationen kring gruvetableringen. Det &r enligt hen mycket mojligt att de
omfattande protesterna i1 Jokkmokk kan komma att pdverka utgéngen av
samhéllsutvecklingen.

5.3 Forandringar i den egna organisationen

5.3.1 Erfarenheter fran Pajala Kommun

Den fortroendevalda kommunpolitikern fran Pajala menade att en av de
utmaningar som till en borjan fanns kopplade till samhallsutvecklingen var att
hitta rdtt kompetens for planavdelningen. P& grund av den minskade
befolkningsméngden hade kommunen, enligt tjinsteman D, inte tidigare haft
behov av planerare. Den kunskapen var helt enkelt inte nddvandig.

Innan gruvetableringen blev aktuell fanns det, enligt en annan tjinsteman,
tjansteman C, endast en person pa plats pd kommunens samhéllsbyggnadskontor.
Niér forberedelserna infor gruvetableringen vil satte igdng anlitades till en bdrjan
konsulter utifrdn for att bl.a. gora en Oversiktsplan. Kommunen ville sedan ha
personer pa plats i Pajala for att jobba med samhéllsutvecklingen. Den egna
organisationen behdvde da forstirkning bdde vad géllde fler personer och vad
gillde kompetens inom nya omriden. Detta resulterade i att ett antal personer
anstélldes till avdelningen for plan och miljo. Avdelningen hade, enligt
tjansteman C, vid intervjutillféllet tre tjdnster och planer och ritningar gjordes da
pa plats av egen personal. Tjansteman D berittade att Pajala kommun fick hjélp
av ldnsstyrelsen i Norrbotten vid anstdllningen av ny, kompetent personal.
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Tjénsteman C menade dock istdllet att det var svart att rekrytera personer med rétt
erfarenhet.

Efter planprocesserna Okade arbetet med bygglovsansokningar pa plan- och
miljoavdelningen. I arbetet med planerna och planeringen forsokte kommunen
hitta s& miljovénliga 16sningar som mgjligt, menar tjansteman C.

Ett misstag 1 det egna planeringsarbetet var att kommunen inte hade ritt
programvara fran borjan. De jobbade exempelvis mycket 1 GIS, men for att gora
detaljplaner finns det andra program som &r mer effektiva. Dérfor framholl
tjansteman C vikten av att tdnka igenom och noga vilja vilka programvaror som
ska anvéndas. Det dr dven bra att fundera pd vad som ska goras inom kommunen
och vad som kan ldggas dver pd konsulter.

Enligt néringslivsforetridaren hade ocksé ett snabbare tempo i planeringen varit
positivt for samhéllsutvecklingen. Om rétt kunskap hade funnits pa en gang hade
det varit littare att genomfora alla planer péd ett mer effektivt och snabbt sitt.
Vidare menade hen att fler av de gruvanstillda hade kunnat bositta sig i
kommunen om bostadsbyggandet hade kommit igang snabbare. Samtidigt var det
en svarlost situation i och med att det handlade om finansiering och politik.

Slutligen menade tjinsteman C att det var véldigt viktigt att komma ihag att
kommunen i en situation som den vid gruvetableringen har tva roller som é&r lika
betydelsefulla. A ena sidan ska de frimja utvecklingen av samhillet och dirmed
ocksa jobba for att friimja gruvniringen. A andra sidan méste de komma ihdg att
de dr en myndighet som ska vara objektiv. Kommunen maéste halla kvar vid sin
myndighetsroll.

5.3.2 Planerade férandringar i Jokkmokks kommun

Enligt kommunpolitiker A  kommer det vara en utmaning med
kompetensforsorjningen inom den egna organisationen pd Jokkmokks kommun.
Det kommer behdvas nya anstdllda inom manga yrkeskategorier. Pa
samhillsbyggnadsavdelningen finns, enligt hen, idag varken tillrackligt minga
anstillda eller tillricklig kompetens. Det behdvs exempelvis fler
bygglovshandldggare. Som det ser ut idag koper kommunen en del tjanster
utifran, vilket de kanske kommer masta fortsdtta med dven i framtiden.

Infor arbetet med forstudien menar tjansteman B att kommunen kommer anstilla
en egen uppdragsledare som kan styra och hélla kontakt med de konsulter som ska
gora sjdlva studien.
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6. Slutsatser

1 foljande kapitel besvaras studiens fragestdllningar. Studiens fragestdllningar dr:

Vad kan en gruvetablering innebdra for samhdllsutvecklingen i Jokkmokks
kommun?

Hur ska Jokkmokks kommun planera for att na positiva samhdllseffekter
av gruvetableringen

Vilka fordndringar av den egna organisationen kommer behovas i
Jokkmokks kommun for att rusta organisationen for gruvetableringen?

Kapitlet dr indelat i tre avsnitt, ett for vardera fragestdllning.

6.1 Vad en gruvetablering kan innebara for samhallsutvecklingen

Pajala kommun har i samband med gruvetableringen sett samhélleliga
fordndringar frimst inom de tre faktorerna néringsliv, befolkningsutveckling och
attityder. Detta avsnitt dr dérfor indelat efter dessa faktorer.

6.1.1 Naringsliv

En grundldggande faktor ndr det géller regional utveckling &r ndringsliv och
entreprendrskap, dé en positiv utveckling i ndringslivet ofta har spridningseftekter
pa den Ovriga utvecklingen i en region. Med en gruva som kérna i kommunens
niringsliv finns dirmed goda chanser till ett positivt utvecklingsforlopp. Aven om
flera av de teorier som berdr industriers paverkan pd den regionala utvecklingen
ifrdgasatts, sd dr det &ndd mojligt att pasta att mojligheterna som skapas med en
gruva i Jokkmokks kommun é&r stora.

I Pajala kommun forde gruvetableringen med sig att néringslivet som helhet
utvecklades. Antalet nystartade foretag gick upp och bade stodnéringar till gruvan
samt besoks- och servicendringen lyftes. Samtidigt 6kade investeringsviljan med
den positiva utvecklingen.

Antalet nya arbetstillfillen 1 Jokkmokk kommer troligtvis att oka vid en
gruvetablering. Det skulle skapas nya jobb i sjdlva gruvan, ndrmare 250 enligt
gruvbolaget, samt 1 omkringliggande néringar. Vidare skulle en
befolkningsdkning fora med sig en Okad efterfrigan pa varor och tjinster i
samhillet, vilket i sin tur skulle paverka néringslivet positivt.

En gruvetablering skulle alltsd troligtvis féra med sig goda utvecklingsmdjligheter
for ndringslivet i Jokkmokks kommun, bide pa kort och pa lang sikt. I ett ldngre
perspektiv dr det mdjligt att forestdlla sig att gruvan i Jokkmokk med dess
stodnéringar kan komma att ingd i ett storre gruvkluster tillsammans med de redan
befintliga gruvorna i "malmfélten”. Med en sddan utveckling finns mojligheter till
an mer positiv utveckling genom de spridningseffekter som det kan fora med sig.
Niér det géller kluster sd dr namligen industrier, och déribland gruvindustrin, en av
de ndringar som i forskning visat ge bést resultat for den regionala utvecklingen.
Kapital och an fler arbetstillfdllen skulle kunna attraheras till Jokkmokk och
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darmed skulle ocksd konkurrenskraften kunna 6ka. Kluster gynnas av foretagande
och foretagande gynnas av kluster. Hiar finns alltsd mdjlighet till en positiv
utvecklingsspiral. Hur det kommer att se ut i just Jokkmokks kommun &terstar att
se.

6.1.2 Befolkningsutveckling

Jokkmokks kommuns Onskade utfall av en gruvetablering &r att det sker en
befolkningsdkning, ndgot som i sé fall skulle kunna leda till 6kade skatteintékter.
For att en befolkningsokning ska kunna ske krivs att det skapas nya pull-faktorer.
Som det ser ut idag finns det inte mycket som lockar nya invéanare till kommunen.
I och med en gruvetablering skulle manga nya arbetstillfdllen skapas och det kan
for Jokkmokks kommun vara precis den pull-faktor som behovs.

Trots gruvetableringen i Pajala kommun har invanarantalet endast 6kat med négra
fital personer de senaste aren, vilket skulle kunna tyda pd att en gruvetablering
inte behdver innebdra nagon stérre befolkningsdkning. Samtidigt finns det tre
mdjliga orsaker till varfor det inte skett ndgon storre befolkningsdkning. Dessa dr
foljande:

1. For det forsta sd har inflyttningen till Pajala kommun 6kat och dverstiger
nu antalet som flyttar ut. Det som héller tillbaka befolkningsokningen é&r
att det fortfarande dor fler 4n det fods i kommunen. P4 grund av den
aldrande befolkningen ar detta ett monster som kanske kommer att paga
dnda tills befolkningsuppséttningen @ndrats. Dock har det redan gatt att se
att antalet fodda Okat en aning under aren sedan gruvan etablerats.
Forhoppningsvis kan denna trend halla i sig om och nir gruvan Sppnar
igen och da finns chanser till en storre befolkningsdkning.

2. Gruvan i Pajala kommun var endast i ett uppstartskede nér den lades ner
och hann dérfor inte gé pd full kapacitet. Som mest var ca 300 personer
anstéllda 1 gruvan, men det fanns potential for fler arbetstillfdallen i
framtiden. Forhoppningen &r att gruvan ska kunna Oppna igen och da
utdka produktionen och dirmed ocksé personalstyrkan. Med pull-faktorn
fler arbetstillfdllen 6kar chanserna till att &n mer ménniskor viljer att ta
jobb i gruvan och bositta sig i kommunen.

3. Pajala kommun hade problem med att i tid 16sa boendesituationen for alla
de gruvarbetare som kom fran andra kommuner for att arbeta i gruvan nar
den var i drift. Med fler bostader tillgangliga hade kanske fler av de som
anstélldes 1 gruvan valt att permanent flytta till Pajala.

Aven om befolkningsutvecklingen i Pajala kommun inte blev s& positiv som
forvantat, varken nu eller d4 gruvan fortfarande var i drift, s har den tidigare
arliga befolkningsminskningen stannat upp under de senaste fem dren. Om detta
ar, eller hade kunnat bli om inte gruvan lagt ner, en ihallande trend 4r &nnu for
tidigt att avgora. Det gir att konstatera att befolkningsantalet i kommunen
troligtvis varit betydligt mindre om inte en gruva etablerats. Invanarantalet dr nu
stabilt, men kommer troligen att borja sjunka igen om gruvan forblir staingd. Med
hénsyn till den tidigare befolkningstrenden om minus 150 personer per ar betyder
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detta att befolkningsminskningen hittills reducerats med ca 750 personer. Saledes
har avsevérda skatteintdkter kunnat behallas i kommunen jamfort med vid ett noll-
alternativ med fortsatt dranering av befolkningen.

Utifrén den utveckling som skett i Pajala kommun 4r det dndé svart att avgora om
en gruvetablering kan bidra till ett 6kat befolkningsantal 1 Jokkmokks kommun.
Sérskilt med tanke pé att gruvan i Pajala lades ner innan den kom i full drift. En
befolkningsokning kan ta tid att skapa i ett samhille som under sa lang tid haft
problem med ett minskande befolkningsantal. For Jokkmokks kommun innebér
detta att en gruvetablering inte garanterat kan medfora att befolkningsantalet okar.
Utifrén det som nimnts ovan, om nya arbetstillfdllen som en pull-faktor, finns det
dndd en mojlighet till en befolkningstillvéxt.

Forhoppningen ér sdklart att gruvan utanfor Jokkmokk ska kunna drivas under
méinga ar och dd kommer det finnas tid for de langsiktiga effekterna av
gruvetableringen att synas sa sméningom. Om inflyttningen, precis som den
borjade gora i1 Pajala, Overstiger utflyttningen under en lédngre tid kommer
aldersstrukturen i kommunen sd smaningom att bli mer balanserad. Till slut
kommer dirmed antalet fodda Overstiga antalet doda och befolkningsantalet
troligtvis oka.

Aven om befolkningsantalet i Jokkmokks kommun inte skulle dka avsevirt 4r det
troligt att befolkningsminskningen stannar av. Det innebdr atminstone att
kommunen inte fortsétter att drineras pa befolkning och skatteintikter, vilket i sig
kan ses som en vinst.

6.1.3 Attityder

I Pajala kommun var allménheten i stort sett positiv till gruvetableringen. Det
fanns visserligen ett visst missndje, framfor allt kopplat till transporter som
dammar samt till fordndringar i gruvans naromrade. Utover det sa upplevdes
attityderna i1 samhillet ha forbéttrats markant. Till skillnad mot tidigare forde
gruvan med sig en ny och stark framtidstro bland invénarna. Det blev léttare att
tanka sig att stanna kvar i Pajala och invanarna var ocksa stoltare dver att komma
dérifrdn. I och med att arbetslosheten i kommunen blev obefintlig och att
mdjligheterna att kunna forsorja sig forbdttrades dr det inte svart att forsta att
ménniskor kédnde sig lattade och borjade tro pa en framtid i Pajala.

I Jokkmokk finns det en konfliktsituation kring gruvetableringen, d.v.s. inte alls
likt situationen i Pajala. Hur denna konfliktsituation kommer paverka attityderna i
Jokkmokk om och ndr en gruva etablerats dr inte mojligt att avgdra i forvag.
Mgjligtvis kommer det inte att skapas samma positiva attitydfordndringar som
skapades i1 Pajala kommun. Detta trots att det fortfarande finns méinga invénare i
Jokkmokks kommun som dr véldigt positiva till den eventuella gruvetableringen.

For att minska riskerna for negativa attityder i Jokkmokk nir gruvan kommit
igdng blir det viktigt att klimatet och samarbetet i samhdllet kring gruvan
forbattras. Det kan dven tdnkas att konfliktsituationen péverkar utfallet av
huruvida det blir en gruvetablering eller inte. Hér har sdledes kommunen en av
sina allra viktigaste uppgifter, d.v.s. att fortsitta pd det arbete for bred dialog och
respekt som startades under hosten 2013. Om kommunen lyckas vénda attityderna
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till gruvetableringen finns det forutsittningar att skapa en bredare instillning av
framtidstro hos invanarna.

6.2 Den kommunala planeringens betydelse for att na positiva
samhallseffekter av gruvetableringen

For att lyckas skapa en positiv samhallsutveckling dr den kommunala planeringen
av stor betydelse for det slutliga resultatet. For Jokkmokks kommun ar det dérfor
viktigt att hitta 16sningar ldmpliga just dér.

Vid en éterblick pa utvecklingen i Pajala kommun visar det sig att det var valdigt
svért att avgdra ndr det var lage att padbdrja den Overgripande planeringen. Det
fanns hela tiden en risk att arbete skulle ldggas ner pad planer som aldrig skulle
forverkligas. Jokkmokks kommun stir nu infér samma utmaning. Aven dir ska
arbetet i princip borja fran noll. Jokkmokks kommun har valt att borja arbeta med
strukturer for att forbereda for den kommande planeringen. Detta ér viktiga forsta
steg for att ta hojd for den nya situationen.

Den faktor som i Pajala kommun upplevdes som den storsta utmaningen var att
hitta 16sningar pd den bostadsbrist som uppstod i kommunen till f6ljd av
gruvetableringen. I Pajala fanns det stora planer for bostadsutbyggandet men édndé
byggdes inte nya bostédder i tillrdckligt snabb takt nir gruvan vil var i drift. Som
foljd blev andelen nyinflyttade i kommunen inte sa hog som forvintat. Ménga av
de som jobbade i gruvan bodde i andra kommuner och arbetspendlade till Pajala.
Under perioderna som de jobbade bodde manga i tillfdlliga boendeslosningar.

Utifrén utvecklingen i Pajala dr det tydligt att det i Jokkmokks kommun ar viktigt
att se till att det finns tillrackligt med bostdder. Om det tidigt uppstar bostadsbrist
finns risken att de gruvanstéllda pendlar in till Jokkmokk och forblir invanare i
andra kommuner, precis som det blev i Pajala. En allt for stor andel
langpendlande arbetare innebér i forldngningen forlorade skatteintikter och att det
blir svart for lokalsamhéllet att upprétthalla den samhilleliga servicen, vilken da
riskerar att forsdmras.

Redan idag pdgar i Jokkmokks kommun ett forberedande arbete vars syfte ér att
skapa béttre forutsittningar for att hitta bra 16sningar pa bostadsfragan. Det dr en
bra borjan. I den fortsatta planeringen dr det dock mycket viktigt att Jokkmokks
kommun forsoker frimja ett sa snabbt bostadsutbyggande som mojligt. Eftersom
det kommer vara en period av osdkerheter om gruvetableringen blir av eller ej ar
det viktigt att grunda for att kommunens bostadsplanering dr instilld pa hog
flexibilitet och snabbhet den dag det ar dags att trycka pa startknappen.

Vidare kommer fragor om infrastruktur behandlas i den forstudiebeskrivning som
Jokkmokks kommun planerar att lata gora. Det dr av avgdrande betydelse for
Jokkmokk att frdgorna om infrastrukturella 16sningar adresseras pa ritt sétt och att
det foreslas flera alternativ for na ett sd positivt resultat som mojligt.

Niér det géller planeringen for en ndringslivsutveckling i Pajala kommun gjordes
det inte ndgra tydliga insatser for att frimja fOretagandet. Istdllet gjordes bara
bedomningen att det var viktigt att skapa en differentierad arbetsmarknad samt att
utveckla befintliga ndringar, vilket dr ett viktigt steg men kanske inte tillrackligt.
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Utifrdn de studier som har gjorts pa industriers paverkan pd den regionala
utvecklingen géar det med sédkerhet att sdga att néringslivets betydelse for
tillvixten dr stor. Om och hur néringslivet kan frimjas dr omdiskuterat, men att
framja entreprendrskapet bor énda ses som en mojlig vég till att né framgang.

Jokkmokks kommun har en ambition att ta fram en plan {Or
néringslivsutvecklingen i kommunen, vilket &r ett bra initiativ. Att arbeta vidare
med dessa planer och se dver hur andra néringar 4n gruvndringen kan utveckas i
samhillet blir ett viktigt ndsta steg for Jokkmokks kommun for att kunna skapa en
sa positiv samhillsutveckling som mojligt. Det finns ménga olika teorier om hur
néringslivet kan frdmjas pd basta sétt. For Jokkmokks kommun kan det vara
lampligt att utforska detta vidare for att ta reda pa vad som passar bést just dér.

En faktor som de intervjuade i Jokkmokks kommun inte tog med som en del i ett
kommande planeringsarbete var den sociala. I och med den konfliktsituation som
finns dr det av storsta vikt att kommunen redan i ett tidigt stadium genomgéende
integrerar den sociala fragan i planeringsarbetet.

6.3 Forandringar av den egna organisationen for att rusta den for
gruvetableringen

I Pajala kommun &ir det idag mdjligt att blicka tillbaka och se vad som kunde ha
gjorts annorlunda i bygget av den egna organisationen for att bittre rusta den for
den nya situationen. Det &r uppenbart att den egna organisationen behdvde
forstarkas liksom att det var angeldget att allt eftersom bygga upp nya, egna
mallar och rutiner for det arbete som vintade. Likasé visade det sig att det var rétt
att smaningom anstilla ett par personer till avdelningen for plan och milj6 for att
gora planer och minska behovet av konsulter. I efterhand konstateras att
kommunen kanske hade behovt anstélla fler personer dnnu tidigare. Om ratt
kunskap hade funnits pd en gdng hade det varit léttare att genomfora alla planer pa
ett effektivare och snabbare sdtt och kommunen hade tidigare kunnat bygga starka
erfarenheter inom samhéllsplaneringen.

Mot bakgrund av ovanstdende bor Jokkmokks kommun, i samband med den
forstudie som nu ska genomfOras, se Over och planera for
kompetensforstirkningen i den egna organisationen. Det dr viktigt att redan frn
borjan ha en tydlig plan dels for vad som ska gdras inom den egna organisationen
— och dérmed bidra till att bygga relevant, intern kompetens — dels for vad som
kan ldggas ut pd konsulter. Det dr ockséd viktigt att sékerstélla att det finns en
bestillarkompetens for de konsultuppdrag som ska utforas, liksom kompetens och
bemanning att ta hand om det som kommer levereras av olika konsultutredningar.

Jokkmokks kommun har idag varken tillrickligt manga anstillda eller tillrdcklig
kompetens for att klara den planeringsutmaning som kommunen stér infor. Infor
arbetet med forstudiebeskrivningen kommer kommunen att anstdlla en egen
uppdragsledare. Detta ir ett forsta viktigt steg mot att bygga en tydlig organisation
for den samhéllsomvandling som kan komma att std for dérren, men det &r viktigt
att forstdrkningen av organisationen inte stannar vid detta.

Jokkmokks kommun behover ocksa rusta sig for att hantera utmaningen med de
olika roller som foljer av etableringen av en ny, stor och dominerande arbetsplats.
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Kommunen maéste klara av att bdde frdmja ndrings- och samhéllsutvecklingen 1
samband med den nya gruvan och samtidigt halla kvar vid sin roll som objektiv
huvudman for vissa myndighetsuppgifter. I Pajala kommun har erfarenhet av hur
viktigt detta dr gjorts.
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Bilaga 1 — Intervjuguide

Fragor till personer i Pajala kommun

Infor och under etableringen av gruvan vid Kaunisvaara:

MBS

Niér borjade planeringen infor gruvetableringen?

Vad ville man uppna?

Vad gjordes konkret?

Vilka utmaningar/ mojligheter innebar planeringen kring etableringen?
Hur l6stes problem och hinder?

Efter att gruvan etablerats:

12.
13.

Hur har det blivit? Har mal och visioner uppnatts?
Vad har fordndrats i samhéillet? Boende? Naringsliv?

. Vilka fordelar har gruvan fort med sig?

Vilka nackdelar?

. Vad gjordes bra i den forberedande planeringen?
. Hade négot kunnat goras annorlunda? Har viktiga faktorer har identifierats

1 efterhand?
Vilka problem/ utmaningar finns for Pajala kommun idag?
Vad kan Jokkmokk ldra av detta exempel?

Fragor till personer i Jokkmokks kommun

Infor och under etableringen av gruvan vid Kallak:

1.

bl ol o

Nér har/ kommer planeringen infor gruvetableringen paborjas? Vad har
eventuellt gjorts hittills?

Vad vill man uppna?

Vilka utmaningar/ mojligheter innebér planeringen kring etableringen?
Hur tinker ni att ett genomfGrande ska ga till?

Hur ser ett potentiellt framtidscenario ut?
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