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SAMMANFATTNING

I Malmoé stads nu géllande oversiktsplan frdn ar 2000, i den aktualiserade fran ar 2005 och 1
interna sdvil som externa utredningar framkommer en problematik i1 form av segregation och
ojamlikheter som varierar dver det geografiska rummet. Samtidigt framgar det att kriséren &r
over, och att 6vergangen fran industri- till kunskapsstad fortgar. Da det vixande Malmo ér
omgdrdat av rikets bdsta odlingsmark innebadr detta att expansion utat inte kan ske obehindrat
varpa fokus har skiftat till att vixa inét.

Denna uppsats syftar till att undersoka hur Malmo véxer inét, och om detta kan sédgas bidra till
en Okad social héllbarhet. Da social héllbarhet ar ett 16st definierat begrepp har jag utgétt frén
Susan Fainsteins teori om social rdttvisa som verktyg for att uppna hallbarhet. Den rittvisa
staden bygger enligt Fainstein pa forekomsten av demokratiskt deltagande, mangfald och
rdttvisa. Utifrdn denna ram har sedan en deduktiv innehdllsanalys genomforts dér
detaljplanerna fran 22 olika, representativa fortdtningsprojekt granskats.

Efter att ha identifierat 6nskade studieobjekt har dessa klassificerats efter storlek, funktion och
lage. En primér slutsats som kunnat dras utav granskningen ar att detaljplanernas utformning
lampat sig vil for att undersoka forekomsten av demokratiskt deltagande och atgérder tinkta
att 0ka méngfalden 1 stadsrummet. I nédra hilften av alla detaljplaner fanns det protokollfort
hur privatpersoner engagerat sig i1 projekt genom att framféra sina &sikter till antingen
Stadsbyggnadskontoret eller Lénsstyrelsen. Géllande mangfald i1 stadsrummet har en klar
majoritet av de studerade projekten innehallit ndgon form av atgird som potentiellt kan 1dmna
ett positivt bidrag. De vanligast forekommande har varit att antingen inkludera lokaler for
ndringsverksamhet pd bottenplan eller anldggandet av parker och gronytor i den direkta
ndrheten.

Vidare har slutsatsen kunnat dras att detaljplaner besuttit daliga mojligheter att granska
forekomsten av rdttvisa. D4 réttvisa 1 sammanhanget inneburit atgidrder riktade mot
exempelvis socioekonomiskt svaga samhéllsgrupper uppstar en problematik da
upplatelseformer och dylikt som hade varit intressant att studera inte kan regleras i
detaljplaner. Genom att konsultera hénvisningar till bostadspolitiska mél bestdmda av
kommunfullmiktige samt redovisade generella uppfyllanden av dessa pa kommunniva finns
det antydningar mot att flera av de granskade projekten bidragit positivt till férekomsten av
rattvisa 1 bostadsbyggandet, men att detta inte kunnat verifieras.
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1. INLEDNING

Malmos nuvarande Gversiktsplan som antogs ar 2000 upptogs till stor del av att fortsitta
arbetet med att ta staden ur den kris som kommit efter de stora industrinedldggningarna under
90-talet. 1 takt med att Overgdngen frdn industri- till kunskapsstad fortskred kom
oversiktsplanen att uppdateras ar 2005 dir fokus skiftade frdn krishantering och mot
hallbarhet. Aven om arbetsldsheten varit hdgre i Malmé jaimfort med &vriga landet har
inflyttningstakten och befolkningstillvixten varit hog. En stor del av det positiva
inflyttningsnettot bestir av ungdomar frdn Sydvistra Skane samt ménniskor fran andra ldnder
vilket bidragit till att ge staden en ungdomlig, mangkulturell pragel (Malmo stad 2000:16).

Att som vixande stad vara beldgen mitt bland riksintresseforklarad odlingsmark innebér att
expansion inte kan ske obehindrat. For Malmos del innebér detta att tillvixt maste ske inat
genom att bygga staden titare fOr att inte inskrénka allt for mycket pa omkringliggande
landskap. I dialog-PM:et Sd fortdtar vi Malmo! tfran 2010 menar man att det finns mgjlighet
att skapa utrymme for ytterligare 100 000 invinare pa en ndra oférdndrad yta (Malmo stad
2010:7).

Samtidigt som staden vixer och kriséren dr passerade framkommer det i Oversiktsplanen savél
som 1 externa utredningar att Malmo &r en segregerad stad. Geografiska skillnader i bland
annat boendemilj6 och hélsa vittnar om en verklighet som star i kontrast till visionen om ett
socialt hallbart Malmo. Det dr hér, mellan rddande problem och planer for framtiden, denna
uppsats tar avstamp genom att stilla frigan om dagens problem kan minska i takt med att
Malmo véxer sig storre och titare.



1.1 SyrTE

Malmo har 1 sina egna dversiktsplaner sédvil som 1 oberoende utredningar utmélats som en
segregerad stad. Sedan staden passerat krisaren efter de stora industrinedldggningarna pa 90-
talet har Malmo ldmnat rollen som industristad och istéllet utvecklats till att anta rollen en
mangkulturell kunskapsstad. Den nu géllande 6versiktsplanen fran 2000 fick en uppdatering
efter fem &r diar fokus delvis flyttades frdn att fi fart pa ekonomin till att handla om
hallbarhetsfradgor. D4 Malmé dr omgédrdat av delar av den bidsta odlingsjord Sverige har att
tillgd medfor detta att expansion inte kan ske hur som helst. For att mota den starka
befolkningstillvixten maste staden védxa indt vilket kan medféra problem sdvdl som
mojligheter.

Syftet med denna uppsats ér att studera hur Malmo vixer inat, och om detta kan ségas bidra
till en 6kad social hallbarhet inom staden.

1.2 FRAGESTALLNING

Jag vill undersoka om de av Malmo stads fortdtningsarbeten som skett inom ramen for
gillande Gversiktsplan bidragit till en 6kad social hallbarhet. Detta skall goras genom en
deduktiv innehéllsstudie av antagna detaljplaner som avser fortdtningsarbeten fran ar 2000
och framat. For att gora detta dr mitt méal att besvara foljande fragor:

* Vilka fortiatningsarbeten har genomforts?

* Har nagon form av demokratiskt deltagande ingétt i planeringsprocessen?
* Har genomforda fortdtningsprojekt bidragit till en 6kad mangfald?

* For vem har den fortdtande bebyggelsen varit avsedd?

1.3 AVGRANSNING

Som ovan ndmnt dr syftet med uppsatsen att studera 1 vilken man fortdtningsarbeten har
bidragit till en 6kad héllbarhet. Da hallbarhet &r ett komplext begrepp med manga definitioner
finns hédr ett behov av en tydlig avgransning. Pa grund av detta kommer jag enbart att fokusera
pa social héllbarhet. Vidare kommer jag avgrinsa ytterligare genom att utgd fran Susan
Fainsteins teori om den rittvisa staden som ett medel for att uppna social hallbarhet.

Da fortdtning av staden genomforts av kommuner runtom hela landet under flera artionden é&r
det dérfor nodvéndigt att gora en bdde tids- och rumsméssig avgransning. Dérfor har jag 1
denna uppsats valt att fokusera péd stadsfortitningsprojekt inom Malmo stad under den
tidsperiod nuvarande Gversiktsplan varit géllande, alltsa fran &r 2000 till och med 2014.
Ytterligare avgransningar i urvalet av studerade projekt kommer presenteras ndrmare i
metodavsnittet.



2. TEORIRAM

2.1 BEGREPPSDEFINITION

HALLBARHET

1987 presenterade Virldskommissionen for miljo och utveckling i ledning av den davarande
norska statsministern Gro Harlem Brundtland och pa uppdrag av FN rapporten Our common
future. 1 rapportens forsta kapitel aterfinns en definition av hallbarhet som kommit att bli
agendasittande:

... the ability to make development sustainable to ensure that it meets the
needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their own
needs”. (FN 1987:16)

Brundtlandkommisionens definition ar populdrt vedertagen men varken definitiv eller
slutgiltig och har sedermera kommit att utvecklas. Efter den internationella miljokonferensen,
kind som Earth Summit eller CEO-92, 1 Rio de Janeiro 1992 har hallbarhetsbegreppet
kommit att ses som ett fyrdelat begrepp dér social, kulturell och ekonomisk hallbarhet tas 1
beaktning utdver den ekologiska. Forklaringen till detta finns i en bred konsensus om att
miljoproblem aldrig kommer kunna tacklas om inte de Ovriga aspekterna av
hallbarhetsbegreppet samtidigt hanteras (Olsson 2012:1).

P4 grund av dmnets komplexitet dr det nodvindigt att begrédnsa sitt fokus for att pa ett rimligt
och metodiskt sitt kunna nidrma sig frdgan. Darfor kommer frdgor om ekologisk, kulturell och
ekonomisk héllbarhet inte behandlas ytterligare. Ytterst ma frdgan om hallbarhet handla om
jordens forméga att upprétthélla (méinskligt) liv. Varfor da sociala faktorer skulle vara av vikt
1 sammanhanget ter sig inte nddvéindigtvis som sjdlvklara vid en forsta anblick. Kopplingen
som sokes ligger 1 den enskilda individen som genom attityd och livsstil kan fa en avgorande
inverkan pa vir milj6 (ibid.:2). En ohéllbar utveckling innebéar per definition att det forr eller
senare kommer uppsta problem som méiste hanteras. Darmed kan en utveckling dér potentiella
framtida problem 16ses innan de alls uppstatt ses som onskvérd.

Professor emeritus Soren Olsson skrev 2012 {for Goteborgs stad att social hallbarhet handlar
om att bygga ett samhélle som dels kan erbjuda dess invanare en god livsstandard i en trivsam
miljé men som framfor allt har en forméga att 16sa problem (Olsson 2012). Ménga bade fore
och efter har sokt savil definitioner som vigar att uppné ett socialt hdllbart samhille. Till
exempel definierar Richard Stren och Mario Polese social héllbarhet pd foljande sitt:

”...development (and/or growth) that is compatible with harmonious evolution of civil
society, fostering an environment conductive to the compatible cohabitation of culturally and
socially diverse groups while at the same time encouraging social integration, with
improvements in the life for all segments of the population.” (Stren & Polese 2000:229)

I likhet med det overgripande héllbarhetsbegreppet dr tanken om social hallbarhet oerhort
mangfacetterad och 1 behov av definitioner for att kunna hanteras. Som tidigare ndmnts har
manga forsok till detta gjorts och ménga olika slutsatser har dragits. Detta har med tiden lett
till en begreppssplittring dér olika inriktningar vuxit fram. 2011 genomforde Vallance,
Perkins och Dixon en studie dir de fann att social héllbarhet kan ses som ett tredelat begrepp.



I motsats till det Gvergripande héllbarhetsbegreppets kompletterande uppdelning drar den
sociala hallbarhetens delar snarare &t olika hill. (Vallance, Perkins & Dixon 2011).

Bridge social sustainability kallas den forsta av dessa identifierade undergrupper. Den har
kommit att definieras genom en maélsittning att uppmuntra och forespraka mer miljovéanliga
attityder och beteenden. En dvergripande malséttning &r att skapa sociala forhdllanden och en
medvetenhet som kan mojliggora ekologisk hallbarhet. Inom disciplinen rdder dock inte total
enighet. Asikter har kommit att gi isir nigot mellan dem som menar att det riicker med att
fordandra attityder for att uppna ett hallbart resultat och de som anser att vissa mer konkreta
forandringar 1 samhéllet maste tillkomma darutdver (ibid. :344).

Den inriktning som kommit att bendmnas som maintenance social sustainability ter sig nagot
konservativ 1 jamforelse med dvriga inriktningar. Fokus ligger pé ett bibehdllande av radande
strukturer och levnadssdtt snarare dn fordndring. En aning fOrenklat bestir ett sadant
bibehéallande 1 en utgdngspunkt frin vad ménniskor “vill ha”, en form av business as usual.
Detta har exemplifierats genom bland annat privatbilism och gles bebyggelse vars fortsatta
existens skulle rdddas genom forbattringar och utveckling. Vid en forsta anblick kan
konceptet létt tas for motsatsen till hallbar utveckling. En central tanke for hela idén &r en oro
for att manga utgdngspunkter 1 jakten pa hallbarhet innebidr att bryta invanda monster och
foresprdka fordndring. For stora fordndringar skulle kunna {4 en kontraproduktiv effekt da allt
for manga skulle motsitta sig dessa. Utveckling 1 en hallbar riktning skulle riskera att utebli
(ibid. :344-345).

Tillgdngen pd forskning dr god och mycket mer skulle kunna sigas om de olika inriktningarna
inom dmnet social héllbarhet, deras relation sinsemellan och vinningarna i utvecklandet av ett
mer kompletterande fokus. Detta dr emellertid inte syftet med detta arbete och fokus kommer
fortsdttningsvis ligga pd den inriktning som kommit att kallas development social
sustainability. Dess centrala utgangspunkt dr hamtad ur Brundtlandrapporten som menar att
fordelningen av makt och inflytande inom samhéllet 4r av central vikt 1 en utveckling mot en
Okad hallbarhet (ibid. :343). I Brundtlandrapporten adresseras detta tydligt genom att peka pa
faktumet att ménniskor omdjligt kan forvéntas ldgga nagon storre vikt pa fradgor om héllbarhet
sé linge basala behov som mat och rent vatten inte &r tillgodosedda (ibid.). Da faktorer som
fattigdom, otrygghet i tillvaron och brist pé socialt inflytande anses fungera som hinder for en
hallbar utveckling foljer det narmast naturligt att development social sustainability i hog grad
kommit att handla om é&tgédrder och initiativ riktade mot samhéllets mer utsatta grupper.
Genom att verka for en O0kad jimlikhet savdl som en bittre livssituation for invanare ur
samtliga skikt av samhéllet dr forhoppningen att 6kad social savil som ekologisk hallbarhet
slutligen skall fo6lja av sig sjélvt.

STADSFORTATNING

Stadsfortitning innebédr precis som namnet antyder att ny bebyggelse placeras 1 nérhet till
redan befintlig for att skapa en tétare stadsbild. Skalan denna bebyggelse ska ske pa for att
bendmnas som fortdtande dr ndgot flytande och kan pa kvartersniva innebéra tillkomsten av
enskilda byggnader men pa stadsdelsnivé lika girna avse hela kvarter (Henriksson & Weibull
2008:10).

Anledningarna till varfor fortatningsprojekt genomfors kan variera frdn kommun till kommun.
Generella Onskade vinningar handlar enligt Boverket bland annat om minskade
transportbehov och en okad nédrhet till arbetsmarknad, serviceinrdttningar, kultur och inte
minst andra ménniskor (Boverket 2004:59-61). Samtidigt finns det effekter som kan uppsta 1



samband med stadsfortitning som ir mindre dnskvirda. Okade nivéer av luftféroreningar och
buller, 6kade svérigheter for ménniskor att ta sig ut i naturen samt en risk att mark- och
bostadspriser stiger for att nimna négra (ibid.). For Malmo, men ocksa for manga fler stader
runtom Skéne, blir idén om att vdxa indt viktig pd grund av den omkringliggande
jordbruksmarken pé vilken man 1 det ldngsta vill undvika att bygga.

2.2 FORSKNING OCH TEORI OM SOCIAL HALLBARHET OCH STADSFORTATNING

1967 skrev Robert Dahl om relationen mellan makt och deltagande. I hans mening ar ett
kvarter av perfekt storlek for att deltagande demokrati ska fungera effektivt. Samtidigt innebér
demokrati pa en allt for liten skala att makt tillrdckligt stor for fordndring pa nagon storre
skala saknas. Ju storre omrade som innefattas, desto mindre effektiv blir den demokratiska
processen samtidigt som inflytande och makt 6kar 1 motsvarande takt (Fainstein 2010:17).

Arbetet med att uppnd social héllbarhet sker inom Sverige fran en nationell niva ner till
individniva. 2003 publicerade regeringen skrivelsen En svensk strategi for hdllbar utveckling
vilken inleds med att belysa nddviandigheten av en holistisk utgangspunkt 1 arbetet mot 6kad
hallbarhet (Regeringen 2003:1). Vidare menas att utformningen av den byggda miljon spelar
en avgorande roll 1 en utveckling mot en 6kad hallbarhet, och att framtida samhaéllsbyggande
darfor bor utgd fran en strivan mot just detta (Regeringen 2003:127). Overgripande mél for
utvecklingen av samhillets bebyggda miljoer syftar till att mdta invanares grundlidggande
behov och en maximering av resurser. Vidare uttrycks en stridvan efter 6kad jamlikhet och en
god social milj6. (Regeringen 2003:129).

I Sverige har kommunerna sedan 1947 haft planmonopol. Detta innebir att regeringen kan
presentera strategier som den ovan, men att kommunerna &r sjilvstyrande 1 den man att de kan
bestimma &ver markanvindning och inte kriver statligt godkéinnande i processen. A ena sidan
mojliggdr planmonopolet att stadsplanering blir ett kraftfullt verktyg for att pd lokal nivé
angripa problem. A andra sidan har det kritiserats och roster for dess avskaffande horts dé den
lokala nivan medfort mojligheter att missbruka sjélvstyret (Boverket 2014).

I rapporten Hallbar utveckling av vara stider och tditorter beskriver Boverket hur tétorter
runtom Sverige stagnerar till f6ljd av en negativ befolkningsutveckling. Service- och
kulturinrattningar tvingas stinga pd grund av en svag marknad, mark- och bostadspriser
sjunker (Boverket 2004:20). Som en del 1 ett dvergripande strategiforslag pekar Boverket
tydligt pa vikten av stadsfornyelse. Detta kan innebdra forskoning genom Okade inslag av
gronska, restaurering av kulturbyggnader men ocksa en intensivare markanvindning
(Boverket 2004:21). Genom att lata stider védxa indt med kompletterande bebyggelse intill
redan befintlig menar Boverket att positiva effekter kan komma 1 form av 6kat underlag for
handel, boende och arbetsmarknad. Detta kan bidra till en 6kad attraktivitet och en forbéattrad
social milj6 utan att 1 for stor grad inkrdkta pd existerande gronytor och existerande
bebyggelse (ibid.). Boverket beskriver vidare i sin rapport hur en hog social attraktivitet
kommit att bli en viktig strategi for manga regioner som vill uppné en 6kad social hallbarhet.
Forutom god tillgdng pé service och kulturinréttningar ses bejakandet av kulturell méngtald
dven som ett sétt att 6ka denna attraktivitet (Boverket 2004:40).

Susan Fainstein dr en framstdende rost inom det falt som i stycke 2.1 definierats som
development social sustainability. Hon har presenterat idén om den rdttvisa staden som ett
mojligt medel for att uppna ett socialt héllbart samhélle. Hennes teoretiska ramverk é&r
utformat som en brygga mellan de filosofer som lidnge forsokt definiera konceptet social



rattvisa men undvikit konkreta atgdrdsforslag och de planerare som &dgnar sig it konkreta
atgidrder men med foOr litet fokus pa réttvisa, enligt Fainstein. Bland de filosofer som under
1900-talet dgnat sig at social rittvisa lyfter hon John Rawls 6ver resten. Han har argumenterat
for att samhéllet endast bor strdva efter att forbéttra situationen for de som redan har det bra
stéllt 1 de fall det 4ven gynnar de som har det sdmre stéllt (Rawls 1971:75 citerad i Fainstein
2013:6). Ett argument for rittvisans kapacitet som ett utilitaristiskt planeringsverktyg
sammanfattas effektivt av Iris Marion Young nir hon siger att:

"Each understands that his or hers best interests will be served by aiming for a
Jjust result.” (Young 2000:30 citerad 1 Fainstein 2010:13-14)

Fainstein menar att den rdttvisa staden &r ett samlingsbegrepp som kraver réttvisa (equity),
mangfald och demokratiskt deltagande for att kunna fungera. I sin teori delar hon
Malmokommissionens kritik (vilken utvecklas senare 1 uppsatsen) mot att for stor vikt ldggs
vid tillvixt inom rddande planeringspolitiska paradigm d& hon menar att detta kommit att
overskugga maénskliga vérden (Fainstein 2010:19). David Harvey menar genom sin
marxistiska syn att dagens alltomfattande kapitalism omojliggér social hallbarhet och att
omvilvande reformer darfor krdvs. Fainstein anser ddremot att positiv fordndring dr mdjlig
aven inom det radande ekonomiska paradigmet (ibid.). Samtidigt som Fainstein argumenterar
for att idén om den rdttvisa staden bygger pa en nodviandig forekomst av rdttvisa, mangfald
och deltagande demokrati tillskriver hon samtidigt elementen olika virden. Hon poédngterar
att dessa ibland star 1 sddan kontrast till varandra att konflikter kan uppstd. Av de tre
tillskriver hon réittvisan storst virde dd hon menar att ett réttvist samhélle bor striva efter att
minska skillnader 1 forutséttningar mellan dess invanare (Fainstein 2010:39). Dessa skillnader
tenderar ndmligen att sdllan eller aldrig gynna samhaéllets svagare grupper (Fainstein
2010:56).

DEMOKRATISKT DELTAGANDE

Det skulle g att argumentera for att ett okad demokratiskt deltagande i1 planeringen av
samhdllet borde kunna fylla samma syfte som réttvisan (equity), men Fainstein lyfter hir ett
varnande finger. Aven om en process sker efter demokratins alla regler finns det i
majoritetsstyret aldrig ndgra garantier for ett rattvist utfall. Populism sdvédl som normativa
tankegdngar bland ménniskor kan f4 betydande paverkan (Fainstein 2010:20). Harvey ger
bifall till kritiken genom att papeka att en allt for stor ojdmlikhet i ekonomiska resurser eller
politiskt inflytande 1itt kan f4 en negativ effekt. Denna kan 1 virsta fall yttra sig genom
motvilja mellan grupper i samhillet att Gver huvud taget engagera sig gemensamt (Harvey
2009:67).

For Fainsteins argumentation om majoritetsstyrets svaghet viander hon pé utilitarismens
grundidé om storsta mojliga lycka till storsta mdjliga antal. Hon fragar istillet vad som hander
med de som inte innefattas av denna lycka och papekar att ett réttvist samhélle har ett ansvar
aven for dessa individer.

For att forankra sin kritik tar hon upp ett fall frdn Minneapolis dér ett stdrre experiment
genomfordes under tva decennier i slutet av 1900-talet. Statliga resurser tilldelades en del av
staden samtidigt som planerare deltog passivt och krav pa ett starkt publikt deltagande
uppdelat pa kvartersniva stilldes 1 ett Neighorhood Revitalization-projekt. Projektet
utvirderades sedan under arbetets gdng. En generell slutsats kunde dras om att det
demokratiska deltagandet fétt ett positivt resultat sett till projektets huvudmal att revitalisera
stadsdelen, men ocksé att utfallet varierade starkt mellan olika kvarter och utan garantier {or



okad jamlikhet (Fainstein 2010:65). Trots sin kritik menar Fainstein dnd4 att det dr av yttersta
vikt att element av demokrati och deltagande existerar i planeringsprocesser for att undvika ett
allt for distanserat forhdllande mellan de som planerar och de som direkt paverkas av fattade
beslut. Eller som Lowry papekar:

“In the city everything affects everything else.” (Lowry 1965:158 citerad i
Harvey 2009:58)

MANGFALD

Som tidigare ndmnts har Boverket identifierat kulturell mangfald som en viktig faktor for att
skapa ett socialt attraktivt samhélle. Susan Fainstein delar denna uppfattning da hon anser att
mangfald 1 form av en kulturell och socioekonomisk ménniskoblandning savil som fysisk
utformning av staden dr nddvédndig for ett socialt hallbart samhélle. Vare sig mangfald
uppfattas som nddvéndigt eller attraktivt har idén kommit att uppfattas som 6nskvérd, inte
minst sedan Jane Jacobs bok Den amerikanska storstadens liv och forfall forst publicerades
1961. I sin bok riktar Jacobs skarp kritik mot den dd dominerade modernistiska stadsplanering
hon ansédg vara en vulgér vandalisering av staden (Jacobs 2010:26). Det hon sa starkt motsatte
sig var en utveckling dér tidigare levande, heterogena stider och stadsdelar kom att styckas
upp 1 separata, bilanpassade homogena 6ar som eliminerade det organiska stadslivet. I mitt
inkluderande av Jane Jacobs Onskar jag skifta fokus mot mangfald i termer av fysisk form
snarare dn mdnniskoblandning dd detta lampar sig béttre for den analys som kommer folja.
Jacobs har fokuserat mer pé processen bakom mangfald och hur den paverkas av planering
jamfort med Fainstein, vars fokus legat nairmare dess nddvéandighet pa ett konceptuellt plan.

Jane Jacobs motsatte sig det hon ansag vara alltfor storskalig planering och uppmuntrade
ansvariga att studera stadsdelar som kunde anses fungerande och dra lirdomar frin dessa
(Fainstein 2010:69). For att visa pa ett gott exempel utgick hon darfor inte sillan frén
erfarenheter tagna frén sin egen gata 1 Greenwich Village, New York och presenterade senare
sin idé om kvartersstaden som ett onskvért ideal for framtida stdder. I denna kvartersstad som
ar uppbyggd kring mindre entiteter lyfter hon fram vikten av tithet och funktionsblandning
for att mojliggdra méngtald och ett levande stadsliv (Jacobs 2010:10). Det som enligt Jacobs
gor att stdder naturligt alstrar méngfald dr dess mojlighet att kombinera en bred variation av
sma element och av dessa bilda en helhet. Denna kombination av element hon talar om utgors
av en vixelverkan mellan ménniskor och verksamheter. Ett tillrdckligt underlag av ménniskor
(kunder) tillater exempelvis inte bara de storsta och mest viletablerade butikskedjorna utan
aven mindre foretag att Gverleva. Resultatet blir en uppfattning om vitalitet och rorelse - 1
motsats till den kénsla av otrygghet och stagnation folktomma stadsdelar kan fa (Jacobs
2010:169-176). For att kunna planera for en 6kad mangfald ar det darfor nddvéndigt att kunna
se till alla stadens element och dess samverkan snarare &n en funktion i taget. For att vidare
utveckla sin kritik mot stora omradden priaglade av enskilda funktioner, sdsom storskaliga
bostadskomplex och industriomréden, talar Jacobs om gransvakumets forbannelse. Vad hon
syftar pd ar hur dylika omrdden tenderar att skapa gransland mot varandra vilka priglas av
stagnation och forfall (Jacobs 2010:287).
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For att méngtfald ska ha mgjlighet att uppsta har hon preciserat fyra kriterier som maste vara
uppfyllda (ibid. 176):

1. Stadsdelar méste fylla mer dn en funktion for att manniskor ska rora sig ute under fler
timmar.

2. Kvarteren maste vara korta med tvirgator och gathorn tétt placerade.

3. Byggnader méste variera bade i dlder och skick.

4. Koncentrationen av ménniskor fér inte vara for lag.

Déa denna uppsats fokuserar pa processen dir stdder vixer indt och blir titare onskar jag dgna
nagra rader at vikten av, men ockséd problematiken kring, parker och gronytor. Samtidigt som
de gédrna framhdvs som viélbehdvda andningshal for ménniskorna 1 tétt bebyggda och tungt
trafikerade stdder menar Jacobs att parker dr sirbara platser som tenderar vara antingen hogt
uppskattade eller helt forbisedda (Jacobs 2010:113). En daligt anviand park kan, trots goda
intentioner, snarast bidra till en kénsla av otrygghet. For att visa pa svarigheten att gora
generaliseringar géllande parker tar hon ett exempel fran Philadelphia. Dar finns fyra parker
byggda vid samma tidpunkt och som &r unisont utformade. Hade det funnits en naturlag som
sa att parker dr viktiga och kommer uppskattas bara de anldggs torde samtliga av dessa fyra
parker nyttjas pd liknande sétt. Men vad Jacobs visar med sitt exempel dr att ndgon sddan lag
inte existerar. En av parkerna dr hogt uppskattad av en bred massa, den andra blev ett tillhall
for hemlosa och missbrukare, den tredje stingdes periodvis da ménniskor kdnde sig otrygga
och inte vdgade vistas 1 parken och den fjarde har bibehallit en popularitet vid fint vader trots
att den dr svar att na till fots (Jacobs 2010:116-117). Liaxan Jacobs forsoker ldra ut ér att
parker dr element 1 staden vars effekt dr svéra att forutsédga och att de ddrmed inte pa forhand
kan antas bli populdra andningshél for stressade stadsménniskor.

Samtidigt som Fainstein menar att mangfalden dr n6dvéndig anser hon den problematisk 1 det
avseende att planerad mangfald enbart for mangfaldens skull kan missgynna demokrati savil
som rattvisa. I sin kritik pekar hon pa fall dir omraden préaglade av sé kallad affordable- eller
social housing, alltsd bostadsomraden delvis anpassade for personer med en ldgre inkomst,
rivits 1 syfte att sprida ut dess invénare for att motverka socioekonomisk segregation. Poidngen
hon hér gor dr att det trots goda intentioner varken kan ses som demokratiskt eller réttvist att
tvinga ménniskor att flytta mot sin vilja, &ven om resultatet dr en 6kad mangfald (Fainstein
2010:73). For att nyansera begreppet segregation hidnvisar Fainstein till Peter Marcuse som
utvecklat begreppet genom en terminologi baserad kring ghetton och enklaver (Fainstein
2010:76). Ként &r att manniskor gérna bosétter sig i ndrheten av ménniskor de ser som gelikar,
socioekonomiskt savél som etniskt.

Vad Marcuse gor dr att bidra med en kategorisering dir segregation inte nddvandigtvis
behdver vara ndgot negativt. Med enklaver avser han mer eller mindre homogena omraden
dir ménniskor bositter sig av fr1 vilja, medan ghetton istéllet representerar en mer ofrivillig
eller av n6d framtvingad homogen befolkningskoncentration (ibid.).

For att vidare problematisera méngfaldens forhdllande till demokrati och rittvisa, men ocksé
for att kritisera den stora vikt som ldggs vid tillvixt, pekar hon mot Richard Florida och
genomslaget hans teori om den kreativa klassen tétt (Florida 2008). Florida, precis som Jane
Jacobs innan honom, dr av Overtygelsen att mangfald utgor kéllan till ekonomisk aktivitet
(Fainstein 2010:69). Den centrala tanken 1 Floridas teori som anammats av kommuner virlden
Over utgar fran att man genom att skapa en attraktiv miljo och mangfald ska kunna attrahera
kreativa ménniskor med en forhoppning om ekonomisk aktivitet som f6ljd (ibid.).
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Fainstein menar att planering for 6kad mangfald stiller planerare infor ett dilemma som
grundar sig 1 att just sjdlva planeringen inte séllan leder till kritik om brist pd autenticitet.
Alternativet - att 1ata marknaden ha sin gng - kan istillet leda till skapandet av platser som
saknar individualitet dd& samma formel for att skapa dessa platser stindigt &teranvinds
(Fainstein 2010:71). Den problematik som Fainstein 1 synnerhet papekar avser vilka dessa
kreativa ménniskor dr, som Florida anser Onskvdrda. Dessa individer dr knappast fattiga
bohemer utan allt som oftast hogutbildade, vilbemedlade manniskor (Florida 2008). Dessa
utgdr ndrmast en elitklass for vilka samhéllet ska anpassas. Snarare dn att bidra till méngtald
och kreativitet menar Fainstein att det dr en utveckling som istéllet bidrar till att forstérka
befintliga ojamlikheter i samhéllet.

RATTVISA

David Harveys arbete har kommit att fa stort inflytande 6ver Fainsteins forhallningssitt till
rattvisa som en nodvindighet. Han menar att kinslan av upplevd oréttvisa historiskt sett varit
en av de allra storsta drivkrafterna bakom social fordndring (Harvey & Potter 2009:41 citerad
1 Fainstein 2013:5). Att Fainstein ser réttvisa (equity) som den viktigaste byggstenen for
skapandet av den réttvisa staden bottnar 1 hennes kritik mot konflikten mellan tillvixt och
rattvisa. Hon menar att denna har préglat vistvarldens samhillsutveckling sedan slutet av
andra vérldskriget. Denna konflikt, baserad pd uppfattningen om konkurrensen stiader
emellan, antar otaliga former dér en generell forekomst som utpekas dr investeringar tankta att
oka stdders attraktivitet. Konkret handlar det om megaarenor, gentrifieringsprocesser och rena
skrytbyggen som allt for ofta sker pd bekostnad av vélfard och institutioner tankta att gynna
aven de mindre bemedlade (Fainstein 2010:80-81). I sin kritik menar hon att beslutsfattare har
en tendens att 1 for hog utstrdckning prioritera harda” och kortsiktiga virden. Som exempel
namner hon byggnader att visa upp for viljarna som bevis pd framgang snarare dn langsiktiga
satsningar pd institutioner som gynnar samhéllets alla skikt (Fainstein 2010:81). I denna fraga
delar hon uppfattning med Malmdkommissionen, som 1 sin slutrapport pekar pa diskrepansen
mellan vad beslutsfattare uppfattar som investeringar 1 forhallande till kostnader
(Malmdkommissionen 2013:50).

For ett beslutfattande med mélet att uppna 6kad réttvisa, menar Fainstein att mindre vikt bor
laggas vid ekonomiska implikationer. De centrala fragorna bor istéllet réra vem som vinner pa
tinkta beslut och i vilken utstrdckning (Fainstein 2010:36) med ett sarskilt fokus pa
samhdllets socioekonomiskt svagare grupper. Att just dessa kréaver ett sirskilt fokus utvecklar
Harvey ndr han pratar om anpassningsbarhet och hur olika grupper tenderar att anpassa sig
snabbare till fordndring &n andra. I synnerhet menar han att samhdllets starkare
socioekonomiska grupper snabbare anpassar sig till fordndring eller rentav leder den. Detta i
motsats till svagare grupper som i1 hogre grad dr lasta i rddande monster. Som ett konkret
exempel pa detta pekar han pa bilens genomslag. Trots att det &r en uppfinning som kommit
att forandra hela séttet vi planerar vira samhillen pa tog det nirmare 40 ar for den att bli
tillgdnglig inom alla samhéllets skikt (Harvey 2009:56).

For att utveckla konfliktproblematiken hanvisar Fainstein till Martha Nussbaum, som talat om
vikten av kapacitet och mojlighet. Resonemanget utgér fréan att individer har vissa icke-
utbytbara behov som de maste ha mojlighet att tillgodose for att kunna fungera inom
samhdllet. Bland dessa listas exempelvis forméigan att paverka sin ndrmiljo, utbildning, hélsa
och kroppslig integritet. Fainstein anvidnder sig av teorin genom att argumentera for att det &r
samhdllets uppgift att skapa samma mdjligheter for alla, men att det samtidigt méste vara ett
individuellt val hur dessa utnyttjas (Fainstein 2010:55). I och med uppfattningen om vikten av
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allas rétt till lika mdjligheter befdsts rittvisa (equity) ytterligare som den viktigaste delen av
den rdttvisa staden.

David Harvey har 1 sitt arbete om social rittvisa dven valt att peka pad moraliska aspekter som
inkluderas 1 beslutsfattande och planerande. Han anvdnder som exempel en situation dir man
inom ett givet samhille kunnat identifiera negativa trender i1 utvecklingen som pekar mot
Okade sociala klyftor, segregation eller utsldpp. Att inte aktivt jobba for att motverka en sddan
negativ utveckling menar Harvey dr detsamma som att uttryckligen anse en framtida
problematisk situation som acceptabel (Harvey 2009:51).

For att komma till rdtta med den brist pé réttvisa Fainstein anser rader har hon presenterat ett
antal konkreta forslag for att visa pa hur hennes teori kan omsittas i praktisk tillampning
(Fainstein 2010:173):

* Vid all ny bostadsbebyggelse bor det inkluderas bostiader dven for de med en inkomst
under medianen.

* Bostdder for laginkomsttagare och andelen dessa utgor far inte tillatas forsvinna eller
minska med tiden.

* Tvéngsmissig forflyttning av ménniskor och verksamheter bor undvikas. I de fall
detta dr nodvéndigt av en eller annan orsak bor en rimlig kompensation utféardas.

* Vid insatser for frimjandet av ekonomisk tillvixt bor kooperativa- och mindre foretag
med en stark lokal forankring och deras anstédllda prioriteras.

* Megaprojekt bor utsittas for mycket hird granskning dir deras nytta dven for de med
en ldg inkomst méste kunna fGrsvaras.

* Kostnader for att resa kollektivt bor héllas sd laga som mojligt, vilket ur ett
rattviseperspektiv motiveras med att en fungerande och tillginglig kollektivtrafik ar en
nddvindighet for personer utan ekonomisk mojlighet att resa pa annat sétt.

* Planerare bor stridva efter att framja egalitdra projekt, men ocksa ifrdgasétta projekt
som 1 for hog grad enbart riktar sig till redan starka grupper 1 samhallet.

For att testa sin teori om den réttvisa staden presenterar Fainstein en egen studie 1 sin bok The
Just City dir hon undersokt 1 vilken man New York, London och Amsterdam kan anses vara
rattvisa. FOr att gora detta har hon utgétt fran ovan presenterade forslag. Detta har dock skett
pa en betydligt storre skala &n denna uppsats avser. I sin studie har hon fokuserat pa storre
politiska processer som exempelvis hyresregleringar vilka péverkat miljoner ménniskor,
stadsfornyelseprojekt - vilka inneburit att tusentals méanniskor fitt soka nya hem, och storre
byggprojekt som inneburit demoleringen av mingder av kvarter for att skapa plats (Fainstein
2010:87-164).

2.3 SAMMANFATTNING

For att kunna uppna det 6vergripande mélet om ett socialt hdllbart samhélle foresprakar Susan
Fainstein begreppet social réttvisa som ett verktyg pa vdgen. Det réttvisa samhéllet vilar enligt
Fainstein péd en tredelad grund bestdende av deltagande demokrati, mangfald och rattvisa.
Grundens enskilda delar har alla svagheter, men anses samtidigt nddvandiga for helheten.

Ett allt for starkt fokus pd demokrati eller mangfald som samhéillsbyggande grundpelare
riskerar 1 bada fallen att missgynna svagare grupper for vilka Fainstein menar att samhaéllet
har ett ansvar for. Utifran detta resonemang lyfts réttvisa som den viktigaste aspekten att utgé
frdn 1 allt samhéllsbyggande - vilket 1 praktiken innebér att just svagare samhéllsgruppers
behov sitts 1 frimsta rummet vid all planering.

13



3. METOD

3.1 VAL AV MATERIAL

For att besvara min frigestidllning kommer jag genomféra en innehéllsanalys av ett
sekundidrmaterial med anknytning till fragor rorande social héllbarhet och stadsfortdtning i
Malmo. Bakgrunden for analysen utgérs av den for Malmo nu gillande oversiktsplanen fran
ar 2000, samt den uppdaterade versionen frdn 2005. Jag anser dessa vara en god startpunkt pa
grund av deras funktion som styrdokument i vilka mer abstrakta malsittningar savial som
konkretiserade planer redovisas. Dokument av mer generell karaktir som kommer granskas &r
bland annat ett dialog-PM frdn 2010 som heter Sd fortitar vi Malmo!, samt
Handlingsprogram for arkitektur och stadsbyggnad frén 2005. Dessa visar pa tankegangar i
en pagdende process dir stadsrummets utformning i1 relation till sociala processer é&r
grundlaggande.

Det finns ett flertal anledningar till valet av kéllor. De viktigaste utgors av tillgdngligheten
och omfattningen da alla #r offentliga dokument. Aven tillférlitligheten som kan tillskrivas
handlingar himtade fran officiella kanaler har haft stor inverkan. En stor del av det material
jag har for avsikt att analysera utgors av detaljplaner. Valet att fokusera pa detaljplaner dr for
att det ska bli praktiskt mgjligt att granska en storre mingd projekt inom den angivna
tidsramen. Forutom att presentera uppritade projekteringskartor redovisas dessa planer 1 form
av motesprotokoll 1 vilka processen for att vinna laga kraft beskrivs. Vid granskning av
motesprotokoll dr det viktigt att ha 1 minne att dessa, trots en objektiv framtoning, inte
nodvindigtvis dr neutrala. Protokollforing som ar avsedd att registrera ett skeende kan vara
ofullstindig savél som partisk. Detta genom selektivitet eller forbigdende gillande vad som
antecknas och ej (Denscombe 2009:306). Vid protokollférda méten finns ocksa mojligheten
att vissa samtal eller framforanden sker “utanfor protokollet”( ibid. :307).

For att finna fortdtningsprojekt lampliga for vidare granskning har jag gatt igenom de
detaljplaner som vunnit laga kraft sedan géllande 6versiktsplan antogs, alltsa frdn ar 2000 och
framét. Av dessa 192 (Malmo stad 2014b) har jag valt ut 22 som ansetts lampliga for ndrmare
granskning. For att avgora ldmplighet har jag utgdtt frdn en rad kriterier som mdste vara
uppfyllda. I urvalsprocessen har vid ett fétal tillfillen tveksamheter uppkommit huruvida en
detaljplan bor inkluderas i analysen. Sadana tillfdllen har exempelvis varit ndr planerad
bebyggelse avsett nya forskolor, ett nytt polishus eller adderandet av en ny skolbyggnad vid
Malmo hogskola. Genom att nedan redovisa mina urvalskriterier onskar jag 6ka transparensen
1 processen. Samtidigt som detaljplaner valts bort och med dem element av staden som hade
varit intressant att studera i sammanhanget dr min utgdngspunkt social rittvisa. P4 grund av
detta och ett fokus pd samhaéllets socioekonomiskt svagare grupper kommer jag begrinsa mig
till bebyggelse ddr plats for stadens invanare att bo och vistas pd inkluderas i planeringen.
Med detta sagt f6ljer hiar mina urvalskriterier:

* Bebyggelsen detaljplanen avser méiste ske inom Malmo stad och omges av redan
befintlig bebyggelse. Pa grund av detta har planer gillande Oxie, Skumparp, Tygelsjo
och andra kringliggande mindre orter riiknats bort i urvalsprocessen. Aven planer som
avser bebyggelse 1 Malmos utkanter som dér grinsar mot dkermark har séllats dé jag
ansett dessa expanderade snarare dn fortdtande.

* Detaljplanen far inte avse enbart forandring av redan existerande enskild byggnad
genom att exempelvis addera ytterligare vaningsplan eller lokal. I de fall detaljplaner
avsett uppforandet av sd kallade bokaler (Malmo Stad 2104c¢), vilket gjorts ibland
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annat Rosengard, har jag valt att inkludera dessa dd jag ansett dess paverkan pa
stadsbilden som stor nog.

* Detaljplanen far inte avse omvandling av kvarter eller fastighet genom rivning och
teruppbyggnad dir aktiv verksamhet redan pagér. Ar befintlig bebyggelse dvergiven
kommer aktuell plan inkluderas.

* Vid de fall en ensam byggnad dr avsedd méste denna innehélla blandade verksamheter
och/eller bostdder. Detta beslut ar taget pd grund av att ménga antagna detaljplaner
som enligt geografiska definitioner hade ansetts ldmpliga enbart avser byggnationen
av nya forskolor och 1 ett fall en polisstation. Dessa anser jag inte relevanta for
uppsatsen 1 fraga di de inte kan sdgas bidra till att skapa en funktion eller lockelse for
en bredare massa. | en storre analys hade dessa varit av intresse att inkludera, men pa
grund av detta arbetets begrinsade omfattning kommer dessa lamnas dérhéan.

* Den Ovre griansen for hur stort omrade som far avses dr inte fullt faststéllt utan har 1
urvalet fatt avgoras frdn fall till fall. I de granskade detaljplaner dir tveksamheter
forekommit gillande huruvida avsedd bebyggelse kan ses som fortitande eller ej
kommer detta tydligt papekas for att ge lasaren mojlighet att sjdlva ta stéllning.

* Anvindningsomradet for planerad bebyggelse méste vara faststélld. I ett flertal fall har
det forekommit projekt som kunnat anses intressanta men som saknat tydlig angivelse
for framtida anvindningsomrade for avsedd tomt.

FIGURER OCH KARTOR

I avsnitt 4.5 finns en karta namngiven till figur 3. Upplosningen pa denna karta &r 14g vilket
innebdr att dess teckenforklaring blir oldslig. Jag har trots detta valt att ha med den pa grund
av att dess Overgripande struktur, vilken gér att utldsa, dr av intresse i sammanhanget.

3.2 ANALYS AV MATERIAL

For innehdllsanalysen av utvalda dokument kommer jag 1 synnerhet att fokusera pé
forekomsten, men ocksa eventuell avsaknad, av tre olika faktorer baserat pa teorin om social
rattvisa. Denna teori forutsitter inslag av demokrati, mangfald och réttvisa. Detta innebér att
uppsatsen far en deduktiv ansats. Den logiska kedja som f6ljs baseras pd premissen att det
rattvisa samhéllet innehaller ovan ndmnda bestdndsdelar varpa slutsatser kan goras utifran
forekomsten av dessa (Thurén 2010:28).

For demokratin kommer jag soka efter deltagande genom interaktion mellan privatperson och
myndighet. Det som soks dr forekomsten av utstdllningar och méten for allmédnheten kring
planerade projekt, men ocksd fall ddr privatpersoner framfor asikter eller frigor genom
exempelvis brev och protestlistor. Nagot storre fokus kommer inte ldggas pa om dessa
interaktioner lett till ndgra faktiska fordndringar. Detta dr pa grund av att tillgangligt material
inte gor det mojligt att avgora vems ord bland sakdgare och berérda myndigheter som végt
tungt nog for att leda till eventuell foérandring.

I sokandet av innehdll gillande méingfald 4r min avsikt att soka efter innehdll 1 detaljplaner
som syftar till atgirder avsedda for att 6ka mangfald 1 stadsmiljon. Det jag specifikt kommer
sOka efter ar forslag om funktionsblandad bebyggelse (alltsd inte avsedd for enbart bostdder
eller arbetsplatser), blandning av bostadstyper samt olika atgarder tdnkta att skapa offentliga
utrymmen for allmédnheten. Detta fokus pa konkreta atgérder sker till stor del pa grund av
praktiska implikationer. Bade Susan Fainstein och Jane Jacobs som jag refererar till 1
teoriavsnittet menar att mangfald utgérs av en kulturell och socioekonomisk

15



manniskoblandning sévil som stadens utformning. D& materialet jag analyserar till stor del
utgdrs av detaljplaner saknas nddvéindig information for att se hur populationens
sammansdttning fordndras av planerade projekt. Dérfor har jag tagit beslutet att i
mangfaldsavsnittet soka fordndringar 1 stadsrummet som har mdjligheten att attrahera
manniskor frén flera delar och skikt av samhéllet.

Réttvisebegreppet 1 denna uppsats innebir insatser riktade mot samhillets socioekonomiskt
svaga grupper. Darfor kommer jag soka efter samhéllskonsekvensanalyser och motsvarande 1
planeringsarbetet som visar pa en arbetsgdng dir alla samhillsgrupper tas 1 beaktning. Nar
Susan Fainstein sjélv applicerat sin teori pd verkligheten har detta inneburit ett fokus pa stora,
politiskt styrda processer vilka har tydliggjort de evidens hon sokt. Dessa framtritt som
exempelvis antal ménniskor som fatt flytta i samband med byggnadsprojekt, antalet bostader
for ldginkomsttagare och snitthyrors fordndring 6ver tid. Dessutom har hon kunnat studera
politiska initiativ for att komma till rdatta med oOkad segregation sprungna ur tidigare
planeringsméssiga beslut. Forslagen Fainstein presenterar for att skapa okad réttvisa 1
samhdllet dr 1 hog grad policybaserade. Detta medfor att materialet att studera blir mindre
konkret jaimfort med fallen demokrati och méangfald.

Da materialet jag valt att studera utgors av detaljplaner medfor detta vissa hinder 1 form av de
data som inte inkluderas i dessa. Exempelvis upplételseform dr ndgot som inte kan regleras i
en detaljplan. Det finns dock fall dir denna &r bestimd pa forhand och dérfér anges.
Ytterligare hinder 1 granskningen uppstér da upplételseform angiven till enbart hyresritt inte
sdger nagot om avsedd prisklass. Pa grund av detta har min granskning av forekommande
rattvisa av ndd varit mer holistisk med en utgdngspunkt 1 de bostadspolitiska mélsittningar
som finns redovisade 1 avsnitt 4. samt Susan Fainsteins presenterade forslag i1 stycke 2.2.
Detta har inneburit att jag sokt efter uttalanden angdende motiven bakom planerad byggnation
och hur dessa forvintas bidra till samhillet. Vidare kommer jag dven fordjupa mig i de arliga
lagesrapporterna géllande bostadsforsorjningen och dess maélsdttningar som kommunen
arligen sammanstiller. Dessa ger en mojlighet att nirmare klargéra vad som inkluderas i
uppfyllandet av de ndgot vagt formulerade malséttningarna.
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4. STADSFORTATNING OCH SOCIAL HALLBARHET | MALMO

I detta avsnitt kommer jag granska hur Malmo stad forhéller sig till stadsfortdtning samt
redogora for de stadsfortidtningsprojekt som skett under gillande Oversiktsplan. For att
forhalla mig till fragan om réttvisa som ett sétt att uppna okad social héllbarhet kommer jag
sarskilt fokusera pa forekomsten av de tre byggstenar som jag i avsnitt 2.2 framlagt som
grundlaggande for konceptet, alltsa demokrati, mangfald och réttvisa.

4.1 MALMOKOMMISSIONEN

Efter att en ihdllande 6kning av skillnader 1 hélsa och livslangd mellan olika socioekonomiska
skikt inom Malmo identifierats, trots 6kade insatser for att motverka dessa, tillsattes 2010 den
oberoende kommissionen Kommission for ett socialt hdallbart Malmé. Denna skulle verka for
just ett socialt hallbart Malmd. Bland de ménga omraden kommissionen studerat ndrmare, och
presenterat atgérdsforslag for, inkluderas sjukvard och arbetsmarknad. De har dven fokuserat
pa betydelsen av stadens utformning och dess paverkan pa sociala forutséttningar. I
kommissionens slutrapport fran 2013 framkommer att Malmo 4r en starkt segregerad stad,
och att sociala faktorer paverkar invanare olika dver det geografiska rummet. Omraden dér
ojamlikheter identifierats inkluderar hélsa, tillgang till arbetsmarknad och trygg boendemil;jo
(Malmoékommissionen 2013:67). Kommissionen, som haft ett primért fokus pa att dtgdrda de
stora geografiskt bundna variationerna 1 befolkningens hélsa, fastslar att ojimlikheter inte kan
atgirdas wutan att samtidigt bemodta bakomliggande sociala bestimningsfaktorer
(Malmokommissionen 2013:17).

Kommissionen adresserar identifierade problem genom att inkludera badde rekommendationer
och forslag pa hur bakomliggande problem, alltsd social ojimlikhet, kan bemdotas. Stark kritik
vicks mot tillvixt och BNP som matt pa utveckling, samt mot vad som bland beslutsfattare
ses som investeringar kontra nddvéindiga utgifter. For att hallbarhet ska kunna uppnds menar
kommissionen att instdllningen méste fordndras sa att resurser riktade mot exempelvis skola,
sjukvard och andra institutioner som kan verka for en Okad jamlikhet borjar ses som
investeringar (Malmdokommissionen 2014:50). Som en vidare rekommendation menar
kommissionen att en strdvan efter att samla evidensbaserad kunskap och ett mél om att uppné
hallbarhet bor goras central 1 allt planeringsarbete (Malmoékommissionen 2013:52).

4.2 OVERSIKTSPLANEN

Malmé stads gillande Oversiktsplan godkindes i december ar 2000. Aven om detta kan
uppfattas som nyligen har staden hunnit uppleva stora fordndringar sedan dess. Nér
oversiktsplanen antogs pégick fortfarande konstruktionen av Oresundsbron och Citytunneln
hade &dnnu inte paborjats. Malmé Hogskola hade bara 5000 elever jamfort med dagens 24 000.
Dér BoO1 och Turning Torso idag ligger fanns endast en byggarbetsplats och resterna av en
park (Malmo stad 2000).

I Oversiktsplan2000 finns det ett antal teman som ges extra prioritet infor framtiden. D4
staden véaxer kraftigt maste bostdder och arbetstillfillen tillkomma 1 en motsvarande takt. Pa
grund av en lag forvarvsfrekvens framhédvs ekonomisk tillvixt som nddvéandig tillsammans
med forbattrade mojligheter for foretagsetableringar och tillgdng pé utbildad arbetskraft. Som
rikets tredje storsta stad finns ocksa en roll som tillvaxtmotor att axla. Darfor utpekas en stark
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regional utveckling som viktig vilket man bland annat vill verka fér genom satsningar pé
forbattrad infrastruktur (Malmo stad 2000:38-39).

Vid oversiktsplanens antagande hade staden bara enstaka ar tidigare borjat ana en vindning
efter det krisartade artionde dd& Malmo forlorade mycket av sin pragel som industristad 1 och
med avvecklingen av Kockums och flera andra stora industrier. De stora nedldggningarna
medforde en situation med stigande arbetsldshet, sjunkande skatteintdkter och en stad i behov
av en ny identitet. Arbetet med att komma tillrdtta med situationen pabdrjades 1 foregidende
oversiktsplan genom &tgirder som planerandet av hdgskolan och Oresundsbron. Detta arbete
fortsatte genom byggandet av Citytunneln vilken fatt en stor inverkan pé& regionens
pendlingsmdgjligheter. Symboliskt sett har utvecklingen i1 Vistra Hamnen varit viktig i
transitionen fran industri- till kunskapsstad, vilken dr den nya image som kom att borja
efterstravas under kriséren (ibid. :16) Niar Kockumskranen sédldes till Sydkorea innebar det att
Malmo forlorade ett av sina viktigaste landmérken. Pa platsen dér kranen tidigare statt
anordnades bostadsméssan Bo0Ol som lockade ménniskor frdn hela Europa. Dessutom
uppfordes &r 2005 Turning Torso som kommit att bli ett av de starkaste landmérkena 1 hela
regionen (Galleri Véstra Hamnen 2014).

2005 kom en aktualisering av oOversiktsplanen 1 vilken hallbarhetsfrdgor fick en mer
framtrddande roll. Att aktualiseringen tillkom kan delvis forklaras med att Malmo ar 2005 inte
langre kunde ses som en stad 1 kris. Déarfor skiftade fokus mot vidareutveckling av
kunskapsstaden sdvdl som mot en mangkulturell och bittre integrerad stad. Nér
aktualiseringen antogs hade allt fler Malmobor aterigen ett arbete att gd till. Trots en dkad
total forvarvsfrekvens var ungdomar, lagutbildade och personer som invandrat det senaste
decenniet fortfarande kraftigt overrepresenterade 1 arbetsldshetsstatistiken. Som ett led 1 att
komma tillrdtta med de sociala problemen presenteras dvergripande malsdttningar. Férutom
att fa fler ménniskor 1 arbetet inkluderades méal for att utveckla offentliga miljder, skapa en
okad bebyggelseblandning samt att komma till rdtta med geografiskt varierande skillnader i
hélsa (Malmo stad 2005).

4.3 BOSTADSPOLITISKA MAL

Forutom de avsnitt 1 Gversiktsplanen som berdr bostadsfragor har Malmo stad beslutat om ett
antal bostadspolitiska malséttningar vilka antagits av kommunfullméktige. Enligt SFS
2000:138 med tilligg SFS 2002:104 maste Sveriges kommuner for varje mandatperiod
formulera riktlinjer for bostadsforsorjningen. Lagen reglerar dock inte innehéllet i dessa
riktlinjer. En lista likt den nedanfor arbetas fram och antas en gdng per mandatperiod (Malméo
stad 2011). Till dessa riktlinjer faststélls dven mitbara indikatorer for uppfdljning samt en
ansvarsfordelning for genomforandet. Varje &r sammanfattas bostadsbyggandet 1 en
lagesrapport. I denna redogors for rddande och framtida bostadssituationer samt uppfdljning
gillande de bostadspolitiska malen. D& dessa mal formuleras och antas i borjan av varje ny
mandatperiod innebir detta att mél bade tillkommit och férsvunnit sedan starten av den period
jag granskat. Detta innebér att de nu gillande malen, vilka antogs 2012, inte varit 1 effekt
under merparten av det material som granskats. D& rapportering gidllande Malmds utveckling 1
forhallande till de bostadspolitiska maélsittningarna inte genomforts innan 2010 finns inte
mojlighet att presentera tidigare maéllistor. Nedan finns dock malen fran 2009 da en rad
granskade projekt genomfordes da dessa var géllande. Jag kommer presentera de nu géllande
malen for den ldsare som Onskar se hur dessa utvecklas.
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Den nu aktuella listan innehaller foljande punkter (Malmo stad 2012):

1.

e

8.

9.

10.

Staden ska aktivt motverka boendesegregation i Malmoé genom att stimulera till ett
allsidigt bostadsbyggande 1 alla omrdden vad giller olika upplételseformer,
lagenhetsstorlekar och hustyper. Staden ska ocksé verka for en funktionsblandad stad,
dar boende blandas med arbetsplatser och annan service.

Alla Malmdbor ska kunna erbjudas en bostad som motsvarar deras behov och
efterfrdgan genom en god tillgang till ett varierat utbud av bostdder. Boplats Syd ska
underldtta formedlingen av hyresbostader till de s6kande.

Utemiljon och boendekvaliteten ska halla god standard 1 Malmos samtliga
bostadsomréaden.

Bostadsplanering ska ske med hogsta mojliga demokratiska ambitioner.

Behov av lokaler for skola, barnomsorg, vard, omsorg, socialt boende och
motesplatser ska vid all produktion av bostdder komma tidigt in 1 planprocessen och
byggas ut i takt med bostadsbyggandet.

Staden ska genom god mark- och planberedskap skapa forutsdttningar for ny
produktion av bostider.

Staden ska ha en aktiv markpolitik som bidrar till att goda bostdder med hyresritt till
rimliga kostnader byggs.

Staden ska medverka till att skapa forutsittningar for en allsidig bostadsforsorjning 1
regionen.

For att stimulera nyproduktion av bostader ska en god service erbjudas till byggherrar
som &r intresserade av att bygga bostader 1 staden.

Byggandet av nya bostider ska ske med hogt stéllda ekologiska krav.

Listan for bostadspolitiska mal antagen 2009 innehdll foljande punkter (Malmo stad 2009:5):

1.

SNk

10.

11.

12.

Kommunen ska aktivt motverka boendesegregation i Malmé genom att stimulera till
ett allsidigt bostadsbyggande vad géller olika upplatelseformer, ldgenhetsstorlekar och
hustyper.

Alla malmébor ska kunna erbjudas en bostad som motsvarar det behov man har
genom en god tillgang till ett varierat utbud av bostidder pd marknaden. Fragan om
tillganglighet ska ha sérskilt fokus.

Kommunen ska underlétta formedlingen av hyresbostéder till de bostadssokande.
Kommunen ska arbeta for att utveckla och hoja boendekvaliteten i bostadsomradena.
Bostadsbyggande och planering ska ske med hogsta mojliga demokratiska ambitioner.
Stadsdelarnas behov av lokaler for skola, barnomsorg, vird, omsorg och socialt
boende vid nyproduktion av bostdder ska komma in tidigt 1 planprocessen.

Kommunen ska genom god mark- och planberedskap skapa forutséttningar for
nyproduktion av bostédder.

Kommunen ska ha en aktiv markpolitik som bidrar till att goda bostdder med hyresratt
till rimliga kostnader byggs.

Bostadsbyggandet ska i huvudsak ske 1 omraden dér infrastruktur i form av vatten och
avlopp, gator, kollektivtrafik och 6vrig kommunal och privat service redan finns.
Kommunen ska medverka till att skapa forutsdttningar for en allsidig
bostadsforsorjning 1 regionen.

For att stimulera nyproduktion av bostdder ska en god service till byggherrar
verksamma i kommunen erbjudas.

Byggandet av nya bostidder ska ske enligt hogt stdllda ekologiska krav.
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13. Kommunen ska verka for en bebyggelseutveckling som frimjar en ekologiskt hallbar
utveckling.

4.4 EN DETALIPLAN BLIR TILL

I detaljplaner anges hur och till vad mark far anvéndas, vare sig det géller en telefonkiosk
eller en megaarena. I Malmo ar det Stadsbyggnadsndmnden och Stadsbyggnadskontoret som
ansvarar for all detaljplanering. For att en detaljplan ska vinna laga kraft och ddrmed antas
finns en tydlig handlingsplan som maste foljas innan beslut kan fattas. Efter att
Stadsbyggnadskontoret fétt klartecken om att paborja ett arbete, och inga faktorer som kraver
exempelvis en miljokonsekvensbeskrivning finns, utarbetas en forsta skiss av planen. Denna
skickas sedan till sakégare och Ovriga berdrda personer sdsom tomtinnehavare, boende och
hyresgéster 1 ndromrddet. For att berérda parter skall ges tillfalle att yttra eventuella
synpunkter eller fragor hélls sedan ett eller flera samrddsmoéten. Utifrdn dessa mdten, samt
remissvar frin Ovriga inblandade i planeringsarbetet, sammanstills en samradsredogorelse.
Denna ligger till grund for eventuella revideringar innan ett slutgiltigt planforslag stills ut for
allménheten. For att en detaljplanen sedan skall vinna laga kraft mdste denna antas av
kommunfullmiktige eller stadsbyggnadsndmnden. Vidare kradvs att ingen 6verklagar beslutet
till Lansstyrelsen inom tre veckor (Malmo stad 2014).

D4 samraddsmdten enligt lagen maste héllas innan en detaljplan kan vinna laga kraft kommer
forekomsten av dessa fortsdttningsvis inte redovisas. Fokus kommer istéllet ligga pa
protokollen frdn dessa. Vad som bor lyftas dr att det 1 samrddsredogorelser inte framgar vilka
som &r inbjudna i egenskap av privatpersoner, eller om omfattningen av dessa inbjudningar
varier fran fall till fall. Vidare framgér inte heller hur, eller om, information anpassas for att
personer som talar dilig eller ingen svenska ska kunna ta del av denna.

4.5 MALMO STAD OM FORTATNING

2010 sldappte Malmo stad ett dialogPM dopt till Sa fortitar vi Malmo!. Detta var en
uppfoljning frén ett tidigare dialogPM som behandlat mgjligheterna for Malmo att utvecklas
pa ett hallbart sitt 1 vilket man identifierat ett behov av att l14ta staden véxa inét. Da dessa ar
just dialogPM kan de inte betraktas som styrande i den man en dversiktsplan dr. Men det visar
anda att det finns en vilja fran stadens héll att inleda en fortitningsprocess dar detta kan ses
som ett fOrsta steg.

Genom att lata staden vdxa medelst fortdtning rdknar man med att kunna bereda rum for
ytterligare 100 000 invinare pa en néra ofordndrad yta, ett pastiende som backas upp genom
en jaimforelse med Kopenhamn. Har pekar man pa stddernas jamforbara areor, men att Malmo
trots liknande fOrutsdttningar bara har en hélften s stor befolkning som Képenhamn (Malmo
stad 2010:7). Inledande presenteras fyra overgripande strategier att planera framtida fortétning
kring. Forutom att fokusera pd en okad andel blandad bebyggelse lyfts vikten av ett béttre
utnyttjande av stationsndra omraden, utveckling av ”det grona och det bla” med vilka stadens
parker och vatteninslag syftas, samt en omvandling av storre trafikleder inom staden (ibid. :9).

Vidare presenteras en analys som menar fortitning av stadsbilden skulle fa storst positiva
effekter diar det idag finns storskaliga bostadsomraden (lds: miljonprogram) samt
verksamhetsomrdden (ibid.). En positiv effekt som lyfts dr mojligheten att genom fortétning
skapa en mer blandad stad i bebyggelsemassigt allt for homogena omrdden. Detta kan
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forhoppningsvis medfora ett béttre utbud av tjénster
och kultur, bidra till ett tryggare stadsliv rikt pa intryck
och moéten, samt en béttre grund for att underlitta
integration. Andra fordelar som lyfts i kombination
med en titare stadsbild &r ett storre underlag for
cyklister och miljovénligare kollektivtrafik samt ett
effektivare  utnyttjande av  uppviarmnings och
energisystem (ibid. :5).

Fortatningstryck

Forandringsmojlighet
Fortatningsutrymme

Samtidigt som  stadsfortdtning tillskrivs  stora
mojligheter papekas samtidigt att det inte &r ett
arbetssitt som kommer utan problem och utmaningar.
Detta inte minst dd kompletterande bebyggelse néstan Forandringsbehov
uteslutande paverkar ménga ménniskors vardagsmilj0 rfGuR 1. FORTATNINGSMOJLIGHETER,  SLUTEN
mer patagligt dn vid exploatering av or6rd mark. En KVARTERSSTAD. KALLA: MALMO 2010:26

fordel som ofta lyfts dr hur en tdtare bebyggelse leder

till ett effektivare anvdndande av befintlig infrastruktur. En mer problematisk sida av samma
mynt dr att kapacitetsproblem kan folja och med detta tringsel, kder samt 6kade méngder
trafikbuller och utsldpp. Andra problem man lyfter berér hur ny bebyggelse kan skymma
utsikt sédvil som solsken for den redan befintliga vilket kan paverka priser for denna negativt.
Ny bebyggelse kan ocksa ta ytor 1 ansprdk som annars anvéants for lek och spontan aktivitet
(ibid. :6). Jamfort med nyexploatering dr fortdtning en mer komplex process som innebér
projekt dir fordelar méste vdgas mot nackdelar. Insikten om att mojligheter, men ocksé
problem, existerar leder fram till en central frga: var dr fortditning limpligast, och varfor?

For Malmo stir valet mellan omrdden dir fortdtning skulle vara till storst nytta, dér
fortdtningspotentialen dr som storst eller dar intresset dr hogst. Alla alternativen ter sig rimliga
men inte noddvindigtvis Overlappande. Dar potentialen dr storst, alltsd storskaliga
bostadsomrdden och verksamhetsomriden, dr samtidigt trycket pd fortitning lagt och/eller
problematiskt vilket riskerar leda till att uppford bebyggelse kommer sta outnyttjad. Dar
trycket dr som storst efter nya bostdder, exempelvis 1 innerstaden, finns det istdllet en
problematik 1 och med en mycket begransad markyta att disponera (ibid. :20). Nir man i
analysen talar om platser dir nyttan dr som storst finns ingen ensidig definition géllande vad
som avses. Nyttan kan didrmed innefatta allt fran ett bédttre utnyttjande av forskolor,
vardcentraler och infrastruktur till att revitalisera lagstatusomrdden eller minskad
boendesegregation (ibid.). I grund och botten skulle frigorna planerare stélls infér kunna ses

som ett val mellan ekonomisk vinst och samhéllsnytta. Fartstningstryck

D& fortitningsarbeten innebdr en process dir manga
faktorer maste vigas mot varandra krdvs ocksd verktyg
som mojliggdr ett metodiskt tillvagagangssitt. I Malmo
stads analysarbete infor framtiden har man valt att
tillimpa en metod som grafiskt illustrerar mojligheter
och hinder pa ett sdtt som paminner om en SWOT-
analys. Se figur 1. och 2. for exempel. Aven om de inte
kan sdgas visa pd varken ritt eller fel kan de underlatta
att kategorisera och gora valmojligheter tydligare. Med
fortdatningstryck avses marknadstryck, vilket 1 praktiken
innebdr att ett attraktivt lige innebdr ett hOgre pgur 2. FORTATNINGSMGILIGHETER, STORSKALIGT
fortatningstryck. Fortdtningsutrymmet avser 1 sin tur BOSTADSOMRADE. KALLA: MALMO 2010:32
tillgdngen pd byggbar mark som finns att tillga. En god

Forandringsmojlighet
Fortitningsutrymme

Férandringsbehov
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tillgdng ger ett hogre virde 1 diagrammet. Férdndringsbehovet avser hur stora dtgérder som
krdvs for att skapa vad som kan anses vara en hallbar stadskaraktir for aktuellt omréade. Ett
stort behov ger hogt varde. Exempel pd odnskade stadskaraktérer inkluderar en homogen
funktion, déligt serviceutbud och osammanhingande struktur. Fordndringsmdjlighet avser
forekomsten av juridiska eller andra hinder som skulle kunna paverka. Exempel pa hinder ér
skyddsomrdden for natur och kultur, men é&ven fastighetsindelning kan spela roll 1
sammanhanget. Fa hinder ger hogt varde i1 diagrammet (ibid. :24).

For att kunna applicera modellen har man dérefter kategoriserat Malmds bestdndsdelar. Figur
1 visar resultatet dd analysverktyget appliceras pa vad som kallas sluten kvartersstad. Denna
stadstyp utgor strax over 6 procent av Malmé och forekommer frdmst i de mest centrala
delarna. Hér framtrider ett resultat som visar pé ett oerhort hogt fortitningstryck. Detta kan
forklaras med att det dr delar av staden som av minga anses attraktiva att bo 1 samtidigt som
utrymmet for fortdtning dr mycket lagt da det handlar om redan hogt exploaterad mark (ibid.
:26). Nédr samma analys istéllet tillimpas pé sa kallade miljonprogramsomraden 1 figur 2 blir
resultatet en som visar pa ett stort forandringsbehov, goda fortidtningsmojligheter och gott om
utrymme men ett betydligt ldgre marknadstryck jamfort med innerstaden (ibid. :32). Denna
stadstyp utgdr 12 procent av staden och forekommer 1 jaimforelse med sluten kvartersstad mer
perifert.

I samma dialogPM finns en karta
inkluderad som visar péd betalningsvilja for
bostdder i Malmo baserad pa genomforda
fastighetsforsdljningar. Rod farg indikerar
hoég wvilja och bld lag. Vad som
framkommer 1 denna karta ar att ménniskor
ar beredda att betala mycket mer for en

wammaeen — bostad 1 centrala Malmo jamfort med

- stadens utkanter. Denna karta kan, med

o referens till figur 1 och 2, utlisas som

= skalan for fortatningstryck sett 6ver stadens

- geografiska yta. Denna kartas

FIGUR 3. BETALNINGSVILIA FOR BOSTAD | MALMO. hUVUdStmktur kan med fordel ﬁnnas 1
KALLA: MALMO 2010:20 atanke ndr kartan Over granskade

detaljplaner studeras 1 avsnitt 4.

4.5 NYA TANKAR KRING STADSFORTATNING

For att pa ett teoretiskt plan kunna ndrma sig frdgor som beror sociala processer inom staden
menar David Harvey att det dr nddvéndigt att ta dess form i beaktning (Harvey 2009:23).
Kanske var det med inspiration av dessa ord som Malmo stad 2005 bestéllde arbetet Karaktdr
Malmé: Handlingsplan for arkitektur och stadsbyggnad i Malmé vars syfte var att tydliggora
och hgja ambitionsnivin inom just arkitektur och stadsbyggnad. Arbetet angriper uppgiften
frin en rad utgangspunkter bland vilka fragan om héllbarhet som mangfacetterat begrepp
ingér. P4 grund av denna uppsats karaktir kommer jag hér endast lyfta diskussionen om hur
forandrad arkitektur och stadsbild kan paverka social hallbarhet (Malmo stad 2005b). I
handlingsplanen lyfter man, 1 likhet med Susan Fainstein, vikten av medborgarinflytande och
en planeringsprocess genomsyrad av demokrati. For att understryka vikten av deltagande
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presenterar man argumentet 1 formen av ett kausalt samband. Kénslan av att inte kunna
paverka och ha inflytande Over sin ndrmilj6 medfoér en passivitet eller likgiltighet infor
platsen. Ansvarskdnsla och mgjlighet till inflytande gér enligt samma logik hand i hand
(Malmo stad 2005b:16-17).

Vidare pekar planen pd en rad samband, sdsom relationen mellan hég utbildningsgrad och
stort demokratiskt engagemang. Ocksa det motsatta - ddr invandrare, socioekonomiskt svaga
och ensamstdende mammor - 1 14g grad tenderar delta 1 demokratiska processer (ibid.). Oron
som uttrycks i rapporten kan ses som medhall till Susan Fainstein 1 hennes argumentation for
att sarskilt fokus méste riktas mot grupper i samhéllet som kan definieras som svagare.

For att bemota detta identifierade problem i deltagandet pa ett mer konkret sitt lyfter planen
vikten av att fora frdgan om demokratiskt deltagande nédrmare ett personligt plan.
Beslutsfattare och tjanstemidn uppmanas att bry sig om, och engagera sig 1,
projektgenomforanden. For att 1 hogre locka till medborgarengagemang kriavs det forutom en
mojlighet till inflytande redan pé ett tidigt skede 1 planeringsprocessen ocksd att den som
bjuder in tydligt lyckas kommunicera att den enskildes asikt faktiskt spelar roll (ibid. :19).

Precis som deltagande spelar en viktig roll 1 utformandet av staden menar man i rapporten att
stadens utformning 1 sig bdde kan 6ka och minska segregation. Da det 1 Oversiktsplanen
papekas ett flertal ganger att Malmo sedan liange dr en segregerad stad bor det ndmnas att
konkreta forslag finns i1 den arkitektoniska arbetsplanen for att motverka detta. Stort fokus
mot det offentliga rummet och dess kapacitet for att skapa bryggor for ménniskor ur olika
delar och skikt av samhéllet att motas. Forutom att papeka vikten av att satsa pa att forstérka
stadskdrnans redan stora attraktivitet lyfter man som exempel konceptualiserade lekplatser
och parker vilka kan 4 méinniskor att ta sig till nya delar av staden for att besoka (ibid. :20-
21).

En viktig aspekt att ta hinsyn till for en god stadsmiljo dr att dess invanare kan kdnna sig
trygga 1 sin ndrmiljo. I detta avseende kan stadens utformning f& stor inverkan och det
behdver inte innebdra uppforandet av murar, stingsel eller gated communities. Jane Jacobs
har behandlat frigan utforligt och en av slutsatserna hon dragit dr vikten av 6gon riktade mot
gatan under dygnets alla timmar. Med fler ménniskor 1 rorelse kommer en storre kénsla av
trygghet (Jacobs 2010:56). 1 handlingsplanen Karaktir Malmé ger man forslag pa flera
atgirder som syftar just till att skapa mer liv och rorelse under stérre tid av dygnet.
Kombinationen av flera sorters trafik pad samma gator skapar ett jidmnare flode av
forbipasserande. Genom att placera entréer till bostider utdt gatan kan man ytterligare
forstarka flodet av ménniskor 1 rorelse. I rapporten papekas det att platser utan “hemvist”,
alltsa alltfér anonyma offentliga platser utgér scenen for brott oftare &n andra. Konkreta
atgirdsforslag speciellt riktade mot dessa platser handlar forutom smartare belysning ocksa i
fall dar det ar lampligt om att helt enkelt bygga bort kdnda otrygga platser (ibid. :23).

5. MALMOS STADSFORTATNINGSPROJEKT 2000 - 2014

Sedan Oversiktsplanens antagande &r 2000 har det, utifran de kriterier som presenterades i
avsnitt 2.2, genomforts cirka 28 olika fortatningsprojekt i Malmo. Dessa projekt innefattar allt
frin enskilda byggnader i1 redan tdtt bebyggda innerstadskvarter till storre projekt som
omfattar flera byggnader med flera funktioner omgérdade av nya parker och torg. Jag kommer
hér presentera 22 av dessa. Bortfallet forklaras genom att granskning inte varit mdojlig pé
grund av att nddvandig dokumentation inte funnits tillginglig.
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Nedan foljer en sammanstéllning av granskade detaljplaner i1 ordning enligt den numrering
varje avslutad detaljplan fatt. Noteras bor att alla projekt presenterade nedan inte
nddvéndigtvis dr fullt genomforda dnnu. Detta beror péd att genomforandetiden efter att en
detaljplan antagits normalt sitts till mellan fem och tio ar.

Sammanstillningen bestar av granskad detaljplans nummer samt en kortare sammanfattning
av dess syfte. For underrubriken demokrati har jag i varje detaljplan sokt interaktion mellan
privatpersoner och berérda myndigheter. I flera av de studerade planerna finns protokollférd
dialog mellan enskilda personer i egenskap av fastighetsédgare och stadsbyggnadskontoret.
Dessa har jag valt att exkludera dé jag frimst &r intresserad av att se 1 vilken man ménniskor i
egenskap av privatperson véljer att engagera sig vid forandringar av nérmiljon.

For underrubriken mangfald har jag istillet sokt forekomsten av atgarder som far effekt pa det
offentliga rummet, bland annat i form av funktionsblandad bebyggelse, anliggande av
gronytor, redovisande av paverkan pa trygghet och méjliggérande for publika verksamheter.

Rdttvisan ar den underrubrik som kanske var tydligast definierad i avsnitt 4.1, men som i
praktiken varit svarast att tydligt peka pé i1 detaljplaner. P4 grund av detta har jag fatt bredda
begreppet nagot och soka forekomst eller avsaknad av sddant som tyder pd en
planeringsprocess dér alla samhillets grupper eller enskilda projekts samhéllspaverkan tas i
beaktning.
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5.1 STUDERADE DETALJPLANER
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Karta 1: Studerade fortdtningsprojekt 1 Malmo mellan 4r 2000 och 2014.

Symboler
. Blandad bebyggelse, perifer plats. @ Blandad bebyggelse, central plats.
[ Bostader, perifer plats. B Bostader, central plats.
1) 4726 Annestad 8) 4946 Kaninen 15) 5061 Tyfonen
2) 4788 Slussen 9) 4953 Landssekreteraren 16) 5070 Nils
3) 4822 Draken 10) 4971 Flaggskepparen 17) 5090 Luggude
4) 4863 Draken 11) 4983 Hallenborgs gata 18) 5114 Hacksaxen
5) 4881 Ostra Sjukhuset 12) 5041 Dimman 19) 5117 Vidar
6) 4896 Klockan 13) 5042 Jungmannen 20) 5158 Nyborg
7) 4938 Stapelbadden 14) 5058 Ankarplatsen 21) 5169 Innerstaden 31:12

22) 5261 Smérbollen

Killa: Lunds Universitet & Lantméateriet Kartmakare: Tommy Josefsson
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1) 4726 Annestad (Malmo stad 2005c¢): Planen syftar till byggandet av ett mindre
bostadsomrdde med kvarterskaraktir for cirka 650 hyresritter samt forskola, hotell och viss
verksamhet. Aktuellt omréade ligger beldget soder om kalkbrottet vid Bunkeflostrand.

Demokrati: 1 samrédsredogorelsen finns inga yttranden fradn privatpersoner
protokollforda.

Mangfald: Omradet syftar enligt detaljplanen till att framja ett levande socialt liv
utomhus genom ett byggande baserat kring mindre kvarter med frekventa inslag av
gronytor.

Rdttvisa: For arbetet har bostadspolitiska implikationer utretts och redovisats. I denna
hinvisas till kommunens malséttning om att tillgodose ett varierat utbud av bostiader
och att det aktuella projektet darfor har ett mal att producera framst hyresritter med en
rimlig hyresnivd. Vad en rimlig nivd i praktiken innebér framgér inte 1 detaljplanen,
men man lyfter tydligt att det finns ett underskott pd just hyresrétter 1 det aktuella
omradet i dagslaget.

2) 4788 Kvarteret Slussen (Malmo stad 2006): Planen syftar till byggandet av ett bostadshus
om 13 vaningar i ett centralt beldget kvarter som tidigare bestétt av parkyta.

Demokrati: Sammanlagt 10 skrivelser samt en namninsamling om 25 namn har
inkommit till stadsbyggnadskontoret dir dvervdgande negativa asikter om planerad
bebyggelse framfors. Kritiken berdr 1 huvudsak inskrdnkningar pa befintlig gronyta
samt hojden pa planerad bebyggelse. Till Lansstyrelsen har ytterligare 24 skrivelser,
ocksa dessa till overvigande del negativt instdllda pa samma grunder som ovan ndmnt
kommit in tillsammans med en protestlista motsvarande namnunderskrifter om 9 sidor
samt egengjorda planforslag frdn boende i omradet.

Mdngfald: Bottenvdningen anpassas fOr att inhysa néringar av olika slag. Sett som
enskild entitet kan den planerade byggnaden varken ses som uppfyllande av
bostadspolitiska malséttningar eller anses ldmplig for barn, men sedd som en del 1
omkringliggande omrdde beddms maélsittningar trots detta uppfyllas. Klagomal har
inkommit mot att minska andelen parkyta i en redan tétt bebyggd miljo.

Rdttvisa: 1 planbeskrivningen framgar att planerade bebyggelse bor ses som en del av
det storre bostadsomradet och dd kan anses uppfylla bostadspolitiska mél géllande
mangfald av upplételseformer samt ldgenhetsstorlek. 25 bostdder avses som
hyresrétter, 70 som bostadsritter.

3) 4822 Kvarteret Draken (Malmé stad 2005d): Planen géller vastra delen av ett kvarter 1
anslutning till Bulltofta rekreationsomrédde och syftar till uppforandet av handels- och
serviceetableringar.

Demokrati: Tva skrivna klagomadl tillika overklaganden géllande planerat arbete har
inkommit, varav bdda avslagits av Lénsstyrelsen. Ytterligare 19 skrivelser med fragor
och klagomal samt tva protestlistor om sammanlagt 340 namn har inkommit till
Stadsbyggnadskontoret géllande etableringen av planerat kdépcentrum och en
potentiellt negativt paverkan trafiksituation i omrédet.

Mangfald: Planen avser skapandet av ett lokalt centrum med fokus pa handel.
Fritidsndmnden ldmnade ett yttrande gédllande eventuell negativ inverkan pé
intilliggande rekreationsomrade.

Rdttvisa: Ingen hanvisning till bostadspolitiska mal eller motsvarande stér ej att finna i
detaljplanen.
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4) 4863 Kvarteret Draken (Malmo stad 2005¢): Syftar till uppforandet av 280 lagenheter i
flerfamiljshus 1 dstra delen av kvarteret Draken.

Demokrati: Till Stadsbyggnadskontoret har sammanlagt 20 skrivelser inkommit fran
privatpersoner. Dessa giller forutom fragor géllande trafikbuller 1 samband med ett 1
ndrheten planerat kopcentrum framfér allt hojden pé planerad bebyggelse.
Stadsbyggnadskontoret har 1 samrddsredogorelse svarat pa klagomal om byggnadshjd
med att denna reviderats och att en ny, lagre hogstahdjd antagits.

Mangfald: 1 planférslaget nimns ambitionen om en blandning av hyres- och
bostadsratter till ett rimligt pris for att vidga upp mot det stora villabestand som vid
antagningsdatumet karakteriserar omradet. Omrddet planeras omgéirda en gemensam
plats vilken verkar framst avsedd for boende snarare dn allmédnheten.

Rdttvisa: Planen anses uppfylla bostadspolitiska mal gillande tillgaing péa rimligt
prissatta bostader.

5) 4881 Kvarteret Ostra Sjukhuset (Malmé stad 2009b): Planen syftar till uppforandet av
fjorton bostadshus om sammanlagt 290 ldgenheter pd vad som vid provodatum var obebyggd
angsmark mellan Sege Park och Segevéing.

Demokrati: 1 samridsredogdrelsen finns inga yttranden fran privatpersoner
protokollforda.

Mangfald: Forutom planerad bostadsbebyggelse planeras omridet innehdlla en
utomhusmilj6 tinkt att frimja en aktiv fritidsmiljo for vuxna savél som barn. I husens
bottenvaningar finns mgjlighet att bedriva ndringsverksambhet.

Rdttvisa: 1 samband med planeringen har hédnsyn tagits till existerande
bostadspolitiska mal och utifran dessa bland annat lyft vikten av ett varierat utbud av
bostdder 1 form av badde hyres- och bostadsritter.

6) 4896 Kvarteret Klockan (Malmo stad 2006b): Detaljplanen syftar till uppforandet av ett
bostadshus om tre vaningar i kvarteret Klockan beldget 1 nidrheten av Limhamns centrum.
Huset kommer inrymma 16 ldgenheter och planeras bli ett sa kallat kategori 55+ boende,
alltsd avsett for boende som &r 55 ar eller dldre.

Demokrati: 1 samradsredogorelsen framkommer att ett yttrande fran en privatperson
inkommit géllande parkeringsplatsens placering 1 forhéllande till bostaden.

Mangfald: Inga forslag avsedda att bidra till 6kad mangfald i omradet star att finna 1
detaljplanen.

Rdttvisa: 1 detaljplanen hénvisas till kommunens bostadspolitiska mal dar det
framkommer att kommunen skall ta hénsyn till olika gruppers speciella behov och
onskemadl.

7) 4938 Del av kvarteret Stapelbidden (Malmo stad 2011b): Detaljplanen syftar till
uppforandet av ett bostadshus innehallande 80 hyresrétter samt ett kontorshus med mojlighet
till centrumverksamheter 1 bottenvéningen. Kvarteret Stapelbddden dr beldget 1 Vistra
Hamnen.

Demokrati: 1 samrédsredogorelsen finns inga yttranden frdn privatpersoner
protokollforda.

Mdngfald:  Bottenvaningen 1 planerad  kontorsbyggnad  avsitts  for
ndringsverksamheter.
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* Rdttvisa: 1 detaljplanen hianvisas till kommunens bostadspolitiska mal fran 2009 om en
socialt hallbar bostadsforsorjning, till vilka aktuell bebyggelse avses ldmna ett positivt
bidrag.

8) 4946 Kvarteret Kaninen (Malmo stad 2010b): Planen syftar till att uppfora blandad
bebyggelse innehéllande butiker, restauranger, kontor, 85 bostidder samt ett eventuellt hotell
pa en obebyggd del av kvarteret Kaninen i ndrheten av Triangeln.

*  Demokrati: Sammanlagt 7 skrivelser har inkommit frin berdérda bostadsrittsforeningar
till Stadsbyggnadskontoret vilka alla uttrycket en oro for en trafik- och
parkeringssituation fordndrad till det sdmre. 4 skrivelser har inkommit fran
privatpersoner géllande trafikpaverkan samt oro for att den planerade bebyggelsen
skall f& en negativ padverkan pa omrédet 1 stort.

* Mangfald: Planerad bebyggelse dr tinkt 1 anslutning till uppgéngen frn tagstationen
Triangeln vilken &r en stark knutpunkt i Malmé med ménga ménniskor i omlopp och
en plats som kan tjdna pa ett utokat inslag av handel och servering.

* Rattvisa: 1 detaljplanen finns ingen hénvisning till bostadspolitiska malsattningar eller
motsvarande inkluderat.

9) 4953 Landssekreteraren (Malmo stad 2007): Planen syftar till uppforandet av tre sa
kallade bokaler ddr verksamhets- och moéteslokaler byggs thop med befintliga bostadshus.
Bokalerna kommer innehdlla sammanlagt 13 separata lokaler varav 9 ar mojliga att for
innehavaren kombinera med bostaden. Kvarteret Landssekreteraren dr en del av omradet
Ortagarden i Rosengérd.

* Demokrati: 1 samradsredogorelsen finns inga yttranden frdn privatpersoner
protokollforda.

* Mangfald: Projektet ar tinkt att skapa béttre fysiska forutsdttningar for ett levande
stadsliv 1 en milj6 dir utrymmet finns men dér en planering som fokuserat pa
innegdrdarna snarare dn striken utgjort ett hinder. Tanken &r dven att infGrandet av
verksamheter 1 ett omrdde dominerat av bostédder kan bryta ensidighet och fa positiva
effekter pd omridet 1 stort.

* Rdattvisa: 1 detaljplanen hinvisas till boendepolitiska mal frdn 2004 som sdger att
kommunen skall verka for att tillvarata bostadsomrddens kvaliteter men ocksa
mojliggora tillforandet av nya. Vidare hénvisas till liknande projekt som tidigare
genomforts 1 omraden priaglade av hog arbetsloshet dar utfallet varit mycket lyckat da
malet varit att skapa mojligheter for boende att sjidlva forbéttra sin situation.

10) 4971 oster om kvarteret Flaggskepparen (Malmo stad 2008): Planen syftar till
byggnation av cirka 500 ldgenheter, en kontorsbyggnad, parkeringshus samt viss
centrumverksamhet 1 Vistra Hamnens centrala delar for att battre knyta samman omradet pa
mark som tidigare upptagits av nu nedlagd industriverksamhet.

* Demokrati: 1 samradsredogorelsen finns inga yttranden frdn privatpersoner
protokollforda.

* Mangfald: Forutom mdojliggorandet for handelsverksamheter kommer tvd mindre
parkytor samt en storre 1 vilken mojligheten for en fotbollsplan anldggas.

* Ratvisa: Kollektivtrafiklosningar kommer utdkas for att bittre innefatta planerat
omrade. [ detaljplanen hénvisas till bostadspolitiska mal om att tillhandahélla ett
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varierat bostadsutbud varpd kravet satts fOr involverade byggherrar att
upplételseformen for planerade bostédder skall vara lika delar hyres- och bostadsritter.

11) 4983 Omrade viaster om Hallenborgs gata (Malmo stad 2010c): Planen syftar till
uppforandet av cirka 410 ldgenheter, forskola, kontorsbyggnad samt viss centrumverksamhet 1
Vistra Hamnen pé yta annars anvind som parkeringsplats.

* Demokrati: 1 samradsredogorelsen finns inga yttringar frdn privatpersoner
protokollforda. Dock sé efterfragar Hyresgastforeningen 1 en inkommen skrivelse ett
storre utbud av hyresritter 1 samband med utvecklingen av omrédet Vastra Hamnen.

* Mangfald: Forutom inkluderandet av centrumfunktioner och handelsmojligheter
kommer parkyta anlidggas och planeras for att tydliggéra dess Oppenhet for
allménheten. I planen lyfts jimstédlldhetsperspektiv dir planering avsedd for att skapa
aktivitet under ménga av dygnets timmar medfor 6kad trygghetskinsla.

* Rdttvisa: 1 detaljplanen framhédvs ambitionen om att skapa ett hallbart omréde, vilket 1
detta fall avser ekologisk héllbarhet. Vidare hénvisas till bostadspolitiska mal fran
2009 om en socialt hdllbar bostadsforsorjning.

12) 5041 Kvarteret Dimman (Malmo stad 2010d): Detaljplanen syftar till uppforandet av ett
flerbostadshus innehdllande cirka 50 ldgenheter samt mdjlighet att inrymma handel och
kontor pé bottenplan pé fastighet 1 nira anslutning till Folkets Park.

* Demokrati: En skrivelse har inkommit gillande planerad byggnad och avser hdjden pé
denna och det fordndrade ljusinsldpp detta kommer innebédra for omkringliggande
bebyggelse. I skrivelsen patalas att flera boende i1 ndrliggande fastigheter inte talar
svenska och oro uttrycks for att dessa personer inte kunnat ta till sig formedlad
information.

* Madngfald: Planerad bebyggelse kommer erséitta oanviand lastplats och lagerlokal.
Inférandet av blandad bebyggelse 1 omradet berdknas medféra 6kade folkstrommar. I
och med byggnationen tillkommer ocksd en ny, mindre gata vilken forvéntas
underldtta framkomlighet bortom den hart trafikerade, intilliggande Bergsgatan.

* Rdttvisa: Planen avses uppfylla bostadspolitiska mal fran 2004 genom att verka for
trivsamma och vilordnade bostadsomraden, O6kad trafiksdkerhet och ett O0kat och
varierat utbud av bostéder.

13) 5042 Jungmannen (Malmo stad 2009c): Detaljplanen syftar till uppforandet av ett
kontorshus med visst inslag av bostdder och verksamheter pa tomt soder om Viastra Hamnen.

*  Demokrati: 1 samrddsredogdrelsen finns inga skrivelser fran privatpersoner
protokollforda.

* Mangfald: Fortitningsarbetet dr en del 1 en storre attraktivitetshojande
omvandlingsprocess av omradet varpa detaljplanen ligger emfas pa vikten av att ge
byggnadens bottenplan en sérskild dppenhet mot omgivningen och mdjligheter for
nédringsetableringar.

* Rdttvisa: Planen héanvisar till mélsittningar om en socialt inriktad bostadspolitik vilket
1 sammanhanget avser inslaget av bostdader vilket medger viss funktionsblandning och
en mer socialt hallbar stadsmiljo.
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14) 5058 Ankarplatsen (Malmoé stad 2010e): Detaljplanen syftar till bostadsbebyggelse
innehéllande cirka 100 ldgenheter med kontor och handel pa bottenplan. Ankarplatsen é&r
beldgen 1 sydvéstra delen av Viastra Hamnen, nira Turning Torso.

* Demokrati: Inga yttranden frdn privatpersoner finns protokollforda 1
samradsredogdrelsen, dock en skrivelse fran Hyresgdstféreningen som uppmanar
kommunen att verka for ett storre inslag av hyresratter vid nybyggnation.

* Moadngfald: Planerad bebyggelse dr tankt att ersitta dvergiven kontorsbyggnad och
verka for att forstdrka kdnslan av ett kontinuerligt stadsrum.

* Rdttvisa: Hanvisning finns till bostadspolitiska mal om 6kad boendevitalitet i omréadet.
Inga 6vriga utredningar om social paverkan inkluderas i detaljplanen.

15) 5061 Kvarteret Tyfonen (Malmo6 2011c): Planen syftar till uppférandet av en storre
byggnad som berdknas innehalla 40 ldgenheter men ocksa lokaler for publika verksamheter
sdsom konstutstdllningar och konserter men ocksa lokaler avsedda for serveringar, handel,
kontor samt undervisning. Avsedd tomt dr centralt beldgen 1 anslutning till Malmo Hogskola
och anvéndes vid planens antagande som parkeringsplats.

* Demokrati: 1 samradsredogorelsen finns inga yttranden frdn privatpersoner
protokollforda.

* Mangfald: Planerad bebyggelse avses berika befintligt stadsliv genom tillférseln av
handel och publika verksamheter i ett omrade dér dessa saknas.

* Rdttvisa: 1 planen hidnvisas till uppfyllande av bostadspolitiska mél antagna 2009
géllande socialt héllbar bostadsforsorjning. Hur uppfyllandet sker rent konkret
utvecklas emellertid inte vidare.

16)5070 Kvarteret Nils (Malmo stad 2011d): Planen syftar till uppforandet av flerfamiljshus
innehdllande omkring 100 ldgenheter med bottenplan avsedda for verksamheter pd centralt
beldgen tomt som vid planens antagande stod obebyggd.

*  Demokrati: 1 samradsredogorelsen finns en skrivelse fran privatperson protokollford 1
vilken fragor kring framtida péverkan pa ljusinsldpp och parkeringsmojligheter, samt
oro for lekande barn under byggnationstiden.

* Madngfald: Férutom en bottenvaning avsedd for verksamhet kommer dven en lekplats
anldggas pa innergarden.

* Rdttvisa: 1 planen hidnvisas till uppfyllande av bostadspolitiska mél antagna 2009
gillande socialt hallbar bostadsforsorjning vilket 1 planen avser tillvaratagandet av
oanvand tomt 1 vél fungerande omréde.

17) 5090 Kvarteret Luggude (Malmo stad 2011e): Detaljplanen syftar till en fortdtning av
den centralt beldgna fastigheten Luggude 7 genom uppforandet av ett flerfamiljshus
innehéllande cirka 50 ldgenheter samt mojligheter for ndringsverksamhet pd bottenplan.

* Demokrati: 1 samradsredogorelsen finns protokollfort att en skrivelse inkommit fran
en nirliggande bostadsrittsforening ddr boende uttrycker oro Over att planerad
bebyggelse skall bidra till férsdmrad boendemil;jo.

* Mangfald: Forutom naringsverksamhet av obestdmd karaktir kommer en lekplats
anldggas 1 pa innergarden.

* Rdttvisa: Detaljplanen hinvisar till bostadspolitiska mél antagna 2009 gillande socialt
hallbar bostadsforsorjning vilket i detta fall avser att en yta som vid planens antagande
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fungerade som parkeringsplats istdllet kommer tas battre till vara genom uppforandet
av hyresritter.

18) 5114 Kvarteret Héicksaxen (Malmo stad 2012b): Detaljplanen syftar till uppforandet av
bostadshus avsedda for sammanlagt 60 lagenheter och verksamhetslokaler pd bottenplan samt
mojlighet for tvad forskolor pa central plats i Holma, beldget 1 sodra Malmo.

*  Demokrati: Férutom samraddsméte presenterades dven planforslag for boende 1 Holma
pa den sa kallade Holmadagen. Inga yttranden frén privatpersoner finns protokollférda
1 samradsredogorelsen.

* Mangfald: Da omradet Overvidgande karakteriserats av bostdder ar planerad
bebyggelse avsedd som ett steg mot ett mer levande stadsliv.

* Rdttvisa: Upplatelseformen for samtliga bostéder planeras bli som hyresritter.

19)5117 Kvarteret Vidar (Malmo stad 2010f): Detaljplanen avser ett kvarter beldget mellan
Viarnhem och Kirseberg 1 nédrheten av kopcentret Entré och avser uppforandet av
flerbostadshus for drygt 100 ldgenheter och ett mindre antal verksamhetslokaler pa
bottenplan. Marken har tidigare anvints for parkering samt oanvénd gronyta.

*  Demokrati: 1 samradsredogorelsen finns inga yttranden frdn privatpersoner
protokollforda.

* Madngfald: En gronyta kommer anldggas 1 anslutning till planerad bebyggelse.
Trygghetsaspekter genom planerade entréer och gott synfélt har rdknats in.

* Rdttvisa: Planen anses uppfylla bostadspolitiska malséttningar géllande 6kad tillgdng
pa varierat bostadsutbud samt tillvaratagande av goda kvaliteter.

20) 5158 Nyborg (Malmo stad 2011f): Planen syftar till uppforandet av ett flerbostadshus for
23 lagenheter 1 stadsdelen Slottstaden pa fastighet omgiven av bostéder.

*  Demokrati: 1 samradsredogdrelsen finns en skrivelse fran privatperson protokollford
gillande oOkad trafik- och parkeringsbelastning samt utformningen (héjden) pa
planerad byggnad.

* Madngfald: Planerad byggnation innebdr fler minniskor 1 rorelse vilket kan bidra till
okad kénsla av trygghet.

* Rdttvisa: Hanvisning till uppfyllande av bostadspolitiska mél antagna 2009 géllande
hallbart bostadsbyggande 1 ekonomiskt, ekologiskt och socialt avseende. Dessa mal
specificeras inte ytterligare, ej heller hur aktuellt projekt skulle uppfylla dessa.

21) 5169 Fastigheten Innerstaden 31:12 m.fl. (Malmo stad 2013): Planen avser uppforandet
av bostadshus motsvarande 50 ldgenheter tillsammans med vissa handels- och
centrumfunktioner i omrade priglat av fraimst kontorsbyggnader pa central plats anvdnd som
grusyta i nirheten av Malmé Centralstation.

*  Demokrati: 1 samradsredogorelsen finns inga yttranden frdn privatpersoner
protokollforda.

* Madngfald: Planerad bebyggelse syftar till 6kad funktionsblandning i omradet da det
funnits en avsaknad av bostéder.

* Ratvisa: 1 planen hinvisas till bostadspolitiska mal antagna 2012 om bidragandet till
en funktionsblandad stad. Upplatelseformen avses bli bostadsrétter, anmirkas bor att
detta inte kan regleras 1 detaljplanen.
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22) 5261 Smorbollen 53 Malmo stad 2013b): Planen syftar till uppférandet av tvéa stycken
enbostadshus pa tomt i Rosengérd tidigare anvénd for lagerbyggnad.

* Demokrati: 1 samradsredogorelsen finns inga yttranden frdn privatpersoner
protokollforda.

* Mangfald: Planerad bebyggelse ersdtter tidigare tom lagerlokal. En nagot tétare
befolkning 1 ndromradet skulle kunna antas hdja kinslan av trygghet négot.

* Rdttvisa: 1 detaljplanen finns hanvisning till bostadspolitiska mal géllande ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar byggande. Hur och om aktuellt projekt uppfyller nigra
satta mal anges e;j.

5.2 VILKA FORTATNINGSPROJEKT HAR GENOMFORTS?

De ovan presenterade detaljplanerna har en geografisk spridning fran centrala kvarter i
innerstaden till villa- och industrikvarter i Malmods utkanter. De minsta studerade projekten
omfattar enskilda byggnader avsedda for ett fatal ldgenheter, och de storsta ror sig om hela
kvarter planerade att innehalla hundratals ldgenheter, kontors- och handelsverksamhet. 1
bifogad karta finns, forutom varje detaljplans geografiska placering, information gillande min
klassificering av varje projekt gillande om jag ansett dem vara centralt eller perifert beldgna
samt om de innehar en eller flera funktioner. For att ytterligare fortydliga vilken detaljplan
som avses 1 min analys kommer jag hinvisa till den numrering samtliga studerade objekt fétt
dar det ansetts lampligt.

Sammanlagt dtta stycken av detaljplanerna har avsett fortitning genom tillférandet av en
ensam byggnad. Den minsta av dessa har inneburit sexton nya ldgenheter fordelade pé tre
vaningar i en central del av Limhamn. Den storsta enskilda byggnaden mdjliggér 100 nya
bostdder 1 ett flerbostadshus i narheten av kopcentret Entré 1 stadsdelen Varnhem. Av dessa
projekt har tre stycken planerats for att tillféra enbart bostdder och Ovriga fem fatt viss
funktionsblandning  vilket primdrt yttrat sig genom bottenplan avsedda for
ndringsverksamheter. Sanédr som vid ett fall (6) har alla projekt genomforts pa centrala platser
runtom Malmd. Detta gor att slutsatser inte kan dras gillande huruvida férekomsten av
blandad bebyggelse eller sidan avsedd for enbart bostdder varierar geografiskt. Att en
overhdngande del av fOrtidtning genom tillforandet av enskilda byggnader skett pd centrala
platser 1 Malmo skulle kunna forklaras genom den hoga bebyggelsegrad som redan rader
tillsammans med att det héga marknadstrycket trots platsbristen skapar incitament for
projektering. Som jamforelse bor ndmnas att fortitningsprojekt avsedda for ett stdrre antal
byggnader aterfinns jdmt fordelade mellan centrala och mer perifera platser.

Fem stycken av de studerade detaljplanerna har varit avsedda for fortitningsprojekt dér
befintlig bebyggelse kompletteras med upp till tre nya byggnader. Ett av dessa projekt (22)
har inneburit byggnation av tva enfamiljshus utanfér Rosengard pé en plats dér en lagerlokal
tidigare statt. Ovriga projekt har varit utformade for att bidra till en 6kad funktionsblandning
pa en ambitionsniva bortom verksamhetslokaler pd bottenplan. Ett av projekten (9) innebar
uppforandet av sa kallade bokaler 1 Rosengard. Omréadet dir de uppforts har préiglats av en
planering vdnd mot innegardarna vilket gjort att fysiska fOrutsittningarna for att bedriva
ndringsverksamheter pa de gangstrdk dér folkstrommarna ér starkast varit mycket daliga. For
resterande tre (7,8,18) projekt har funktionsblandningen varit pataglig, om &n pé olika sitt.
For de tva centralt planerade projekten (7,8) har funktionsblandningen férutom bostidder
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inneburit stora inslag av kontor och handel. Detta kan jamforas med det perifert beldgna
projektet (18) ddr man fOrutom att gora plats for viss ndringsverksamhet inkluderat tva
forskolor 1 planen.

Bland de granskade planerna har nio stycken varit avsedda for storre projekt dar det storsta av
dessa avser uppforandet av 650 nya ldgenheter tillsammans med forskola, handel och det
hotell som ocksé finns inkluderat 1 planen. Geografiskt sett dr spridningen mellan centrala och
perifera delar av Malmo jimn men med en liten 6vervikt mot centrala Malmo. I detta fall bor
denna uppdelning dock utvecklas ytterligare. P& kartan dver studerade projekt framkommer
en tydlig koncentration av planerade projekt 1 Vistra hamnen och bland dessa dterfinns fyra
av de fem centralt placerade storre projekten. Forklaringen till denna koncentration kan sokas
1 Malmos transition fran industri- till kunskapsstad, en process som utgér en grundstomme i
den nu gillande Gversiktsplanen. Vistra hamnen dr den plats ddr bland annat Kockums
tidigare bedrev delar av sin verksamhet tillika platsen dér den berdmda kranen stod. Efter
nedldggningen har platsen och dess anvindning dirfor kunnat tillskrivas en symbolisk vikt for
Malmo 1 sokandet efter en ny roll att som stad inta.

5.3 DEMOKRATISKT DELTAGANDE OCH STADSFORTATNING

For att pa ett systematiskt sétt granska om demokratiskt deltagande i form av kommunikation
mellan privatpersoner och berorda myndigheter forekommer 1 samband med att Malmo véxer
indt har jag studerat de samrédsredogorelser, alltsd protokollen frin det samrddsméte som
maste ske innan en detaljplan kan antas, samt eventuella skrivelser och dverklaganden till
Lansstyrelsen som finns inkluderade 1 alla detaljplaner. Innan jag presenterar det material som
framkommit Onskar jag tala ndrmare om ett av de bostadspolitiska méilen som Malmo
kommun antagit. Detta anger att all bostadsplanering skall ske efter hogsta mgjliga
ambitioner. Som indikator pa hur detta mal uppfylls anges att kvalitativa och kvantitativa
beskrivningar av information ndr allménheten, varpd hénvisning till regler om utstédllning och
samradsmoten géllande antagandet av detaljplaner foljer. Som en kommentar till detta nimns
att metoder for samarbete med boende bor utvecklas allt eftersom Malmo fortsatter vixa inét,
och att det aligger Stadsbyggnadskontoret att genomfora detta.

Valet av material att granska kommer med tva brister vilka medfor oklarheter gillande 1
vilken mén privatpersoner faktiskt far mojlighet att gbéra sina roster horda under
planeringsprocessen. For att visa pa den fOrsta bristen foljer hér, hamtat frdn detaljplan 4776
Annestad, det stycke som alla samradsredogorelser inleds med:

”Detaljplanen har varit utsdnd pa remiss och for samrdd med ldnsstyrelsen, berorda
ndamnder, statliga och kommunala organ, sakdgare och andra som kan ha ett visentligt
intresse av forslaget.”

Vad som inte framgéar ar vilka som innefattas bland “’sakdgare och andra”, ndgon komplett
utskickslista eller vilka som nérvarat pd samrddsmotet 1 egenskap av privatperson. Ett
exempel som fOranlett misstankar om att information saknar Onskvérd spridning finns 1
detaljplan 4946 gillande kvarteret Kaninen. Dér har en bostadsrittsforening och en
privatperson i skrivelser uttryckt missndje dver att inte ha fétt tillrdcklig information eller
blivit inbjuden till samradsmote.

Den andra bristen som identifierats framkom 1 en skrivelse till Stadsbyggnadskontoret frin
privatpersoner i samband med planeringen av detaljplan 5041 géllande kvarteret Dimman.
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Diér har boende uttryckt oro géillande det faktum att ett flertal personer som skulle komma att
paverkas av planerad byggnation inte talade svenska och dérfor inte kunnat ta till sig den
information som skickats ut. D4 Malmo ar en stad med en starkt mangkulturell pragel kan det
darfor finnas skal att misstdnka att missad information, sa som skett i kvarteret Dimman, inte
ar en isolerad hédndelse. D4 fortydliganden om informationsanpassning saknas pa Malmo
kommuns hemsida har jag sokt kontakt med Stadsbyggnadskontoret. Dir bekréftas att utkast
till detaljplaner samt information gillande samrddsmoten endast finns tillgdngligt pa svenska
(Karaman 2014).

Med denna redogorelse for eventuellt bortfall i medborgarinflytande gar det dnda se att
privatpersoner valt att pa olika sitt engagera sig i samband med nio olika fortdtningsprojekt.
Av dessa var fem i samband med fortitningsprojekt innefattande uppforandet av en ensam
byggnad pd en central plats. Den vanligaste formen av engagemang &r i form av enskilda
skrivelser till Stadsbyggnadskontoret, men &ven namninsamlingar, J&verklaganden till
Lansstyrelsen samt egenhdndigt utformade planforslag har forekommit. Gemensamt for de
klagomal som inkommit kan ett resultat av en tit stad som blir tétare skonjas d& de vanligaste
invdndningarna géller hog bebyggelse som kommer medfora att hem blir morkare och att
tillgdngen pa gronytor och parkeringsplatser minskar.

For de projekt som innefattar ett fatal byggnader har dessa i mindre utstrickning skett pé
centrala platser vilket ocksa skulle kunna forklara att farre klagomal kommit in. Det projekt
som dock sporrat privatpersoner att ta till pennan ar detaljplan nummer 8 gillande kvarteret
Kaninen. Detta projekt avser en yta motsvarande ett kvarter i centrala Malmo 1 anslutning till
uppgangen frén tagstationen Triangeln och den intilliggande S:t Johanneskyrkan. I detta fall
har medlemmarna i1 sju bostadsrittsforeningar skrivit till Stadsbyggnadskontoret for att
uttrycka positiva asikter om utvecklingen av omradet. Ett unisont missndje har samtidigt
framlagts Over en fOrvéntat forsdmrad trafiksituation 1 form av buller, hart belastade vigar
och en minskad tillging pd parkeringsplatser. De fyra privatpersoner som skrivit till
Stadsbyggnadskontoret angaende utvecklingen av kvarteret Kaninen uttrycker liknande, om
an mer nyanserade, klagomél. Forekommande é&r, precis som tidigare, oro for minskat
ljusinsldpp och en forvirrad trafiksituation. Men det som nu dven forekommer dr en
underliggande oro for att ett omrade de hogt kommit att uppskatta for dess karaktédr ska
sjangsera pa grund av vad de anser &r forhastad och ogenomtinkt planering.

Bland de fortdtningsplaner som avser storre omraden dr det framfor allt de bada detaljplanerna
(3, 4) géllande kvarteret Draken som fétt boende 1 narheten att engagera sig. Planen som avser
byggnation av bostidder 1 kvarterets Ostra del och handel 1 form av ett kdpcentrum 1 dess véstra
del har resulterat i sammanlagt 39 skrivelser fran privatpersoner, en namninsamling om 340
namn samt tvd Overklaganden till Lansstyrelsen (som dock avslog bada). Grunden for
missndjet kan till viss del forklaras genom dess geografiska placering i narheten av Bulltofta
rekreationsomrade, men ocksd den struktur av villastad befintlig bebyggelse har. Da
detaljplanen avser mark som ligger emellan skogen och det nérliggande bostadsomridet har
manga av klagomalen avsett hojden pd den planerade bebyggelsen for vilken en oro fanns att
denna skulle skymma utsikten och minska kénslan av att bo naturnira. P4 grund av den stora
mangden klagomal reviderades sedermera detaljplanen och hoéjden péd planerade byggnader
sdnktes. Den andra stora killan till irritation 1 kvarteret Draken var det planerade kopcentrum
som de boende var oroliga skulle medf6ra en 6kad trafikmdngd vilken skulle pdverka omradet
negativt.
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5.4 MANGFALD OCH STADSFORTNING

For att undersoka hur méngfald behandlas vid fortidtningen av Malmo har jag sokt spar efter
dtgdrder eller idéer tinkta att paverka det offentliga rummet, positivt som negativt. D4 jag
inte har mojlighet att underséka hur och om denna mangfaldshdjande planering faktiskt
paverkar miljon 1 stadsrummet bor ldsaren ha 1 dtanke att utvdrderingen sker pa ett strikt
hypotetiskt plan. Denna anmirkning sker till viss del med Jane Jacobs i dtanke som tydligt
bevisade att det &r latt att anldgga en park, men svért att fa den att anvéndas pa onskat sétt.

Satten att medelst bebyggelse bidra till en 6kad mangfald & ménga, och en klar majoritet av
de studerade detaljplanerna behandlar frdgan. I endast ett fall (6) saknas atgérder tinkta att
bidra till forbéttringar av omkringliggande stadsrum. 1 planeringen av tvd andra
fortitningsprojekt (2, 3) har negativa effekter patalats i form av minskade gronytor och en
forsamrad utomhusmiljé for barn. Dessa vigs dock delvis upp av atgirder ténkta att forbittra
omkringliggande stadsrum pa andra sétt.

Den absolut vanligaste atgirden som vidtas for att bidra till en mer levande stadsmiljo &r
genom att anpassa byggnaders bottenvdaningar for ndrings- och kontorsverksamhet av olika
slag. I totalt 13 av de 22 fortitningsprojekten har mojligheter att bedriva verksamhet pa
bottenplanet inkluderats i planeringen. 1 de allra flesta fall nir dylik funktionsblandning
forekommer sker det pd en central plats med ett syfte att hoja attraktivitet och stadskénsla. I
tre fall (3, 5, 18) har handelsmojligheter inkorporerats 1 perifera fortdtningsprojekt. Dér har
det motiveras med avsikten att bryta homogenitet 1 bostadsomraden starkt priglade av
bostdder genom inférandet av mindre centrumverksamhet. Endast 1 ett av fallen (15) talas det
explicit om inkluderandet av lokaler avsedda for publik verksamhet sdsom métes- och
utstédllningslokaler. Det starka fokus pa handel som finns vicker fragor géllande 1 vilken méan
dylikt byggande kan ses som positivt for mangfalden. A ena sidan, med en hinvisning till
Jacobs, kan vixelverkan mellan férekomsten av smé foretag och ménniskor 1 rorelse skapa en
vitalitet som pa sikt kan anses mycket positiv for berdrt omrade. A andra sidan, i friga om
socioekonomisk méngfald skulle tilltaget kunna ses som mer tveksamt. For ekonomiskt svaga
individer kan nyttan med utdokade shoppingmdjligheter ifragasittas, och utifrdin denna
synvinkel vore ett storre inslag av lokaler for publika verksamheter att 6nska. For att bemota
min egen kritik bor det framforas att detaljplaner inte har mdjlighet att reglera vad som
innefattas 1 tidnkta niringsverksamheter utan enbart mojliggéra utrymmet. Dessutom é&r
bottenplan avsedda for verksamhet inte dr den enda &tgird som forekommer i frdga om
insatser for 6kad méngtfald.

Den nist vanligaste atgirden som forekommit for att forbdttra den offentliga miljon &r
anldggandet av parkytor och lekplatser vilket har skett vid 7 av 22 granskade projekt. Av
dessa dr det fem stycken som anlagts pa platser jag ansett centrala. Forklaringen till denna
snedfordelning skulle kunna sta att finna 1 foregaende avsnitt som visar att ett av de vanligaste
klagomélen som inkommer i1 samband med byggnation géller inskrdnkningar pa befintliga
gronytor. Med héanvisning till Jane Jacobs vill jag pépeka att anldggandet av gronytor 1 tétt
exploaterade omraden kan 1 teorin ses som en god idé for att bryta upp miljon och skapa
platser for lek och rekreation. I praktiken dr det dessvirre betydligt svérare att forutse ett
faktiskt utfall och risken finns att en parkyta, dtminstone under delar av dygnet, istéllet ses
som en otrygg plats som leder till att manniskor gr omvégar.

Vidare finns en rad faktorer tdnkta att forbdttra stadsmiljon som tar sig mindre konkreta
uttryck d4n de som ndmns ovan. En av dessa dr kédnslan av trygghet som kommer med ett mer
aktivt gatuliv under fler av dygnets timmar. Hénvisningar till just trygghetsaspekten
forekommer som korta notiser 1 ett flertal detaljplaner, men uttrycks explicit som positiva
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effekter planerad byggnation tillfor avsett omrade 1 tva fall (11, 19). I tre fall (12, 14, 22) &r
byggnation avsedd for att ersétta Overgivna lokaler av olika slag for att pa sé sitt béttre knyta
samman staden och dess offentliga rum.

5.5 RATTVISA OCH STADSFORTATNING

Réttvisan som enligt Fainstein dr det viktigaste verktyget i jakten pa social hallbarhet &r ocksa
den faktor vars forekomst varit svarast att studera. Detta beror inte minst pa begreppets 16sa
formulering och de ménga former den kan anta. Da grunden for réttvisebegreppet som det
anvinds 1 teorin utgar fran att insatser bor riktas dit nyttan snarare dn vinsten dr storst
medfor detta ett antal perspektiv att granska fragan utifrdn. Med en aterkoppling till karta 1
framgar det att betalningsviljan for bostdder varierar tydligt 6ver Malmos geografiska rum
frdn en hog niva 1 stadskdrnan och sjunkande ju lidngre dérifrin man kommer. Utifrn
rattviseperspektivet skulle det gi att argumentera for att fokus vid vitalisering av stadsdelar
genom tillférandet av nya byggnader inte 1 forsta hand bor riktas mot centrala Malmé. Detta
da den starka betalningsviljan antyder att det mgjligtvis ar battre bemedlade ménniskor som
flyttar dit. Genom att studera kartan i avsnitt 5 framkommer att endast 7 av 22 genomforda
fortdtningsarbeten dr gjorda péd platser bortom Malmos centrala delar. Detta dr dock en
uppdelning som med fordel specificeras ytterligare. Dels bor den snabba exploateringstakten
av Vistra hamnen finnas i atanke da 8 av de centralt placerade projekten genomforts diar. Med
dessa exkluderade dr fordelningen mellan centrala och perifera projekt lika stor. Att studera
rattvisans geografiska forekomst utifrdn denna uppdelning kommer dock med stora brister och
later sig darfor inte goras. For att fortydliga kan vi se pa en jamforelse mellan Rosengard och
Limhamn, vilka utifrdin Malmos stadskdrna bada har klassats som perifera. I slutrapporten
Kommissionen for ett socialt hallbart Malmo presenterade framkommer att problem med
exempelvis fuktskadade hem, trangboddhet och hélsoproblem med god marginal ar storst i
Rosengard och minst i Limhamn (Malmékommissionen 2014:62-65). Detta vittnar om tydliga
skillnader 1 socioekonomiska forutsdttningar mellan stadsdelarna.

I genomgéingen av samtliga detaljplaner har jag é&gnat sérskilt fokus &t det stycke i
planbeskrivningen som anger 1 vilken mén planerad bebyggelse uppfyller bostadspolitiska
malsattningar. Detta dr gjort dd dessa delvis tangerar de &mnen Fainstein ansett nodvindiga
for att uppna ett rattvist samhille. Hon pratar exempelvis om vikten av att inkludera bostader
aven for de som tjdnar under medianen vid allt bostadsbyggande. Detta kan jamforas med de
tva forsta bostadspolitiska mélen som sédger att Malmo aktivt ska motverka boendesegregation
samt tillhandahélla ett varierat bostadsutbud baserat pa behov och efterfraga.

Av de studerade detaljplanerna har 17 av dem inkluderat 1 planbeskrivningen den méan det
aktuella projektet uppfyller ndgra bostadspolitiska malséttningar. De fem (2, 3, 8, 20, 22) som
helt utelimnat hénvisning till dessa malsittningar finns jdmnt fordelade bade mellan sma och
stora, samt centrala och perifera projekt vilket gor det svart att dra nagra slutsatser gillande
variation 1 hédnsyn till malen vid olika sorters projekt. Bland de projekt som hénvisar till
Malmos mél &ar det inte alla av dessa som kan anses relevanta 1 forhallande till
rattvisebegreppet, vilket gjort att ytterligare ett antal har exkluderats. De uppfyllda mal jag
valt att inte rdkna med syftar till framjandet av vad som kallas for socialt héllbar
bostadsforsorjning vilket 1 aktuella fall inneburit en Okad funktionsblandning (21),
tillvaratagande av goda kvaliteter, forbdttrande av boendemiljo och okad trivsel (9, 14, 16, 17)
vilket 1 praktiken avsett omvandling av 6detomter och parkeringar till nya byggnader.

36



De studerade projekt som nu inte sorterats bort dr sddana jag ansett uppfyller bostadspolitiska
mal som tydligt 6verensstimmer med Susan Fainsteins uppfattning om social rittvisa. Det
mal som uppfyllts flest gdnger avser en okad tillgdng pa bostdder av varierande art (1, 5, 10,
12, 13, 18, 19) (se Bostadspolitiska mél 2012 nummer 1 och 2). I tre fall (7, 11, 15) talas det
om uppfyllandet av mal i avseende socialt héllbar bostadsforsorjning, vilket vid ndrmare
granskning visat sig vara en omskrivning for uppfyllande av samma mal som foéregdende
nidmnda. P4 grund av mitt val att studera detaljplaner innebdr detta att jag inte ndrmare har
mojlighet presentera vad denna varierade blandning innebdr i1 varje enskilt fall. For att
utveckla vad det innebér att tillhandahdlla ett varierat bostadsutbud, och om detta kan sédgas
bidra till 6kad réttvisa med hédnsyn till svagare samhéllsgrupper, har jag studerat de
lagesrapporter som &rligen presenteras 1 vilken Malmo stad redogor for de bostadspolitiska
malen och hur dessa uppfylits.

Som indikator for mal nummer ett, angdende aktiv motverkan av boendesegregation och
stimulerandet av ett allsidigt bostadsbyggande, presenterar ldgesrapporterna vilken andel olika
upplételseformer har av den totala bostadsmarknaden. Fran det att uppfyllandet av dessa mal
borjade redovisas 2010 framgér att andelen hyresratter konstant utgjort 46 % av bestdndet mot
38 % bostadsritter och 15 % dganderitter. Tillsammans uppgér antalet bostdder i Malmo till
cirka 148 000. Med dessa indikatorer foljer beskrivningar av byggandet under aret géllande
Okningar och minskningar 1 antalet fardigstdllda bostadstyper. Ett stabilt bestdnd av
hyresritter kan 1 sammanhanget ses som positivt, men ger inte tillracklig information for att
dra nagra slutsatser gillande vem som har tillgang till dessa da prisutveckling enbart redovisas
for bostadsritter. Bostadspolitiskt mal nummer atta syftar till en aktiv markpolitik som bidrar
till byggandet av rimligt prissatta hyresrétter. I redovisningen av detta mal 1 Légesrapport
2013 framkommer att 35 % av de 3943 bostidder som byggdes mellan 2008 och 2012, alltsa
1380 stycken, var hyresritter. Snittpriset for en nyproducerad trerummare frén denna period
varierar enligt sammanstéllningen mellan 1300kr/kvm och 1700kr/kvm beroende pa lige och
standard (Malmo stad 2013c:45). Denna prisséttning innebér att en trea med en yta pa 65kvm
kostar mellan 7041 och 9208 kronor i manaden. Néagra Ovriga prisangivelser géllande
lagenheter med fler eller farre antal rum inkluderas ej 1 sammanstillningen. I Lagesrapport
2013 framgar att det att sedan 1999 har ungefir 9000 befintliga hyresritter ombildats till
bostadsritter (Malmo stad 2013c¢:10). I Lagesrapport 2012 konstateras det att "nyproducerade
lagenheter dr dock dyra och konkurrensen ér stor” (Malmo stad 2012:14). Tillsammans skulle
detta kunna innebédra en hyresmarknad med stigande priser da befintliga hyresrétter fasas ut
och ersitts med nya, dyrare diton. Detta skulle i sa fall sta 1 kontrast till Fainsteins uppmaning
att inte lata antalet billiga bostdder minska med tiden. Tillrdckligt faktaunderlag for att
verifiera att det skulle vara fallet saknas dock, och de bostadspolitiska mélen ett och atta kan
tillsammans med befintligt underlag varken sdgas bidra till eller fran utifrdn aktuellt
rattviseperspektiv.

En av de studerade detaljplanerna syftar till byggandet av bostidder for personer dldre &dn 55 ér.
I planbeskrivningen hinvisas till bostadspolitiska mal gillande hénsyn till olika gruppers
speciella behov. Detta mél fanns inkluderat i listan dver bostadspolitiska malséttningar fran
2004 vilken inte langre finns tillgdnglig. Pa senare listor finns dock mél nummer tva géllande
mojligheten att erbjuda bostider efter behov med ett sdrskilt fokus pa tillgédnglighet. En
malsdttning som ter sig rimlig for att studera forekomsten av réttvisa 1 detta sammanhang. De
indikatorer kommunen faststdllt for att méta detta berdr dock enbart hemldshet.
Sammanstillningen som visar att antalet hemldsa minskat totalt sett bor sjilvfallet ses som
positivt, men samtidigt irrelevant for tilldmpning 1 denna uppsats.
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6. SLUTSATSER

Denna uppsats syftar till att besvara frigan om Malmos inatriktade tillvixt kan sdgas ha
bidragit till en Okad social héllbarhet. For att bemota frdgan har jag 1 ett urval av
representativa fortdtningsprojekt deduktivt studerat forekomsten av demokratiskt deltagande,
atgirder avsedda att 6ka framfor allt den bebyggelseméssiga mangfalden samt férekomsten av
rittvisa genom tankar som visar att alla skikt av samhéllets invanare finns inkluderade 1
planeringen. Att jag undersokt forekomsten av dessa tre har sin grund i att begreppet social
hallbarhet dr ett s brett och 16st definierat begrepp. For att f4 en mer konkret utgdngspunkt
har jag véint mig till Susan Fainstein och hennes teori om det rdttvisa samhdllet som ett
verktyg baserat pa forekomsten av just demokrati, méngfald och réttvisa for att uppna social
hallbarhet.

Under granskningens gang har det tydligt framkommit att en tanke om ett socialt hallbart
Malmo férekommer, om &n 1 varierande utstrackning, i en klar majoritet av det studerade
materialet. Vad som &dven framkommit &r att valet att granska detaljplaner som avsett
fortitningsprojekt varit en bristféllig metod. En allvarlig brist att pdpeka dr hur metodens
sndva synsitt och smala fokusomrade skiljt sig avsevért fran den teori granskningen ar
baserad p4, vilken av Susan Fainstein utformats for studier 1 ett makroperspektiv. Att granska
enskilda detaljplaner har medfort en hart fokuserad och fragmenterad syn pa héndelser som
medfor att ordspriket “ser inte skogen for alla trdd” fétt relevans 1 sammanhanget. Med ett
snidvt fokus kommer en risk att en bredare kontext kan forbises. Vad detta innebér rent
konkret for denna uppsats dr att det finns tillfallen diar granskandet av exempelvis en enskild
byggnad har lett till negativa eller positiva slutsatser. Hade fokusomradet breddats finns en
mojlighet att utfallet varit annorlunda.

Vid framtida studier hade en innehdlls- och metodmaissig breddning haft en podng. Den
genomforda analysen dr begrinsad till innehdllet 1 ett material som beskriver resultatet av en
process dér ett stort antal personer och myndigheter varit inblandade. Déarfér méste hinsyn tas
till att det finns en mojlighet att delar av denna process inte finns inkluderat 1 den slutliga
redogdrelsen.

DEMOKRATI

Innan en detaljplan kan vinna laga kraft finns det ett 1 lagen reglerat forfarande som forst
maste ske. Hir inkluderas bland annat att foreslagen detaljplan maéste stdllas ut for allmén
beskddan. Vidare méste ett samradsmote hdllas dir sakédgare och dvriga som kan ha intresse 1
forslaget far en chans att gora sin rost hord. P4 samrddsmotet protokollfors en sa kallad
samradsredogorelse som sedan inkluderas i1 den slutgiltiga detaljplanen. Detta lagstadgade
forfarande sdkerstiller att processen bakom en detaljplan innehaller ett flertal demokratiska
element. For att underséka i vilken man privatpersoner faktiskt engagerat sig har
samradsredogorelserna tack vare sin utformning varit tacksamma studieobjekt. Protokollen
har visat att privatpersoner i nira hilften av alla granskade fall tagit chansen att gora sin rost
hord. I sammanhanget anser jag att det hade varit bade intressant och relevant att studera
vilken fordndring som astadkommits tack vare enskilda ménniskors engagemang. Detta hade
dock inneburit ett arbete av mycket storre omfattning dn den som varit mojlig hér, varpa
denna aspekt fatt uteldmnas. Med detta sagt anser jag mig dnda kunnat visa pa vilka som
uttryckt sig och varfor. En slutsats som kunnat dras ér att hdga byggnader som skuggar
omkringliggande bebyggelse genererar flest skrivelser till Stadsbyggnadskontoret. Vid ett
flertal fall har ménniskor &ven skrivit angdende inskrankningar pd nidrmiljon 1 form av
minskade eller borttagna gronytor. Samtidigt har en av de vanligaste atgidrderna for att oka
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mangfalden 1 stadsrummet 1 samband med fortitningsprojekt varit att anldgga gronytor och
parker. Jag Onskar hidr pdminna om Jane Jacobs och hur hon visat pa att svarigheten att
planera en vil fungerande park. Detta bor inte ses som en uppmaning till att 1 framtiden
planera férre parker utan istéllet att ta sdrskild hiansyn till de som verkligen visat sig fungera
pa ett onskvért sétt da dessa inte nddvandigtvis gar att ersdtta. Utan att vidare fordjupa oss 1 de
drenden privatpersoner valt att engagera sig i gar det konstatera att det i samband med
fortdtandet av Malmo inte bara finns utrymme for demokratiskt deltagande utan dven att
manga personer tagit vara pa denna majlighet.

MANGFALD

Det kunnat faststillas att atgirder avsedda att paverka offentlig miljo pa ett sdtt som kan anses
frimja mangfald forekommit 1 en majoritet av alla granskade detaljplaner. Den allra
vanligaste atgirden har varit att innefatta lokaler avsedda for néringsverksamhet pé
bottenplanet i planerade byggnader. Da det inte automatiskt gir att anta att alla delar av
befolkningen 1 Malmé kommer ha glddje av ett o6kat shoppingutbud vicker detta fragor
gillande 1 vilken man detta kan anses mangfaldsstirkande. Det som déremot kan ses som
positivt for alla dr om livligare gator ocksé innebér en tryggare, for att inte ndmna trevligare,
stadsmiljo. P& grund av metodvalet gir det inte att presentera slutsatser ndrmare dn ett
konstaterande att det forekommer planeringsmaéssiga element som potentiellt kan fa en positiv
inverkan pd mingfalden i1 stadsrummet.

RATTVISA

Under granskningens gang har forsoken att peka ut eventuell forekomst av réttvisa i samband
med stadsfortitning snarast resulterat 1 ett utpekande av brister i analysmetoden. Att soka efter
insatser riktade mot svagare samhillsgrupper som exempelvis laginkomsttagare har varit svart
beroende dels pa utformningen av detaljplaner, men ocksa péd grund av vad som kan paverkas
1 dessa. Dé planerad bebyggelse inte kan regleras hur som helst i en detaljplan foll det sig
naturligt att studera inkluderande och uppfyllande av bostadspolitiska malsittningar da dessa
berdr liknande omrdden som de Susan Fainstein lagt tonvikt pa. Den problematik som
uppstatt gillande forekomst av rdttvisa hérror dterigen till mikro- kontra makroperspektivet.
Dé detaljplanerna saknat ndédviandig information och de arliga ladgesrapporterna behandlat
storre skeenden finns mojligheten att flera av de granskade projekten lamnat positiva bidrag ut
ett rattviseperspektiv, men att detta inte varit mojligt att verifiera. I en bredare studie hade det
darfor varit intressant att vélja ett material som bland annat inkluderar de foretag som
ansvarar for sjdlva byggnationen.
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