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Abstract

This bachelor thesis intends to analyze the understanding of poverty of four reports pro-
duced by the Swedish government, The Social care, and organizations as UNICEF
(United Nations International Children Emergency Fund) and Save the Children. The
purpose of this paper is to investigate how a welfare state like Sweden discuss, and un-
derstands poverty and social exclusion. By a capability approach, with a concept analy-
sis based on the concepts of “education”, “work™, “ethnicity”, “class”, “citizenship”, I
have analyzed how the reports discuss the issue of poverty and social exclusion in Swe-
den.

Based on my analysis and investigation, I have come to the conclusion that the re-
ports, more or less, discuss the concepts of education, work and ethnicity in relation to
poverty and social exclusion. The remaining two terms, citizenship and class are indi-
rectly excluded in these perceptions and descriptions and are not discussed in the reports
as the other concepts. Knowing that even these concepts are important foundations in
research on poverty and social exclusion in welfare states, I have in my discussion
showed the significant importance of these concepts and why they are needed. I come to
the conclusion that poverty, at least in welfare states, has to be investigated and dis-
cussed with these concepts as well, to be able to understand the consequences of poverty

and social exclusion.

Keywords: Poverty, social exclusion, work, education, ethnicity, citizenship, class, ca-

pacity and development.



Abstract

Denna kandidatuppsats avser att analysera fyra rapporter producerade av den svenska
regeringen, Socialstyrelsen, UNICEF (United Nations International Children Emergency
Fund) och Rédda barnen, i avseende forstaelsen kring fattigdom och social exkludering.
Syftet med uppsatsen ér séledes att undersdka hur en vélfardsstat som Sverige, diskute-
rar och forstdr fattigdom och social exkludering. Med en kapacitetsteori analyseras rap-
porterna utifrdn en begreppsanalys av begreppen “arbete”, “utbildning”, etnicitet”,
“medborgarskap* och “klass”. Jag har analyserat hur rapporterna diskuterar kring dessa
begrepp som kapaciteter i forhdllande till fattigdom och social exkludering i Sverige.
Utifrdn min analys och undersdkning kommer jag fram till att rapporterna, mer el-
ler mindre, diskuterar kring begreppen utbildning, arbete och etnicitet i forhallande till
fattigdom och social exkludering. De resterande tvd begreppen, medborgarskap och
klass utesluts indirekt i dessa uppfattningar och beskrivningar och finns inte i rapporter-
na som de andra begreppen. Dé dven dessa begrepp utgdr en viktig grund i forskningen
kring fattigdom och social exkludering i vélfdrdsstater, har jag i min diskussion visat
begreppens signifikanta betydelse och varfor de behdvs. Jag kommer fram till slutsatsen
att fattigdom, 1 alla fall 1 vélfardsstater, méste undersokas och diskuteras utifran dessa

begrepp for att kunna forsta konsekvenserna av fattigdom och social exkludering.

Nyckelord: Fattigdom, social exkludering, arbete, utbildning, etnicitet, medborgarskap,

klass, kapacitet och utveckling.
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1. Inledning

Fattigdom dr ett begrepp som det talas om i alla lander. Bilden av fattiga malas ofta upp
som manniskor som dagligen kimpar for att Sverleva.” Denna dominerande syn pa fat-
tigdom lyfter upp ménniskans avsaknad av olika grundliggande och nddvéndiga kom-
ponenter i livet, sisom mat, rent vatten, hygien och boende.” Denna forstaelse av fattig-
dom kan vara rimlig i fattiga delar i vérlden, sdsom lander i1 Afrika, ddr minniskor dag-
ligen kdmpar med att dverleva. Med denna forstaelse kan det i sin tur ifrdgasittas om
fattigdom faktiskt existerar i andra delar av virlden som exempelvis vélfdardsstater da
majoritetsbefolkningen i dessa linder har tillgang till nédvéndiga komponenter.”

Forskningen kring fattigdom och fattigdomsbek&mpning har darfor haft en annan
infallsvinkel under de senaste tio aren i Europa.’ Forskarna menar att den dominerande
forstaelsen kring fattigdom var for endimensionell for att kunna forklara fattigdomen
dven 1 vélfardsstater. Den forstaelsen fokuserar endast pad mojligheten att kunna overleva
och saledes uteslot andra viktiga komponenter i ménniskans liv. Darfor har forskare for-
sokt att ha ett mer flerdimensionellt perspektiv nér fattigdom undersdks i bland annat
vélfardsstater. Dimensioner sdsom den sociala och den politiska, dir det i vdlfardsstater
snarare handlar mer om avsaknaden av dessa dimensioner dn enbart den ekonomiska
som tidigare namnts.’

Utifrén forskning ur det flerdimensionella perspektivet har det istéillet borjat dis-
kuteras att fattigdom i vilfardsstater handlar mer om huruvida ménniskan har tillgang
till dessa tre dimensioner i hennes liv.” Tillgang till exempelvis mojligheten att kunna ga
pa fritidsaktiviteter, bjuda hem vénner pad middag, kopa klédder till sina barn eller kunna
dta pa restaurang om sa onskas. Saker som dr vanligt och ganska sjdlvklart i en vélfards-
stat.

Utifrdn mitt intresse kring dmnet och den nddvandighet som jag anser finns kring

forskningen om huruvida fattigdom i véilfardsstater existerar, avser jag med denna upp-

? Zygmunt Bauman, Arbete, konsumtion och den nya fattigdomen, 1999, s.59.

? Panos Tsakloglou, Fotis Papadopoulos, “Aggregate level and determining factors of social exclusion in
twelve European countries”, Journal of European Social Policy, 2002, s.212.

4 Bauman, s.60-61.

> Tsakloglou, Papadopoulos, s.211 och Kitty Stewart, “Poverty and social exclusion in Europe: European
comparisons and the impact of enlargement”, London school of economics, 2001, s, 3.

% Tsakloglou, Papadopoulos, 5.212.

7 Amartya Sen, Development as freedom, 1999, s.37.



sats undersoka den forstaelse som finns kring fattigdom i Sverige. For att kunna uppfylla
detta har jag saledes valt att undersoka fyra olika rapporter som behandlar fattigdom i
Sverige. Genom att undersdka rapporterna kommer jag att undersoka deras stindpunkter
i frigan. De rapporter jag avser undersoka dr regeringens utifrdn rapporten “Sveriges
strategirapport for social trygghet och social delaktighet 2006- 2008, fran ar 2007, ”So-
cialstyrelsens utifrdn rapporten Social rapport-2010” fran ar 2010, Unicefs utifrén rap-
porten “Ungas roster om socialt utanforskap i Sverige” frén ar 2012 och Riddda Barnens

utifran rapporten “Barnfattigdom i Sverige, arsrapport 2013” fran ar 2013.

1.1 Disposition

I kapitel ett har jag valt att ge en kort introduktion till uppsatsens &mne och hur jag avser
problematisera fattigdom. Syftet och fragestdllningarna belyser min avsikt och vad jag
avser uppnd med min uppsats. Dérefter har jag i1 kapitel tva valt att presentera mitt teore-
tiska ramverk for att ge mitt forhdllningssatt till rapporterna som ligger till grund f6r min
undersokning. Jag har dven valt att presentera tidigare forskningen i detta avsnitt. I kapi-
tel tre presenterar jag den metod, begreppsanalys, som jag avser att undersoka rappor-
terna med. I det avsnittet har jag dven valt att beskriva och diskutera de begrepp som
ligger till grund for analysen. Darefter beskriver jag det material som har anvénts i upp-
satsen. Jag viljer att ha avgriansning och kéllkritik 1 materialavsnittet da det forklarar
mina olika val av material bdst tillsammans. Vidare i kapitel fyra presenterar jag det
avsnitt som dr min undersdkning och analys. Slutligen sammanfattar och diskuterar jag
uppsatsens helhet i kapitel fem dér jag viljer att presentera mina egna dsikter kring mitt

resultat och den slutsats som medfoljs.

1.2 Syfte och fragestillning

Utifrn den bakgrund som presenterades i inledningen och dé det i Europa finns forskare
som forsoker komma bort fran den traditionella forstaelsen av fattigdom, finner jag det
vésentligt att undersoka vilken forstaelse det offentliga Sverige har kring fattigdom. Da
det 1 vélfardsstater stridvas efter att forse manniskorna med lika resurser finner jag det

lampligt att undersdka hur fattigdom i dessa stater kommer i uttryck. Syftet med denna



uppsats ér sdledes att utifrdn fyra rapporter undersdka vilken forstaelse och uppfattning
’det offentliga Sverige” har kring fattigdom och hur problemet diskuteras gédllande mén-
niskors forutsittningar i en vélfardsstat. Fragestdllningen jag avser att besvara i denna
uppsats bestar av en huvudfrga samt tre delfrdgor. De fragestéllningar som jag saledes
avser att besvara i uppsatsen ar:
Vilken uppfattning och forstaelse har det offentliga Sverige kring fattigdom i Sverige
som en vilfdrdsstat?
Huvudfragan delas in i delfragor for att ldttare kunna tidcka alla aspekter som maéste fin-
nas med fOr att kunna besvara huvudfragan.

* Hur diskuteras fattigdom i respektive rapport utifran de centrala begreppen?

* Hur diskuteras relationen mellan fattigdom och social exkludering?

* Hur diskuteras barnens perspektiv i dessa rapporters forstaelse kring fattigdom 1

Sverige?

1.3 Begreppsdefinitioner

I detta avsnitt avser jag att presentera tre viktiga begrepp i uppsatsen for att gora det latt
for ldsaren att forstd vad jag menar nir dessa begrepp anvéinds samt for att klargora hur

jag sjalv avser att tillimpa dessa begrepp i1 uppsatsen.

Det offentliga Sverige: Begreppet anvinds ofta i uppsatsen. Det kan tyckas att ordet
“offentlig” endast syftar pa staten och dess forstaelse av fattigdom da det &r staten som
ar Sveriges offentliga ansikte. Jag tycker och anser att d&ven andra myndigheter och or-
gan kan riknas som offentliga d& dven de har asikter som finns offentligt. Med “det of-
fentliga Sverige” syftar jag déarfor pa de rapporter som jag avser att undersoka. Det &r
deras forstdelser kring fattigdom som &r det vdsentliga i detta avseende och som i min

uppsats bendmns som “det offentliga Sverige”.

Social delaktighet: samhillelig, samhills-, samhéllsbildande aktiviteter, i relation till

andra individer.®

¥ Nationalencyklopedin, sokord: Social delaktighet. Himtad: 2014-05-05.



Vilfardsstat: en stat som stravar efter att ge alla sina medborgare materiell vilfard och
social och ekonomisk trygghet genom en omfordelning av resurser.” Detta innebr att
vélfardsstaten vill ha en jimn fordelning av resurser sd att alla medborgare har samma
mdjligheter och forutsittningar. Det betyder att vélfardsstaten garanterar sina medbor-
gare ndgot mer én bara dverlevnad, utan en dverlevnad med virdighet som kan ses som
en form av kollektiv forsdkring som finns gemensamt for varje enskilt medlem av kol-
lektivet. Det dr de statliga organen som i princip ska genomdriva forestdllningen om

vilfirdsstaten och garantera medborgarnas rittigheter.'’

2. Teori

I det hir avsnittet kommer jag att presentera det teoretiska ramverk som kommer ligga
till grund f6r min uppsats. Eftersom tidigare forskningen ér i ndra relation till teorin och
ligger darfor till grund for mitt val av teori har jag valt att presentera bdda delar i detta

avsnitt.

2.1 Tidigare forskning

Under detta kapitel avser jag att presentera den generella synen kring fattigdom, béade
separat och i relation till social exkludering, som kommer priagla uppsatsens gang. Dock
avser jag forst att kort beskriva den generella synen kring vad fattigdom &r dir jag for-
klarar skillnaden mellan absolut och relativ fattigdom.

Forfattare vars perspektiv jag avser kartlédgga i1 avsnittet som handlar om social ex-
kludering &r: Hilary Silver “Social exclusion and solidarity: Three paradigm” 1995, Sa-
faa Shabaan “A conceptual framework Review of Social Exclusion and its Relation with
Social cohesion and poverty in Europe” 2011, Patrick Commins, “Poverty and Social
Exclusion in Rural Areas” 2004, Panos Tsakloglou och Fotis Papadopoulos, “Aggregate
level and determining factors of social exclusion in twelve European countries”, 2002

och Kitty Stewart, “Monitoring social inclusion in Europe’s regions”, 2003.

*Nationalencyklopedin, sokord: Vilfirdssamhille, Himtad: 2014-05-03.
1o Bauman, s.67.



Dessa forfattare presenterar en generell syn pa de nimnda fragorna. Utgangspunk-
ten ligger 1 att, med hjdlp av forfattarna, utveckla resonemanget kring begreppet social
exkludering dé det dr nytt jimfort med begreppet fattigdom som &r det dominerande 1

forskningen samt att begreppet dr det mest vésentliga kring forskningen i denna studie.

2.1.1 Absolut och relativ fattigdom

Den dominerande betydelsen och forstaelsen kring begreppet fattigdom som jag viljer
att bendmna som den “traditionella” betydelsen beskriver ménniskor som dagligen kam-
par for att dverleva. Begreppet tar upp och fokuserar pa komponenter som ménniskan
behdver for att Gverleva, sisom rent vatten, mat, hygien och bostad.'' Denna betydelse
gér under begreppet absolut fattigdom vilket 1 princip innebér att den inkomst ménni-
skan har inte récker till for dessa nédvéndiga komponenter. Det handlar alltsa om vilken
mojlighet man har att inhandla det som behdvs, vilket paverkar hushallets levnadsstan-
dard. '* Denna forstielse har lett till att begreppet fattigdom anvinds i beskrivningen av
de sé kallade utvecklingslédnder vars invénare lider av hog mortalitet, barnadddlighet och
epidemier som bland annat ér resultatet av brist pa de namnda faktorerna.'

For att forklara fattigdom 1 vélfardsstater, dir fattigdom inte handlar om fattig i
absolut mening, finns det en relativ mening av begreppet fattigdom. Den relativa me-
ningen av fattigdom handlar snarare om ojdmnt férdelade inkomster bland medborgarna
i ett land det vill siga den ekonomiska skillnaden mellan manniskorna. '* Konsekvensen
av detta blir att manniskor inte kan delta i samhillet pd samma villkor da de pa grund av
olika ekonomiska mojligheter har olika forutséttningar i livet.

Den relativa forstaelsen kring fattigdom fokuserar pa att inkludera andra aspekter
som paverkar en ménniskas levnadssitt i sin helhet forutom de grundlédggande och ndd-
vindiga komponenterna. Faktorer som exempelvis utbildning, arbetsmojligheter, sam-

héllsaktiviteter och hélsa. Det dr mdjligheten till dessa faktorer som finns i forskning

' Hilary Silver, “Social exclusion and solidarity: Three paradigms”. International Labour Review, 1995,
s.533.

12 »Temastudie om politiska atgdrder rorande barnfattigdom”, EU:s process for social trygghet och social
integration, 2008, s.4.

" Nationalencyklopedin, sokord: U-land, Himtad: 2014-05-20.

' Lis, Bodil Karlsson & Asa Backlund (red.), Utsatthet, marginalisering och utanforskap, 2014, s.75-76.
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kring relativ fattigdom i vélfardsstater och som &r betydelsen av begreppet relativ fattig-
dom."

Varfor en relativ fattigdomsforstaelse dr nddvindig ar just att fattigdom i valfards-
stater kan enbart inte méitas utifrdn méinniskors inkomster utan snarare vilka mojligheter
de har tillgéng till. Vad som anses vara fattigdom i en vélfardsstat riknas darfor utifran
ménniskans tillgang till andra komponenter som méts i hur delaktig mianniskan kan vara
1 samhéllet jamfort med andra medborgare. Forstaelsen belyser alltsd hur socialt inklu-
derad respektive exkluderad méinniskan ar.

Den relativa forstdelsen kring fattigdom anvéndes flera ganger i detta avsnitt men

hédanefter kommer begreppet social exkludering anvédndas istéllet for att beskriva denna

forstaelse.

2.1.2 Social exkludering

Commins skriver att begreppet social exkludering kom forst pd 1960-talet och introdu-
cerades forsta gangen av fransménnen. Politiker, akademiker och journalister borjade
anvinda och bendmna fattiga som ’les Exclus”. Det dr forst pa senare 1990-talet som
begreppet borjade anvidndas i Europa och i den Europeiska Unionen (hddanefter kommer
det hinvisas till EU).'® Fransminnens syn pa “de exkluderade” har haft en betydande
roll 1 begreppets innebdrd da det var de fattiga, de samhéllsexkluderade som gick under
bendmningen.

Shaaban menar att begreppet anvénds idag for att beskriva problem som uppstar
1 det moderna vélfardssamhéllet som exkluderar midnniskan frdn samhéllet sdsom 1dng-
tidsarbetsloshet, diskriminering och missbruk. Dessa problem har olika orsaker som
Shaaban menar beror pa avsaknaden av lika mojligheter for alla medborgare 1 en stat.
Hon menar att dessa skillnader i medborgarnas forutsattningar i exempelvis utbildnings-

och arbetsmojligheten paverkar manniskans levnadssitt och skapar sociala klasskillna-

'* Patrick Commins, “Poverty and social Exclusion in Rural Areas”. European Society for Rural Sociolo-
gy, 2004, 5.104-105.
" Ibid, 5.68.
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der bland ménniskor. Avsaknaden av dessa faktorer paverkar ménniskors mojligheter till
andra saker som exempelvis vilméende och utveckling.'’

Dessa problem leder till att ménniskor exkluderas frén sociala, kulturella och po-
litiska institutioner och aktiviteter i samhéllet da de inte har tillgéng till verktygen for att
kunna delta i samhéllet. Darfor menar hon att det inte dr endast den ekonomiska dimens-
ionen som #r viktig for ménniskan utan dven den sociala dimensionen.'® Hon menar att
det ska koncentreras pa att motverka och bekdmpa den sociala exkluderingen istéllet for
fattigdom 1 vélfardsstater, d4 genom att motverka ménniskans sociala exkludering sam-
tidigt motverkar och bek@mpar andra sociala problem som i studiens fall r fattigdom."

Tsakloglou och Papadopoulus menar att det finns fyra olika indikatorer som pa-
verkar social exkluderingen av ménniskor, inkomst (fattigdom), levnadsvillkor, livets
nodvindigheter och sociala relationer.”® De menar att dessa indikatorer paverkar &ven
framtiden for dessa ménniskor da avsaknaden av olika mojligheter dven paverkar deras
framtida situation. Forfattarna menar att dessa ménniskor, vuxna som barn, har vildigt
lite framtidshopp och i vissa fall inget alls.”' Detta paverkar deras syn och forsok att ta
sig ur déliga situationer da de inte tror pé att nagot kommer att fordndras i framtiden.

Commins menar pa att fattigdom kan vara en orsak till social exkludering. Den
storsta skillnaden mellan begreppen fattigdom och social exkludering &r att fattigdom
fokuserar mer pd bristen pa personliga resurser medan social exkludering &r brist pa
samhilleliga resurser och sociala aktiviteter. Pa sa sdtt blir fattigdom en orsak till den
sociala exkluderingen.> Han skiljer pa begreppen och menar att det inte finns en klar
och tydlig avgrinsning pa vem som &r socialt exkludering till skillnad fran fattigdom da
personen i fraga antingen ligger under inkomstgrinsen i respektive land eller inte.”

Den sociala exkluderingen syns inte bara i form av relationer utan det uppfattas
dven av omrdadet ménniskan bor pa som kommer i uttryck som boendesegregation. Dir-

for menar han att det istéllet & omraden som lider av socialt utanférskap och inte mén-

'7 Safaa Shabaan, “A conceptual framework Review of social Exclusion and its Relation with Social cohe-
sion and poverty in Europe”, The international journal of diversity in organizations, communities and
nations, 2011, s.120.

" Ibid.

" Ibid, s.121-122.

%% Tsakloglou, Papadopoulos, s.213.

> Ibid, 5.212.

2 Commins, s.70.

> Ibid.
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niskor i sig.** Aven Stewart for detta resonemang dé hon siger att det for ofta fokuseras
pa hushéllssituationer och individfaktorer och undersokning av omraden dar ménga fat-
tiga bor ignoreras.”> Exempelvis menar hon att kvaliteten pa offentliga tjanster, virden
och skolan i dessa omraden pdverkar dessa ménniskors liv och darfor ar vildigt relevant
och visentligt att undersdka omraden n att bara undersdka familjesituationer.*

Silver, kompletterar detta resonemang och menar att fattigdom i en vélfardsstat
blir ett storre problem dn vad det redan har diskuterats. Det dr institutioner och myndig-
heter sdsom arbetsplatser, utbildningsmdjligheter och aktiviteter som kopplar ménniskan
till samhillet och det som exkluderar dem fran samhillet.”” Det 4r dérfor inte endast en
fraga om huruvida méanniskor har tillgéng till dessa mojligheter utan vad avsaknaden av
dessa mojligheten innebér i ett vélfirdssamhélle. Hon menar att valférdsstaten dr kopplat
till aspekter som definierar medborgarskapet i form av rittigheter.”® Dessa rittigheter
menar hon &r inte enbart materiella rittigheter som det tidigare nimnts sdsom rétten till
mat eller hygien utan det handlar snarare om sociala rattigheter som social réttvisa, vil-
ket enligt henne &r statens ansvar att forse sina medborgare med lika tillgang till dessa
medborgerliga rittigheter som hon menar att dessa 4r.”’ Hon skriver att det r utifrén
sociala, politiska och ekonomiska rittigheter som medborgarskapet for med sig som
minniskan kan utvecklas. Nir en medborgare lider av statens misslyckande dr det ytterst
lamplig att diskutera och analysera fattigdom utifran medborgarskapet.’® Hir introduce-
rar hon begreppet medborgarskap.

Silver menar dven att medborgare som &r exkluderade av olika mdjligheter gene-
raliseras in i en underklass. Underklassfragan dr viktig d4 madnniskor hamnar efter pé
grund av saker de inte har till skillnad frdn mé@nniskor som har, som i motsatsposition &r
i 6verklassen.’' P4 si sitt uttrycks dven klasskillnader mellan medborgare i en och
samma stat och menar att exkluderingen &r en relation mellan de som é&r inkluderade och

de som inte r det.’* Hir introducerar hon dven begreppet klass da hon menar att fattig-

** Ibid, 5.66.

»Kitty Stewart, Monitoring social inclusion in Europe’s regions, Journal of European Social Policy,
2003, s.337.

** Ibid, 5.338.

*7 Silver, 5.534.

** Ibid, 5.533.

*Ibid, 5.547.

*Ibid, 5.539.

> Ibid, 5.539.

¥ Ibid, s.544.

13



dom bor diskuteras i forhallande till medborgarnas klasskillnader da det indirekt &r sta-
tens ansvar att forse sina medborgare med dessa komponenter och avsaknaden skapar
skillnader mellan medborgarna.

Utifran denna forskningsdversikt kan det konstateras att exkluderingen lyfter upp
ett diskussionsbehov av problem i forst och framst vélfardsstater, som fattigdom 1 sig
inte lyfter upp. De begrepp som har varit de viktigaste och mest relevanta i denna
forskningsoversikt dr mojligheter sdsom “arbete” och “utbildning”, men &ven hur dessa
mdjligheter paverkar ménniskornas “medborgarskap” och “klass”. D& denna uppsats
fokuserar pé fattigdom i vélfardsstater dr det dessa begrepp som foljaktligen kommer att
ligga till grund for analysen av rapporterna. Det &r dven i avseende statens misslyckande
att forse sina medborgare med tillrdckliga resurser och mojligheter for att kunna utveck-
lats, som ger upphov till mitt forhéllningssitt och min teori géllande fattigdom i vél-
fardsstater. Denna uppsats med utgdngspunkt i den tidigare forskningen kommer saledes
att undersoka vilka mojligheter i en ménniskas liv som enligt rapporterna anses vara

nddvindiga for att ménniskan ska kunna utvecklas.

2.2 Kapacitetsteori

Utifrén det foregdende avsnittet kan det konstateras att fattigdom i Sverige och i andra
vélfardsstater, skiljer sig fran fattigdom i exempelvis vissa ldnder 1 Afrika. I vdlfardssta-
ter sdsom Sverige, handlar fattigdom om huruvida den enskilda ménniskan kan utveck-
las med de mojligheter och kapaciteter hon har utifran de sociala, ekonomiska och poli-
tiska dimensionerna i hennes liv.*® Detta lyfter dérfor upp problem som den ekonomiska
aspekten inte tar upp. Sociala problem som exempelvis sociala klasskillnader, arbetslos-
het, oréttvisa och ojdmlikhet. Dessa problem blir extra viktiga d& de leder till diskrimi-
nering och marginalisering av vissa ménniskor vilket gor att alla medborgare 1 en stat
inte har lika forutsittningar for att kunna utvecklas.>*

Jag har utifran tidigare forskningen valt att anvéinda den s kallade kapacitetsteorin
som mitt teoretiska ramverk forst och framst utifrdn Martha Nussbaum och i andra hand

Amartya Sen som skiljer sig lite frin Nussbaums forhallningssétt.

> Tbid.
** Karlsson, & Backlund, (red.), s.13.
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I kapacitetsteorin dr malet att ménniskan ska kunna utvecklas och 6ka sin egen
livskvalité.>> Detta kriver i sin tur att méanniskan har de forutsittningar och méjligheter
som krévs for att kunna gora det.

Pa engelska kallas denna teori for bade “human development approach” och ”Ca-
pability approach” *® och fokuserar pa att lyfta fram vad minniskor pa ett faktiskt sitt
har mojlighet att gora och vad de kan bli, vilket egentligen tar upp vilka mdjligheter
ménniskor har att forma sina liv.”” P4 svenska 6versitts begreppet “capability” till kapa-
citet och syftar pa att kapaciteter is a set of usually interrelated opportunities to choose
and to act”.’® En “capability” #r alltsd en slags frihet att kunna vilja och agera utifran
mdjligheter ur de politiska, sociala och ekonomiska dimensionerna som en medborgare
har.”” Ménniskas méjligheter baseras dirfor pa hennes fria val och alternativa kombinat-
ioner av dessa kapaciteter. Sen menar att alla dessa tre dimensioner &r lika viktiga i en
ménniskas liv och pd sa sdtt kan fattigdom inte mitas endast utifran den ekonomiska
dimensionen.*

For att tillimpa teorin pa uppsatsens kontext kan man friga sig vilka kapaciteter
uttrycks i respektive rapport som nddvindiga for att minniskan ska kunna utvecklas och
vilka mdjligheter de forutsitter utifrén sina diskussioner att médnniskan borde ha. Vil-
fardsstaten Sverige spelar den storsta rollen eftersom det dr forutsdttningarna i Sverige
som ménniskan har eller inte har tillgéng till som &r det centrala. Forutsittningar som
avser materiella resurser, sociala relationer, sociala aktiviteter och mojligheter i form av
kapaciteter. Det dr alltsd mojligheter och kapaciteter utifran alla dimensioner som &r det
centrala.

Pé s4 sitt finns denna teori som en kritik till den forstaelsen kring fattigdom som
enbart fokuserar pé och forklaras utifran den ekonomiska dimensionen. Den traditionella
definitionen av fattigdom tar exempelvis inte upp att de redan utsatta minniskornas an-
stillningsmdjligheter dr mycket simre 4n den Ovriga befolkningen.*' Hir exempelvis
utesluts den sociala och den politiska dimensionen dd det endast fokuserar pé den eko-

nomiska dimensionen.

3% Martha C. Nussbaum, Creating Capabilities, The Human Development Approach, 2011, s.10
**Ibid, 5.17.

*71bid, s.14.

* 1bid, s. 20.

* Ibid.

*Sen, 5.8-9, 11.

! Nussbaum, s.13.
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Som tidigare ndmnts behdver minniskan olika resurser och kapaciteter for att
kunna utvecklas och pé sa sitt forma sitt liv. Det forutsdtter da att ménniskan har ut-
rymme och friheten for att kunna gora egna val vilket ett medborgarskap i en stat med-
for. Méinniskor maste alltsa ha forutsittningen och mdjligheten utifrdn sina kapaciteter
att kunna vilja.*” T kapacitetsperspektivet forutsitts det att alla manniskor har ett jamlikt
ansprak pa sina kapaciteter det vill sdga en lika ritt att f4 de kapaciteter som de onskar
att ha i livet.*’ Det signifikanta #r att ha mojligheten att kunna vilja vilket vi kan forsta
med exempelvis skillnaden pé en person som fastar och pa en som svélter. Personen som
fastar har samma funktion i forhallande till mat som en ménniska som tvingas att svélta,
men den forsta har mojligheten och friheten att vilja, vilket inte den andra som svilter
har.** Att fraimja kapaciteter ér siledes att frimja det utrymme som krévs for frihet.

I en vélfardsstat som Sverige, utifrdn kapacitetsteorin, forutsitts det att ménni-
skan har det fria valet att kunna vélja och ha tillgang till de forutsdttningar som krivs for
att kunna utvecklas. Sen menar att minniskor egentligen besitter dessa kapaciteter, men
det kriver att de har mojlighet att kunna gora ansprak pa dem for att kunna utéva dem.*
Darfor fokuserar han pé konsekvensen av fattigdom, det vill sdga dess pdverkan pé
huruvida ménniskan kan gora ansprdk pa sina kapaciteter och fi tillgdng till dem. Han
anser att det istdllet ska undersdkas huruvida en ménniska &r fattig utifrdn hennes moj-
ligheter att anvénda sig av sina kapaciteter. Kapacitetsteorin dr dérfor i néra relation till
en social rattvisa baserat pa ett jimlikhetsansprdk dar alla medborgare ska ha en lika ratt
till att fa sina kapaciteter och déarfor maste forutsittningen finnas for att detta ska kunna
ske.*® Precis som Sen menar, leder detta till att se ménniskan som ett mél i sig och dér-
med behandlas lika. Pa sd sdtt ska kapaciteter ses som ett medel for det ménniskan vill
uppna i livet."’

Sa sammanfattningsvis kan fattigdom utifrdn kapacitetsteorin forstds som en kapa-
citetsberdvande indikator, en deprivation av grundliggande kapaciteter, friheter, mdjlig-

heter eller vad man viljer att benimna det, snarare #n enbart ett matt for 1dg inkomst.*®

“2 Ibid, s.18.
43 Sen, s.74, 77.
44 Tbid, s.75.
* Ibid, s.3,8.
4 1bid, 5.233.
“Tbid, s.14,10.
8 Ibid, s.87.
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Jag avser att tillimpa Sens perspektiv pa rapporterna dels for att undersdka hur
rapporterna diskuterar kring ménniskans fria val som faktiskt kréver att de forutséttning-
ar som ménniskan Onskar, dr tillgéngliga och pa sé sétt kunna gora ansprik pa dem. Dels
for att undersoka konsekvensen av fattigdom i ménniskans liv och hur det paverkar hen-
nes tillgang till olika kapaciteter. Utifran teorin avser jag dven att undersdka hur de soci-
ala problemen kommer i uttryck och hjélper till att diskutera fattigdom i rapporterna. Jag
avser att fokusera pd vilka kapaciteter som respektive rapport tar upp och diskuterar
kring i sin forstielse av fattigdom. Det ar dven intressant utifrdn Sens forhallningssitt att
undersoka hur mycket de tre dimensionerna far utrymme i respektive fattigdomsforsta-
else och avser dérfor att dven undersoka detta i rapporterna.

Kapaciteter sdsom utbildning och arbete dr 1 fokus 1 teorin samt etnicitet, klass
och medborgarskap da dessa begrepp paverkar huruvida ménniskan kan gora ansprék pa
olika kapaciteter.

Jag dr medveten om att det finns andra vérdefulla och anvindbara teorier som ex-
empelvis teorin kring positiva rattigheter. En positiv rittighet kridver en aktiv handling
dér ndgon annan forser den personen med hennes positiva rittighet. Denna teori lyfter
upp att ménniskans mojligheter och réttigheter forutsatter att ndgon annan uppfyller den
skyldigheten. Emellertid finner jag &ndé att en kapacitetsteori fyller uppsatsens syfte
bittre dd jag avser analysera avsaknaden av vilka specifika kapaciteter som anvinds for
att definiera sjélva begreppet fattigdom i rapporterna. Teorin kring médnniskans positiva
rittigheter fokuserar istéllet pd vem som é&r den skyldige parten som ska forse méanni-
skorna med deras rittigheter, vilket inte dr fokus i min uppsats och ddrmed utesluts.

Den valda teorin krdver i sin tur ett analyssétt som lyfter de kapaciteter och mgj-
ligheter, de forutséttningar som respektive rapport diskuterar kring. Detta besvaras med

den valda metoden vilket beskrivs i nésta avsnitt.

3. Metod och material

I detta avsnitt kommer jag att forklara metoden som jag avser att tillimpa pé rapporterna

och direfter beskriver jag det material som har anvénts i uppsatsen.
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3.1 Begreppsanalys

Jag har valt att ha en begreppsanalys som metod for att undersdka vilka kapaciteter, i
form av begrepp, respektive rapport anvdnder sig av for att diskutera och beskriva fat-
tigdom.

En begreppsanalys syftar pé att klargora karaktéristiska drag i de termer och be-
grepp som anvinds i olika budskap, samt att undersdka hur de anvénds och vad de refe-
rerar till. P4 sa sitt blir det tydligt vad begreppet innebir och inte innebir.*

Inom begreppsanalys skiljs ord och begrepp at da begrepp ar “knytpunkter dér ord
och idéer triffas”.”® Begrepp blir saledes det vi vill formedla utifrdn vara tankar och
idéer. Darfor blir budskapet och meningen med begreppet det centrala.’’ En viktig
aspekt dr att begrepp dr mangtydiga vilket gor att analysen av ett visst begrepp ér bero-
ende och bunden till den som tolkar begreppet och ér saledes inte enhetlig. Olika ménni-
skor anvinder begrepp pé olika sétt och menar olika saker d&ven om vi talar om samma
begrepp.”> Exempelvis vid anvindningen av begreppen etnicitet eller klass, som jag
bland annat kommer att anvéinda mig av, dr det darfor viktigt att forst definiera vad som
menas med begreppen for att direfter kunna diskutera begreppets anvandning i rappor-
terna.”

I det hir fallet dr syftet med att tillimpa denna metod att hitta en forstéelse av fat-
tigdom utifran ménniskors tillgang till olika kapaciteter, genom att med en begreppsana-
lys undersoka vilka kapaciteter i form av begrepp som dr vésentliga och dominerande i
beskrivningen i de olika rapporterna. Att analysen delvis dr beskrivande innebér inte att
syftet endast &r att beskriva, snarare ér det ett empiriskt tillvigagdngssitt som kan syfta
till att systematiskt sortera materialet och dérigenom utldsa ndgot som inte sdgs direkt av
materialet sjalvt.>*

En annan viktig aspekt av begreppsanalysen &r att den stdr i néra relation till den

teoretiska helheten, det vill sdga att forstaelsen av ett begrepp kan variera nir den analy-

* Febe Friberg, Dags for uppsats- en vigledning for litteraturbaserade examensarbeten, 2012, s.102.

%% Géran Bergstrom, & Kristina Boréus, (red.), Textens mening och makt: metodbok i samhdllsvetenskap-
lig text- och diskursanalys, 2005, s.182.

I’ Kasén K. Sivonen, & K. Eriksson, “Semantic analysis according to Peep Koort - a substance-oriented
research methodology”. Scandinavian Journal of Caring Science, 2010, s.3.

32 Bergstrom, Boréus, s. 181.

> Ibid s. 182.

>* Ludvig Beckman, Grundbok i idéanalys: det kritiska studiet av politiska texter och idéer, 2005, s.49.
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seras utifran olika teorier och perspektiv, vilket dr viktigt att vara medveten om da man
subjektivt viljer teoretiska ramar att utgd ifran. > I det hér fallet anvénder jag kapacitets-
teorin som den teoretiska ramen dér begreppen i1 begreppsanalysen fyller den utpekande
funktionen.

Jag avser att anvinda mig av begreppsanalys genom att fokusera forst och framst
pa att lyfta fram och redogora olika begrepp som visar vilka kapaciteter som anvinds i
respektive fattigdomsforstaelse. Jag avser att belysa och analysera de begrepp som ut-
tryckligen finns i rapporterna men &ven begrepp som indirekt finns i rapporterna men
som kréver ytterligare diskussioner just for att de dr underforstddda. Det dr i denna in-
tressanta spanning da forfattarna véljer att lyfta upp vissa begrepp mer @n andra som jag
vill fokusera pa. Det dr alltsa begreppsanviandningen av de olika begreppen som explicit
finns och inte finns som hjélper till att beskriva begreppet fattigdom och som é&r det cen-
trala i min analys.

De begrepp som jag utifrdn den tidigare forskningen och utifrdn rapporterna har
funnit som nyckelbegrepp ir arbete och utbildning som dven utgér den mest signifikanta
kapaciteterna enligt rapporterna. Jag anvinder dven begrepp som péaverkar ménniskans
tillgdng till olika kapaciteter och dessa &r manniskans etnicitet och klass, samt anvénds
medborgarskap som dr en viktig term som medfor medborgaren hennes réttigheter i
form av kapaciteter.

Jag dr medveten om att det finns andra virdefulla metoder som analyserar en text
sasom kvalitativ textanalys, som analyserar innehallet i texten och diskursanalys, som
fokuserar pd maktaspekten bakom véra ord och beskrivningar och pd vilket sitt vi be-
skriver ndgon eller ndgot. Visserligen ar alla tre metoder baserade pd en given text men
fokuserar pa olika aspekter i texten. Jag finner diskursanalys som den mest narliggande
metoden efter begreppsanalys sdrskilt 1 syfte till att undersdka varfor begreppet fattig-
dom anvénds pa det sittet det gor 1 olika texter, da betydelsen av begreppet trader fram.
Emellertid finner jag &nda att en begreppslig analys av rapporterna fyller uppsatsens
syfte bittre da jag avser att analysera vilka specifika kapaciteter i form av begrepp som
anvinds och uttrycks i forstdelsen och uppfattningen av sjélva begreppet fattigdom, for

att pa s sétt kunna besvara uppsatsens fragestéllning.

33 1bid.
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3.2 Begreppsdiskussion

Eftersom de begrepp jag avser att anvdnda utgdr en viktig grund i uppsatsen anser jag att
de behover diskuteras 1 ett ldngre avsnitt istillet for att endast beskrivas och darfor har
jag valt att ha med detta avsnitt. Begreppen klass och medborgarskap kommer att disku-
teras betydligt mer eftersom dessa begrepp dr véldigt breda och det finns manga aspekter
som tas upp i relation till dem. Det &r séledes viktigt att deras anviandning och position i
denna uppsats diskuteras vilket gor att dessa krdver en ldngre diskussion. Till skillnad
fran de foregdende begrepp kommer begreppen arbete och utbildning inte tas upp i sig
dé betydelsen av dessa ér sjilvklar. Istillet kommer de att diskuteras i relation till de
andra begreppen. Klass och medborgarskap kommer att beskrivas och diskuteras endast

1 det mén som det behovs i detta avseende 1 relation till fattigdom.

3.2.1 Etnicitet

Begreppet anvédnds for att identifiera en tillhorighet till en etnisk grupp. Sjédlva ordet
betyder folk, vilket anvénds for att referera till en grupp ménniskor, en stam eller ett folk
som med vissa gemensamma utgangspunkter som sprak, historia, kultur etc.’® I uppsat-
sen kommer begreppet anvindas som en aspekt som paverkas minniskans tillgéng till

olika kapaciteter och mojligheter.

3.2.2 Medborgarskap

Begreppet ir ett rittsligt bindande forhéllande som uppstar mellan stat och individ enligt
lag automatiskt vid exempelvis fodsel inom statens jurisdiktion eller efter en ansdkan
om medborgarskap. Medborgarskapet innefattar bade rittigheter, sdsom rétten att rosta,
ritten att inneha vissa tjanster men 4ven skyldigheter sdsom att betala skatt.”” Dessa riit-
tigheter 4r en foljd utav medborgarskapet.’® Det &r ménniskans medborgarskap som ritt-

fardigar och definierar medlemskap i en socialgemenskap genom olika rittigheter och

*% Nationalencyklopedin, sokord: Etnicitet, Himtad:2014-04-18.
> Nationalencyklopedin, sékord: Medborgarskap, Hamtad: 2014-05-05.
% Susanne Alm, (red.), Utanforskap, 2011, 5.82.
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skyldigheter.”® Dessa medborgerliga rittigheter delas in i tre omrédden enligt sociologen
Thomas Marshall, ekonomiska-, sociala- och politiska rittigheter. Den grundldggande
medborgerliga rétten dr enligt Marshall, rétten till arbete eftersom det &r utifran arbete
som ménniskan kan utvecklas och mar bra av.®® Dock finns det andra méjligheter som
kravs for att manniskan ska kunna fi tillgdng till arbete och som é&r signifikanta for
sjdlva arbetsmojligheten som exempelvis utbildning. Det finns dven andra mojligheter
som arbetet for med sig exempelvis ekonomisk vdlméende.

Medborgarskapet innebdr att medborgaren ska ha tillgéng till tidigare ndmnda
mojligheter men #ven att kunna kénna sig delaktig i samhallet.®' Hér skiljer Marshall pa
att vara delaktig och att endast tillhdra ett samhélle och menar att medborgarskapet upp-
fylls till fullo nér bada dessa aspekter uppfylls.®> Marshall menar att manniskan tillhor
ett samhélle ndr hon far sitt medborgarskap men dr endast delaktig i samhéllet nér hon
kan ta del av dem resurser och mojligheter som hon énskar.”?

Utbildning &r frdn grunden en direkt baring pa medborgarskapet dd ménniskan re-
dan som barn har ritten att gd i skolan da staten har en lag pa det och garanterar pé sa
satt att alla barn utbildas. Alla medborgare i detta land har dirfor bade en rittighet och
en skyldighet att till en viss alder gé i skolan och utbilda sig. ”The right to education is a
genuine social right of citizenship, because the aim of education during childhood is to
shape the future adult”.®* Utifrin Marshall ska denna obligatoriska méjlighet inte ses
som barnens ritt till att ga i skolan, utan den vuxne medborgarens rétt att ha blivit utbil-
dad for att kunna forma sitt framtida liv. P4 detta sétt blir &ven utbildning en viktig ka-
pacitet for att kunna vara delaktig i samhillet, som medborgarskapet kriver.”> Utbild-
ning ir alltsa enligt Marshall den viktigaste mojligheten som en ménniska kan gora an-
sprék pa.

I relation till utbildning, tar Marshall dven upp att medborgarnas sociala och eko-
nomiska skillnader tycks paverka forutsittningen for det politiska deltagandet. Marshall

menar att den politiska réttigheten kriaver utbildning och en viss kunskapsniva for att

> Tbid.

%0 Marshall, Bottomore, s.14-15.
! Ibid, s. 21.

%2 Alm, s.8.

% Marshall, Bottomore, s.8.

* Ibid, s.25.

% Ibid, s.25.
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miénniskan ska ha mojlighet att engagera sig.®® Brist pa utbildningsmdjligheten forsvagar
dven denna medborgerliga réttighet, vilket forsvagar méinniskans formaga att kunna vara
en fullindlig medborgare utifrdn bade sina politiska réttigheter och skyldigheter som i

helhet ingar som en del av medborgarskapet.®’

3.2.3 Klass

Begreppet dr en samhéllsvetenskaplig term som anvénds vid indelning och vid forkla-
ring av skillnader bland méanniskor enligt ekonomiska och sociala kriterier.®® Da manni-
skor har olika forutsittningar i avseende de mdjligheter som de har tillgadng till, uppstér
det skillnader utifrdn det. Mojligheter som dven dr en medborgares réttigheter, sisom
utbildning och arbete dir utbildning leder till ett bra arbete som det i sin tur leder till
vélbetald 16n samt ger méinniskan &ven en social forankring, struktur pa vardagen och
skapar sociala relationer.’” Deltagandet pa arbetsmarknaden #r ocksa en forutsittning for
att kvalificera sig for en stor del av det skydd som socialforsikringarna ger.”” For att
klasskillnader inte ska existera maste det finnas en jimstélldhet i manniskors forutsitt-
ningar sa att alla méanniskor far ha lika tillgang till dessa réttigheter.

Klass bestdms alltsd av sociala resurser och materiella resurser som méanniskor har
till sitt forfogande.”' Det viktigaste kriteriet och méttet pa vilken klass manniskan tillhor
utgdrs utifrdn det hon innehar, det vill sdga utifrdn resurser sdsom arbete, utbildning,
inkomst och sociala relationer etcetera.’”

Klass har sin grund i strukturella villkor som paverkar de individuella valmojlig-
heterna manniskan har. Exempelvis dr det en ménniskas utbildningsnivd som mdjliggor

eller begrénsar det val hon gor i livet utifrdn de mojligheter hon kan gora ansprak pa. Pa

% Marshall, Bottomore, s.26.

7 Alm, 5.194-195.

%% Nationalencyklopedin, sokord: Klass, Himtad: 2014- 05-05.

* Alm, s.81.

" Ibid.

"I Maria Oskarson, Mattias Bengtsson, & Tomas Berglund, (red.), En frdga om klass: levnadsforhdllanden,
livsstil, politik, 2010, s.16.

7 1bid, s.12.
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sa satt kategoriseras hon i den klass hon ”tillhor”, utifrdn hennes utbildningsniva som
kort sagt dven paverkar hennes ekonomiska situation.”

I avseende det yrke manniskan har ”avgors” klassen utifrdn hur kvalificerad yrket
ar och hur specialiserad kompetens yrket kraver samt i vilken utstrackning arbetsgivaren
kan kontrollera det arbete som utfors. Utifran detta dr yrken som ldkare, jurist, fysiker
och universitets- och hdgskoleldrare exempel pa nigra hogklassiga yrken.”

Det dr med utgdngspunkt i denna bakgrund som jag senare i texten kommer att

analysera begreppet klass i1 forhallande till rapporterna.

3.3 Material, avgriansning och killkritik

I detta avsnitt ska jag presentera det material som anvénds i uppsatsen och jag har valt
att beskriva mina avgrinsningar och kéllkritik i samma avsnitt d4 de presenteras bist

ihop.

3.3.1 Primarmaterial

Mitt primdrmaterial bestir av fyra rapporter framstéllda av staten, Socialstyrelsen, barn-
rittsorganisationerna Unicef och Rddda Barnen. De har alla biring pa och diskuterar de
fragor som jag har valt att koncentrera mig pa i min studie. Jag har avgrinsat mig till
dessa fyra rapporter dels for att jag ville gé i det djupa med négra fa rapporter samt att
jag anser att dessa rapporter dr de mest vdsentliga for undersokningen av det offentliga
Sveriges syn och uppfattning om fattigdom. Dock ir jag medveten om att dessa fyra
rapporter inte tar upp alla synsétt pa fattigdom men eftersom de &dr viktiga myndigheter
och organ beddmer jag dem som legitima. Det hade heller inte varit mojligt att under-
soka alla mdjliga uppfattningar kring fattigdom oavsett vilka rapporter som hade valts.
Jag har valt tvd myndigheter och tva icke statliga organisationer for att ha en
motpol och nagorlunda balanserat primirmaterialet. De tva rapporter fran staten och fran
Socialstyrelsen kan tdnkas vara statligt styrda da de dr i direkt koppling till staten och

har séledes valt att ta upp vissa aspekter respektive inte ta upp vissa andra aspekter vil-

" 1bid, s.8.
" 1bid, s.25.
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ket leder till att rapporten blir vinklade &t ett visst hall. Detta betyder inte att rapporten i
sig inte dr trovardig men att det kanske ger en onyanserad bild av situationen. Som kon-
trast till detta har jag valt att ta med tva icke statliga organisationer, Unicef och Riddda
Barnen, da de till skillnad frn de tvé forsta rapporterna, dr oberoende organ. Dock kan
dven dessa organisationer kritiseras for att de dr tvd barnréttsorganisationer vilket gor att
de kanske belyser situationen pd ett sétt s att barnens perspektiv uppmérksammas extra.
Aven det gor inte rapportens budskap mindre trovirdigt men kanske gor att vissa
aspekter forstoras. Jag har dven valt dessa tva rapporter for att ta upp specifikt kring
barnens situationer i fattigdomsfragan da &ven barnens perspektiv dr viktigt i fattig-
domsperspektivet. Eftersom dessa rapporter dven tar upp familjeférhallanden och hur
fordldrarnas situation pdverkar barnens situation, finner jag dessa rapporter relevanta for
uppsatsens syfte.

Dessa rapporter har dven valts eftersom de har producerats relativt nyligen och kan
dérfor anvindas som samtida och &r séledes lampliga i detta avseende. Darfor anser jag
att rapporter av detta slag dr nddvéndig i1 detta avseende just for att kunna beddma situat-
ionen pé en verklighetsnivé och har pd sé sitt medvetet valt dessa fyra rapporter.

Forst och framst dr det den svenska regeringens rapport, som har utarbetat nat-
ionella handlingsplaner for att bidra till att uppfylla de fyra mél som Europeiska radet
faststillt, séisom bland annat att underldtta deltagande i1 sysselsdttning och allas tillgdng
till varor, tjénster och réttigheter. Jag finner det nddvéndigt att forst och frimst under-
soka vilken syn den svenska regeringen har gentemot fattigdom i Sverige, vad de anser
om problemet och hur de diskuterar det. Jag har sdledes valt kapitlet "Nationell hand-
lingsplan for social delaktighet”, fran rapporten Sveriges strategirapport for social
trygghet och social delaktighet 2006- 2008, som diskuterar fattigdom och avser att end-
ast anvinda det frdn rapporten. Jag avgransar statens rapport dd den &r bred och tar upp
aspekter som inte dr relevant for min studie. Dérfor har jag endast valt att ha med detta
kapitel ur rapporten. I rapporten fokuserar de péd dtgéirder som behdver tas for att be-
kdmpa olika problem som uppstar som en pafoljd av fattigdomen och syftet dr saledes
skapa behovliga atgirder. Det dr i1 dessa atgdrder och beskrivningar, som “fattigdom”
utifran regeringen identifieras och det ar dessa beskrivningar som jag avser att analysera
och fokusera pa.

Socialstyrelsens valda rapport &r en véldigt stor och bred rapport i avseende dm-
nen som diskuteras i den och allt dr inte i relevant for uppsatsens syfte. Jag har valt att

analysera ett kapitel ur rapporten som heter “Fattigdomens fordandring, utbredning och
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dynamik”. Kapitlet definierar pa ett tydligt sett vad som menas med begreppet fattigdom
och diskuterar kring bade den absoluta betydelsen samt den relativa. Forfattarna till ka-
pitlet, Jan Jonsson, Carina Mood och Erik Bihagen, dr verksamma pé institutionen for
social forskning pad Stockholm universitet och dr etablerade och har forskat i &mnet 1
flera &r.

Rapporten vénder sig i forsta hand till politiker som genom sina beslut paverkar
befolkningens sociala situationer i Sverige men dven till organisationer och myndigheter
som utformar underlag till politiska beslut. Syftet med rapporten &r darfor att uppmérk-
samma vilka grupper i samhéllet som dr sérskilt missgynnade och l6per storst risk for
sociala och eller ekonomiska problem.

Ytterligare en diskussion som tas upp i rapporten dr att fattigdomen forklaras uti-
fran barnens forhallande till sina fordldrar. Barnen uppmérksammas ytterligare eftersom
de kan drabbas i dubbel bemaérkelse dé fattiga barn riskerar att forbli fattiga dven i vuxen
alder.

Unicefs rapport ér skriven av David Pélsson, doktorand i socialt arbete och Stefan
Wiklund, docent i socialt arbete, bada verksamma pé Socialhdgskolan i Stockholm. I
rapporten tas det upp att “fattigdom” &r ett resultat av att tillgang till flera forutséttningar
inte existerar. Forutséttningar sdsom utbildning och fritidsaktiviteter och ménniskor som
inte far tillgdng till dessa rdttigheter har déarfor inte mojligheten att delta 1 samhéllet.
Rapporten tar dven upp kritik som begreppet “socialt utanforskap” har fatt och dérfor
fokuserar texten d&ven mycket pa att identifiera det och argumentera for det. Det dr dessa
argumentationer och diskussioner i rapporten som jag avser att fokusera pa.

I Rédda Barnens rapport definieras det vad fattigdom ar for att sedan lyfta upp
barnen i dessa definitioner. I rapporten diskuteras barnfamiljer som visar att barnfattig-
dom ér i relation till familjens situation och mojligheter och det dr konsekvenser utifrdn
familjens mojligheter som barn far sina mdjligheter till utveckling begréinsade. Réadda
Barnen har tillsammans med Tapio Salonen, professor i socialt arbete, utarbetat tvéd del-
matt och det dr den diskussionen kring de tva métten och definitionen kring fattigdom
som jag avser att fokusera pa.

Syftet med rapporten ar att undersdka barnfattigdom i Sverige, om eventuell for-
battring eller forsdmring har skett sedan forra rapporten samt vilka stadsdelar i olika
stader har mest barnfattigdom. Rapporten {for &r 2013 dr den 11 i serien som redovisar

utvecklingen till och med &r 2011.
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3.3.2 Sekundirmaterial

Jag har forsokt att anvinda mig av olika sorters kéllor for att balansera mitt val av
material och for att fa nyanser kring fragor som jag har valt att koncentrera mig pa.

En av de bocker som bidragit mycket i diskussionen kring begreppen dr boken
Utanforskap skriven av Susanne Alm, Olof Bickman, Anna Gavanas och Anders Nils-
son. Boken diskuterar och ger ett flertal perspektiv pd problemet utanforskap i dagens
svenska samhille. Relationen till arbetsmarknaden dr central men dven andra relevanta
aspekter centrala for vilfiarden i Sverige diskuteras som exempelvis sociala relationer.
De olika levnadsvillkoren i Sverige beskrivs och ligger till grund for diskussionen kring
ménniskor som har exkluderas. Som forfattarna sjélva skriver dr syftet med boken att ge
ett underlag till diskussionen om utanforskap och framtidens politik for social inklude-
ring.

Ytterligare en central bok som jag anvint i analysen dr En frdga om klass- lev-
nadsforhallanden, livsstil, politik skriven av Maria Oskarson, Mattias Bengtsson och
Tomas Berglund. Boken har Sverige som ett testfall dir det undersoks om klass har na-
gon betydelse i Sverige. Jag har medvetet valt att ta upp och diskutera klass utifran
denna bok dé den diskuterar klassfrdgan i Sverige vilket dr passande da jag behovde ett
perspektiv som behandlade klass i Sverige for denna studie. Boken belyser centrala och
relevanta omraden som é&r viktiga och dr i forhéllande till fattigdom, exempelvis utbild-
ningsmdjligheter, social rorlighet och livstillfredsstéllelse. Dessa mojligheter och forut-
sattningar forklaras ur ett klassperspektiv och hur dessa aspekter paverkar manniskans
klasstatus” och liv.

Den tredje ar Citizenship and social class, skriven av Marshall, T. H och Botto-
more, T, 1992. Marshall var en sociolog som dr mest kdnd for den hir boken, som &r en
bok med samlade artiklar om relationen mellan medborgarskapet och den sociala klas-
sen. Marshall diskuterar medborgarskap och medborgerliga réttigheter utifrén olika pro-
blem sdsom fattigdom, migration och ojamstilldhet och analyserar medborgarskapet
utifrdn dessa perspektiv. Aven rittigheter sisom ritten till arbete, utbildning, vilfunge-
rande livsstil, diskuteras i forhdllande till medborgerlig status. Jag har medvetet valt att
diskutera medborgarskap och medborgerliga réttigheter utifrain Marshall d& jag har kon-
staterat att han &r en vélkind sociolog manga refererar till och darfor anser jag att hans
syn och tankesatt tillfor ett viktigt perspektiv till uppsatsen.

Den forsta artikeln som jag har valt att presentera dr ”Social Exclusion in the EU:
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A capability based approach” skriven av ekonomerna Fotis Papadopoulus och Panis
Tsakloglou. De undersoker den sociala exkluderingen nagorlunda utifrdn Amartya Sens
forhallning kring kapaciteter ddr artikeln diskuterar hur vi kan se den sociala exklude-
ringen i form av kapacitetsdeprivation. Forfattarna diskuterar och tillimpar det férhall-
ningsséttet pd Europeiska lidnder eftersom (som de sjdlva skriver) det inte kan talas i
fattigdomstermer 1 Europa nér det handlar om levnadsskillnader. Det handlar snarare om
kapacitetsberdvning, vad ménniskorna i ett givet samhélle saknar for att kunna ha ett
“bra” liv.

Den andra artikeln &r ”Poverty and social exclusion in Europe”, av Kitty Stewart
dér hon diskuterar att den sociala exkluderingen har bdrjat ersitta betydelsen av fattig-
dom 1 vélfdardsstater sdsom ldnder i Europa. Forfattaren belyser olika aspekter av fattig-
dom genom att skilja pd méansklig fattigdom och hushallsfattigdom. Det &r ett intressant
satt att diskutera begreppet fattigdom utifran och det dr darfor jag viljer att ha med arti-
keln dé den visar en ny sida av forhéllandet mellan fattigdom och social utanforskap.

Andra artiklar, som jag har valt att presentera i avsnittet med tidigare forskningen
har haft en stor betydelse for uppsatsen och for de olika val som har gjorts under proces-
sen. De alla dr véletablerade forskare inom sina félt och har manga som refererar till
dem nér det fors diskussioner inom dessa filt.

De bocker och artiklar som jag har valt diskuterar fattigdom ur nagra specifika
aspekter vilket gor att andra aspekter utesluts och detta blir sdledes en begrinsning i
materialet. Jag anser dock detta som nddvéndigt da en avgransning maste ske sé att jag
verkligen gar pd djupet med nagra fa perspektiv. Det kan kompenseras genom att under-
soka perspektiven med flera forfattare och flera infallsvinklar i det material som forfatta-
ren avser att anvdnda, sd att tolkningen inte blir ensidig och for att vara séker pé att i alla
fall de mest etablerade diskussionerna tas med. Da jag dven har en begreppsanalys som
metod dr det viktigt att jag varierar mitt val av material sa att de mest centrala begreppen
som finns 1 fattigdomsdiskussioner, anvénds i det material som jag baserar min studie
pa. Detta for att min slutsats ska bli sa verklighetsnéra som mojligt.

Dock har dven materialet begridnsningar da jag endast har anvént material som
belyser forst och framst fattigdom och social exkludering i vélfardsstater men sedan
dven 1 Europa. Att ha begrdnsat mitt material till dessa omraden gor att fattigdom inte
diskuteras utifrdn andra vélfardsstater &n Europa. Jag anser dock detta som en nddvéan-
dighet dé jag avser att belysa fattigdom i Sverige som &r en vélfardsstat i Europa.

En viktig aspekt att ta upp 1 detta avseende dr att det sjdlvklart finns ménniskor i
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vélfardsstater som &r fattiga i absolut mening, som exempelvis saknar boende och mat
pa grund av olika orsaker. Men dessa kommer inte att diskuteras i denna studie d& majo-
ritetsbefolkningen i vélfardsstater, i detta fall Sverige, har tillgang till dessa livsnodvén-
diga komponenter vilket gor att tillgdngen till andra aspekter blir ldmpligare att under-
soka 1 denna studie.

En annan begrinsning 1 materialet &r att det kan ténkas att ett EU-perspektiv sak-
nas dad jag ndmner EU ofta i min uppsats. Jag anser dock att detta inte dr nddvandigt
eftersom manga artiklar som har anvints och rapporten som behandlar den svenska sta-
tens forhéllningssétt avseende fattigdom, har indirekt dirigerats av EU:s mal och direktiv
fran EU. Pa sé sitt finns EU perspektivet 1 uppsatsen dven om specifika artiklar eller
rapporter fran EU inte finns i materialet.

Ytterligare begriansningar och avgransningar dr genusperspektivet, som finns svagt
i rapporterna dér skillnader mellan ensamstaende mddrar och fader uttrycks i deras olika
arbetsmojligheter. Fattigdomsaspekten blir dérfor intressant att undersoka utifran ett
genusperspektiv men eftersom jag har valt att anvinda andra perspektiv som lyfts mer 1
rapporterna har jag dérfor valt att avgrdnsa mig och inte ha med ett genusperspektiv.

Det kan tyckas att dven ett intersektionellt perspektiv ér passande och nédvéndigt i
avseende fattigdom vilket saknas i denna studie. Jag anser dock att det inte behdvs lyfta
upp begreppet uttryckligen dé jag med hjélp av kapacitetsteorin lyfter upp de aspekter
som diskuterar begreppet indirekt i denna studie. Aspekter som diskriminering pd grund
av etnicitet och klasskillnader ticker upp det mest visentliga och centrala delar ur ett
intersektionellt perspektiv som skulle kunna behova diskuteras i relation till fattigdom.
Darfor har jag valt att inte fokusera direkt pa begreppet intersektionalitet d& aspekter av

begreppet diskuteras indirekt med hjilp av andra begrepp.

4. Undersokning och analys

I det hér kapitlet kommer jag att beskriva undersdkningen om hur respektive rapport

forstar fattigdom utifran de begrepp som tidigare har presenterats.
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4.1 Regeringens rapport

Den nationella handlingsplanen som har skapats for att uppfylla EU:s mél har till syfte
att underldtta ménniskors deltagande i dagliga sysselséttningar, alla ménniskors tillgdng
till resurser, varor, tjénster och réttigheter att forebygga risken for social exkludering
och agera for de mest utsatta ménniskorna.”

I dessa mal har sju centrala utmaningar identifierats: 1) 6ka deltagandet pa ar-
betsmarknaden, 2) modernisera sociala trygghetssystemet, 3) motverka risken att miss-
gynnas nir det géller utbildning och yrkesutbildningar, 4) eliminera barnfattigdom och
forbattra stodet till familjer, 5) garantera tillfredsstdllande boende och motverka hemlos-
het, 6) oka tillgdngen till tjanster av god kvalitet (som finansiella tjénster, juridisk rad-
givning, sjukvard) och 7) dvervinna diskriminering och 0ka integrationen av personer
med funktionshinder, utlindsk bakgrund och etniska minoriteter.”® Det ar alltsa dessa
kapaciteter som ménniskor maste ha tillgang till enligt staten, for att social exkludering
ska kunna motverkas och bekdmpas.

Rapporten belyser forutsdttningen att kunna arbeta, ha en réttvis mojlighet till
konkurrens och tillgng till olika viktiga kapaciteter och mojligheter som exempelvis
utbildning och ett samhélle utan diskriminering, for att social exkludering ska kunna
elimineras.

De nationella mélen &r alltsé att ménniskor ska nd en hog sysselséttning oavsett
etnisk bakgrund, motverka hemldshet och utestingning fran bostadsomraden och att
starka manniskogrupper i sirskild utsatta situationer.”’

En stor vikt ldggs vid att definiera vad staten menar med social exkludering som
det hir bendmns som utestingning: “Social utestingning innebédr att ménniskor eller
grupper utesluts fran eller hindras tilltrdde till samhéillets olika delar. Social utestingning
sker dels genom att minniskor inte vinner tilltrdde till centrala delar av samhaéllslivet
sasom arbetsmarknaden och dels genom en process ddr minniskor gradvis utesluts ge-

nom att ett socialt problem leder till flera andra efterfoljande problem”. ® Den sociala

™ »Sveriges strategirapport for social trygghet och social delaktighet 2006- 2008, Regeringskansliet, So-
cialdepartementet, 2007.s.14.

7 bid.

"7 1bid, s.15.

7 Ibid, s.15-16.
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aspekten péverkar alltsd ménniskans liv och mojligheter da de exkluderades frdn sam-
héllet och far inte tilltrdde till sociala mojligheter som arbetsmdjligheter, vilket kan leda
till andra problem. Ménniskan som drabbas av det kan inte gora ansprak pé sina réttig-
heter och pad komponenter som hon behdver for att utvecklas. Hon kan heller inte 6ka sin
livskvalité, som Sen menar, da hon exkluderas fran de mojligheter som hon behdver for
att, enligt Sen, kunna utvecklas och ma bra av. Hon har heller inget fritt val d4 hon inte
har forutséttningen som krévs for att kunna ta beslut och gora val och det dr konsekven-
ser av detta som paverkar den exkluderades liv. Tillgang till arbete och utbildning &r
saledes tvd av de viktigaste forutsdttningar som staten tar upp som en viktig grund for
ménniskans delaktighet i samhllet.”

Det som sedan orsakar att minniskor hamnar i utanforskap eller forblir socialt
exkluderade enligt rapporten &r bland annat méanniskor med utlindsk bakgrund. Detta
gor etnicitet samt fattigdom och svéra uppvixtforhallanden till en orsak till social exklu-
dering.*® Rapporten tar upp dessa samhillsgrupper for att forklara att det 4r de som har
det svérast att konkurrera i arbetsmarknaden. Pé sa sitt 16per de dven en storre risk att
hamna 1 fattigdom. De som &r drabbade av missbruksproblem eller har utlindsk bak-
grund kan inte gora ansprak pd dessa kapaciteter och mdjligheter och kan sdledes inte
forma sina liv och ge sina barn de forutséttningar som de behdver for att inte exkluderas
fran samhillet. Detta gar i arv da barnen véxer upp i samma miljo med déaliga uppvaxt-
forhallanden och kan dérfor inte ta till sig det som en vilfardsstat erbjuder. D& de blir
exkluderade kan de heller inte plocka pa sig erfarenheter som behovs for att klara sig i
livet vilket andra barn vars fordldrar har battre forutsattningar har och pé sé sétt okar
gapet mellan barnen i samhéllet. De barn som lever i dessa forhallanden lever 1 “ekono-
misk utsatthet” och anses enligt staten som fattiga.®'

D4 staten uppger fattigdom som en orsak till social exkludering, skiljer de pa soci-
alt exkludering och fattigdom. Regeringen ldgger storre vikt vid social exkludering én
fattigdom da det forstnimnda foljaktligen blir det storre problemet. Pa sé sitt lider sam-
héllet aterigen av manga strukturella hinder bland annat att utrikesfodda far senare till-
trdde pa arbetsmarknaden som &r en pafoljd av diskrimineringen som sker.

Att vara socialt inkluderad ér ett krav for att ménniskan ska ha mdjlighet att kunna

" 1bid, s.16.
80 Thid.
81 Ibid, s.19.
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anvinda sig av sina egna formagor och erfarenheter’ men #dven for att de ska kénna
egenmakt och sjilvtillit.** Nir det dock inte finns utrymme for detta i olika samhallsom-
rdden kan ménniskan inte anvidnda sina formagor och erfarenheter vilket gor att méanni-
skan indirekt exkluderas i samhéllet av sociala institutioner sdsom skolan och olika ar-
betsplatser. Pafoljden blir att médnniskan inte har utrymme for att géra ansprak pé sina
mojligheter for att direfter kunna utvecklas. Dessa forutséttningar krévs alltsa, for att
méinniskan ska kunna motverka den sociala exkluderingen.

Mainniskan maéste alltsa ha tillgang till utbildning och arbete for att kunna utveck-
las. Da de exkluderade inte har tillgdng till dessa mojligheter och kapaciteter star de
alltsa utanfor dessa aspekter. Pa sa sitt dr dessa kapaciteter viktiga da de paverkar mén-
niskans mojlighet till att utvecklas.

Statens mal och dessa atgérder som har legat till grund for analysen, krédver att
ménniskan har tillgang till kapaciteter sdsom utbildning och arbete utan att tillgdngen
till detta ska paverkas av ménniskans etnicitet. Det dr foljaktligen dessa begrepp som &r
de mest centrala i diskussionen och uppfattningen av fattigdom och social exkludering.
Den ekonomiska och sociala dimensionen uttrycks i rapporterna men den politiska di-

mensionen av fattigdom saknas i rapporten.

4.2 Socialstyrelsens rapport

I socialstyrelsens rapport anvédnds det traditionella forstaelsen av fattigdom som refere-
rar till definitioner av inkomstfattigdom och ekonomisk bistand.** Socialstyrelsens
grundldggande definition &r att en ménniska &r fattig da hon pa grund av bristande eko-
nomiska resurser inte kan leva pa ett séitt som &r acceptabelt eller forvintat i det sam-
hélle hon bor i. Det handlar om att inte kunna delta i samhéllsgemenskapen och om att
kénna skam pa grund av inkomstskillnaden till andra ménniskor i samhillet.* Att inte
kunna delta i samhéllsgemenskapen kan betyda att inte ha rad att kopa kldder till barnen

eller att inte ha mdjligheten att kunna bjuda sina vdnner pa middag, saker som dr sjalv-

* Ibid, 5.26.
* Ibid, 5.37.
% Jan O. Jonsson, Carina Mood, Erik Bihagen, “Social rapport 2010”, Socialstyrelsen, 2010.s. 91.
85 1.
Ibid.
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klara i ett vilfardssamhille.® P4 sa sitt kan det konstateras att fattigdom enligt socialsty-
relsen har en social dimension. Att inte ha rdd att delta i samhéllsgemenskapen innebar
att ménniskan inte kan anvinda sig av de kapaciteter som de har och forblir socialt ex-
kluderat och anledningen till det 4r att den ekonomiska formégan inte finns vilket sale-
des blir ett resultat av den ekonomiska utsattheten. Detta innebdr att det brister i kapa-
citeter 1 den social dimensionen och ménniskan har darfor inte mdjlighet att vdlja fritt
utifran de kapaciteter som de har, dd alla de kapaciteter som behdvs for att vélja inte
existerar i hennes liv.

Socialstyrelsens uppfattning kring fattigdom forstds utifran tvd maétt. Den tradit-
ionella definitionen anvédnder olika matt pad nddvindig konsumtion for att berdkna vid
vilken inkomst méinniskan kan betraktas som fattig. Denna metod har olika ndédvédndiga
tjanster och varor (som inte ndmns i rapporten) som behdvs for att fa en acceptabel lev-
nadsstandard, som métt."” Metoden anvinds for att kunna berikna nir samhillet bor ga
in med olika stddmedel som ekonomiskt bistand dr ett exempel pa. Det ekonomiska bi-
standet socialstyrelsens matt for fattigdom som baseras pa normen for socialbidraget
fran ar 1985.%° Mattet miter det ekonomiska utrymmet som hushéllet har vilket visar att
den ekonomiska aspekten &r det viktigaste for socialstyrelsen.

Socialstyrelsen har dven ett annat matt som undersoker hur stor skillnad det ar
mellan ménniskorna. Det viktiga med det mattet &r att den undersdker inkomstskillna-
derna i samhillet.”” Mattet har fortfarande den ekonomiska aspekten som grund och tar
inte hénsyn till andra viktiga aspekter och komponenter i individens liv.

Arbete dr den storsta bidragande faktorn som pédverkar fattigdomen enligt social-
styrelsen.”” D4 minniskan som enligt socialstyrelsen &r fattiga och som inte har ett ar-
bete som kan forse familjen med god ekonomi, kan dirfor inte géra ansprék pa de moj-
ligheter som behdvs for att kunna utvecklas. Personen har heller inget fritt val d& pa
grund av avsaknaden av exempelvis arbete inte har utrymme att gora ett val dd mojlig-
heten inte existerar. Aven i socialstyrelsens undersdkning 4r det barn, unga, ensamst3-

ende modrar och minniskor med utléndskt bakgrund som l6per storre risk for fattigdom,

8 Ibid.

¥ Ibid, 5.92.
8 Ibid 5.91-92.
¥ Ibid, 5.92.
P 1bid.
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oavsett métt, som mestadels beror pa brist pa utbildning, arbetsloshet och sjukdomar.”’
Socialstyrelsen ger darfor langtidsarbetslos, sjukskrivning och diskriminering som orsa-
ker till problemet fattigdom.

Rapporten belyser dven att fattigdom har en stor tendens att gd i arv d& barn som
upplever fattigdom och déliga forhallanden i olika avseenden i sin barndom I6per en
mycket storre risk att sjilv bli fattiga som vuxna.’” Det barnet som lider av en svar upp-
véxt har redan fran borjan tillgdng till en ojamlik start géllande forutsattningar, mojlig-
heter och livschanser for framtiden tillskillnad frdn andra barn. Detta mérks enligt soci-
alstyrelsen i relation till andra barn som inte har en svar uppvixt (i avseende dessa
aspekter) dd de automatiskt har en underldttad ekonomisk och social framgang. De
storsta orsakerna till fattigdom é&r i relation till brist pd arbete och utbildning och ef-
tersom sambandet mellan barn och deras fordldrar ar sa starka, dr det indirekt fordldrar-
nas forutsittningar inom dessa omrdden som &r grunden till barnens livschanser och
mdjligheter.

Faktorer som arbete och utbildning &r enligt Sen, 1 sjdlva verket de kapaciteter som
kravs for att ménniskan ska kunna utvecklas och ma bra. Da rapporten diskuterar dessa
begrepp i relation till fattigdom &r det bristen pa dessa mdjligheter och kapaciteter som
utgor deras uppfattning kring fattigdom och social exkludering. Storsta vikten i rappor-
ten definierar fattigdom i dess ekonomiska dimension da det dr inkomst och inkomst-
skillnader som ldgger grunden for socialstyrelsens fattigdomsmatt. Den sociala och poli-

tiska dimensionen av fattigdom saknas i rapporten.

4.3 Unicefs rapport

Att ha forutsittningar for att fa en bra start 1 livet full med mdjligheter &r det viktigaste
for ett barns utveckling. Mojligheter sdsom utbildning, hélsovard, kultur och fritidsakti-
viteter som vi ibland tar for givet. ”> Barn som inte far tillgang till dessa rittigheter far
inte mojligheten att delta fullt ut i samhéllet och pé sa sétt riskerar att bli socialt exklu-

derade och inte kunna utvecklas som de annars skulle ha gjort. Dérfor behover barnen

I Ibid, s.101.
%2 Ibid, s.122.
% David Palsson, Stefan Wiklund, ”Ungas roster om socialt utanforskap i Sverige”, Unicef, 2012, s.1
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gora ansprak pa olika kapaciteter redan fran borjan och fi tillgang till de erfarenheter
och kunskaper for att inte hamna efter som vuxen.

Enligt Unicef, har barnens ekonomiska och sociala villkor en flerdimensionell
karaktir som omfattar bland annat deras egna sociala exkludering, fordldrarnas mojlig-
het till arbete och utbildning, boende miljén och hilsa. ** Unicef anvinder den relativa
betydelsen av fattigdom da det forklaras utifran en jamforelse kring vad som anses vara
normalt och sjélvklart for barn i det givna samhillet.”

I rapporten tas det upp att brister i sociala férhallanden under barndomen innebér
stora risker for att barn i framtiden som vuxna hamnar i socialt utanférskap och det ar
darfor ytterst vésentligt att ge barnen goda sociala villkor under barndomen, béade i fa-
miljen men dven i samhéllet. Begreppet socialt utanforskap anvidnds pa sa sétt for att
beskriva de skillnader i levnadsvillkoren mellan olika ménniskor. De olika livsvillkoren
speglar enligt Sen, ménniskans mojligheter till att anvénda sig av sina kapaciteter och
gora ansprak pa dem. For att kunna utveckla sina formégor, krivs det att ménniskan,
precis som det sdgs i rapporten, har mojligheten till att kunna gora olika val. Hér saknas
friheten att kunna utdva de kapaciteter och mdjligheter som ménniskan behdver for att
kunna utvecklas.

Unicef anvénder begreppet socialt utanforskap for att ticka upp andra dimensioner
av problemet fattigdom och pé sa sitt utvidgar fattigdomsbegreppet som istillet tar upp
bristande resurser inom olika livsomraden.”®

Hir ersitts begreppet fattigdom med socialt utanforskap. Tidigare har den ekono-
miska betydelsen av fattigdom tagit upp den ekonomiska skillnaden bland méanniskor.
Det sociala exkluderingen a andra sidan, anvinds for att pd sa sétt ticka upp skillnader
pa flera omraden bland ménniskor, d& dven den ekonomiska skillnaden speglas och
kommer i uttryck som socialt utanfoérskap.

D4 barnens handlingsutrymme och mojligheter ar liten dd de dr barn ar det fordld-
rarnas situationer och forutséttningar som dr relevanta for barnen. Barnens sociala helhet
ar pa sa sitt anpassad efter fordldrarnas levnadsstruktur och standard. I den mén som det

kommer fram att ett barn lider av socialt utanforskap ar det med hianvisning till den situ-

" 1bid, s.2.
% Ibid.
% 1bid, s.3.
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ationen barnets forildrars befinner sig i.”’ Forildrarnas arbets- och utbildningsmdjlig-
heter och etnisk bakgrund utges som faktorer som spelar mest roll i deras levnadssétt
och for de val de gor. Etnicitet piverkar minniskans tillgéng till dessa mojligheter.”
Socialt utanforskap definieras alltsd utifran att ett barn blir socialt utanfor nér fa-
miljen inte har resurser nog for att konsumera eller delta i samhaélleliga och sociala akti-
viteter som betraktas som normalt for barn i1 det givna samhéllet. De star sdledes utanfor
den allménna livsstilen. Exempel pa sadant ar fritidsaktiviteter, internetuppkoppling men
dven att dka pa semester.” Barn i sddana familjer, med forildrar som inte har bra forut-
sattningar avseende arbete och utbildning, 16per alltsa storre risk att bli socialt exklude-

rade.!®

Dessa barn gar darfor miste om de mojligheterna for att kunna utveckla fardig-
heter, skaffa sig betydelsefulla erfarenheter och kunskap. Det &r pa sa sétt som de i fram-
tiden 10per en mycket storre risk att hamna efter de mer privilegierade barnen eftersom
de inte dr lika konkurrenskraftiga.

Foljaktligen dr det barn till fordldrar med sdmre forutséttningar i avseende arbete
och utbildning som 16per storre risk att bli socialt exkluderade. Etnicitet spelar en bety-
dande roll for tillgdngen till dessa kapaciteter och saledes 16per barn till utlandsfodda
ménniskor en storre risk att bli exkluderade fran samhillet och ha liknande brister 1 av-
seende forutsittningar som fordldrarna. Det dr séledes dessa diskussioner som utgor
Unicefs forstaelse och uppfattning kring fattigdom. Den ekonomiska och sociala di-

mensionen av fattigdom diskuteras i rapporten men den politiska dimensionen saknas

dven 1 denna rapport.

4.4 Radda Barnens rapport

Alla barn har ritt till den levnadsstandard som krivs for att de ska kunna utvecklas och
det dr staten, enligt Rddda Barnen, som ska se till att genomfora detta med sina tillgéing-

liga resurser. '°' Fattigdom definieras dérfor utifrin ekonomiska forhillanden som be-

°7 Ibid.

% Ibid, s.3-4.

* Ibid.

Ibid.

19" Karin Fyrk, Ulrika Persson, Hans Reuterski6ld, Sara Svensson, Tapio Salonen, “Barnfattigdom i Sve-
rige, arsrapport 2013”. Rddda Barnen, 2013, s.5.
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gransar minniskors mdjlighet till utveckling och aktivt deltagande i samhaillet. De skri-
ver att inkomstskillnaden mellan olika ménniskor har 6kat och det har paverkat fattig-
domen i Sverige.

Rédda Barnens definition av barnfattigdom 4r sammansatt av tvad delmatt, barn i
familjer med sé kallade ldginkomststandard och barn i familjer som beviljats forsorj-
ningsstod. Definitionerna klassificeras som absoluta matt, vilket innebér att familjer med
inkomster under en viss grins rdknas som fattiga utifrdn deras ekonomiska situation.

Den forsta av de tvd miter huruvida ett hushélls disponibla inkomster racker till
familjens nédvéndiga levnadsomkostnader. Inkomststandarden ligger pa 1,0 vilket inne-
bér att en familj som har inkomst 1,0 racker precis till alla nddvéndiga utgifter. Familjer
med inkomst under standarden anses vara fattiga. Hur inkomststandarden 1,0 dr i in-
komst varierar beroende pa hur stort hushallet 4r.'*

Det andra mattet, dagens forsorjningsstod dr en erséttning for boendekostnader och
andra nodvéndiga kostnader som godkénns av socialtjénsten, i vissa fall kan det exem-

pelvis vara traningskostnader.'®

Barn som foljaktligen &r i dessa hushéll riknas som
fattiga vilket tyder pa fordldrarnas paverkan pa barnens livschanser och mojligheter.'®
Béda maétten anvinds for att undersoka inkomstskillnader bland familjer for att
foljaktligen komma fram till vilka mojligheter barn har till olika sociala sammanhang.
Det ér inte enbart den materialistiska aspekten som &r viktig i rapporten utan dven den
sociala aspekten. Den sociala aspekten i barnens liv kan handla om deras relationer med
andra barn men dven deras mojligheter till exempelvis samhélleliga aktiviteter. Brist pa
dessa mojligheter kan leda till att barnen blir socialt utsatta och exkluderade fran det

sociala livet.'®

Detta tyder aterigen att de mojligheter och kapaciteter som barn behdver
for att kunna utvecklas och for att inte hamna efter andra ménniskor som vuxen, har de
inte tillgang till d4 fordldrarna inte kan tillgodose sina barn med dessa nddvindiga
aspekter.

Rédda Barnen, liksom Unicef, lyfter upp fordldrarnas paverkan i barnens liv. Barn
till fordldrar som har en svag eller obefintlig position pa arbetsmarknaden har mindre

mdjligheter och saledes sdmre forutséttningar att vara delaktiga i aktiviteter som tycks

102 1hid s.9.
103 1hid.

104 1hid.

195 Ibid, s.12.

36



vara normala i dagens samhélle vilket paverkar barnen. Dessa fordldrar har oftast ut-
landsk bakgrund eller dr ensamstdende fordldrar som har halkat efter och som inte har
mojligheten att ta del av vélfarden.'*®

Eftersom barn inte kan anvinda sig av sina kapaciteter da det inte existerar paver-
kar det dem som vuxna i framtiden eftersom de inte har de erfarenheter som krivs for att
konkurrera med andra ménniskor. De vet inte heller hur de ska gora ansprék pa de kapa-
citeter de onskar att inneha.

Rédda Barnen diskuterar fattigdom ur den ekonomiska aspekten och finner forild-
rarnas forutsattningar som det centrala i relation till barnen. P4 sd sétt saknas des sociala
och politiska dimensionen av fattigdom i rapporten. Rddda Barnens uppfattning och
forstaelse av fattigdom koncentreras endast pa de tvd ekonomiska métten som har en
standardgrins dér familjer under den standarden anses vara fattig och behover fa stod-

medel.

4.5 Tva underforstadda begrepp

Da det inte har forts ndgon direkt diskussion kring begreppen medborgarskap och klass,
i rapporternas forstaelse som det har gjort med de andra tre begreppen kring fattigdom
har jag i detta avsnitt valt att analysera fattigdom och social exkludering uttryckligen i
forhéllande till dessa begrepp.

Sen menar i sin kapacitetsteori att det viktigaste for manniskan dr att ha mdjlighet
att kunna gora ansprik pé sina réttigheter i olika omraden. Marshall diskuterar detta 1
termer av att uppfylla medborgarskapet till fullo vilket han menar att det gors nar med-
borgaren bland annat kan gora ansprék och anvinda sig av sina sociala rittigheter. Med-
borgarskapet innebir ett medlemskap i en gemenskap som i detta fall &r samhallet vilket
uppfylls pé tva sitt, dels genom att tillhora en stat och dels genom att vara delaktig i
dess samhille. Begreppet medborgarskap diskuteras hir i avseende fattigdom och vi har

kunnat konstatera, utifrn rapporterna, att fattiga ménniskor inte har mdjligheten att vara

196 Ibid, s.7.
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delaktiga i samhéllet dd det kréver arbete och utbildning, tva sociala réttigheter for att
kunna vara delaktig i samhillet och inte forbli exkluderade.

Dessa naimnda mojligheter maste alltsd ses som medborgarens rittigheter som in-
direkt visar att ménniskan tillhor den staten. Saledes dr dessa réttigheter som ménniskans
medborgarskap 1 en stat for med sig och ger ritt till oavsett ménniskans etniska bak-
grund, familjesituation eller andra aspekter som kan skilja pd manniskor i en och samma
stat. Dock ricker det inte enligt Marshall att endast ha ritt till dessa réttigheter och pa sa
sdtt bara tillhora staten utan ménniskan maste dven kunna vara delaktig i det samhéllet.

Enligt Marshall delas den medborgerliga ritten in rattigheter 1 tre omraden: eko-
nomiska, sociala och politiska precis som Sen menar att ménniskan ska ha kapaciteter ur
alla dessa tre dimensioner. | avseende fattigdom ar det tydligt att det &r de ekonomiska
rittigheterna det brister i. Vad som uteldmnas &r att i fattigdom brister det dven i med-
borgarens sociala och politiska rittigheter eftersom fattiga manniskor inte har tillgang
till dessa réttigheter.

Utbildning ar den viktigaste rittigheten enligt Marshall eftersom den oftast leder
till arbete som enligt honom &r den rittighet som gor ménniskan delaktig i samhéllet
men dven hdjer ménniskans kunskapsniva vilket bland annat behovs for att ménniskan
ska kunna vara politisk engagerad. Detta forutsitter 1 sin tur att ménniskan precis som
Sen menar, kan gora ansprak pa och kréva sina rattigheter. Fattiga méanniskor har séledes
inte den mojligheten, de kan inte gora ansprék pé sina réttigheter som vi har konstaterat
utifran rapporterna och pa sa sitt exkluderas de frdn samhillet och de méinniskor som
kan gora ansprak pa sina rattigheter. Da fattigdom paverkar ménniskans tillgéng till ut-
bildningsmdjligheter, arbetsmojligheter, foreningslivet och brist i dessa faktorer gor att
den politiska aspekten i ménniskans liv forsvagas, blir detta dven en politisk frdga da
medborgaren inte har tillgdng till dessa politiska réttigheter.

Niér den fattiga ménniskan inte kan gora ansprak péd sina medborgerliga réttighet-
er som dr de mojligheter som hon behdver, kan den fattige ménniskas medborgerliga
status inte levas ut till fullo. Medborgaren tillhér samhéllet men ar inte delaktig och pa
sa sitt kan den fattige ménniskan inte anses vara en fullindad medborgare. Hon har inte
tillgang till de kapaciteter som en medborgare bor ha for att kunna leva ett vardigt liv d&
hon inte kan delta i samhéllet pd samma villkor som andra medborgare.

Om jag har en réttighet men inte mojligheten att gora ansprik pa den réttigheten
har funktionen med réttigheten forsvunnit d&ven om det finns. Dérfor dr det viktigt att

ménniskan lever pa ett sitt for att kunna gora ansprak pd sina réttigheter. Den stora
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nyckeln &r alltsa att ha mojligheten att kunna gora ansprék pa sina réttigheter (mgjlig-
heter, resurser och kapaciteter), precis som Sen lyfter upp i sin kapacitetsteori.

Kapacitetsteorin &r i ndra relation till en social réttvisa da den forutsitter att alla
ska ha en lika ratt till att fa sina kapaciteter. Detta menar att det dven uppstar sociala
skillnader nér dessa kapaciteter inte fordelas jimnt bland medborgarna vilket dr fallet
vid fattigdom. Dessa sociala skillnader ger séledes upphov till olika sociala klasser och
okar avstdndet mellan ménniskor. Om skillnaden mellan olika grupper och deras moj-
ligheter till arbetslivet och arbetsmarknaden Okar, dkar ocksd klasskillnaderna mellan
ménniskor, eftersom dessa faktorer dven paverkar minniskans klasstatus.

Eftersom fattigdom och social exkludering kan pdverka manniskans tillgéng till de
sociala réttigheterna sdsom utbildning och arbete, paverkar de saledes dven dessa sociala
klasskillnader d4 tillgang till olika resurser och mdjligheter speglas i dessa olika klasser
som skapas. Foljaktligen for fattigdom och social exkludering med sig klasskillnader.

Eftersom ménniskans klasstillhorighet bland annat avgors av dessa aspekter, dr det
viktigt att ta upp fattigdom 1 forhdllande till dem, da det ar just begrinsningar inom
dessa mojligheter och kapaciteter som pédverkar en ménniskas liv och som utgor
huruvida fattig hon dr. Darfor dr dven begreppet klass relevant for fattigdomsfragan och
dven undersokas utifran begreppet klass och hur det genom att minska méanniskornas
klasskillnader &ven minskar pé fattigdom och social exkludering.

Da vi har konstaterat att de forutsdttningar som ménniskan har 1 livet for det mesta
gér 1 arv vilket gor tillgdngen till utbildning i forhéllande till det som “fordldrarna” har
eller har haft. Pa sa sitt kan inte valet av utbildning och dérefter arbete ligga 1 vara egna
hénder om vi exempelvis har brister i familjeresurser. Darfor ar risken stor att vi hamnar
i samma klass som vara fordldrar och har samma forutsdttningar som de hade. Dock
menar jag inte att det &r omojligt att bryta monster med en drastisk forédndring. Oavsett
véra fOrutsdttningar, pavisar detta att uppvéxten och barndomen spelar en stor roll for
bade barnens forutsidttningar senare i livet men dven for klasspositionen. Pa sa sitt skap-
as klasskillnader mellan ménniskor. Detta sdrskiljer pA manniskor och skapar en skillnad
ett avstdnd mellan de utifran vad de har och inte har”, vilket ar det som utgor klasskill-
nader bland ménniskor.

Utifrén detta kan vi konstatera att rapporternas forstielse kring fattigdom och soci-
al exkludering, har ritt i att lyfta upp arbete och utbildning som tvéa nyckelbegrepp samt
etnicitet dd ménniskans bakgrund pdverkar hennes forméga att géra ansprak och ha till-

géang till olika mdjligheter. Men da Sen menar att det &r ménniskans tillgédng till kapa-
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citeter och mojligheter som bidrar till ménniskans utveckling ar det viktigt att analysera
fattigdom och social exkludering @ven utifran klass d& méanniskans klass paverkas av
vilka kapaciteter hen har och inte har. Darfor dr den sociala exkluderingen en del av
fattigdom da ménniskan pé grund av brist av olika resurser inte kan utdva sina réttighet-
er och dirfor exkluderas fran samhéllet. Detta d4 hon pd grund av dessa brister inte kan
vara delaktig utan kan endast tillhora samhéllet. S& precis som Sen menar med sin teori
ar fattigdom pa sd sétt inte dr problematisk 1 sig utan det problematiska &r vad ménni-

skan inte kan gora och inte har mojlighet till pé grund av brist pad olika kapaciteter.

5. Sammanfattning och slutdiskussioner

Uppsatsens syfte var att undersoka vilken forstdelse och uppfattningar “’det offentliga
Sverige”, utifran fyra rapporter, har kring fattigdom och hur problemet diskuteras gél-
lande ménniskors fOrutsdttningar i en vélfardsstat som Sverige. Darfor har jag i min
undersdkning och analys av rapporterna forsokt lyfta fram de aspekter som respektive
rapport véljer att ta upp for att diskutera vad fattigdom &r, vilka orsaker problemet har
och vilka dtgirder som respektive rapport anser att det maste tas. Rapporterna har tagit
upp att fattigdom i vélfardsstater &ven handlar om social exkludering men har diskuterat
kring det pd olika sitt samt valt att ta upp det i olika utstrackning.

Sammanfattningsvis ser de fyra rapporterna olika pa relationen mellan begreppen
fattigdom och socialt utanforskap. I regeringens rapport anges fattigdom som en orsak
till socialt utanforskap och skiljer pd det séttet begreppen at. I socialstyrelsens rapport ar
den sociala dimensionen en del av fattigdomsdefinitionen. I Unicefs diskussion och for-
klaring kring fattigdom, ersitts fattigdom med den sociala dimensionen, med socialt
utanforskap. Slutligen, i Rddda Barnens rapport ér den ekonomiska aspekten det viktig-
aste och det centrala som sedan gor plats for diskussionen kring den sociala dimensionen
1 rapporten.

Utifrdn Sen har fattigdom tre dimensioner dér alla tre dr viktiga och maste ha lika
mycket utrymme for att ménniskan ska kunna ha valmojligheter utifrén alla kapaciteter 1
de tre dimensionerna. Dock kan vi konstatera, utifrdn min analys, att den politiska di-
mensionen var franvarande i rapporternas forstaelse av fattigdom da de framst fokuse-

rade pa den ekonomiska dimensionen och direfter pd den sociala dimensionen.
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Gemensamt i rapporterna har arbete och utbildning varit de tvd nyckelbegreppen
som har tagits upp i fattigdomsforstielsen dér brist pa dessa mojligheter leder till fattig-
dom och ménniskans sociala exkludering. Pa grund av det har den bésta metoden for att
eliminera och motverka fattigdom och social exkludering varit att arbetsfora arbetslosa
méinniskor. Etnicitet har identifierats som den viktigaste faktorn som paverkar tillgangen
till dessa tva mojligheter.

Aven barnens situation togs upp i de olika rapporterna dir det var forildrarnas ka-
paciteter och mojlighet till utveckling som diskuterades i relation till barnfattigdom och
barnens sociala exkludering i rapporterna. Det diskuterades dven att det ar fordldrarnas
forutséattningar som barnen far i arv d& de inte kan komma ur den onda cirkeln eftersom
mdjligheten till det inte finns vilket det sedan paverkar dem som vuxna méanniskor.

De resterande tva begreppen, klass och medborgarskap, har inte direkt lyfts upp da
det inte har diskuterats uttryckligen kring dessa begrepp i diskussionen kring fattigdom 1
rapporterna. Lisaren maste sjdlv gora sina kopplingar for att kunna forsta problemet i
relation till klass eller medborgarskap. Jag har dirfor i ett avsnitt i analysen forsokt att
uttrycka dessa begrepps signifikans i relation till fattigdom och diskuterar det i relation
till det om har producerats i rapporterna. Jag har forsokt visa att fler problem skapas och
finns &n endast fattigdom och social exkludering som ett resultat av att medborgarna inte
har tillgéng till vissa mojligheter inte dr fullbordade medborgare. Detta d& de inte kan
vara delaktiga i samhillet och pa sé sitt tillhor de bara samhillet. Jag har gjort detta ge-
nom att diskutera att den fattige ménniskan inte kan ta sig ut ur fattigdom och den
’klass” hon tillhor vilket paverkar hennes tillgang till olika rittigheter, kapaciteter och
mdjligheter sdsom rétten till det politiska och det sociala deltagandet. Nagon som har
tillgdng till en utbildning och far béttre jobb har léttare tillgdng till kunskaper och erfa-
renheter som gor det léttare att delta i sociala och politiska aktiviteter. Pa sé sétt har jag
forsokt pavisa varfor det dr sd viktigt att uttryckligen belysa dessa begrepp och lyfta upp
dem specifikt i fattigdomsforstaelsen.

Med hjdlp av min teori och begreppsanalys har jag kommit fram till att for att
kunna forsta helheten med fattigdom och social exkludering maste alla dessa begrepp
tas med, inklusive klass och medborgarskap, dd vi har konstaterat att konsekvensen av
dessa perspektiv indirekt inte togs med. Precis som jag har skrivit i teoriavsnittet menar
Sen att det problematiska med fattigdom inte &r fattigdom i sig utan det &r konsekvensen
av det som &r det problematiska vilket enligt honom 4r ménniskans kapacitetsdeprivat-

ion. For att vi sdledes ska kunna forsta konsekvensen av fattigdom (och social exklude-
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ring) 1 en vilfardsstat anser jag att vi &ven maste diskutera problemet utifrdn begreppen
klass och medborgarskap. Det ér fattigdom i relation till klasskillnader och att medbor-
garen inte kan anses vara en fullbordad medborgare som gor fattigdom problematiskt
och som &r konsekvenserna av fattigdom. Darfor anser jag utifran min uppsats att vi inte
kan forstd konsekvensen och problemet med fattigdom och social exkludering i en vil-
fardsstat, sa ldnge dessa begrepp och deras samband med fattigdom inte belyses uttryck-

ligen.

6. Epilog

Med min uppsats ville jag oppna 6gonen for fattigdomsfragan i Sverige dir jag personli-
gen anser att fattigdom i vélfardsstater méste undersokas med andra métt och dimens-
ioner &@n bara utifran minniskans inkomst. Dels for att inkomst endast talar om hur mén-
niskan ligger till ekonomiskt men berdttar inget om hur situationen dr i andra dimens-
ioner och dels for att problem i andra dimensioner och aspekter inte 19ses endast av en
god ekonomi. Att man inte anses vara fattig med internationella métt betyder inte att
man inte anses vara fattig i det land man bor i. Aspekter som exempelvis tillgang till
arbete och utbildning, klasskillnader etcetera maste tas upp och diskuteras i detta avse-
ende vilket dr orsaken till att jag har belyst det i min uppsats.

Jag visste frdn borjan att jag ville skriva om fattigdom 1 Sverige da jag ville lyfta
upp andra problem som utifrdn en studie kring det kunde uppsta. Problem som bidrar till
ménniskans exkludering fran olika aspekter och forméner i samhillet, samma forméner
som gor Sverige till en vélfardsstat. Rapporterna utgjorde min grund eftersom jag tyckte
att det gav en god bild pé hur Sverige forstar och uppfattar fattigdom.

Min forhoppning med denna uppsats r att Oppna vdgen for diskussioner kring hur
fattigdom faktiskt paverkar ménniskans mdjlighet till utveckling och dirfor valde att
tillimpa en kapacitetsteori pa dessa rapporter. Med min uppsats vill jag séledes bidra
ndgot till forskningen kring en 19sning for att motverka och bekdmpa fattigdom och har
darfor valt att lyfta upp medborgaraspekten och klassfrdgan som tvd viktiga aspekter
som fattigdom péverkar pa som det tidigare inte fokuserats pa.

Jag dr vdl medveten om att det finns andra aspekter som fattigdom kan analyseras
och fordjupas utifrdn. Exempelvis kan det fokuseras pa hur fattigdom paverkas av det

statsskick som staten har och huruvida det dr en socialistisk stat eller en liberalistisk
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vilket skulle kunna vara minst lika intressant som dem aspekter som jag har valt att fo-
kusera pd och tillampa pé fattigdomsfragan. Jag har saledes valt att l4gga en storre vikt
pa "mina” perspektiv frimst for eget intresse men dven fOr att jag anser att fattigdom 1
Sverige forst och framst bor uppméarksammas utifrdn dessa perspektiv for att det ska
kunna motverkas och bekédmpas. Jag hoppas innerligt att jag har uppnétt mitt personliga
syfte med min uppsats och att det nagonstans i processen kommer komma till nytta for
att vi i Sverige ska kunna bekdmpa fattigdom och fa ett mer jamlikt samhille i alla avse-

enden.
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