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SAMMANFATTNING

Detta examensarbete dr en studie av ett gransoverskridande samarbete med
utgéngspunkt i EU:s strukturfondsprogram. Uppsatsen analyserar de definitioner och
uppfattningar som ligger bakom aktuell integrerad form av samverkan for hillbar
transport- och infrastruktursatsningar.

Genom att studera ett specifikt strukturfondsprogram, Interreg IV A Oresund-Kattegatt-
Skagerrak, och analysera involverade aktorers definitioner, har uppsatsen resulterat i en
jdmforande ansats. Diskursteorin dr det teoretiska ramverk som genomgéende praglar
uppsatsen och det dr dven via en diskursiv ansats som resultatet sedermera har jaimforts
och aktuella slutsatser kunnat dras.

Uppsatsen speglar inte enbart den diskurs som ligger bakom de olika aktdrernas
begreppsdefinitioner utan préaglas dven av de informella och formella forutséttningar
och mal som valt fall gar under. Detta dr faktorer som har beaktats och integrerats i
arbetet och som dven dr vésentliga for att en gemensam bild av ett samarbete
innefattande flera aktdrer och verksamheter inom olika ldnder ska kunna uppnas.

Slutsatsen som kan dras utav aktuellt arbete tyder pa att kravet pd en 6kad samordnad
samhillsplanering inte dr helt oproblematiskt. Integrerad planering innebér storre
samverkan mellan flertalet aktorer och riskerar dérav ocksa att flertalet olika diskursen
uppkommer inom samverkansprojekten.

Nyckelord: Strukturfondsprogram, Gransoverskridande samarbete, Interreg, Interreg IV
A Oresund-Kattegatt-Skagerrak (OKS), Diskursanalys
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1 INLEDNING

Sett ur ett globalt perspektiv har ett utokat samarbete mellan olika regioner, aktdrer och
over landsgranser idag fatt en allt storre betydelse for samhaéllsplaneringen.

Klimathoten har 6kat mer @n vad tidigare utvirderingar kunnat pavisa och de negativa
effekterna péd var miljo fortsatter att stiga. Méanniskor och milj6 kommer tydligare
drabbas av dnnu fler extrema viderhindelser vilket FN:s klimatpanel (IPCC) pévisat i
deras senaste rapport om klimatforandringarna. I takt med att hoten véxer 6kar ocksa
malen och kraven som stélls for att bromsa denna negativa utveckling (IPCC 2014).
Fran EU har det sammanstéllts ett antal méal och riktlinjer for att medlemslédnderna ska
uppnd en “smart, hdllbar tillvéxt for alla” (European Commission 2014). Dartill har
Sverige flera egna miljomal och ambitionerna vilka ar satta hogt for att kunna na
visionen att ’Sverige ska ha en luft som dr sd ren att mdnniskors hélsa samt djur, vixter
och kulturviirden inte skadas” (Naturvardsverket 2012). Ar 2050 ska Sverige till
exempel inte ha nagra nettoutsldapp av vaxthusgaser och ska vara “en ledande forebild
for ett modernt samhdlle som dr miljéanpassat, byggt pd fornybara resurser, och ddr en
tillvéiixtvinlig politik kan bedrivas i samklang med jordens klimatvillkor”
(Regeringskansliet 2014).

For att fortsatt global temperaturhdjning ska forhindras maste utsldppen av vixthusgaser
kraftigt minskas (IPCC 2014). Detta stéller krav pd samhallsplaneringen att arbeta for
en utveckling som bade tar hinsyn till klimathoten men ocksa méter de behov som en
mer globaliserad utvecklingsprocess kriaver. For bland annat en utdkad
infrastrukturuppbyggnad, kridvs en mer integrerad planering. En integrerad planering
inbegriper emellertid flertalet aktorer, intressen och aktiviteter. ”Sjdlva podngen med en
integrerad eller samordnad planering dr att fa denna mdangfald att rora sig i en
gemensam riktning” (Tornberg & Cars 2008:8). Om da var aktor agerar utifran olika
forutséttningar, hur kan det da garanteras att samtliga aktdrer och processer, med
spridda agendor och planeringssystem, strava efter samma malbild? Samtidigt som
kraven okar pd en mer integrerad planering 6kar ocksé betydelsen av att samtliga parter
har en gemensam definition och syn pa samverkan.

Som medlemsland i EU &r dven Sveriges framtidsvision att fortsatt utveckling ska ske
allt mer sammanflitat med de andra medlemsstaterna (Holmberg & Knutsson 2008:4).
”For att Sverige ska nd de nationella miljomalen dr ett fortsatt internationellt arbete
nodvindigt” (Ekonomifakta 2013). For att bilda en mer integrerad region syftar bland
annat EU:s strukturfondsprogram till att identifiera medlemsnationers gemensamma
hinder/problem och finna gransoverskridande 16sningar pa dessa. Ett exempel pa sddana
problem ér just miljoproblemen som tydligt stracker sig dver landsgrianserna och fordrar
gransoverskridande 16sningar (Oxford Research 2008:13). I dagens allt mer
globaliserade virld suddas grdnserna ut och hela vdirlden blir en stor marknad med
global konkurrens. Samtidigt har det lokala sammanhanget blivit allt viktigare” (The
Scandinavian Eight Million City 2013).

Strukturfondsprogrammen bygger pé att olika aktdrer fran olika regioner ska samarbeta
for en gemensam utveckling. Detta mal dr dock inte helt 1dtt att uppna. Hur far man flera
aktorer, fran olika ldnder, bakgrunder och med olika ambitioner, att striva efter samma
mal? Vad dr det som sédger att det som exempelvis star skrivet i ett projekt- och
plandokument &r det faktiska mél som alla aktorer vill uppnad? Integrerad planering,
inkluderande griansoverskridande samarbete, presenteras som en nddvandighet for att
mdota klimathoten och né en héllbar utveckling. Men tdnk om aktdrerna inom samma
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utvecklingsprocess definierar processen olika och dértill har olika mal och ambitioner
och dven olika forvéntningar pa resultatet av samarbetet. Detta gor de
gransdverskridande samarbetena — och projekten inom infrastruktur, miljé och transport
— extra intressanta. Har finns tydliga formella mal och riktlinjer fran nationella och
internationella instanser men processerna involverar &ven manga informella strategier,
och onskar ge gehor till flera olika ldnder och egna visioner. Som Maarten A. Hajer
beskriver behover spraket inte nddvéindigtvis representera verkligheten. Spréket
“perspektiverar” en verklighet snarare @n att avspegla den. Vidare menar Hajer att varje
definition av ett problem dr unik och det dr snarare ett "kommunikativt mirakel” att
aktorer forstar varandra (Hajer 1995:46). Kan det vara sé att den utveckling som
beskrivs som hogst nddvéndiga och relevant for en uppna hallbar utveckling innefattar
lika ménga definitioner som involverade aktdrer? Och vad ér forklaringen till att olika
aktorer inom samma diskurs asyftar olika innebdrd? “The political conflict is hidden in
the question of what definition is given to the problem, which aspects of social reality
are included and which are left undiscussed” (Hajer 1995:43)

1.1 Syfte och Fragestillning

Denna uppsats dmnar diskutera begreppet grdnsoverskridande samarbete ur ett
diskursanalytiskt perspektiv. Med utgangspunkt i det gransoverskridande Europeiska
strukturfondsprogrammet Interreg IV A Oresund-Kattegatt-Skagerrak (OKS), och med
en specifik huvudinriktning pa hallbar transport- och infrastruktursatsningar soker
uppsatsen nd insikt i de olika definitioner och uppfattningar som ligger bakom denna
integrerade form av samverkan.

Trots att formella mél och direktiv — sd som miljomélen — ses som generella riktlinjer

kan de i en plan- och arbetsprocess tolkas olika. Mélet med det territoriella samarbetet
kan exempelvis uppfattas olika for de olika aktdrerna inom projektet och beroende pa

vem det dr som skildrar begreppet kan begreppet ocksa visa sig fi olika innebord.

Med utgangspunkt i de trafik- och infrastrukturprojekt EU:s strukturfondsprogram
finansierar — for héllbar utveckling och larande av varandra — dr syftet med denna
uppsats att undersoker om definitionen har samma innebord for alla involverade aktorer
och huruvida samtliga strévar efter samma mal. For att undersdka detta har f6ljande
fraga stillts:

* Har begreppet “grdnsoverskridande samarbete” samma innebord for alla
aktorer och i alla led, eller skiljer sig aktorernas uppfattningar och skildringar
at?

1.2 Avgrinsning

Uppsatsens fokus ligger pé territoriellt samarbete och for att ytterliga snidva in dess
bredd behandlar studien enbart det EU-finansierade strukturfondsprogrammet Interreg
IV A Oresund-Kategatt-Skagerrak, vilket i foljande text valts att benimnas OKS.

For att koppla diskursen om griansdverskridande samarbete, mellan de olika aktorerna,
till mer generella miljomal och policys har studien gjort en ytterligare avgrénsning,
inom Interreg-programmet. Hir behandlas foljaktligen endast de samarbeten som gar
under héllbar transport- och infrastruktursystem. Héllbar transport innefattar egentligen
en bredare kategori fardmedel (exempelvis dven cykel- och gangtrafik) men da
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uppsatsen inte gir djupare in pa detta omrade utan snarare vill studera en foreteelse
genom et specifikt fall har hér valts ut tre specifika projekt inom hallbar transport.
Olika kategorier inom héllbar transport ingér alltsa inte i uppsatsens undersokningsfraga
utan &r snarare bara en del av metoden for att kunna besvara studiens fragestillning.
Genom avgransningen till de specifika fallen 6nskar uppsatsen finna och problematisera
mer overgripande mdjliga diskursskiljaktigheter som kan uppsta da manga aktdrer,
inom och mellan olika l&nder, ar inblandade. I och med studiens specifika fall finns
redan en klar avgransning bade vad det géller geografiskt- och tematiskt omréade.
Uppsatsen syftar samtidigt till att, genom dmnets bredd, belysa en mer dvergripande
diskurs och situation som uppkommer i och med dagens allt mer globaliserade
samhillsplanering. Andra arbeten for héllbar transport dterfinns inom manga initiativ i
sambhillet, och pa olika geografiska platser, men denna uppsats belyser endast de
initiativ som aktuellt program inom vald fallstudie tillhandahallit.

Trots att aktuellt fall ir knutet till ett specifikt geografiskt omréde, Oresund-Kattegatt-
Skagerrak, tilldts det hir representera ett skeende och en utvecklingsprocess som senare
1 uppsatsen utnyttjas till att belysa mer generella frdgor om gransdverskridande
samarbeten.

1.3 Tidigare forskning

Tidigare studier har visat pd att en mer integrerad planering &r viktig for att mote de
behov som stills pa samhillet idag. Marinco Banjac (2012) beskriver exempelvis att
territoriell samverkan dr en forutséttning for europeisk integration och en mer
sammanhéllen region. Bengt Holmberg och Asa Knutsson (2008) lyfter fram héllbar
transportpolitik for att nd miljomalen och Patrik Torberg och Goéran Cars (2008) knyter
an dessa transport- och infrastruktursatsningar till en mer global planering. Torberg och
Cars beskriver vidare hur dagens problem kréver storre samverkan for att finna
16sningar. Denna utvecklingsprocess integrerar ménga olika aktorer och verksamheter
vilket kan innebér problem for att {4 alla involverade grupper att striva efter samma
utveckling, resultat och mél. Aktuell studie &mnar koppla tidigare forskning angaende
en mer integrerad planering med teorier som behandlar diskurs och diskursanalys.
Genom att belysa ndgra olika aktorers definitioner 6nskar studien tillféra och bidra med
information som tidigare inte presenterats pd det jamforande och analytiska vis som
aktuell studie onskar bidra med.

1.4 Disposition

Foljande studie innefattar totalt fem kapitel. Det forsta kapitlet, Inledning, ger en
kortfattad beskrivning av bakomliggande fakta till amnets relevans i ett storre
sammanhang. Kapitel tva, Bakgrund, syftar till att beskriva relevant fakta och ge
forstaelse for uppsatsens dmne och syfte. Det tredje kapitlet, Teori och metod, behandlar
vald teori och beskriver dven de metoder som har valts ut att anvéndas vid insamling av
empirin. Teori och metod har i denna uppsats valts att presenteras i ett och samma
kapitel da de ger relevans till varandra och &r svéra att separera. Kapitel fyra, Grdnser —
hinder eller potential, presenterar empirin. Kapitel fem, Avslutande reflektioner och
slutsatser, belyser de slutsatser som kan dras utifrén empirin som presenterats och gor
dven ndgra jamforande reflektioner 6ver materialet.
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2 BAKGRUND

Nedan delges en beskrivning av det strukturfondsprogram som valts ut som fallstudie
for aktuell uppsats. Detta med syfte att ge en dvergripande bild av den
samanhallningspolitik och de stodberittigade program som EU:s medlemslénder deltar i
och samtidigt en djupare inblick i aktuell studies syfte. Kapitel fyra, Grdnser — hinder
eller potential, kommer vidare presentera de olika aktorerna inom vald fallstudie och
strukturfondsprogram, samt deras definition av gransoverskridande samarbete. Kapitel
fyra ger sdledes en djupare, mer detaljerad, redogorelse for valt fallstudieomrade samt
de projekt som programmet tillhandahaller och &mnar utifrn vald empiri svara pd
uppsatsens syfte och problemformulering.

2.1 EU:s Strukturfondsprogram

”EU:s medlemslinder har enats om en gemensam sammanhdallningspolitik med syfte att
minska skillnaderna mellan olika delar av EU och 6ka den ekonomiska och sociala
samhorigheten. Enligt Lissabonstrategin ska Europa utvecklas till virldens mest
konkurrenskraftiga kunskapsekonomi med hdllbar tillvéixt, god miljé och social
sammanhdllning. Detta ska uppnds, bland annat genom de satsningar som gérs inom
ramen for strukturfonderna” (Nutek 2008:50).

Under programperioden for 2007-2013 medverkar Sverige i totalt 22
strukturfondsprogram varav dtta gir under malet att uppnd regional konkurrenskraft”
och tretton under mélet for ”0kat europeiskt territoriellt samarbete”, sa kallade
Interregprogram vilka genomf0rs i samverkan med, framforallt, andra medlemslinder.
Utover dem tillkommer Europeiska socialfondensprogramet (Nutek 2008:1,50).

17 av Sveriges 21 14n &r i direkt relation till ndgot griansregionalt program vilka alla
efterstravar langsiktiga och strategiska investeringar (Nutek 2008:1,50). Bade de
regionala strukturfondsprogrammen och de territoriella samarbetsprogrammen ér
finansierade av Europeiska regionala utvecklingsfonden men kraver ocksé nationell
medfinansiering vilken utgdr ungefér hilften av de totala kostnaderna (Tillvaxtverket
2014).

Inom varje program finns programdokument vilka tagits fram av kommuner, landsting,
samverkansorgan, statliga myndigheter, foretag, universitet och hdgskolor med flera.
Dessa dokument godkdnns av EU-kommissionen och syftar till att redogora for vilka
prioriterade omrdden varje enskilt program efterstravar, samt vilka méal och regler som
onskas uppfyllas och f6ljas. Dokumentet innehéller ocksé information betridffande
programmets genomforande och tillvigagangssatt. Programmen har vidare en
forvaltande myndighet vilken avser kontrollera utférandeprocessen av programmet
(Nutek 2008:50). For att uppfylla de mal och riktlinjer som beskrivs i
programdokumenten kravs malinriktade insatser. Vad som definierats som prioriterade
omréden i programbeskrivningen ska i praktiken fungera som ett ramverk for vilken typ
av insatser och projekt som ska genomforas inom programmet och kan darfor anvéndas
for att specialisera de inriktningar pé projekt som genomforas for att just kunna uppné
dessa mal (Interreg IV A OKS 2008:41).



2.2 Interreg IV A Oresund-Kattegatt-Skagerrak 2007-2013

Ett utav de gransdverskridande strukturfondsprogrammen som gar under mélet for okat
europeiskt territoriellt samarbete har hér valts ut for att studeras (InterReg 2014). Detta
valdes ut dé specifik inriktning pd programmets innehdll, samt dess geografiska omrade,
kéndes aktuellt bade i en bredare klimatdebatt men ocksa for mig som studerar
samhillsplanering i regionen. Programmet #r Interreg IV A Oresund-Kattegatt-
Skagerrak (OKS) och 1per under perioden 2007-2013. Sammanlagt har de
Interregprogram som Sverige deltar i, under géllande programperiod, gett stod till 1100
projekt och omsatt cirka 10 miljarder kronor i bara EU-pengar, dartill tillkommer
nationernas egna bidrag (European Commision 2008).

Aven om programgeografier éverlappar varandra innefattar de olika grinsregionala
programmen specifika geografiska omrade. Interreg OKS ir ett samarbete mellan
Sverige, Danmark och Norge dér stodberittigade omraden, det vill sdga kirnomréaden,
har identifierats till; Skane ldn, Hallands l4n, Véstra Gotalands ldn, Region Sjélland,
Region Hovedstaden, Region Nordjylland, delar av Region Midtjylland, Ostfold fylke,
Akershus fylke, Oslo kommun, Vestfold fylke, Buskerud fylke, Telemark fylke, Aust-
Agder fylke, Vest-Agder fylke. Programmets geografiska omrade illustreras i figur 1
nedan. Diértill inkluderas dven “angrinsande” omrdden som stodberittigade men i de
fall dér dessa omraden ingar i1 Interreg-projekt géller att hogst 20 % av fondens stod gér
till de angrinsade omradena. OKS-programmet ir vidare uppdelat i tvd delomraden:
Kattegatt-Skagerrak (KASK) som markerats morkbla i figuren nedan, och
Oresundsregionen som markerats mellanbla.

= Kattegat-
Skagerrak

Midtjyltand

Figur 1. Geografiskt omrade for Interreg IV A OKS. Kiilla: Oxford Research (2011)

Programmet, med angridnsande omraden, intrymmer dryga 11,6 miljoner invinare och
omrédet har haft en stabil befolkningsdkning pa 0,5 % per ar. Vig och
jarnvégsforbindelserna knyter de olika landerna och omréddena samman. Samtidigt som
det gér att se en mycket god tillgénglighet i programomradets tita kdrnomraden ar
tillgingligheten i de perifera omridena betydligt simre (Interreg IV A OKS
2008:20,26).

Programdokumentet som tagits fram for Interreg IV A OKS har tagit hiéinsyn till
samtliga tre ldnders olika styrdokument, vilka dterfinns pa regional niva. I Sverige
motsvarar dessa bland annat Regionala utvecklingsprogram (RUP) och Regionala
tillvixtprogram (RTP). Aven andra styrdokument ligger till grund for utformningen av
programdokumentet och de mél och prioriteringar som dokumentet innefattar (ibid.:13).
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2.2.1  En attraktiv grinsregion

For Interreg IV A OKS har en gemensam vision tagits fram genom att ta hiinsyn till de
tvd delprogrammens olika visioner. Den §vergripande visionen har sammanfattats till:
”Oresund-Kattegatt-Skagerrak — ett attraktivt och konkurrenskraftigt omrdde som
kédnnetecknas av kunskapsbaserat samarbete och hallbar utveckling” (Interreg IV A
OKS 2008:37). De bigge delomridena har olika forutsittningar for grinséverskridande
samarbete och utveckling men innebdrden av visionen dr den samma for bagge
omradena; “utveckling av en attraktiv grdnsregion” (ibid.).

For att den vergripande visionen ska kunna uppnds innefattar programmet tre ledande
programmal samt prioriterade omraden vilka dr néra férbundna till mélen. De tre mélen
ar:

1. Fridmja héllbar ekonomisk tillvaxt

2. Binda samman regionerna

3. Fridmja vardagsintegration
(Interreg IV A OKS 2008:41).

Projekt som far stdd inom OKS-programmet méste g under nigon utav de tre
programmalen samt passa in under efterfoljande prioriterade omraden. En mangd olika
kriterier ligger till grund for vilka projekt som dr stodberdttigade och det sker
kontinuerliga mal- och uppfdljningskontroller under projektperioden. Av relevans for
alla territoriella samarbeten dr dven att de sker mellan aktorer pé flera nivéer och 6ver
geografiska landsgrinser (Interreg IV A OKS 2008:41). Genom avgrinsningen i denna
uppsats har enbart projekt som gér under programmal tva, Binda samman regionerna,
valts ut att studeras och foljande text kommer dérav att fokuseras pd de definitioner, mal
och riktlinjer som valt programmal inbegriper.
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3 TEORI OCH METOD

It is by seeing the world through a particular theory that we can distance ourselves
from some of our taken-for-granted understandings and subject our material to other

questions than we would be able to do from an everyday perspective”
(Jergensen & Phillips 2002:22).

Den teori som viljs for en samhéllsvetenskaplig forskning, likt denna studie, &r av hog
relevans dé teorin utgdr den grund som forskningen bygger pa. Det dr genom vald teori
som studiens huvudsyfte forklaras och tolkas. Det &r teorin som bidrar till det unika
synsdtt att se pa ett visst fenomen utifrén och det angreppssétt som forskaren véljer att
belysa sitt dmne genom (Bryman 2011:22). Begreppet feori har en médngd olika
forklaringssitt men ska, utifrdn vad som hér ndmnts, fungera som det perspektiv och
ramverk var pé vald frigestdllning och syfte dnskas forstas ifran och det &r darfor ocksa
viktigt att teorin visar sig relevant for problemstéllningen (AKB 2008:9).

Foljande kapitel redogor for den teori som valts ut att ligga till grund for denna studie.
Kapitlet innefattar en begreppsdefinition och &ven en forklaringsmodell {or teorins
koppling till verkligheten och studiens valda fall, det vill sdga sambandet mellan teori
och praktik — studiens metod. Teoridelen utgér inte bara ifrdn en teoretikers definition
och pévisat anvindningsomrade utan anvénder sig av flertalet kéllor och litterdra
dokument som behandlar utvald teori.

Da denna uppsats bygger pa relationen mellan olikheter och likheter i diskursen om
gransoverskridande samarbete har den valda teorin fallit naturligt pa diskursanalys.
Hur en diskursiv ansats ska utformas och vad denna ska innehalla &r inte helt sjalvklart.
Det forekommer ett antal olika forklaringssétt och synvinklar att behandla ansatsen
utifran. Dartill ar det dven svért att klargdra nér en diskurs borjar och nir den slutar
(Jorgensen & Phillips 2002:3-7). Aven griinsen mellan teori och metod kan vara
problematisk att urskilja i en diskursanalys dé det ofta finns en néra koppling mellan
dessa tvé delar (ibid.). For denna uppsats utgor den diskursiva ansatsen inte bara det
centrala teoretiska ramverk som studien analyseras utifran, utan dven den filosofi,
metod och teknik som uppsatsen dr uppbyggd pa. Diskursanalysen speglas alltsé dven i
den undersokningsteknik och analysmetod som anvénds i studien for att besvara vald
fragestéllning. Foljande kapitel kommer ddrav dven redogora for dessa olika metoder.

3.1 Diskursteori

”Language profoundly shapes one’s view of the world and reality, instead of being only
a neutral medium mirroring it” [...] “and meaning affect the outcomes” (Hajer &
Versteeg 2005:176,177).

Vilket nimnts ovan tillkommer en médngd olika former, perspektiv, infallsvinklar och
varianter vid valet att anvinda diskursteorin som analyssitt. Denna uppsats redogor inte
for alla de uppfattningar som diskursanalysen inrymmer men genom att belysa diskurs
utifran ett antal infallsvinklar 6nskas begreppet dndé forklaras for att vidare sittas i
perspektiv till vald fallstudie.
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Begreppet “diskurs” innebdr i sig sjélv en diskurs och betyder saledes att nagonting ar
debatterat med utgangspunkt i viss kunskap. En generell, vedertagen, aspekt av
diskursanalysen lagger tonvikt vid "hur olika versioner av virlden, samhdllet,
héindelser och inre psykisk verklighet produceras i diskurser” (Bryman 2011:474).
Aven om diskursanalysen omfattar minga olika tillvigagangssitt med atskilliga
innehall och analysformer sa har de, vilket Potter och Wetherell noterar, en sak
gemensamt; “ndmligen formdgan att handskas med subtiliteterna i kvalitativa data”
(Denscombe 2009:396). Diskurs ér en samling idéer som paverkar hur vi ser vérlden.
Till skillnad fran innehéllsanalysen, som fokuserar pa det direkt synliga i innehéllet,
mdjliggor diskursanalysen en form for att undersdka nyanserna i data som studeras
(ibid.). Denna karaktér hos diskursanalysen kan dock vara till modellens nackdel och
har dven blivit utsatt for kritik d& unders6kningsformen sétter stor tillit till forskarens
insikter och intuition vid tolkning av data. Om en diskurs har inverkan pa hur vi
uppfattar och tolkar verkligheten paverkar detta dven den forskning som bedrivs och
forskarens intuitioner. For denna studie dr mojligheten emellertid till uppsatsens fordel
dé studien syftar na insikt som kanske inte dr synlig vid forsta anblick av exempelvis
empiriska dokument utan kréver andra metoder. Forskare bor dock vara vél medveten
om denna kritik och beakta detta under hela studiens ging for att information inte ska
bli missvisande och anses “oriktig”.

Trots diskursanalysens manga sidor har dessa dven mycket gemensamt och antagandet
om sprak och identitet kan ses som ansatsens utgangspunkt (Bryman 2011:474). Olikt
andra kvalitativa och kvantitativa forskningsmetoder dr spréket, inom diskursanalysen,
inte bara ett medel for att forstd verkligheten utan dr det medel som “konstituerar eller
producerar den sociala verkligheten” (ibid.). Potter problematiserar detta antagande
ytterligare genom att forklara att det inte finns ndgon direkt koppling mellan spraket och
verkligheten och att spraket snarare omvandlar det reella/verkliga till ndgonting
konstruerat. Detta betyder i sig att en forekomst forst far en betydelse genom
betraktarens 6gon (Potter 1996:107).

3.1.1  Diskursiva ansatser — historia, filosofi och retoriskt redskap

Diskursanalysen har bland annat ménga influenser frdn Michel Foucault, fransk 1900-
tals filosof, vars studier ofta diskuterar sambandet mellan ett visst sétt att tillimpa
spraket och maktforhéllanden i samhallet. Foucault var intresserad av maktens
mikroperspektiv”’ och konsten att ”sdga sanningen”. Som Foucault sdg det var kunskap
och makt betingade vilket gav sig uttryck i diskursen dir ménniskor styr sig sjélva och
andra genom kunskapsproduktioner. Det var alltsa, enligt Foucault, genom att anvinda
diskursen som ett redskap som makt och styrning tog sig form och Foucault beskrev
diskursen som nagonting som existerade utanfor ménniskornas kontroll (Ritzer
2009:501,506). Enligt Foucault kom en viss diskurs om ett visst fenomen ocksa att
utgdra den syn och uppfattning vi bildar oss av fenomenet och representerar alltsé en
ram fOr att rittfirdiga makt (Bryman 2011:474). Som Foucault forklarar det dr kunskap
inte bara en reflektion av verkligheten, och genom kunskap — diskurs — beréttigas
ndgonting som ratt eller fel, sant eller falskt. Denna makt som Foucault talar om tillhor
inte individen utan ska snarare ses som ndgonting som tar sig uttryck genom olika
sociala former, som ndgonting produktivt och atskilt i tiden. Vidare menar Foucault att
institutioner snarare beféster en maktfordelning &n att vara “maktbarare” och beroende
pa vilken kunskap vi individer fér fran diskurser formas vi och bildar var
verklighetsuppfattning darutifrén (Jergensen & Phillips 2002:13).
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Aven Jiirgen Habermas teori om skillnaden mellan kommunikativt handlande och
diskurs ses dn idag som mycket betydelsefull for diskursanalysen. Habermas menade att
kommunikativt handlande uppstar 1 vardagslivet medan diskurs beskrivs som: ... den
kommunikationsform som har flyttats frdan erfarenhetens och handlingens kontexter och
overtygar oss genom sin struktur: genom att det enda som dr foremdl for diskussion dr
de samordnade ansprak pa giltighet hos pdstdenden, rekommendationer eller
varningar, genom deltagare, teman och inldgg endast begrdnsas av mdlet att testa
anspraken pad giltighet i fraga, genom att ingen makt forutom det bdttre argumentets
utovas, och genom att det inte finns ndgra andra motiv dn den gemensamma jakten pd
sanningen” (Ritzer 2009:242). Habermas uttalande gér sdledes att aterfinna i manga
utav dagens forklaringsmodeller av diskurs.

3.1.2  Diskursen som ett redskap

Idag dr diskursen som analysform allmént spridd och anvénds inte minst 1
samhillsvetenskaplig forskning. Som ndmnts himtar den moderna diskursteorin manga
influenser frdn exempelvis Foucaults teser men karaktaristiskt for den modern
diskursanalysen ér att den avfédrdar ett universella synsétt att se pa vilden och tanken om
att det bara existerar en absolut sanning. Teorin hdrstammar emellertid frén
strukturalismen och poststrukturalismen, det vill sdga att var tillgang till verkligheten
alltid sker genom spréket (Jorgensen & Phillips 2002:7). Strukturalismen betonar att
olika diskurser ser olika ut beroende pé olikheter i den sociala vérlden och den tidiga
strukturalismen menar att det redan existerar bestimda fack for alla diskurser och att
deras innebord redan dr kategoriserad och faststdllda. Senare strukturalism och
framforallt poststrukturalismen kritiserar just denna syn pé diskurs som nigonting fast.
Poststrukturalismen baseras pd manga antaganden inom den strukturalistiska grenen
men gar langre i antagandet att en diskurs varken &r bestamd eller star fast.
Tillvdgagingssitt som ndrmar sig poststrukturalismen gar mer at synséttet att diskursen
hela tiden &r fordnderlig genom kontakt med andra diskurser (ibid.).

Aven om ménga menar att diskurs #r fordnderliga kiimpar de, vissa mer 4n andra, efter
att uppné négon slags dominans av ett synsitt, den allménna uppfattningen, det vill sdga
hegemoni (ibid.). ”En diskurs dr sdledes inte bara ett neutralt redskap for att skapa
eller formedla mening. Mdnniskor vill ocksd uppna saker och ting dd de talar eller
skriver, och diskursanalysen dr inriktad pd de strategier som mdnniskor anvinder da de
forséker uppnd olika syften” (Bryman 2011:475). Som Hajer poédngterar spelar det en
vésentlig roll hur ndgonting framstélls i diskurs. Forst dé blir innebérden relevant och
intressant for vissa aktorer (Hajer 2005:299). Detta resonemang Onskar foljaktligen
kommande uppsats belysa dé& definitionen av gransdverskridande samarbete riskerar fa
olika innebdrd for de olika aktdrerna inom ett och samma samarbetsprojekt beroende pa
vem det dr som definierar begreppet. Detta gor teorin intressant och vésentlig for vald
studie och resultatet kan ses som relevant i en bredare samhéllsutvecklingsprocess.

3.1.3  Diskurs i Grinsoverskridande Samarbete

Diskursanalysen innefattar manga mycket breda och filosofiska aspekter men dr dven
applicerbar pa mer praktiska, sméskaliga, fall vilket ges uttryck i denna uppsats dér
fokus ligger pé ett specifikt fall och ett samhéllsvetenskapligt diskussionsomréde,
ndmligen territoriella samarbeten. Diskursanalysen i denna uppsats skiljer sig nagot fran
Foucaults Diskurs — vilken endast ser till en rddande diskurs i tid och rum — medan den
analys som anvénds i foljande uppsats ser flera diskurser som parallellt existerande och
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ar av en mer poststrukturalistisk karaktir. Detta angreppssitt mojliggor for olika sociala
regler och vérderingar att std i konflikt till varandra och tilldter den sociala vérlden att
kidmpa for att rittfardiga en viss diskurs som den dominerande, det vill sdga uppné
hegemoni. Diskursanalysen bygger pa att var tillgdng till verkligheten alltid sker genom
spréket, och genom att studera olika aktdrers diskurs om grédnsoverskridande samarbete
dmnar uppsatsen belysa mdjliga olikheter eller likheter i synen pé verkligheten” inom
valt studieomrade. Med diskursteorin som grund syftar studien utreda om det kan finnas
eventuella meningsskiljaktigheter i inneborden av begreppet grinséverskridande
samarbete och amnar dérfor inte ldgga vardering vid ndgon betydelse av begrepp som
anses vara mer signifikant 4n ndgon annan betydelse.

Da mycket tyder pa att samhallets utveckling i manga avseenden borde bygga pa en mer
integrerad samhillsplanering, inte minst inom infrastruktur och transportsystem, ar det
viktigt att aktorer inom samma samhéllsomrade tolkar ett handelseforlopp, och i detta
fall utvecklingsprocess, likadant. Detta gor valet av diskursanalys relevant for foljande
studie da mojliga skiljaktigheter i begreppsdefinitionen kan leda till skilda mal och
diskursanalys intresserar sig for just det som ska ses som det skilda. Teorin och
undersdkningsmetoden mdojliggor dven ett tillvigagangssétt som dppnar upp for
anvindandet av ménga olika former och varianter av informationsinsamling.
Tillsammans 6nskas dessa resultera i en bredare forstaelse av det studerade d&mnet dn
om endast en begransad modell hade valts att anvédndas (Jergensen & Phillips 2002:4).
Denna mdjlighet passar bra in pa aktuell studie som genom att samla in information fran
olika killor syftar till att komma nérmare en forstdelse om relevansen av
gransoverskridande samarbete for de olika aktdrerna.

3.1.4  Ett specifikt sdtt att tala och forstd virlden utifran

Den teoretiska infallsvinkeln i aktuell uppsats kommer till stor del att grundas pa
Jorgensen och Phillips diskussion av diskursanalys vilka redan ndmnts ovan. Deras
resonemang anses gangbara i en bred social- och kulturell kontext och kan dérfor ses
som relevant i en samhéllsvetenskaplig forskning som denna.

Jorgensen och Phillips beskriver diskursen som ndgonting som far olika innebdrd 1 olika
sammanhang. Diskursen &r ett specifikt sdtt att tala om och forsta varlden utifran. En
diskurs bidrar alltsa till en aspekt av vérlden. De menar att spriket dr konstruerat kring
olika omraden i det sociala livet och genom diskursanalysen analyseras dessa monster.
Vidare menar de att: ”discourse analysis is not just one approach, but a series of
interdisciplinary approaches that can be used to explore many different social domains
in many different types of studies” (Jorgensen & Phillips 2002:1). Vilket ndmnts tidigare
asyftar de hér att diskursanalys inte handlar om e#f ritt tillvigagangssatt utan ansatsen
rymmer snarare flera olika perspektiv och synsitt, vilket ldimpar sig vél pa denna studie.
Jorgensen och Phillips lyfter i sin text fram tre olika tillvigagangssitt inom
diskursanalysen vilka alla speglar synen att: ”our way of talking do not neutrally reflect
our world, identities and social relations, but, rather, play an active role in creating
and changing them” (ibid.:1). De tre infallsvinklarna &r: diskursiv kamp, kritisk
diskursanalys och diskursiv psykologi. Da denna uppsats inte fokuserar pa endas en
variant beskrivs de olika metoderna inte ingdende. Jorgensen och Phillips anvinder
diskursanalys som ett ramverk for att analysera en foreteelse eller ett antagande och
denna teknik och sitt att se pa ett fenomen har i aktuell uppsats betraktats utifran fallet
grdnsoverskridande samarbete (ibid.:6,7).
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Vidare belyser Jorgensen och Phillips vissa specifika likheter och premisser som
diskursanalyser innefattar vilket nedan har sammanfattats i fyra omréden:

* Uppfattningen av ett fenomen ger sig mening via olika kategorier av
verkligheten och ir inte bara reflektioner av verkligheten “dér ute”.

* Kunskap bygger pa historiska och kulturella aspekter och vara uppfattningar
skulle darfor ocksa kunna vara annorlunda samt ar forédnderliga dver tid.

* Sociala processer konstruerar ménniskans sétt att forstd virlden och var bild av
vad som é&r sant och falskt.

* Olika synsatt leder dven till olika sétt att handla. Det vill sdga: det finns en ldnk
mellan kunskap och socialt handlande
(Jorgensen & Phillips 2002:5,6).

3.1.5  Politik och att rdttfirdiga nagonting genom diskurs

Diskursanalysen handlar &ven om det underforstddda. Vilket nimnts tidigare krivs det
dérav att forskaren har vissa forkunskaper och bakgrundsantaganden for att i sitt
material hitta det studien soker och komplettera sitt material med. Detta kdnnetecknar
framst den kritiska diskursanalysen vilken intresseras av de bakomliggande faktorer
som finns 1 diskurser och dér vissa personers intressen starkare lyser igenom &@n andras.
”Detta tillvigagdngssdtt utforskar i praktiken hur makten i samhdllet uppnds genom
diskurser och hur detta dr tydligt i visa texter” (Descombe 2009:395). I denna uppsats
har det varit till stor hjdlp att jag redan tidigare varit insatt i det fallstudieomrdde som
valts da jag gjort praktik pa Tillviaxtverket (forvaltandemyndighet {for Interreg IV A
OKS) och har dirav fitt en forstaelse for de betydelser som data innefattar pa ett
djupare vis dn om jag inte redan varit insatt i &mnet. Diskursanalysen ldgger vidare stort
fokus pé politik och makt, och hur en konflikt av olika intressen tar sig form genom
diskursen och hur hegemoni dérav 6nskar uppnés. Detta perspektiv har visat sig
intressant i aktuell uppsats d4 mélstrukturer inom de granséverskridande samarbetena
till stor del handlar om politik och férordningar och manga olika viljor som ska fa gehor
genom samverkan.

Denna uppsats dr vidare influerad av Maarten A. Hajers definition av diskurser och
framst av det Hajer definierar som “’story-lines”. Story-lines dr produkter av olika
kategoriseringar av diskurser. Dock menar Hajer att varje individs “’story” dr unik och
definitionen story-lines méste dirfor vara en Oppen problemformulering sa att alla dess
tankar ryms (Hajer 2005:301). Anledningen att just denna teknik och form valts ut att
beskéda fallet genom &r att den mdjliggor en kategorisering av den empiri som studeras
och erbjuder ett tydligt sétt att visualisera olika aktorers definition av samarbetet. Trots
att det finns gemensamma definitioner som anvinds for att uppnd samma mal har var
aktor olika motiv vilka léttare gér att delge genom att kategorisera definitioner i story-
lines. Genom att identifiera vissa gemensamma ndmnare i de olika diskurserna gér det
dessutom littare att finna likheter och skillnader i diskursen.
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3.2 Riitt Sak pa Riitt Plats

Vilket framgétt av foregaende avsnitt dr teori och metod nidra sammanflitade vid en
diskursiv ansats som denna uppsats. De teoretiska infallsvinklar som beskrivits ovan
kommer dédrav speglas i de metoder och material som anvénts i denna studie vilka
foljande avsnitt syftar till att presentera. Genom de val av undersdkningsmaterial som
gjorts Onskas uppsatsens syfte och fragestdllning besvaras och foljande avsnitt &mnar
dven redogora for vilken relevans valt material har for undersokningens resultat.

Studien bygger pa kvalitativa underskningsmetoder och tillvigagangssétt som
inkluderar bade sekundér och primér data for att dstadkomma en djupgdende granskning
och fa en bred forstdelse for det utvalda &mnet. Fordelen med att i denna uppsats
anvinda en metodkombination, triangulering, &r att fallet kan studeras utifrén flera olika
perspektiv samtidigt. Metoden onskar foljaktligen bidra till en jimforande och
kompletterande studie ddr alla metodtekniker belyser fallet ur olika vinklar (Denscombe
2009:184). Denna forskning dr dock inte en triangulering som jamfor olika kvalitativ
och kvantitativ data utan anvinder istdllet tva kvalitativa tillvigagingssitt — intervju och
dokumentanalys — vilka dnskar fungera som kompletterande och jimférande mot
varandra. ”Forskarens uppgift dr att gora kopplingar” (ibid.: 374). Baserat pa de
tolkningar, monster, samband och jaimforelser som identifierats i det empiriska
materialet har dérpd vissa generella slutsatser kunnat konkluderas. Uppsatsen dr en
fallstudie och genom valt fall syftar studien finna mojliga definitionsskillnader i
begreppet grdinséverskridande samarbete. For att visualisera dessa mojliga
skiljaktigheter pd ett tydligt satt har olika definitioner som identifierats, utifran det
material som studerats, valts att kategoriseras 1 det som Hajer kallar story-lines.

Det tolkningsperspektiv som anvéinds i denna uppsats dr, i motsats till den
naturvetenskapliga och positivistiska, av samhillsvetenskaplig karaktdr. Nar den
naturvetenskapliga ansatsen vill prova teorier och generera resultat som kan formulera
och utveckla lagar syftar mdnga samhillsvetenskapliga ansatser att dterge det sarskilda
hos ménniskor och finga den subjektiva innebdrden av social handling samt vinna
forstaelse for ménniskornas tolkning av sin omgivning. Forskarens roll i en
samhillsvetenskaplig forskning bygger pa att skaffa sig denna information om
méinniskornas idéer, perspektiv samt deras tolkningar av den sociala virlden (Bryman
2011:30,32,35). Det resultat som gar att se fran de metoder som valts i denna uppsats
bygger dels pa tolkningar och forkunskaper men dven pa beteenden fran deltagande
aktorer. Detta &dr faktorer som dr fordnderliga och foljaktligen inte absoluta sanningar.
Aktuell analys onskar nd en forstaelse for de involverade aktorernas synsitt vilket d&ven
motiverar valet av en samhaéllsvetenskaplig ansats 1 uppsatsen. Med hjalp av teorin
kommer fallet studeras genom en specifik forestéllning och visst ramverk. Uppsatsen
ses ddrav som teorikonsumerande snarare én teoriprovande eller teoribildande. Vidare
tillater detta forhéllningssatt en undersokning som kan revideras och berikas under
studiens gang, allt eftersom mer kunskap tillkommer, vilket ytterligare stirker studiens
metodval da uppsatsen bygger pé olika kunskapskillor vilka bidrar och kompletterar
varandra.

Dataanalysen kan sedermera liknas vid en Innehdllsanalys men da denna studie inte s&
strikt foljer den logiska procedur som innehallsanalysen efterstravar har valet gjorts att
inte anvinda denna metodform rakt av. Likvil kommer denna analys, precis som
innehallsanalysen, inkludera vissa kategoriseringar av studerat material, det vill sdga det
som i denna studie utgor de olika story-lines. Empirin har alltsd forst analyserats for att
kunna brytas ner i mindre enheter for att sedermera utarbeta relevanta kategorier for
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analys av data (Denscombe 2009:306). Denscombe beskriver vissa fordelar med
innehallsanalysen och kategorisering av data vilket visat sig vara anvdndbara verktyg
for aktuell studie. Analysformen innehaller "vissa ledtradar till ett djupare rotat och
eventuellt oavsiktligt budskap som faktiskt kommuniceras” (ibid.: 308). Tekniken har
dven en formaga att mojliggora en kvantifiering” av innehéllet vilket ocksa lampar sig
vél 1 denna studie som dmnar gora vissa jamforelser av empiriskt material.

3.2.1 Fallstudie

”An intensive analysis of an individual unit (as a person or community) stressing
developmental factors in relation to environment” (Flyvbjerg 2011:301).

Fallstudien kan ses som en forskningsdesign vilken &r 1dmpad for ”de undersékningar
dad *fallet’ av egen krafi utgor fokus for intresset” (Bryman 2011:74). Aven inom
fallstudien anvénds méinga olika begreppsdefinitioner men en generell uppfattning ar att
fallstudien syftar belysa unika drag hos ett specifikt fall och dess styrka ar dess djup;
detaljrikedom, forstaelse for sammanhang/process samt dess fullstandighet. Fallstudie
som strategi syftar till att belysa ndgonting mer generellt genom en studie av det mer
enskilda valda fallet. Tanken &r att studien ska nd kunskaper som inte hade gétt att na
vid studie av ett storre antal enheter (Flyvbjerg 2011:314). Denscombe beskriver
fallstudien som ett tillvigagéngssétt dér ett fall exempelvis viljs ut som studieobjekt for
att resultatet Onskas belysa en mer generell forekomst; eller utifrin sirskilda kriterier
som exempelvis att fallet ska likna andra fall (Denscombe 2009:62-64).

Denna uppsats ir en fallstudie baserad pa det territoriella Interreg-programmet OKS
vilket valts ut for att belysa den diskurs och utvecklingsideologi som existerar hos de
involverade aktdrerna. Resultatet onskar belysa en bredare och mer generell utveckling i
en storre kontext om diskurser och det dr inte studiens priméra syfte att vara
generaliserbar. Vad fallstudier ofta kritiseras for dr just dess bristande formaga att
generera i resultat som gar att dra generella slutsatser ifran. Uppsatsens valda fall om
gransoverskridande samarbeten med fokus pé héllbar transport &r i sig unik men den
kan dven ses som ett exempel i en storre kontext dd denna typ av utveckling &r onskvérd
1 manga plandokument, bade nationellt och internationellt. Detta 6ppnar ddrmed upp for
mojligheten att dverfora resultaten till andra liknande situationer och territoriella
utvecklingsprocesser. Liknande planerings- och samhéllsutveckling gar alltsé att finna
pa andra platser vilket gor studien relevant dven i en bredare kontext. For att na ett
resultat som gér att overfora pa andra situationer och kan bidra till att illustrera och
jdmfora problematiken inom diskurser och dértill belysa betydelsen av att uppna
hegemoni, det vill sdga den dominerande begreppsuppfattningen, passar vald teori for
specifikt fall bra. Fallet kommer att tolkas genom teorin och resultatet syftar till att
belysa en verklighetsbaserad samhaéllsutveckling vilken omfattar en bred diskurs och
utvecklingsprocess.

Det Interreg-program som valts ut i fallstudien binds samman genom bade nationella
och internationella klimatmal. Overgripande mél ir att minska den negativa
klimatpdverkan och precis som luft r6r sig over landsgranser dr klimatforédndringarna
globala foreteelser. Infrastruktur och transportplaneringen &r ddrav ett utav de omraden
dér en integrerad, gransdverskridande, planering dr av stor betydelse. Genom Sveriges
medlemskap 1 Europa sker allt mer planering med ett storre internationellt inflytande
och inkluderar fler gransoverskridande samarbeten. Aktuell fallstudie belyser dessa
samarbeten utifran ett flernivaperspektiv. Dértill forklaras valet av specifikt fall i aktuell
uppsats av det 6kande antalet integrerade samhéllsutveckling och territoriella
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samarbeten for hallbar transport. Genom att studera fallet fran olika infallsvinklar har
olika diskursiva ansatser belysts och resultatet “kategoriserats” i olika story-lines.

3.2.2  En kvalitativ studie

I och med valet av kvalitativ data i undersokningsmetoderna dnskas materialet tolkas
och analyseras utifran ett mer narrativt synsitt med forankringar i verkligheten.
”Kvalitativa studier bygger pd en forskningsstrategi ddr tonvikten oftare ligger pad ord
dn pa kvantifiering vid insamling och analys av data. En kvalitativ forskningsstrategi dr
induktiv, tolkande och konstruktionistisk till sin art” (Bryman 2008:340). Som nimns
hér ar relationen mellan teori och forskning inom den kvalitativa metoden av induktiv
synvinkel, det vill sdga begrepp, hypoteser och teori utvecklas av det empiriska
materialet och ir ett resultat av forskningen. Detta stér i kontrast till den kvantitativa
analysformen, och ett deduktivt synsitt, som dr mer inriktad pa att méta och finna
berdkningsbart innehall och dér teorin styr forskningen (ibid.:40,340).

Genom diskursteorin som anvénds i denna studie 6nskar uppsatsen belysa de olika
verkligheter som diskurs inom griansdverskridande samarbete kan innebéra.
Diskursanalysen fokuserar pd samtal och mening, vilket stimmer bra §verens med
kvalitativa tillvigagéngssétt for datainsamling, men star i rak motsats till kvantitativa
metoder vilka ses som styrande och ger dérvid inget utrymme for sjdlva samtalet.
Kvantitativ data kan i ménga avseenden vara mycket visentligt och anvindbart men da
denna uppsats 6nska vinna en mer djupgdende, narrativ, forklaring pa det studerade
dmnet passar den kvalitativa undersdkningstekniken som valts béttre. For att utfora
denna kvalitativa studie, det vill siga de metoder som anvénds for att samla in det
empiriska materialet, har ett antal olika metoder och killor valts ut att anvéindas. Som
nédmnts tidigare baseras det sekunddra materialet pa litteraturstudier och det priméra
materialet dr material frdn fem intervjuer vilka jag personligen utfort och analyserat.

Ett kvalitativt tillvigagdngssitt passar dven bra for sméskalig forskning sa som denna
dé materialet ger en rikhaltig och detaljerad insikt vilket hade kunnat vara svért och
mycket tidskrdvande att bearbeta vid storre undersékningar. Denna metod underléttar
dessutom identifiering av mer &@n en giltig forklaring vilket stimmer dverens med
studiens syfte som inte &mnar resultera i en sann och riktig férklaring utan snarare vill
belysa ett fenomen och ménga olika bakomliggande forklaringar (Denscombe
2009:398).

3.2.3  Dokumentanalys

Det empiriska material som analysen bygger pa baseras till stor del pa studier av
litterdra kallor. Detta material 6nskar komplettera och berika undersdkningen genom att
dels tillfora den bakgrundsinformation om valt fallstudieomrade som krdvs samt delge
de diskurser som gar att finna i fallstudiens mél- och projektdokument, men ocksé for
att jimfora och kontrollera validiteten i de olika materialen. Validiteten i empirin &r av
stor relevans och det &r forskarens uppgift att kontrollera att studien anvinder sig av
tillforlitliga kéllor. For att pa basta sitt sdkerstilla detta har de textdokument som
anvénts i denna studie innefattat bdde externa dokument — sa som dokument skrivna av
konsultforetag och andra offentliga dokument skrivna av aktorer som inte har ndgon
direkt koppling till strukturfondsprogrammen och kan dérav anses vara objektiva — samt
interna dokument skrivna av bland annat programansvariga inom programmet. De
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interna dokumenten har frimst anvénts for att delge rent faktabaserad text om
studieomrédet vilket de visat sig bast representera.

For att faststélla och kontrollera validiteten 1 val av skriftliga kéllor har vidare urvalet
grundats pd Denscombes kriterier for tillforlitliga kéllor, vilket all vald empiri i denna
uppsats ansetts uppfylla. Denscombes kriterier bygger pa fyra kategoriseringar som ett
dokument maste uppfylla for att anses tillforlitligt, dessa dr: Autenticiteten — ar
dokumentet dkta och ursprungligt? Trovdrdigheten — ér innehéllet riktigt?
Representativiteten — dr dokumentet typiskt for sitt slag? Samt Inneborden — ar
inneborden tydlig och entydig? (Denscombe 2009:301).

3.2.4  Intervju

Den skilda karaktdren pa olika aktorers beskrivning av gransdverskridande samarbete
bildar olika perspektiv som skildrar hur olika aktorer ser pd samma process. Olika
aktorer, pa olika nivder i programmet, har dérfor intervjuats for att fa just deras syn pa
gransregionalt samarbete vilket dr intressant for studiens syfte och problemformulering.
Kvalitativ intervju valdes som metod for att na information och insikt som kvantitativa
killor, som exempelvis textanalys, inte hade kunnat bistd med. Tillvigagéngsséttet har
dartill erbjudit direktkontakt med involverade aktorer vilken bidragit till virdefull
information som kan ses som privilegierad information (Denscombe 2009:233).

Intervju som forskningsmetod innefattar en méngd olika tillvigagangssatt och
stdllningstaganden. Redan innan intervjun ar det viktigt att intervjuaren valt och satt sig
in 1 ett tillvigagingssitt som sedan anvinds genomgéende i intervjun. For denna studie
erbjod intervju som undersokningsform bade en relativt enkel modell, da ingen
avancerad utrustning krivdes, och ndimnd vérdefull direktkontakt med berdrda aktorer.
De dokument som finns angéende studiers valda omraden &r dock ofta kategoriserade i
olika kategorier med fardigformulerade fragestéllningar. Detta forfarandesitt riskerar
latt att inte ge utrymme for personliga uppfattningar och utsagor. D4 denna studie syftar
nd insikt i médnniskors asikter, uppfattningar, kinslor och erfarenheter passar
intervjumetoden mycket bra. De fakta som Onskats insamlas hade varit svéra att skaffa
pa annat sitt (Denscombe 2009:232).

Urval

Intervjuanalysen bygger pa fem intervjuer och studiens avgrinsning till specifikt fall
och undersdkningsomride har legat till grund for valet av respondenter. Respondenterna
ar utvalda genom icke-sannolikhetsurval, vilket innebédr medvetna val d& dessa aktorer
ansetts kunna bidra med nagonting specifikt. Hirigenom har erhallits en unik inblick d&
en sarskild position eller befattning kunnat bidra med information som andra aktorer
inte hade. Aktuell information hade foljaktligen inte heller gatt att 14sa sig till
(Denscombe 2009:251). For att na insikt i den diskurs som studien 6nskar undersoka
var det av hog relevans att valet av respondenter beaktade att dessa kunde besvara de
fragor som valts ut och dértill ge en tillfredsstdllande syn pa aktuellt samarbete. Studien
syftar till att né insikt i berdrda aktorers syn pa griansoverskridande samarbete och med
detta som grund valdes att genomfora intervjuer med foljande respondenter:

- Projektkonsulent pa sekretariatet OKS, Oresundskommittén

- Handliggare for OKS-programmet, forvaltandemyndighet, Tillviixtverket,

- Projektledare fran tre olika projekt som gar under valt fallstudieomrade vilka
beskrivs nedan.
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Projektledare A arbetar med ett projekt som genomfors i Oresundsregionen. Projektet
dmnar gora oresundsregionen gronare genom att skapa mer miljovénliga
transportlosningar. Projektet beskriver den 6kande pendling och godstransport som sker
i regionen som problematisk dé transporterna leder till 6kade utsldpp av véxthusgaser.
For att komma tillrdtta med dessa problem beskrivs det i projektrapporten vara
nddvindigt att samarbeta dver grinserna.

Projektledare B driver ett projekt som dmnar skapa en marknad for avgasfria bilar och
bussar i regioner och kommuner inom Oresund-Kattegatt-Skagerrak-omridet. Visionen
ar att vara drivande och att pdskynda den hallbara utvecklingen inom klimat, energi och
transport sektorn. I projektbeskrivningen framstills omraddenas problem inom trafik och
infrastruktur vara av gransoverskridande karaktdr och kraver dirav ocksé
gransoverskridande 16sningar.

Den tredje projektledaren, Projektledare C, som valts ut for intervju i aktuell studie
driver ett projekt som har till avsikt att binda samman de Skandinaviska ldnderna via
utveckling av hoghastighetstdg. Genom vél utvecklad infrastruktur beskriver
projektdokumentet att pendling i framtiden kommer att kunna ske pa ett smidigare och
mer miljovénligt satt. Projektets geografiska omrade striacker sig fran Oslo, via
Goteborg, till Malmo, vidare ner till Kopenhamn och berdknas nést intill halvera den
nuvarande restiden.

I aktuell uppsats har valet gjorts att bendmna de olika aktorerna enligt;
Projektkonsulent, Handldggare, Projektledare A, B och C.

Genomforande Av Intervju

Intervjutekniken som anvénts i denna studie dr en semistrukturerad intervju och inom
denna ram valdes personintervjuer. Den semistrukturerade intervjun kidnnetecknas av ett
antal redan forberedda fragor och &mnen som ska diskuteras under intervjuns gang. I
motsatts till den strukturerade intervjun dr den semistrukturerade ppen for ett mer
flexibelt samtal dir &mnenas ordningsfoljd kan &ndras under intervjuns gang och
respondenten tillats utveckla sina resonemang fritt (Denscombe 2009:234). Detta
tillvigagéngssétt mojliggér dven for intervjuaren att stilla f6ljdfrdgor och intervjun som
metodform kan dérvid liknas vid en vanlig konversation. Dock forvéntas intervjuaren
besitta mer information &n vad en konversation oftast associeras med och da
intervjuerna i denna studie genomfordes hade jag som intervjuare goda
bakgrundskunskaper inom omradet (ibid.).

Intervjuerna bestod av tre ganska vida frdgor med ett antal underrubriker och
héllpunkter for mig som intervjuare att forhédlla mig till. Fragorna anvindes som
paminnelse under intervjuns gang och som stdd for att inte tappa den roda traden. Da
jag ville na aktorernas individuella perspektiv fick respondenterna svara pa fragan om
deras upplevda syn pa gransdverskridande samarbete bade innan och under sitt
deltagande. Vidare stélldes fragor som syftade till att belysa huruvida deras syn hade
forédndrats och hur diskursen inom deras verksamhetsomrade forts mellan olika
medarbetare. Intervjuernas fragestéllningar gér vidare att se i Bilaga 1.

Da jag, under perioden januari till mars, gjort min praktik pé Tillvaxtverket, forvaltande
myndighet for det strukturfondsprogram som denna studie undersoker, var det viktigt att
innan intervjuernas genomforande presentera mig sjidlv och min position som “’neutral
forskare”. Det vill sdga tydligt klargora att arbetet inte var pa uppdrag utav
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Tillvaxtverket. Detta for att minska eventuell inverkan pd undersdkningsresultatet. Som
forskare &r det viktigt att vara medveten om att intervjuarens personliga identitet spelar
en stor roll for hur mycket information ménniskor &r villiga att delge och hur uppriktiga
de dr 1 sin kommunikation. For att minimera intervjuar-effekten, det vill séga sa lite som
mdjligt paverka respondenternas skildringar, holl jag mig sd neutral som mdjligt under
genomforande av intervjuerna (Denscombe 2009:245).

For att senare kunna hantera det material jag samlat in fran intervjuerna spelade jag in
samtliga intervjuer. Som forskare &r det &ven hér viktigt att vara medveten om de
hdmningar denna informationsupptagning kan innebéra men inte i ndgot av fallen
upplevde jag att respondenten blev aterhdllsam pd grund av inspelningen.
Bandinspelningarna mdjliggjorde en béttre dterberittelse av vad som faktiskt sades
under intervjun dé det kan vara svart att hinna anteckna allt som sigs. Dartill kan det
dven uppfattas som hammande for respondenten om intervjuaren konstant for
anteckningar under samtalet (Denscombe 2009:259).

Dataanalys Vid Intervju

Intervju som tillvigagéngssitt innebér att forskaren far mycket data att analysera och ta
stdllning till. Forskaren méste darfor selektivt vélja den data som sedermera presenteras
vilket gor att viss information prioriterats framfor annan (Denscombe 2009:260). D4 jag
anvinde bandinspelning vid intervjuerna var transkriberingen en stor och tidskrdvande
del av processen. I och med studiens syfte och problemformulering visste jag dock
vilken information jag ville fa ut av intervjuerna och valde dérav att inte transkribera
intervjuerna genom att ordagrant avlyssna inspelningarna och nedteckna allt som sagts.
Snarare valde jag att pa ett mer selektivt och mindre tidskrdvande sétt plocka ut de delar
av intervjun som ansdgs vasentliga att nedteckna och for att sedermera ha som underlag
1 min empiriska analys. Denna tolkningsform av intervjun dr vanligt forekommande da
forskaren soker efter specifika drag i en intervju, s som sdrskilda ord eller uttryck, en
underforstadd betydelse eller dsikt. Att anvdnda intervju som undersékningsform gar
ofta ut pa att man soker visa pd inneborder eller meningsstrukturer som ligger bortom
det mer uppenbara och direkt observerbara innehallet i en text. Detta var ocksa
anledningen till valet av intervju for denna studie. Vidare bor tolkningen av erhallen
information kontextualiseras, det vill sdga sittas in ett sammanhang, och behandlas i
perspektiv och relation till andra fakta som sedermera dnskas generera i besvarande av
forskningsfragan (ibid.:255).

Validering Och Reliabilitet

Kritik som framforts mot intervju som forskningsmetod é&r att erhdllen information &r
svér att kontrollera och verifiera. Det finns tyvérr dock inte ndgon metod som
fullstdndigt kan kontrollera validiteten i dessa data men genom vissa metoder gar det
dnd4 att granska trovardigheten i1 informationen. Triangulering &r en sadan metod,
vilken ocksa anvénts i aktuell uppsats (Denscombe 2009:265). Genom att jamfora de
data som erhéllits genom intervju, med data fran dokumentanalys Onskas resultaten inte
bara bli kompletterande utan ocksa fungera som kontrollerande mot varandra.

Data som erhélls via intervju har dven kritiserats for att vara for personlig (Denscombe
2009:268). I denna studie och diskursanalys dr det ddremot just det personliga som blir
till studiens fordel och styrka. Intervju som metod mojliggor en direktkontakt med
involverade aktorer vilket i denna studie varit av hog relevans da uppsatsen syftar till att
nd respondenternas egna erfarenheter och definitioner. De respondenter som valts ut kan
dartill anses representativa for vald frdgeformulering dd dessa ansetts bést kunna
besvara fridgorna som studien velat ge svar pa.
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3.2.5  Kritik av kdllor

Kvalitativ forskning beskylls ofta for att vara opélitlig och det blir dérfor viktigt for
forskaren som anvénder sig av denna metod att verifiera sina resultat. ”Forskaren mdste
pd ndgot sdtt visa att hans eller hennes resultat dr “riktiga”; annars finns det ingen
anledning for nagon att sdtta tilltro till dem. Utan verifiering skulle forskningen sakna
trovdrdighet” (Denscombe 2009:378). Trovérdigheten dr i sig avgorande for all
forskning och i denna studie har trovérdigheten kontrollerats genom tillimpning av
tillforlitliga kdllor, vilket beskrivits tidigare i uppsatsen. Genom att vidare kontrastera
dessa datakillor mot varandra har validitet och tillforlitlighet sékerstéllts (ibid.:378,
380). Ytterligare ett sdtt att mita tillforlitlighet kan tillimpas genom att kontrollera
kéllornas generaliserbarhet. D& denna studie delvis bygger pa kvalitativ intervju dr detta
varken nagot krav eller behov som vidare uppmirksammats. Detta da studien soker
respondenternas individuella definitioner och har inte som syfte att spegla en bredare
allménhet.
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4 ANALYS

4.1 Grinser — hinder eller potential

”En diskurs dr [...] inte bara ett neutralt redskap for att skapa eller formedla mening.
Mdnniskor vill ocksa uppnd saker och ting da de talar eller skriver, och
diskursanalysen dr inriktad pa de strategier som mdnniskor anvinder dd de forsoker
uppnd olika syften” (Bryman 2011:475). Ett begrepp kan ha olika innebdrd for olika
ménniskor och det dr ocksd detta antagande som foranlett aktuell analys av olikheter
vad giller definitionen av begreppet samarbete inom samhéllsutvecklingsprojekt som
Interreg OKS. Féljande kapitel presenterar den empiri som uppsatsen bygger pa och hir
redovisas dértill resultat och slutsatser av utforda intervjuer. Empirin ligger vidare till
grund for sammanstéllning av story-lines och konklusioner har formats utifran dessa.
De definitioner av samverkan som foljande kapitel belyser dr himtade frén
dokumentanalysen vilket inkluderar dokument fran EU-kommissionen och Interreg
OKS:s programbeskrivning, samt refererar till definitionen som gér att finna for Delmdl
tva ’sammanhéngande och héllbar transport- och infrastruktursystem” i
programdokumentet for Interreg OKS. Dessa definitioner jimfors med de definitioner
som gétt att utldsa fran genomforda intervjuer med ndmnda involverade aktdrer. Nedan
refereras dven till kompletterande litteratur som ror &mnet. Avsikten dr hér att beskriva
vad dessa styrdokument lyfter fram som relevanta element med grinsregionalt
samarbete samt vilka mal och visioner som 6nskas uppfyllas i projekt som finansieras
av EU-medel. Identifierade definitioner av det gransdverskridande samarbetet har
jamforts med annan empiri samt material fran intervjuer och utifrdn detta material har
ett antal story-lines kunnat formuleras. Delslutsatser har dérvid identifierats under
kapitlets gdng och dessa ligger senare till grund for vidare reflektioner och slutsatser i
kapitel fem. Da ett antal story-lines har myntats under arbetets gdng har jag hér valt att
sammanstélla dessa i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Story-lines i Interreg-samarbetet

Okad tillviixt och sysselsittning

Utjamna skiljaktigheter medlemsldnder emellan f6r en sammanbunden union

Enkom en krydda i vardagen

Losning pa ett problem kréver territoriell samverkan

Ger arbetet en ny dimension

Fordrar regionalt/lokalt mervérde.

Helhetsorienterad syn pa utveckling i omrddet (ddr den samlade kompetensen
utnyttjas for att bidra till en konkurrenskraftig ekonomi och vil fungerande
kommunikation i regionen)

Problem kriver gransdverskridande samarbete for att mota de behov som stills
och uppna en héllbar utveckling inom regionerna

Olika definitioner riskerar resultera i olika utbyten
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4.2 Strukturfondsprogram — att bygga broar

I aktuella plandokument for gransdverskridande samarbeten framgar att dessa ska
framja samverkan mellan landsgrénser och regioner — for utveckling och ldrande av
varandra (Nutek 2008:1). Genom program for grinsregional samverkan syftar
regionerna till att né tillvéxt och 6kad sysselséttning. Programmen ska underlétta for
utbyten av erfarenheter och 6ppna upp/mojliggora for nitverk att knyta bredare
kontakter mellan olika regioner och aktorer. Grundtanken, definierad av EU-
kommissionen, &r att linderna genom samarbete ska finna gemensamma l6sningar pa
gemensamma samhéllspolitiska problem. Dirav @mnas dven regionala visioner och
prioriteringar fa stort gehdr och utrymme i europeisk politik (Nutek 2008:26).

Vidare beskrivs EU:s mer langsiktiga mal med gréansoverskridande samarbete syfta till
att befintliga skillnader mellan medlemslénder ska jaimnas ut och genom samarbeten
skapa konvergens ldnder emellan (Banjac 2012:43-52). EU-kommissionen har
sammanstéllt tre aspekter/delmal for samarbetet vilka programmen 6nskas uppna. De tre
aspekterna, vilka forklaras nedan, dr breda mal men 6nskas dirmed ocksa inrymma flera
tillvigagéngssétt for att uppna och generera foljande resultat;

* Gemensamt utbyte, eller delande, kan forstads genom utbyte av exempelvis
kunskap, infrastruktur och annan tillgdng som underléttar ett socialt nitverk och
bidrar till en mer integrerad region.

* [Integration handlar om att genom samarbeten Oppna upp och underlitta for
ménniskor och organisationer att rora sig over granser.

» Forbdttrad livskvalitet syftar till att minska den negativa miljopaverkan och att
effektivisera rorligheten for EU:s befolkning (Banjac 2012:52).

Det gar hir att finna vissa tydliga huvuddrag av onskat resultat som de
gransoverskridande samarbetarna ska generera. Kommissionens definition av
gransoverskridande samarbete lagger stor vikt vid samarbetenas formaga att jimna ut
skillnader ldnder och regioner emellan och ambitionen att unionen, genom bland annat
territoriellt samarbete, ska bli en enad, sammanhallen region definieras som ett
véasentligt mal. “The main aim of cross border cooperation is to reduce the negative
effects of borders as administrative, legal and physical barriers, tackle common
problems and exploit untapped potential. Through joint management of programmes
and projects, mutual trust and understanding are strengthened and the cooperation
process is enhanced” (European Commission 2014).

Utifrén generella definitioner och aspekter som gar att finna i plandokument for
strukturfondsprogrammen dverlag gér det att identifiera vissa meningsstrukturer. Nedan
har dessa sammanstillts till tva relativt breda story-lines for att rymma manga
sammanflitade aspekter;

» Okad tillviixt och sysselsittning
* Utjdmna skiljaktigheter medlemslédnder emellan f6r en sammanbunden union

I kontrast till de generella definitionerna vilka EU-kommissionens delger anser
Projektledare A, att grainsdverskridande samarbeten framst ar “en krydda som gor
arbetet extra roligt” (Intervju ett). Projektledaren anser sig heller inte kunna se nagot
direkt mervérde med att projektet ska ske 6ver landsgrénser. ”Det dr inte nere pd
projektnivda som grinsoverskridande samarbete blir ett stort waw” (ibid.). Snarare finns
det stora skillnader mellan exempelvis provinsen och huvudstaden, samt universitetens
och foretagens sitt att tdinka som &r nog sa visentliga hinder och det &r inte just det
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faktum att arbetet sker grinsoverskridande som ger projektet relevans, enligt
Projektledaren. Projektledaren menar snarare att: ”... hur man fungerar paverkar mer
dn om man dr svensk eller dansk. Grdnsoverskridande samarbeten handlar mer om att
nota in en vana att arbeta over grinserna och strukturfondsprogrammen dr ett sdtt att
fa ekonomisk finansiering for projekt man vill genomféra” (Intervju ett). Denna
definition skiljer sig klart frdn de generella plandokumenten och ambitionerna med
strukturfondsprogrammen och foljande kontrasterande story-line ar darfor vasentlig att
lyfta fram;

* Enkom en krydda i vardagen

Aven om det enligt Projektledare A inte gir att se nigra direkta mervirden i
gransdverskridande samarbeten nimns dock under intervjun med vederbdrande flera
exempel dir det genom gransdverskridande samarbete gar att se hur samarbeten
resulterar i lirande av varandra. Exempelvis ndmns hur det, inom transport- och
infrastruktursatsningar for klimatsmarta 16sningar, gar att se hur linder kan dra nytta av
varandra. Men trots detta hdavdar projektledaren att “projektpartners tinker pd ett
projekt i forsta hand och inte som ett grdnsoverskridande projekt’ (Intervju ett).

I motsatts till hur Projektledare A definierar grinsdverskridande samarbete menar
intervjuad Projektkonsulent, vid sekretariatet for Interreg OKS, att grundtanken med
gransoverskridande samarbete ligger i att en fraga inte ska gd att 16sas i endast ett land
utan kréver ett samarbete Over granserna for att finna 16sning pa problemet. ”Annars
finns det ingen anledning att projekten ska fa medel for det. Det mdste ga att bevisa att
“problemet” bdttre loses tillsammans” (Intervju tvd). Det dr ocksa detta kriterium som
ligger till grund for att projekt ska fa finansiellt stod fran EU:s strukturfondsprogram
och kan dérfor ses som en bredare definition av flera aktorer vilket sammanstéllts nedan
1 ytterligare en story-line;

* Losning pa ett problem kréver territoriell samverkan

Vidare menar Projektkonsulenten att: ”Det gdr dock att utlisa att olika aktorer ser pa
samverkan olika. Projekten anger sig uppleva sprak och kulturskillnader vilket kan
resultera i att var projektdeltagare kor sitt eget “race” ndr de uppticker dessa hinder.
Men de flesta upplever dnda att det ger en extra dimension till arbetet och dessa
mervdrden ser olika ut beroende pa vilken position man har i projektet” (Intervju tva).
Likt denna forklaring men med en lite annorlunda synvinkel pé diskussionen tror
intervjuad Handldggare att "arbetsformen kan ge nya infallsvinklar pa det man jobbar
med till vardags. Det kan ge en ny inblick i nya system och sdtt att arbeta pd. Man kan
ldra av varandra och deras sdtt att gora affdrer pa” (Intervju tre). Denna definition
stammer till viss del in pd de andra aktorernas definitioner men é&r inte vad de ansett
vara av primadrt syfte. En ny story-line som lyfter dessa aspekter kan &nda vara relevant
dé framforallt Handléggarens definition ger relevans till uppsatsens
problemformulering;

* QGer arbetet en ny dimension
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4.3 Interreg IV A Oresund-Kattegatt-Skagerrak

Vilket nimnts ovan har Interreg-programmen som generellt mal att identifiera
gemensamma hinder/problem i programmets regioner och finna grinsoverskridande
16sningar pd dessa. Samarbetena Onskar dérav gagna okad integration mellan unionens
territorium och ska skapa mojlighet till att samarbeta geografiskt 6ver landgranserna.
”Sammanhallningspolitiken stoder dirmed [...] en balanserad och hallbar utveckling
av unionens territorium pd makroregional nivda och minskar genom det
grdnsoverskridande samarbetet och utbytet av bdsta metoder de effekter som hindren
for med sig. Det dr en nationell prioritering att det finns ett samband mellan
gemenskapens strategiska riktlinjer, de nationella strategierna och den regionala insats
som medlen for europeiskt territoriellt samarbete anvinds till” (Interreg IV A OKS
2008:11-10). Att finna gemensamma losningar pa problem diskuteras av manga aktorer
och inom olika verksamheter i samhéllet. Tornberg och Cars beskriver det som hogst
relevant att identifiera mdjliga barriérer i en integrerad trafik- och samhéllsplanering for
att undvika ineffektiva planlosningar. For detta krdvs gemensamma strategier/malbilder
och stabila planeringsforutsittningar (Tornberg & Cars 2008:52). Vidare definierar
Tornberg och Cars problematiken bakom en samordnad trafik- och samhéllsplanering
som svérigheten att lyckas fa alla aktorer och system att fungera ihop, det vill sdga
samverka mellan olika sektioner. Det dr darfor véldigt viktigt att bdde formella och
informella planeringsforutsittningar inom trafik- och samhaéllsplanering klargdrs
(Tornberg & Cars 2008:52). Den begreppsdefinition som Interreg-programmet tillfor
diskussionen om samverkan dverensstimmer med Tornberg och Cars syn pa
samhillsutveckling. D& deras syn dven stimmer bra dverens med den story-line som
identifierats utifrdn Interreg-programmets kriterier samt Projektkonsulentens definition
kan dessa sammanfattas i en gemensam story-line; vilken atergetts ovan; ”Lésning pd
ett problem krdver territoriell samverkan”

Inom samma diskurs och likt den identifierade story-line som sammanstillts hdvdar
Projektledare B att geografi och grdinser ér det mest naturliga att associera med
gransdverskridande samarbete. Vidare menar projektledaren att &ven om grénser
definieras geografiskt, s& som landsgranser, finns det dock dven andra grénser och
hinder i samverkan som kan vara nog s viktiga. Exempelvis kan det finnas stora
skillnader inom och mellan néringslivet och organisationer som ocksé kan dvervinnas.
Projektledare B menar vidare att definitionen av gransdverskridande samarbeten
framforallt blir tydlig inom miljofragor dir det ar omdjligt att arbeta pd “sluten
kammare” (Intervju fyra). Detta stirker den senast ndmnda story-line men tillfér dven
definitionen ett fortydligande av geografiska aspekter som en sjélvklar definition.

Tva Sidor Av Samma Mynt

Kritik har framforts mot planering som sker i stérre samverkan. Synpunkter har bland
annat framfOrts att problem bor l9sas pa plats och alltsd inte genom storskaliga projekt
med inblandning av aktdrer som inte har ndgon direkt koppling till platsen.
Interregsatsningar for infrastruktur och mobilitet har vidare fatt kritik for att inte gynna
de mer perifera omradena utan bara se till kdrnregionerna (Dahl 2014:41). Som ett svar
pa kritiken podngterar det specifika Interreg-program som valts ut for studie i aktuell
uppsats att griansregionalt arbete méste se till regionens styrkor och svagheter och
utefter dessa lira och utvecklas av varandra (Interreg IV A OKS 2008:29). Det #r alltsa
vésentligt att projekt gynnar den specifika regionen dér projektet utfors vilket stimmer
bra dverens med den definition intervjuad Projektkonsulent beskrev som vésentlig med
Interreg-programmet; ”Podngen borde tydligare ligga i att projektet gynnar ndgonting
for regionen. Det borde finnas ett storre lokalt tdnk med projekt som genomfors,
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exempelvis att ndgonting som bara rér oss hir, som vattnet i Oresund. Projekten ska
gynna oss just hdr och generera i nagonting konkret for regionen. I vissa omrdden gar
det tydligare att se mervdrden dn i andra. Infrastruktursatsningar dr ett perfekt exempel
dd spdr och vigar kopplar samman linder emellan och ddrav direkt ror olika trafikmal
och lagar” (Intervju tva).

Uttalandet ovan liknar den diskussion som forts i foregdende avsnitt om att det for
aktuella gransdverskridande projekt dr tydligt att problem inte kan 16sas pd annat vis dn
via en storre samverkan. Det som poédngteras vara av primart intresse skiljer sig dock en
aning fran tidigare ndmnd story-line (LOsning pa ett problem kraver territoriell
samverkan) vilket &r av relevans for studiens slutsatser som Onskar identifiera vissa
kontraster inom diskurser och mellan story-lines och kréver darfor en egen story-line;

* Fordrar regionalt/lokalt mervirde.

4.3.1  Fysiskt, Planeringsmdssigt och Organisatoriskt Férbunden Region

De projekt som valts inom aktuell fallstudie gir, som tidigare ndmnts, under delmal tva,
Binda samman regionen. Programdokumentet delger den syn programmet har pa
gransoverskridande aktivitet och vilka projekt som dmnar g& under delmélet vilket
definieras enligt: "Projekt som har en strukturell eller institutionell inriktning ddr
huvudsyftet dr att binda samman organisationer och institutioner. Vidare kan detta
prioriterade omrdde omfatta storre samarbetsprojekt inom miljo, planering, transport
och infrastruktur. I enlighet med artikel 6 i forordning (EG) nr 1080/2006 ska det
prioriterade omrddet bland annat stodja kopplingar mellan stads- och
landsbygdsomrdden, minska isoleringen genom bdttre tillgang till transporter,
informations- och kommunikationsniit och — tjcinster” (Interreg IV A OKS 2008:41).

Exempel som lyfts fram i programdokumentet pé projekt som kan stodjas inom detta
delmal beskrivs foljaktligen som projekt vilka syftar till att utveckla:

- Informationssystem, produkter och tjénster till trafikanter och resenirer
- Trafiksékrare och mer hallbar transportstruktur
- Samarbete mellan kommuner, landsting, myndigheter m.fl. kring
samhillsplanering
- Aktiviteter inom begreppet “mobility management”
- Miljoanpassat transportsystem for person- och godstransporter
- Regionalt sjosdkerhetssamarbete
- Gemensamma miljoplaner och/eller inventering av miljostrategier
- Samverkan mellan sjukhus for att nyttja gemensamma resurser
- Gemensam grinsregional kulturplanering
- Samarbeten som stirker samspelet mellan stad och land
(Interreg IV A OKS 2008:45).

De grinsoverskridande samarbeten som gér under prioriterat omrade tva, definieras som
gemensamma strategier mellan omradets olika delar for att uppna en “helhetsorienterad
syn pd utveckling” (Interreg IV A OKS 2008:45). Dessa projekt 6nskas genom
utvecklad integration nyttja en samlad kompetens och genom att binda samman
regionerna vill programmet mojliggora en smidig kommunikation f6r ménniskor,
foretag och foreningar. Denna utveckling 6nskas sedermera bidra till en
konkurrenskraftig ekonomi i regionerna. Programmet dnskas vidare generera en
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breddad arbetsmarknad med fler samarbetspartners (ibid.). Programdokumentet
beskriver dven gransdverskridande samarbete som hogst relevant for framtida
utveckling av regionen och det gar, enligt dokumentet, tydligt att se hur denna
samarbetsform resulterar i mervérden for alla delomrédden. Exempelvis gar det att
generera stor vinst av projekt som syftar till att utveckla effektivare resurs- och
kapacitetsutnyttjande medel. Innovativa losningar dnskas bidra till ett effektivt och
langsiktigt hallbart nyttjande av naturresurser och kulturarv (ibid.:46).

Definitionen som gér att utlésa av Interreg OKS poéingterar det lokala starkare in vad
tidigare diskurs kunnat urskilja. Den kan dirfor ses bidra med en ny synvinkel och
dédrav ocksa en ny story-line;

* Helhetsorienterad syn pé utveckling i omradet (ddr den samlade kompetensen
utnyttjas for att bidra till en konkurrenskraftig ekonomi och vél fungerande
kommunikation i regionen)

I enighet med ovan ndmnd diskussion, och vad som gar att utldsa frén
projektdokumentet, podngterar Projektledare C att det ar just sjdlva processen, dir "man
hela tiden lir av varandra”, som ir de grinsdverskridande samarbetenas styrka. Aven
dynamiken, att hitta vigar och fa alla att gd & samma hall, definieras av projektledaren
som samarbetets kraft. ”Det dr en enorm styrka ndr alla parter vill at samma hdll och
det blir otroligt slagkraftigt ndr tre ldnder gor det ihop och strdvar mot samma mdl”
(Intervju fem). Vid intervju med Projektkonsulenten ar det &ven denna definition av
gransoverskridande samarbete som projektkonsulenten tror att projektdeltagarna delar.
Det vill sdga: ett tillfille att ldra av varandra, att fa nya infallsvinklar och byta
erfarenheter” (Intervju tvd). Denna begreppsdefinition liknar den tidigare
kategoriseringen och den story-line som identifierats utifran bland annat vad
Handldggarens definierat som hogt vasentligt for gransoverskridande samarbeten,
nidmligen att samverkan; ”Ger arbetet en ny dimension” (Intervju tre). Den senare
diskussionen, definierad av projektledaren och konsulenten, lagger emellertid starkt
fokus pé lirande och erfarenhetsutbyten men kan dnda inrymmas inom samma tema,
ram och story-line som ovan ndmnts, det vill sdga ”Ger arbetet en ny dimension”.

4.3.2  Tillgodose dagens behov utan att dventyra kommande generationers
maojligheter att tillgodose sina behov

Miljoproblemen, vilka stracker sig 6ver nationsgrénser, dr utmarkande problem som
kraver gransoverskridande 16sningar for en héllbar utveckling (Oxford Research
2008:13). Inom Interreg-programmet beskrivs héllbar utveckling som det generella
kriterium hela programmet ska bygga pa. Genom de projekt som programmet ger
finansiellt stdd till ska en hallbar utveckling bade efterstrivas och mojliggoras. Hallbar
utveckling, som myntades i Brundtlandsrapporten, ska genomsyra alla programomréaden
och kan ddrmed dven ses som ett horisontellt kriterium. Det vill séga ett kriterium som
ger relevans i alla programdelar och i hela genomforandet. Brundtlandsrapportens
definition av hallbar utveckling &r en utveckling som tillfredsstdller dagens behov utan
att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstdlla sina behov”
(Hégerhall 1988:57). Definitionen inrymmer vidare bland annat forklaringen ... en
process i standig fordndring inom vilken resursutnyttjande, investeringarnas inriktning,
den teknologiska utvecklingens inriktning och institutionella fordndringar sker i
samklang med dagens savdl som morgondagens behov” (Hagerhill 1988:23). Det bor
dock noteras att vissa atgérder uppmérksammar kriteriet for hallbar utveckling men gar
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inte att likstéllas med det samma. Hur programmet medverkar till en héllbar utveckling
ser olika ut i de olika nivéerna i genomforandeprocessen men ocksa inom de olika
prioriterade omradena och mellan de olika typerna av projekt.

Programdokumentet for Interreg OKS beskriver dagens klimathot som vida omfattande
vilka maste beaktas inom alla programmal och 1 hela projektgenomforandet, i enighet
med det horisontella mal som nimnts ovan. Véxthusgasutsldppen &r ett av de storsta
globala miljoproblemen och starkt relaterade till transportsektorn vilket foljaktligen
direkt beror de projekt som gar under delmal tva; en sammanbunden region. Enligt
programdokumentets beskrivning av miljorelaterade fragor gér det tydligt att se goda
forutsittningar i OKS-regionen, och inom programmets strategier, for en héllbar
utveckling. Genom griansoverskridande samarbete finns det god potential for hur
delomrédenas specifika styrkor och svagheter kan utvecklas och forbéttras, inom mélen
for hallbar utveckling. Framforallt genom atgarder inom végtrafiken forklaras utsldppen
kunna minskas och den negativa miljopaverkan avta (Interreg IV A OKS
2008:17,28,29). Samarbetena ska vara langsiktigt héllbara och regionens utveckling
maéste ske genom att ta hinsyn till framtida klimatfordndringar och forhindra ytterligare
negativ klimatpéverkan vilket dven definieras av minga andra aktorer som en relevant
utveckling. En integrerad planering definieras dérvid som det absolut nodvindiga for
dagens- och kommande planeringsstrategier for att nd en héllbar utveckling. Andersson
et. al konstaterar exempelvis att: ”Infrastrukturens omfattning och geografiska
utstrdckning ger den viktigaste forutsdttningen for utvecklingen av regionens
befolkning, ndringsliv, kultur och sociala forhdllanden” (Andersson et. al 2010:11). For
att komma tillrdtta med de problem vi stir infor med en 6kande globalisering och
negativa klimateffekter &mnar projekt som gér under delmal for “ett sammanhdngande
och hallbar transport- och infrastruktursystem” mota de behov som stills utan att
minska rorligheten och samtidigt uppnd en héllbar utveckling inom regionerna (Interreg
IV A OKS 2008:37). Likasa beskriver trafikverket hur klimatférindringar och andra
negativa konsekvenser for stadsmiljon som trafiken medfor méste atgérdas. Det patalas
att trafik- och samhillsplaneringen maste borja planera for en bilsnal
samhillsutveckling och forutsittningar maste skapas for alternativa transporter
(Trafikverket 2012). Detta dr aspekter som samtliga tre projekt, vilka valts att studeras i
aktuell uppsats, syftar utveckla och uppna. Denna diskussion liknar den som tidigare
framforts av Projektkonsulenten och EU-kommissionen och podngterar kravet pa att en
16sning endast kan ske genom territoriell samverkan. Vad dédremot denna senare
diskussion tillfor diskursen ér ett tydligt miljoperspektiv och fordrar darav ockséd en ny
story-line enligt;

* Problem kriver gransdverskridande samarbete for att mota de behov som stélls
och for att uppna en héllbar utveckling inom regionerna

Kritik har dven riktats mot denna form av utvecklingsstrategi som bygger pa
klimatsmart innovation. Det hidvdas att dessa stadsbyggnadsprojekt enbart &r projekt
“maskerade i gront” (Dahl 2014:13). Vidare poédngteras att &ven om planering inriktas
pa grona stadsbyggnadsprojekt bygger dessa fortfarande pa “modernistiska
forestdllningar om tillvixt, rationalitet och tabula rasa, det vill sdga
gestaltningslosningar utan hdnsyn till platsens specifika forutsdttningar” (ibid.). Denna
kritik ifragasétter &ven de bakomliggande faktorerna till varfor en specifik planering har
valts att ses som den ’ritta”. "Fa kritiker ifragasdtter sjilva behovet av planering,
ddremot med vilka utgdangspunkter som den bedrivs och vad den resulterar i” (ibid.).
Vad kritiken baseras pa ér sjdlva antagandet om “’the masterplan”, det vill sdga: ...
overtygelsen om att man vid en given tidpunkt kan sld fast en enda losning for hur en
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framtida stadsmiljo ska te sig. Nér dynamiska processer, som exempelvis urbanisering
eller klimatfordndring, paverkar samhdllsbyggandet dr det inte ldngre mojligt eller ens
trovdrdigt att satsa pad storskaliga projekt i en fardigstopt form. Tvirtom, projekt som
inte har en inbyggd fordndringsbencdgenhet har ingen framtid” (ibid.).

En Integrerad Planering

For att uppnd integrerad samhillsplanering kravs samverkan mellan ménga olika
aktorer. Chansen att aktdrerna definierar strategin olika dr dock stor. Da varierande
kunskapsomrdden ska kombineras med skilda aktorers védrderingar, synsitt och diskurs
blir ocksa risken stor att resultatet paverkas. EU-kommissionen definierar integrerad
planering inom trafik- och samhéllsplanering som “planldggning vilken syftar 6vervinna
barridrer” (European Commission 2003:20). Denna definition ses inom EU-
kommissionen som Interreg-programmens mél. Aven p& programnivé definieras det
relevant att Gvervinna barridrer men bakgrunden ser ndgot annorlunda ut. EU-
kommissionen vill dvervinna barridrer och uppna ett mer enat Europa samtidigt medan
Interregprogrammet poéngterar vikten av en mer lokal/regional utveckling.

Att olika aktorer har olika definitioner av samarbetet gér tydligt att utlasa fran projekten
menar intervjuad Handliggare. ” Projekten ser i forsta hand pd sin egen hemmabana
och vilka fordelar man sjdlv kan dra av samarbetet. Projekten ser mojligtvis inte pa
utvecklingen i sin helhet som det mest primdra utan anledningen till att en deltagare
gdr in i ett projekt handlar snarare om att deltagaren sjdlv kan dra ndgon fordel av det”
(Intervju tre). I enighet med denna uppfattning beskriver Tornberg och Cars att olika
aktorer kan ha olika intressen i en situation och definierar dirav ocksa ett problem olika.
Tornberg och Cars ndmner att det exempelvis kan handla om varierande
yrkestillhorighet eller uppdrag, skilda perspektiv mellan politiker och tjanstemin,
initiativtagare och regelansvariga samt skilda organisationskulturer. Det vill sdga
faktorer som gor att olika grupper ser pa en och samma situation olika och har olika
intressen 1 ett projekts utveckling (Tornberg & Cars 2008:44). Som skildrats utifran
Hajers perspektiv dr det genom diskursen en specifik foreteelse far sin mening. Olika
bakomliggande faktorer paverkar sdledes resultatet vilket gér att se utifran de story-lines
som hittills identifierats utifran genomforda intervjuer med de olika aktorerna.
Projektledare B menar exempelvis att forvantningar och definitioner kan se vildigt olika
ut beroende pa vilken aktdr inom samarbetet man frigar. ”Hade exempelvis ndringslivet
varit delaktiga i projektet hade risk funnits att deras definition av samarbetet varit for
produkt- och produktionsinriktat. Néringslivets definition riskerar nimligen fokusera
mer pd mdtbara, kvantitativa, resultat och att leverera en produkt medan vi i projektet
snarare definierar samarbetet i sig som en leverans” (Intervju fyra). Vidare framhéller
projektledaren att olika definitioner av samverkan kan bidra till vissa hinder for
projektet. ’Dd exempelvis inte alla parter gar in i samarbetet med samma syn, beroende
pd till exempel kulturella skillnader mellan de tre medlemslinderna, kan det ibland
resultera i delade meningar om projektets innehall” (Intervju fyra).

I enighet med den definition som tidigare diskuterats utifran intervjuad Handldggare,
anser Projektkonsulenten att det rader tydliga skillnader i hur olika aktorer definierar
gransoverskridande samarbete vilket d&ven speglar sig i vad en aktor forvéntar sig fa ut
av samarbetet. ”Pd ett individplan gdr det att se hur deltagare ldr av varandra och
ddrav ocksa fdr ut individuell kunskap av projektet. Pa ett stérre plan och for regionen i
sig kan det ddremot vara svarare att se att det skett ndgot reellt mervdrde med att
arbetet specifikt strdcker sig 6ver grinser da finansieringen inte gdr till kvantitativa
projekt eller mer konkreta infrastruktur satsningar exempelvis utan “bara” finansierar
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utvecklings- och idéfasen. Det hade emellertid varit intressant om det gick att se mer
pdtagliga resultat” (Intervju tva).

I kontrast till vad ovan ndmnts om olikheter av definitionen gransdverskridande
samarbete anser Projektledare C att alla inom projektet definierar samverkan likadant.
”Alla partners dr lika engagerade, sen kan det finnas lokala regionala eller nationella
mal som ser olika ut men synen pd samarbetet dr nog den samma for alla involverade
aktorer. De styrdokument som finns for projektet fungerar bra och ligger som en
gemensam grund man alltid kan ga tillbaka och titta pa. Ddr definieras regler och mdl
— svart pd vitt — och efterfoljs av alla aktorer” (Intervju fem).

Dessa definitioner av grinsoverskridande samarbete som nimnts under delrubrik ”En
integrerad planering” tillfér diskussionen en ny dimension och synvinkel. Dessa har
dérfor sammanstillts till en ny story-line;

* Olika definitioner riskerar resultera i olika utbyten

Miljémal — Hallbar Utveckling

Vidare gar dessa Interreg-program, delmal och strategier under mer generella
internationella och nationella regler och méal. Riksdag och regering sitter i Sverige upp
de mél for samhéllsutveckling som ska efterfoljas och onskas leda till en héllbar
utveckling. Som medlemsland i EU &r utvecklingsstrategier, visioner och mal allt mer
kopplade till unionens alla l&nder och samarbetet verkar for en gemensam utveckling
med gemensamma strategier och tillvigagéngssétt. EU har satt som mal att &r 2020 ska
vixthusgasen minskat med 20 %, andelen fornyelsebar energi ska ha 6kat med samma
procentenhet och energieffektiviseringen likasa (European Commission 2014). For att
uppna dessa mél kravs det, enligt EU-kommissionen, gemensamma l6sningar. Ménga
problem gar inte att 16sa ”péd egen hand” och det &r idag tydligare 4n négonsin att
regioner mdste samarbeta for att [6sa dagens och framtidens problem (European
Commission 2011). Som Holmberg och Knutsson beskriver i Trafiken i den hallbara
staden gar denna utveckling tydligt att se inom framforallt miljomal samt infrastruktur-
och transportomraden (Holmberg & Knutsson 2008:4). De transportpolitiska mal som
faststillts 1 Sverige dr ndra knutna till bade miljomaél och regionalpolitiska mal och
ambitionen &r att regional utveckling ska frdmjas och olikheter inom forbindelser
jdmnas ut med ett tillgingligt, jimstédllt, transportsystem for alla. En héllbar
transportpolitik ar sdledes hogst relevant for att nd miljomélen och en forutséttning for
framtida utveckling (Holmberg & Knutsson 2008:6,8).

Transport och infrastrukturleder tar dock inte slut ddr kommuner eller regioner slutar
utan stricker sig over landsgranserna. I samklang med dagens urbanisering och
globalisering har behov skapats av 16sningar som samordnar och integrerar alla aktdrer
och verksamheter inom denna utvecklingsprocess (Tornberg & Cars 2008:6). Utifran de
miljomal som sats, dels nationellt men ocksé internationellt, fordras foljaktligen en mer
integrerad planering for att en héllbar utveckling ska gé att uppnd. Idag kan dock
planeringen pa manga plan vara allt for regional/lokal, anser Handledare. Da
exempelvis transport och infrastruktur sker dver grinser borde ocksa planeringen ske
over granserna. ”Trafiklagar kommer inte passa ihop om man inte planerar ihop”
(Intervju tre). Hajer ser pé diskursen som fors inom klimat- och miljéutveckling som
ytterst relevant. Hajer menar att da miljopolitik dr interdiskursiv kriver regleringar och
atgdrden en “diskursiv stingning”, det vill sdga en tydlig definition. Miljopolitik blir
dérfor en kamp mellan aktorer for att uppna en “diskursiv hegemoni” (Hajer
1995:22,59). Denna synvinkel blir relevant inom vald fallstudie som d&mnar ga under de
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horisontella mal om héllbar utveckling samt folja de mél- och riktlinjerna som
definierats ovan. Detta kan likstdllas med den definition och story-line som tidigare
identifierats och utgar ifrdn samma horisontella mal. Namligen ”Problem krdver
grdnsoverskridande samarbete for att mota de behov som stdlls och uppnd en hdllbar
utveckling inom regionerna”. Vad denna senare definition inrymmer &r ett starkare
fokus pé mél och riktlinjer for att en hallbar utveckling ska kunna mgjliggéras men kan
inte anses fordra en egen story-line.

4.4 Kategoriseringar och dess resultat

Utifrén de story-lines som sammanstillts i1 kapitlet gér det att dra vissa slutsatser och
redovisa ndgra jimforande definitioner. Som ndmnts &r story-lines, enligt Hajer, till for
att tydliggora och redovisa olika kategorier inom en och samma diskurs, det vill siga:
’story-lines dr produkter av olika kategoriseringar av diskurser” (Hajer 1995:301). 1
texterna ovan har tekniken anvénts genomgaende for att ssammanfatta olika definitioner
av gransoverskridande samarbete frén olika aktorer. ”Story-lines are narratives on
social reality through which elements from many different domains are combined and
that provides actors with a set of symbolic references that suggests common
understanding. Story-lines are essential political devises that allow the overcoming of
fragmentation and the achievement of discursive closure” (Hajer 1995:62). Alla story-
lines kan i sig ses som unika dé var aktor, enligt Hajer, har ett specifikt motiv till dess
definition men de maste ddrav ocksa vara breda for att inrymma alla dessa motiv (Hajer
1995:301). De kategoriseringar som gatt att identifiera till olika story-lines utifrdn den
bredare diskursen om granséverskridande samarbete kommer i féljande text utmynna i
vissa jimforande reflektioner och slutsatser.

For att kunna jamfora de olika definitionerna, story-lines, som presenterats i kapitlet
ovan behdvs ett sammandrag av dessa definitioner. Kopplingar har redan gjort i och
med de olika definierade kategoriseringarna men vissa kopplingar och jamforelser kan
kréva vidare forklaring och upprepning. En klar koppling finns exempelvis mellan de
olika aktdrer som diskuterar ett gransdverskridande samarbete som ett krav for att finna
16sningar pd problem. Diskursen inrymmer dock nagra karaktéristiska skiljaktigheter
som kan vara vérda att podngtera. Vid den definition som beskrivs av bland annat
Programsamordnare inom Interreg-programmet ligger fokus pa ett mer generellt krav att
16sningar kréver arbete 6ver landsgrianser medan den story-line som definierats utifran
de miljo- och klimatmal som beskrivits snarare inrymmer fokus pa att de
gransdverskridande samarbetena ska visa sig visentliga for malen om en hallbar
utveckling. Det gér vidare att se en tydlig samstimmighet mellan den story-line som
identifierats utifrdn bland annat Handléggare, Projektledare C, Projektkonsult samt
inom diskursen om en integrerad planering. Dessa kategoriseras i texten ovan till tva
story-lines; Ger arbetet en ny dimension samt Olika definitioner riskerar resultera i
olika utbyten. Dessa bagge story-lines inrymmer i sig vissa atskilda skildringar dir
bland annat Projektledare och Projektkonsult podngterar samarbetet som ett sétt att 14ra
av varandra medan fokus inom den story-line som definierats utifran diskursen om en
integrerad planering syftar till att utfallen av ett samarbete kan se olika ut om det
definieras olika av olika aktorer.

De definitioner och story-lines som gatt att urskilja fran Interregprogrammets egen
definition stdimmer dverens med Projektkonsulentens. Dessa story-lines har i texten
definierats till; Fordrar regionalt/lokalt mervirde, samt Helhetsorienterad syn pd
utveckling i omrddet ddir samlade kompetensen utnyttjas for att bidra till en

AN 140N



konkurrenskraftig ekonomi i regionen med smidig kommunikation. I likhet till dessa
definitioner och diskussioner beskriver EU-kommissionen samarbetena som program
vilka ska leda till; Okad tillvéixt och sysselsiittning samt Utjimna skiljaktigheter
medlemsldnder emellan for en sammanbunden union. EU-kommissionens definition
inrymmer dock en kontrasterande innebord till de ovan ndmnda story-lines. EU-
kommissionens definition fokuserar pd Europa som en enad region medan exempelvis
Projektkonsulent och Interreg OKS definition poiingterar det regionala/lokala som
primirt intresse 1 utvecklingsprocessen. Utifran de story-lines som presenterats gar det
hérmed att konstatera att merparten av de motiv som ligger bakom story-lines och tar
sig uttryck i kategoriseringarna &r av olika karaktér. De story-lines som identifierats
utifran respektive Projektledare samt den definition som bade Projektkonsulenten och
Handledaren kunnat definiera som relevant for projekten ror samarbetets forméga att
generera i lirande av varandra. Det vill séga att projektdeltagarna sjdlva kan fa ut
ndgonting av samarbetet. Projektledare A dr den enda som definierar de
gransoverskridande samarbetena som “en krydda i vardagen men inget stérre mervirde
dn sa” (Intervju ett). Denna definition beféster likvél Handldggaren som menar att de
hinder som projekten upplever kan leda till att projektdeltagarna “’kor sitt eget race”
(Intervju tre). Projektledare C beskriver dartill gransdverskridande samarbete som att
... man samlar kraft kring en specifik fraga och fdar en helt ny styrka och drivkraft. Det
handlar om att gemensamt driva en specifik fraga och jobbar man inte inom det dr det
nog svdrt att forstd vad det egentligen betyder men jobbar man i det forstar man vilket
enorm styrka det finns med de grinsoverskridande samarbetena och det gdr att
dstadkomma mycket och manga bra effekter” (Intervju fem). Projektledare C skiljer sig
dérigenom frin de 6vriga definitionerna inom diskursen och kan dérfor inte heller ses
som ndgon hegemonisk definition. Vidare konstaterar projektledaren att det inom
organisationer kan se nagot annorlunda ut (vilket battre stimmer in pa ovriga aktorers
definitioner), men sjélva synen pa samarbetet beskriver projektledaren dndé vara
densamma for alla involverade aktdrer.

Forutsdttningar For En Samordnad Planering

Vad gér att utldsa dr delvis att olika story-lines gor sig extra tydliga vid jimforelse av
formella kontra informella planeringsforutsattningar. De formella kan syfta pa
definierade mal och regler eller exempelvis pé hur en projektorganisation dr
strukturerad. Inom dessa formella riktlinjer finns det manga potentiella barridrer som
kan paverka dess utfall, ex juridiska och institutionella vilka kan se olika ut mellan de
olika medlemslidnderna och delregioner. Som ndmnts kan de informella syfta till att
identifiera eventuella kulturella barridrer vilket kan uppkomma nér olika aktorer inom
projekt har olika perspektiv eller synsitt, vilket kan medfora misstolkningar inom
projekten. Relationen mellan de formella strukturerna inom EU:s strukturfondsprogram
och de mer informella strukturerna som projekt upplever kan, utifran vad som framgétt
av de olika definierade story-lines inom denna uppsats, innebéra skiljaktigheter. Som
Andersson et. al beskriver kan det finnas skilda samhaélleliga vérderingar dé vissa
grupper har olika asikter om en och samma sak (Andersson et. al 2010:17). Dessa skilda
asikter kan i denna fallstudie ta sig uttryck genom de olika institutionella
forutséttningarna for de olika delregionerna men ocksé precis som merparten av
intervjuade aktorer beskrivit, genom kulturella skillnader 1&nder emellan.
Markanvéndning regleras till exempel pd kommunal nivé i Sverige medan
kollektivtrafiken, i de flesta fall, organiseras pd regional nivd. Utifran de story-lines som
presenterats definierar bland annat Interreg OKS “Att identifiera barridrer for att via
samverkan uppnd bdsta losningen pd problem” som hogst relevant for de
grinsoverskridande samarbetena. Aven under méalen for en hallbar utveckling och de
miljomal som finns beskrivs samverkan inom planering som ett maste for att “mdta de
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behov som stills samt uppnd en hallbar utveckling inom regionerna”. En integrerad
planering handlar om att dvervinna dessa barridrer och genom strategier och projekt kan
alltsd dven de institutionella barridrerna dvervinnas. Men dr da alla aktorer inom den
integrerade planeringen delaktiga pa samma grunder och med samma ambitioner? Och
for att dterknyta till fragestillningen: Har begreppet “grdnsoverskridande samarbete”
samma innebdrd for alla aktorer och i alla led, eller skiljer sig aktorernas
uppfattningar och skildringar dt?

Integrerad Planering — En Gemensam Riktning

Som Tornberg och Cars beskriver dr idén om en integrerad planering att fa alla aktorer
att rora sig i en "gemensam riktning” (Tornberg & Cars 2008:8). Utifran de
forutséattningar som presenterats i aktuell studie gar det att placera in innehéllet i fyra
kategorier som Tornberg och Cars anvénder for att illustrera en samordnad planering.

Projektspecifika
forutsattningar

Formella Informella
forutsattningar forutsattningar

Strukturella
forutsattningar

Figur 2: Forutsidttningarna for en samordnad planering dr bade formella och informella och
aterfinns dels inom respektive projekt och dels pa ett mer strukturellt plan utanfor specifika
projekt. Killa: Tornberg och Cars (2008:9)

Aktuell studie har intresserats av hur dessa delar hinger samman inom olika aktorers
diskurser och hur de ska ga att samordna. Tornberg och Cars illustration av samordnad
planering gér att vidta och applicera pa aktuell fallstudie som tydligt styrs av alla de fyra
elementen. De formella och strukturella forutséittningarna inrymmer bland annat de
regelsystem och organisatoriska strukturer som dr grundléggande forutsittningar for
strukturfondsarbetet. De informella forutsdttningarna handlar om hur olika aktorer
agerar med andra aktdrer. De mer projektspecifika forutsdttningarna inrymmer sarskilda
och unika motiv som var projekt forhaller sig till, exempelvis projektens egna
styrdokument.

Vilket nimnts tidigare intresseras diskursanalysen av diskursiv hegemoni. Aven politik
och makt dr variabler som diskuteras inom denna ansats da politik formar vara
samhillen. Strukturfondsprogrammen gér under ett antal olika mal och direktiv
(strukturella och formella forutsdttningar), vilka tidigare beskrivits. Dessa mél beskrivs
som den Onskade synen pd utveckling och samverkan. Mer informella utsagor som gar
att utldsa ur aktorernas beréttelser kan dock betraktas som lika viktiga vilket gor det
relevant att alla aktorer har samma definition av processen for att samverkan ska
fungera och som Tornberg och Cars illustrerar med deras figur ovan; att {3 alla delar att
gd 4t samma hall. Merparten av aktdrerna medger dock att var aktdr ocksa har olika
definition av samarbetet vilket speglats i texten ovan. D4 Interreg OKS omfattas av tre
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olika ldnder med tre olika synsitt pa formella lagar och administration blir en tydlig
dialog- och begreppsdefinition extra viktig for att gora processen sé smidig som mgjligt,
enligt Projektledare B. Projektledaren anser vidare att det 4ven kan behdvas en béttre
och tydligare definition av grinsoverskridande samarbete. Kulturella skillnader gor till
exempel att hinder inom projekt kan uppkomma vilka hade varit léttare att vervinna
om alla deltagare gick in i projekten med samma definition frin forsta borjan (Intervju
fyra). ”Det skulle ddrmed kunna ses som mycket vilinvesterad tid om man i borjan av
projektet pratar om férvintningar och malsdttningar da manga gar in i projekt med helt
olika agenda” (Intervju fyra). Vidare beskriver Projektledare B vissa hinder som extra
tydliga d4 exempelvis inte alla parter gar in i samarbetet med samma syn. Detta kan
bero pa kulturella skillnader mellan de tre medlemslidnderna dér det ibland rader delade
meningar om projektets innehdll (Intervju fyra). I likhet till detta anger &dven
Projektkonsulenten att projekt borde ha en forvantningsavstdmning innan projekt
paborjas for att gemensamt definiera samarbetet och slippa skiljaktiga definitioner och
forvantningar senare i processen (Intervju tvd). Samma syn har d&ven Handldggaren som
beskriver det gransdverskridande samarbetet som ... en utmaning i sig da olika
kulturer, sprdak och beslutsvigar helt plotsligt ska enas och arbeta tillsammans. Dessa
faktorer underskattar ibland projekten och det tar ibland lang tid att hitta och
identifiera samma mal” (Intervju tre).

LY-WP TN



5 SLUTSATSER OCH REFLEKTIONER

Aktuell uppsats syftar till att utifran studerad empiri belysa diskursen inom begreppet
’gransoverskridande samarbete”. Studien analyserar huruvida definitionen av
samarbetet har samma innebord for alla involverade aktorer och huruvida samtliga
strdvar efter samma mal. Denna fragestéllning har undersokts via de metoder som
presenteras i kapitel 3, det vill sdga en diskursanalys med infallsvinkel pa offentliga
dokument och intervju med nyckelaktorer. Foljande kapitel analyserar och
sammanfattar de resultat som gétt att utldsa ur aktuellt arbete. Genom anvind
diskursteori har syfte och frdgestillningar belysts och olika definitioner har
konkretiserats i ett antal story-lines, se tabell 1 i1 kapitel 4. De story-lines som
genomgaende redovisas i uppsatsens analys har som syfte att presentera olika
kategoriseringar av diskurser. Enligt Hajer (1995) krivs det att dessa story-lines ar
relativt breda for att inrymma ménga olika associationer och synsitt. Med tanke pa
uppsatsens avgransning har de story-lines som identifierats endast baserats pa de data
och material som vald fallstudie inkluderat for analys och inbegriper dirfor endast ett
fatal utvalda aktorers synsitt. De story-lines som presenterats har trots nimnd
begrinsning fatt ligga till grund for vissa jamforelser som har konkretiserats och
klassificerats via aktuell kategorisering. Baserat pd denna metod for klassificering har
nedan slutsatser kunnat sammanstéllas.

Det har i den analytiska texten konstaterats att integrerad planering dr ett krav for att
uppnd malen om en héllbar utveckling. En integrerad planering betyder i sig att manga
olika aktorer méste samarbeta for att fa utvecklingen att gd i samma riktning. For vald
fallstudie innebér en integrerad planering en samverkan mellan aktorer fran tre olika
lander som styrs av olika formella- och informella forutsittningar vilka diskuterats 1
kapitel 4. Utifran de story-lines som presenterats belyses den problematik som det kan
innebdra att f4 samtliga aktorer, med olika forutséttningar, att strdva i samma riktning.
Identifierade story-lines har hér analyserats via kategorisering i fyra kategorier som
representerar de forutsdttningar projekten maste forhalla sig till. Det dr dven dessa
kategorier som vidare utgér de bakomliggande strukturerna som samverkan onskas
astadkommas igenom, se figur 2 kapitel 4. Inom de fyra kategorierna gér det tydligt att
placera in de forutsattningar som valt fallstudieomrade styrs av. Som framgér av texten
ovan dr de formella mal och riktlinjer bdde nationella och internationella lagar och
forordningar. De strukturella forutsittningarna kan handla om olika forutséttningar
mellan olika verksamheter, organisationer och linder emellan. Det kan exempelvis
uppsta barridrer nér olika aktorer dr vana att arbeta pa ett speciellt satt. Projektledare A
ndmner vid intervju svérigheten att exempelvis i universitet och foretag att arbeta
tillsammans mellan och inom ldnderna dé deras sitt att arbeta ser avsevirt olika ut
(Intervju ett). I kontrast till detta anger Projektledare C att dessa hinder inte
nddvindigtvis behdver vara barridrer utan kan snarare komma till projektets fordel att
aktorer tvingas samordna arbete med andra aktorer, organisationer och strukturer. Nér
denna samverkan lyckas, beskriver projektledaren, att projekten vinner en enorm styrka
och slagkraft (Intervju fem). De informella forutsdttningarna handlar sedermera just om
dessa mer individuella/upplevda olikheter som kan te sig valdigt olika inom ett och
samma projekt. Sprak och kulturella skillnader har hdr ndmnts som de informella hinder
flest aktorer ssmmankopplar med de gransoverskridande samarbetena. Det blir
foljaktligen strukturfondsprogrammens utmaning att fa samtliga involverade aktorer att
samverka.
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Med en 6kad integrerad samhéllsplanering, inom transport- och infrastruktursatsningar,
okar dven kritiken mot denna form av utvecklingsprocess. Utifran de story-lines som
aktuell studie har redovisat, definierar alla utom en av de intervjuade aktorerna att det
kan uppkomma hinder i och med olika aktorers begreppsforklaring av samarbetet. De
story-lines som gatt att urskilja fran exempelvis diskursen om en integrerad planering,
héllbar utveckling samt intervju av programsamordnare pekar pa att framtida
samhillsutveckling méste ske mer integrerat for att bland annat kunna uppna 6nskade
miljomal, héllbar utveckling, tillvaxt och 6kad sysselsittning. Krav pé storre samverkan
kan darfor ses som den hegemoniska inneborden inom diskursen men precis som det
framgatt i textanalysen genomfors inte en planeringsprocess utan kritik. Den kritik som
presenterats bygger dels pa att satsningar for hallbar utveckling — sa som fallstudiens
utvalda projekt — beskylls for att var projekt “maskerade i grént” (Dahl 2014). Utifran
denna kritik antyds att aktuella projekt fraimst handlar om tillvixt och
gestaltningslosningar som inte tar hansyn till platsens specifika forutséttningar. Dock
gér det inte att finna denna kritik utifrén ndgon av de involverade aktdrerna som
intervjuats och inte heller i de programspecifika dokument som analyserats i studien.
Snarare anger flertalet informanter att samarbetena resulterar i mervérden bade pa
individ-, lokal-, regional- och global nivd. D& samhaéllsplanering tidigare haft en
formaga att styras utifrén elitistiska processer, som inte involverar medborgarna, och
dér en “master plan”, en idé om one-size-fits-all”, varit dominerande kan jag tycka att
det dr bra att samhéllsplanering generellt nu blir mer diskuterad och ifrdgasatt. Med
utgéngspunkt i de material som analyserats kan jag dock inte se att kritiken 4r befogad i
detta specifika fall di tesen saknar hegemonisk anslutning. Det vill séga detta &r inte det
dominerande synsittet inom diskursen.

Da undersokningen har visat pé att det inom valt fallstudieomrade finns skilda
begreppsdefinitioner av samverkan kan ett ifrigasdttande av vilka véirderingar som gér
att urskilja vara intressant att analysera. Utifrn de story-lines som identifierats av EU-
kommissionens definitioner finns tydligt definierade mal som de gransdverskridande
samarbetena ska generera i. Av dessa har tva story-lines kunnat identifieras; 6kad
tillvéixt och sysselsdttning, samt utjdmna skiljaktigheter medlemsldnder emellan for en
sammanbunden union. I motsatts till den diskurs som ryms inom dessa tva story-lines
gér det utifran tidigare identifierade story-lines att se en begreppsforklaring som
innefattar helt andra forklaringsvérden. ”Enkom en krydda i vardagen” (Intervju ett) ar
den story-line som framst sticker ut och stér i motsatts till de tvd ovan ndmnda story-
lines men dven andra story-lines inrymmer en diskussion som ter sig annorlunda &n den
som identifieras av frimst kommissionen. Ger arbetet en ny dimension, och problem
krdver grinséverskridande samarbete for att mota de behov som stills och uppna en
hallbar utveckling inom regionerna, ar ytterligare tva exempel pa story-lines som
inrymmer andra priméra synsétt dn de tvd ovan nimnda. Vilket beskrivits tidigare ér
dock en story-line vida bred for att rymma manga olika aktorers asikter och mer
individuella utsagor. Detta kan dock innebéra att vissa infallsvinklar forbises och
”gbdmts” inom dessa kategoriseringar. Genom att enbart studera de identifierade story-
lines i denna uppsats hade inte de avsikter som ligger bakom varje story-line kunnat
belysas. Vad som ddremot kan konstateras genom att analysera specifika story-lines &r
att flertalet story-lines inrymmer helt skilda synsitt, inom ett och samma begrepp;
gransoverskridande samarbete. Det kan har konstateras att EU-kommissionen beskriver
gransoverskridande samarbete som en strategi for att uppné konvergens medlemsldnder
emellan, medan projektdeltagare (i basta fall) definierar samverkan som ett sétt att ldra
av varandra och ger arbetet en ny dimension. Detta bekréftas dven av bade handldggare
och projektkonsulent vilka medger att det dr dessa definitioner och mervérden
projektdeltagarna troligtvis ser i samarbetsformen. Den konklusion jag kan se utifran
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framst valt Interregprogram och intervju med Projektkonsulent ar att
programsamordnare ser de lokala/regionala mervirdena som hogst vésentliga, detta till
skillnad fran vad som gatt att utldsa utifran kommissionens definition och uppsatta mal.

Utifran samtliga identifierade story-lines, och bakomliggande perspektiv som dessa
bygger p4, kan resultaten harmed kategoriseras 1 tre nagot forenklade, generaliserande,
men dnda tydliga kategorier;

* De mer formella strukturer som Interreg OKS gér under, och EU-
kommissionens begreppsdefinition, ser pa arbetet som ett medel for att uppna ett
mal.

* P4 nista nivd aterfinns mer strukturella och programspecifika forutsittningar
vilka beskriver regionens utveckling som hogst vésentlig.

* Och pa den tredje nivan finns de informella forutsattningarna och
projektdeltagarnas aspekter vilka i generella drag tyder pé att arbetsformen kan
resultera i mervérde pd individniva och s& som Projektledare A beskriver de
gransoverskridande samarbetena och projektfinansiering som; “ett verktyg”
(Intervju ett).

Den konklusion som slutligen gjorts av nést intill samtliga intervjuade aktorer dr att
ndgon form av definitionsavstimning i projektfasens borjan hade varit av stor nytta att
ha i atanke infor kommande projekt. ”Det skulle ddrmed kunna ses som mycket
vdlinvesterad tid om man i borjan av projektet pratar om forvintningar och
madlsdttningar dd mdnga gar in i projekt med helt olika agenda” (Intervju fyra).
Slutsatsen gar ddrmed att dras att det i en samverkansprocess kan vara visentligt att
definierad de begrepp som anvinds. Huruvida resultatet ddremot ar relevant for mer
generella processer kan likvil ifrdgaséttas.

For att slutligen svara pa studiens fragestillning; Har begreppet “grinséverskridande
samarbete” samma innebord for alla aktérer och i alla led, eller skiljer sig aktorernas
uppfattningar och skildringar dt? Kan jag konstatera, utifran hér redovisade
konklusioner, att: alla aktorer definierar inte samarbetsbegreppet likadant. Men hur de
identifierade skillnaderna slutligen paverkar resultatet av aktuella projekt dverlats
hirmed till vidare studier att analysera.
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7 BILAGA

71 Intervjufragor

1) Vad betyder granséverskridande samarbete for dig, innan paborjat arbete och nu?
- Ser du ndgon skillnad pa definitionen inom kontexten for hallbar transport?
- Miljorelaterade projekt; dr det dé extra viktigt med gransoverskridande samarbete?

2) Vad hade du for forvéntningar pa gransoverskridande samarbete?
- Blev de uppfyllda? Om nej, varfor?

3) Hur sker diskursen om griansdverskridande mervarde inom projektet?

- Din definition av griansoverskridande samarbete

- Tror du att din syn pd samarbetsformen stimmer dverens med andra aktdrers
synsatt?
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