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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Ar 2006 invigdes Stapelbdddsparken, en helt ny aktivitetsyta med huvudsakligt fokus pa skateboard
pa platsen invid den sist bevarade stapelbadden i Malmo, Vastra Hamnen. Skateboardanldggningar
utomhus, i synnerhet av den storre sorten, dr hdgst ovanliga i Sverige. Endast en
utomhusanldggning av liknande karaktdr och samma kaliber har byggts i Linkdping tidigare, den
invigdes ar 2004 (Olsson 2003:3). Vid forsta anblicken av Stapelbaddsparken framstar det som ett
projekt dér otraditionella forfaringsétt i planering och utveckling anvants, dar samrad med brukare
och allménhet skett delvis i utférandet. Hur utvecklingen och planeringen sett ut med
brukardeltagande och allmdnheten involverade, vill jag understka i min uppsats. Jag ser det som
bade viktigt och intressant da det tycks gora avsteg fran normerna i planeringssammanhang, samt
att det kanske ar ett tillvigagangssatt som sedan ett decennium tillbaka haft ett allt storre inflytande
i olika planeringssammanhang i samhdllet.

Det finns flertalet anledningar till att forespraka och framhédva den har formen av planering och
genomforande av projekt, inte minst darfor att det 6kar graden av medbestimmande for samhallets
medborgare, men det efterlever ocksa de demokratiska ideal vart samhaélle faktiskt ska efterstrava.

De foreteelser som studien tar sikte pa i projektet med Stapelbdaddsparken, beskrivs och behandlas i
den kommunikativa planeringsteorin. Det faller sig darfor naturligt att utga ifran den
teoribildningen som teoretiskt ramverk fér undersokning och analys av materialet som insamlats for
studien. I formuleringen av studiens fragestéllning blir darfér kommunikativ teori ett centralt
begrepp, som inbegriper alla de foreteelser av medbestimmande, dialog och samverkan i projektet
som studien dmnar identifiera och forklara.

I manga decennier forlitade sig planerare pa rationella modeller for att utstaka strategier och satt for
att rattfardiga och genomféra projekt och program. Dessa modeller utgjorde en solid grund for den
typen av kunskap som praktiserades och anvandes av planerare. Runt 70-talet borjade dock manga
analytiker stélla sig tveksamma till att den rationella modellen verkligen var effektiv och hade
formaga att leverera 6nskade resultat (Hoch 1994:291). Mot planeringen kom kritik fran flera hall.
Fran medborgare kom kritik som handlade om hur den sociala ingenj6rskonsten sag ut, med
betoning pa detaljregleringen, att besluten styrdes byrdkratiskt och att planeringen var okénslig for
allménhetens tycken. Beslutsfattares kritik handlade om undermalig planeringen da prognoserna
inte var tillrackligt underbyggda for att kunna vara anpassningsbara efter de skiftande trenderna pa
1970-talet (Khakee 2000:7). Istdllet utvecklades andra planeringsteorier, ddribland kommunikativ
planering, dar legitimeringsprocessen star i centrum och dér man i synnerhet arbetar for att
organisera en fungerande dialog mellan flera parter (Hermelin 2005:313).

Forskning om praktiserandet av idéer fran den kommunikativa teoribildningen dr omfattande och
anvéands i manga sammanhang. Bland annat kan Juan A Velasquez avhandling Férankring och
dialog, kraftspelet mellan planering och demokrati (2005) namnas, dar forfattaren underséker hur
projekt for medborgardeltagande sett ut och vad det resulterat i nagra svenska fororter.



1.2 Syfte/problemformulering

Med denna studie vill jag askadliggora hur ett projekt som Stapelbdddsparken har genomférts med
en kommunikativ planering som strategi. Att kommunikativ planeringsteori ska anvdndas som
metod star inte explicit uttalat i malsattningarna for projektet, men manga av avsikterna pa dessa
punkter gar klart att knyta an till centrala element inom kommunikativ planeringsteori. Studien
amnar redovisa hur projektet genomférts formellt, i vilken man det kommunikativa forfaringsattet
varit narvarande, och om det varit lyckat for projektet och dess delar.

Att planera utifran kommunikativa planeringsideal ar inte enkelt. For att uppna rétt férutsattningar
sa att deltagare och grupper medverkar under demokratiska och jamlika former stélls det stora krav
pa organisering och ambition hos initiativtagaren (Johansson 2009:59). Da man narmar sig
dokument och information rérande projektet inser man snart att det 1angt ifran funnits ambitioner att
genomgaende, under hela projektets gang genomfoéra det med kommunikativa ideal. Snarare ar det
sa att dessa idéer framst praktiserats inledningsvis och en bit in i projektet som jag ska redovisa mer
ingdende ldangre fram i studien.

Darfor finns det inga forhoppningar om att projektet Stapelbdddsparken skulle vara ett renodlat eller
ha haft ambitionen att vara ett renodlat kommunikativt projekt. Snarare genomférs studien med
avsikten att identifiera och analysera om och vilka delar av projektet som var kommunikativa, och
hur vl detta i sa fall praktiserats.

Beroende pa vilka resultat som framkommer kommer en diskussion att géras som syftar till att
identifiera vilka faktorer och sardrag som kan ha paverkat utfallet av en kommunikativ
planeringsmetod.

Min huvudsakliga fragestéllning lyder:

-Har Stapelbdddsparken genomférts med ett kommunikativt planeringsforfarande?

Relaterade till den huvudsakliga fragestallningen finns nagra underordnade:

-Hur vdil har intentionerna med de kommunikativa planeringsmetoderna genomforts i projektet?

-Pa vilka fler sdtt kan man se kommunikativa drag i hur organisation och samarbete sett ut kring
projektet?

1.3 Avgransningar
Studien inriktar sig pa ett fall, Stapelbaddsparken. Detta val av ett undersékningsobjekt gjordes
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framforallt pa antagandet om att en mer djupgaende och detaljrik studie skulle kunna genomféras.
Att ta in andra projekt och gora liknande fallstudier uppskattades tidigt ta for lang tid.

Det blev ocksa uppenbart en bit in i arbetet med uppsatsen att inte manga projekt av liknande
karaktdr av aktivitetsparker uppforts i Sverige, det finns helt enkelt inte manga fall som skulle
kunna jamf6ras med. Det finns emellertid ett projekt, Fun Skatepark i Linkoping, som pa grund av
dess likhet med Stapelbdddsparken definitivt kulle kunna anvdndas som ett jaimférande fall, men
med tidsbegransningarna i atanke valdes den jamforelsen bort.

Jag har avgransat mitt teoretiska ramverk till tvd huvudsakliga teoribildningar inom planerginsteori:
rationell planeringsteori och kommunikativ planeringsteori. Att dessa tva blir centrala for studien &r
foga forvanande: eftersom jag i min fragestdllning soker svaret pa de kommunikativa kdnnetecknen
och uttrycken i projektet, blir valet av den kommunikativa planeringsteorin mycket relevant och
viktig. Att jag dartill gor en kortare presentation av den rationella planeringsteorin beror pa att
denna ytterligare begripliggoér den kommunikativa planeringsteorin och kontrasterar mot denna. Det
kédndes inte nodvandigt att ta in fler teorier eller gora storre avsnitt angaende sarskilda begrepp da
det har ansetts 6verflodigt i forhallanden till mitt syfte och har heller inte behovts for min analys.

I den hér studien har inget eget kapitel med tidigare forskning presenterats. Det dr av tva
anledningar; dels kan man anse Stapelbdaddsparken vara ett extremt fall, att finna forskning som
behandlar specifikt det har omradet kan vara svart och har dérfor inte gjorts. Det andra skélet &r att
det visst finns en stor och omfangsrik tradition av forskning som behandlar just kommunikativ
planering, men detta i sammanhang som skiljer sig mycket fran mitt, ofta i kommunala projekt som
ror forortsutveckling tillsammans med medborgardeltagande som i Juan A Velasquez verk
Forankring och dialog, kraftspelet mellan planering och demokrati (2005). Att dérmed redovisa
den hdr omfangsrika forskningen kandes irrelevant och éverflodigt, och skulle inte uppfylla nagot
direkt syfte i det har sammanhanget. Istéllet har jag valt att kortare ndmna i en historisk kontext hur
den kommunikativa forskningen véaxt fram och i vilka sammanhang den framst tagit plats i den
inledande texten av arbetet.

2. Teoretiska perspektiv - Planeringsteorier
I detta kapitel redovisas de teorier som dr relevanta for uppsatsens dmne.
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Om planeringsteorier generellt kan man sdga att dessa kategoriserats i litteraturen efter planeringens
olika praktiker. Teorierna uppstar och korrelera mot den skiftande samhéllsplaneringes arbetsfokus
som avspeglar ”den stdndiga fordndringen av samhéllets materiella, sociala och ideologiska
strukturer, nagot som innebdr att samhaéllsplaneringen kontinuerligt ar i behov av att férnyas i
tanken och i praktiken” (Hermelin 2005:311).

Kapitlet kommer framforallt att beskriva den kommunikativa planeringsteorin. Den kommunikativa
planeringsteorin &r den givna teorin att anvdnda som verktyg i min analys da den &r mest relevant
for min fragestdllning om det kommunikativa planeringsforfarandet i projektet.

Aven den rationella planeringsteorin kommer att f& en kortare introduktion efter det inledande
stycket. Det beror pa att den kommunikativa planeringsteorin baseras pa den rationella
planeringsteorin men ocksa av anledningen att den férstndamnda blir bast askadliggjord och
begriplig i forhallande till den senare som den gor tydligt avbrack emot och kontrasterar emot i
manga avseende.

2.1.1 Den rationella planeringsteorin

Den rationella planeringen leds av en tro pa en ”vetenskaplig rationalitet” — denna bygger pa tva
huvudsakliga bestandsdelar. Den forsta utgangspunkten handlar om att man kan erhalla tillrdackligt
mycket information och kunskap for att kunna rdkna ut vilken taktik och strategi som ar mest
fornuftig och rationell. Den andra utgdngspunkten innebér en tro pa att handlingar motiveras och
leds av att 6ka och maximera vinsten i forhéallande till de resurser och medel som finns tillgangliga
(Hermelin 2005:312).

Den rationella planeringsproceduren bestdr av ett antal planeringsfaser som &r ordnade i en linjar
struktur. Planeringsmodellen fungerar pa villkor att planeringen &r en tydligt strukturerad process,
dér varje fas tjdnar en viss uppgift och &ndamal. Sjdlva processen inleds med att problemet
definieras, mal sétts upp och leder sa smaningom till ett genomforande, varpa man sedan féljer upp
resultatet och gor aterkopplingar (Khakee 2000:48). Formen baseras pa en rationalitet som &r
instrumentell, dédr aktorer med makt ger uttryck for malsattningar och dar experter, dédribland
yrkesutovande planerare, bestammer d@ndamalsenliga och lampliga planer och strategier for att
genomfora dessa mal (ibid.:25). Denna planeringsprocess ar ordnad efter den sa kallade ”top-
down”- modellen, som innebdr att styrning och planering sker fran en hogre niva till en lagre, alltsa
centralstyrt och uppifran och ner (ibid.:49).

Enligt Weber i Nystrom (2012) leder planerarens fortroende till det rationella handlandet att dessa
litar pa forfaringssatt som bygger pa att bestandsdelarna — planeringens subjekt — kan isoleras fran
helheten sa att en objektiv analys kan genomforas, dédrefter kan de aterplaceras i helheten genom
planerad handling eller vetenskaplig teori (Nystrom 2012:92). Detta stt att férhalla sig till
planering och analys handlar om en strdavan att ha kontroll 6ver utvecklingsférloppen, och placera
den i ett greppbart, stérre sammanhang (ibid.).

I teorin kan en planerare utforma en plan eller strategi som innehaller alla bestdndsdelar som malen
utgors av. I verkligheten uppstar dock generellt naturliga restriktioner da resurser och tid ar en
bristvara, och andra planer och alternativa strategier dras upp av planerare som alla har syftet att
bara upp flest malsattningar pa effektivaste satt (Khakee 2000:25).

Man kan sédga att en instrumentell rationalitet soker finna den basta kombinationen av utnyttjande
av resurser och de mal man uppsatt. Detta kraver att planer eller strategier har utvecklats fér hur
resurser skall utnyttjas, samt att malen man uppsatt dr vél formulerade och precisa (ibid.).

2.1.2 Kritik Rationell planering

Den tilltro till planeringens mdjligheter efter en rationell planeringsmodell som manifesteras fram
till mitten av 1970-talet har sedan ndgra decennier tillbaka minskat och ifragasatts. Kritiken mot
modellen tar sig uttryck pa i huvudsak tva sétt. Den forsta aspekten av kritiken innebér att
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utvdrderingen av samhallsutvecklingen visat pa brister och fel som héanfor sig till det rationella
planeringsforfarandet. Den planering man ansag skulle vara optimal har inte lyckats skapa en
tillvaro som tillgodoser ménniskors alla behov (Hermelin 2005:312).

Den andra aspekten av kritiken handlar om att ett paradigmskifte dgt rum inom
samhallsvetenskapen, dar framvéxten av post-positivismen representerar ett samlat ifragasdttande
av en for stor tilltro till experter och ett teknokratiskt styre. Post-positivismen utgor ocksa en motpol
till positivismen som préglade planeringen efter den rationella modellen. Vad post-positivismen vill
ifragasatta hos positivismen &r den traditionella kunskapsuppfattningen som framst handlar om en
skepticism mot féormdgan till ”objektiv vetenskaplighet” och opartiska observationer. Istdllet menar
post-positivisterna att betraktarens iakttagelse &r praglat av dennes begrepp och forforstaelse av
fenomenet (ibid.::312).

2.2.1 Den kommunikativa planeringsteorin

Den kommunikativa planerginsformen har utvecklats i strid mot den rationella planeringsmodellen.
Den grundldggande idén i den kommunikativa planeringsformen hérstammar fran Jiirgen Habermas
och hans utvecklade begrepp den "kommunikativa rationaliteten” (Forsberg 2005:313).

For att verkligen forsta begreppet den kommunikativa rationaliteten mdste man veta nagot om
begreppet diskurs. Enligt Hall i Allmendinger (2009) kan diskurs definieras som en uppséttning
pastaenden som skapar ett sprak som kan sdgas representera en viss form av kunskap inom ett
omrade. Foucault i Allmendinger (2009) gor tillagget till denna definition att diskurs &r
produktionen av kunskap genom sprak, och diskurs &r sjdlv en produkt av diskursiv praktik, en
andamalsenlig praktik. Pa det sattet kan man koppla sprak till maktkamp da spraket avgor vad som
ar sant eller falskt (Allmendinger 2009:210). Enligt Habermas ar makten bakom spraket hérlett ur
radande kapitalistiska produktionsfoérhallanden, sa diskurs dr bade kopplat till makt och hur makten
implementeras. Spraket far dirmed rollen som bevarande av utvecklade maktrelationer. Likval kan
man syna maktférhallandena som dessa genom att studera diskurser och spraket och hur det
anvands inom dessa (ibid.).

For att forsta vad diskurs har att gora med kommunikativt fornuft ska tva centrala begrepp hos
Habermas presenteras: Livsvarlden och Systemet. Livsvarlden &r ett symboliskt ndtverk dar subjekt
traffas och genom delad praktisk erfarenhet koordinerar social handling. Man kan ocksa sdga att det
ar sfaren for personliga relationer. Systemet, d andra sidan, handlar om att genom makt och intresse
sa skapas kontexten som livsvarlden handlar inom (Allmendinger 2009:203). Habermas menar att
systemet dominera livsvarlden vilket skapar restriktioner och himmar kommunikativa méjligheter,
livsvérlden sédgs rationaliseras av systemet som konkret kan vara en byrakrati i ett samhélle. Striden
mellan livsvadrlden och systemet involverar institutioner och processer som vi moter i den offentliga
varlden varje dag (ibid.). For att gora skillnad i fragor som ror samhaéllet tvingas individer in i
systemet, for att pa systemets villkor gora skillnad. Har menar Habermas att kommunikativ
rationalitet kan bryta systemets dominans 6ver livsvarlden, och man kan 6verkomma de sprakliga
barridrer som radande diskurser uppratthaller maktrelationer med (ibid.:213). Den bédrande tanken i
Habermas teori &r alltsa att det existerar ett kommunikativt fornuft i samhéllet som man kan na om
givande dialoger kan utvecklas i kommunikationen mellan méanniskor om man uppnar konsensus.

Istdllet for att forlita sig pa vetenskaplig objektivism, efterstravar de som soker kommunikativt
fornuft istéllet att bryta ner dominansen av en sadan tro och soker férsoka bygga en annan form av
objektivism som bygger pa en 6verenskommelse mellan ménniskor(ibid.:200). Inom det
kommunikativa forfaringssattet utgar man fran ett annat slag av rationalitet &n den som anvands
inom den rationella traditionen, som mer definieras efter 1800-talets upplysningsidéer (Forsberg
2005:313).

Kéannetecknen for kommunikativ rationalitet dr integritet, forstaelse, legitimitet och
sanningsenlighet (Khakee 200:34). En kommunikativ planering kan darmed sédgas handla om att
skapa forhallanden for fungerande samtal och interaktion mellan flera berérda parter.

Inom kommunikativ planering ser man kritiskt pa att skilja mellan mal och medel. Istéllet vill man
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fokusera pa och uppméarksamma det centrala inom planering som resultaten av kommunikativ
dialog (Hermelin 2005:313). I enlighet med den kommunikativa planeringsteorin kan man inte dela
upp beslutsfattande, inldarning och handlande da man utf6r atgarder och policys, och darfor &dr
meningen hos dessa teoretiker att den stegvisa linjdra proceduren inte ska anvdndas (Khakee
2000:49). Inom den kommunikativa planeringsteorin betonas planerarnas stora handlingsutrymme
och mdjlighet att definiera och konstruera problem, formedla information till involverade parter och
kasta ljus pa en specifik fragestallning. Fast att den kommunikativa utvecklings — och
planeringsprocessen kanske inte ér tydligt strukturerad och ordnad astadkommer den ett samspel av
forstaelse, kunskap, erfarenheter och uppskattning. Processen tar sig uttryck pa bade formella och
informella sfarer och dessutom &r processen uppmarksam pa systematisk informationsforvrangning,
formedling av konflikter och stkandet efter konsensus (ibid.).

Habermas i Allmendinger (2009) menar att kommunikativa handlingar kan uppnds om diskursen
som aktorerna deltar i karakteriseras av foljande drag: interaktionen mellan parterna eller deltagarna
saknar en dverordnad makthavare. Interaktionen som sker saknar ett uttalad strategi bland de
involverade aktorerna. Interaktionen ar fri fran sjalvbedréageri. Alla de involverade aktorerna &ar
kapabla att skapa och ifragasatta argument, och det ska inte finnas nagra begransningar for
deltagande. Den enda auktoriteten ndrvarande skall vara ett 6vertygande argument (Allmendinger
2009:203-204).

Den kommunikativa planeringsteorin har ett normativt syfte. Den ger uttryck for hur samhallskritisk
och etisk planering boér se ut (Khakee 2000:34). Kommunikativ planering kan skapa annorlunda
forhallanden och forutsattningar &n den traditionella forfaringsattet. Planerare tendera att arbeta for
organisationer, och organisationer brukar inte sdllan reproducera sociala och politiska relationer
genom att ha kontroll 6ver information, vilka nédtverk som har etablerats och hur problem och
malsattningar inramas (Allmendinger 20009: 213). Istéllet bor planerare verka for att en
kommunikativ rationalitet ska rada, ddr de med ledande maktstallning utmanas (ibid.:34).

En kommunikativ rationalitet kan inom samhaéllsplaneringens praktik sta for ledord som: social
rattvisa, demokrati, jamlikhet och hallbarhet. Foljande element i en kommunikativ
planeringsprocess dr enligt Hermelin (2005) viktiga for trovardigheten i utférandet: att odla
kommunicerande nitverk av fortroende och kontaker: Det ar viktigt att ha en lyssnande dialog i
motet med grupper och involverade parter. Under planeringsprocessen skall mindre vl
organiserade samhdllsgrupper uppmarksammas. Processerna skall ha som mal att utbilda
samhéllsorganisationer och medborgare, samt att erbjuda politisk information och att tillférsdkra
allmédnheten tillganglighet till dokument. For att 6ka trovardigheten skall ocksa ideella
organisationer uppmuntras att fordra fullkomlig information om planer och program. En annan
viktig aspekt ar att utveckla formaga till att arbeta och samverka med olika grupper och att
uppmuntra oberoende ideella organisationers medverkan (Hermelin 2005:313).

Healey i Khakee (2000) har utvecklat tio teser om vad kommunikativ planering innebar och som
kan sammanfattas pa foljande satt:

”- Den ér en interaktiv och forklarande process som betonar beslut och handling
inom olika

policyomraden men som samtidigt inhdmtar kunskaper fran vardagslivet.

- Interaktionen dger rum mellan ett flertal obestimda grupper, var och en av dessa
grupper har sitt eget vardesystem och sin egen kunskapssyn.

- Interkommunikativt planering involverar en hdnsynsfull dialog mellan olika
grupper; hansyn innebdr forstaelse for, uppskattning och uppmérksammande av
varandras asikter och handlingar.

- Planeringsresultatet omfattar inte enbart handlingsprogrammet utan ocksa att man
lyckats skapa utrymmen dér program kan formuleras och konflikter identifieras och
16sas.

- Inom ramen for diskussioner i kommunikativa processer krdvs att man samlar alla
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dimensioner av kunskap, forstaelse, uppskattning, upplevelser och omdome.

- Kommunikativa processer ér eftertinksamma och intar en kritisk hallning genom
att de uppvisar forstaelse, integritet, legitimitet och sanning.

- Interaktionen &r sa vidstrackt sa att alla som &r delaktiga far vara med och fatta
beslut, dirmed kan man sdga att kommunikativ planering kdnnetecknas av
demokratisk pluralism.

- Kommunikativ planering &r en 6msesidig inldrningsprocess dar deltagarna lar
kédnna sig sjdlva och sina egna relationer till andra ménniskor och deras vérderingar.
- I kommunikativ planering uppméarksammas sprakets, idéernas, metaforernas,
forestdllningarna och beréttelsernas makt att gemensamt d@ndra de materiella
villkoren och de etablerade maktrelationerna.

- Kommunikativ planering &r inte malbaserad pa samma sédtt som den traditionella
planeringen i den meningen att de givna malen maste foljas pa ett bestamt sétt; den &r
snarare en process som accepteras av alla inblandade men som gér att &ndra om man
finner de nodvéndigt” (Khakee 2000:534-35).

Dessa centrala punkter av vad som skall karakterisera kommunikativ planering anvdnds som
verktyg i min analys.

2.2.2 Kritik Kommunikativ planeringsteori

Kritik mot den kommunikativa modellen handlar bland annat om att principerna fér kommunikativ
planering latt kan underkénnas om den goda dialogen inte uppnas som i sin tur ar en forutsattning
for det kommunikativa férnuftet ska infinna sig. Risken finns att samtalet istdllet blir férhandlingar
mellan parter och ménniskor i samhallet vilket &r fel vdg att gd om man vill uppna kommunikativ
planering (Hermelin 2005:314).

Susan Fainstein (2010) stéller sig tveksam till de kommunikativa féresprakarnas valvilliga tro pa att
en resonerande dialog kan producera ett réttvist resultat som inte &r paverkat av forutbestaimda
ramar och styrande forutsattningar, och att sarskilda deltagare innehar ett stérre moraliskt inflytande
an andra (Fainstein 2010:29). Fainstein tar ocksa upp problematiken med social ojamlikhet och
makthierarkier och hur dessa forhindrar réttvisa villkor som kommunikativ dialog maste vila pa for
att kunna fungera. Hon menar ocksa att man inte kan rakna med att medborgare verkligen har
tillrdcklig formaga att bedéma om egna intressen och om det allménnas bésta. Trots att ett beslut
foregatts av en kommunikativ process kan det fortfarande skada de som varit involverade i
beslutsprocessen eller minoriteter (ibid.:30). Ett demokratiskt beslut beror pa tankar om en grupp av
jamstdllda personer, att individer inte blir avskrackta av makt eller auktoriteter, och att de
involverade inte blir paverkade av rddsla eller avund som ér relaterade till deras position i den
sociala hierarkin (ibid.:30).

Detta kan ocksa relateras till problem som Khakee (2000) uppger planerare konfronterar, dessa
inbegriper emotionella utmaningar som ar kopplade till sociala relationer, kapacitet och férmaga att
ta in och lyssna och respektera andras synpunkter och perspektiv (Khakee 2000:50).

Fainstein (2010) tar ocksa upp Marx tankar om det falska medvetandet, som kortfattat handlar om
att ojamlika sociala relationer strukturerar manniskors perception och uppfattningsférmaga.
Mainniskor &r i grunden fangade i existerande sociala relationer, institutioner och ideologier som
rattfardigar dem att handla mot sina egna langsiktiga intressen (Fainstein 2010:31). Risken finns att
den allmdnhet som legitimerar demokratiska beslut blir manipulerad och vilseledd av retorik och
emotionella vddjanden (ibid).

Kritiken mot det kommunikativa anslaget grundar sig ocksa i en misstro till att ett verbalt samtycke
verkligen fordndrar det sociala medvetandet. Om kommunikation skulle kunna vara fri fran
informationsférvrangning eller annat godtycke, sa forandrar inte detta hur vart medvetande ar
format (ibid.:33). Med hérledning till Marx och Engelsk teoribildningar menar Fainstein att idéer
och sprak kan fordndra ett forhallande, de maste ocksa existera rétt strukturella forutsattningar for
detta, annars fordandrar kommunikationen egentligen ingenting.
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Ett av de vanliga malen inom traditionell och rationell planering ar effektivitet. Pa fler sétt orsakar
det kommunikativa forfaringssattet ”problem” om man har ambitionen att framforallt efterstrava
effektivitet och kostnadsminimering. I kommunikativ planering tenderar teknisk expertis
underordnas lokal och vardaglig kunskap i kommunikativa sammanhang. Ett storre deltagande av
allménheten 6kar kostnader, tillater och 6ppnar upp for emotionella hdnsynstaganden, orsakar
forseningar, och skapar kontroverser (Johansson 2009:59).

3. Metod och Material

I detta kapitel beskrivs vilka metoder jag har valt for att genomfora studien. Beskrivningarna tar upp
metodval som gjorts och vad som motiverar dessa och varfor inte andra metoder anvénts.

Angaende avsnittet om empiriskt material behandlas det material jag inhdmtat och som ska ligga till
grund for studiens undersokning. Jag ger en presentation av vilket slags material jag inhdmtat och
gor korta sammandrag av dess struktur och innehall.

I avsnittet om relevanta aktorer och gestalter presenteras information som éar viktig da manga
grundldggande fakta om projektets och dess centrala gestalter och foreteelser beskrivs i denna del.
Korta sammanfattningar av denna grundlaggande information kommer gors i syfte att utbilda
lasaren infor analysen, dar manga namn, beteckningar och andra foreteelser forekommer.
Naturligtvis hade jag kunnat presentera delar av materialet under analyskapitlet, men bedémt det
som belastande och for omstéandligt att vid upprepade tillfdllen gora referat och forklaringar i en del
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som redan innehdller den typen av text.

3.1 Metodval

3.1.1 Kvalitativ data och analys

Den hér studien bygger pa ett kvalitativt tillvigagangssatt. Begreppet kvalitativ metod innefattar en
mangd olika forfaringssdtt inom den samhéllsvetenskapliga forskningen, ofta ar det intervjuer,
dokument och/eller observation. Kvalitativa data &r ord, skrivna eller talade eller visuella bilder,
observerade eller kreativt producerade. Kvalitativa data kan @ven produceras i sammanhang som
man inte forknippar med kvalitativa forskningsmetoder, exempelvis som en 6ppnare fraga pa ett
frageformular. Man kan darfor inte anta att den aktuella forskningsmetoden anger med bestamdhet
om det &r kvalitativa data eller ej. Snarare &r det sjdlva empirins beskaffenhet som berdttar om
vilken slags data det dr (Denscombe 1998:367). Den hér studiens forskningsmetod ar av kvalitativt
karaktdr och ar baserat pa ett fatal relevanta dokument och texter, samt enstaka intervjuer. Det ar
alltsa en mindre mangd kvalitativ data som analyseras och undersoks utforligt och uttmande
(Flyvbjerg 2011:310). Detta metodval var mest relevant och givande sett till min fragestéllning.
Eftersom jag forsoker utrona de kommunikativa dragen i projektet var det lampligaste att anvdnda
en metod som hade férmaga till en djuplodande, tolkande analys, att utféra en mer kvantitativ studie
skulle tillfora lite och inte leverera ett underlag som kunde besvara studiens fragestallning.

Enligt Denscombe (1998) finns det fyra vdgledande principer som analysen av kvalitativ data
bygger pa, dessa har styrt mig i mitt analyserande forfaringssatt (Denscombe 1998:367). Analysen
och slutsatsen uppsatsforfattaren drar skall vara forankrad i data, de skall alltsa vara grundade pa de
beldgg som inhdmtats i exempelvis dokument. Den andra principen handlar om att de forklaringar
som gors av uppsatsforfattaren skall baseras pa mycket noggrann lasning av inhdmtad empiri. Den
tredje principen menar att forskaren skall vara forsiktig med att fora in forutfattade meningar och
fordomar i analysen av empiri. Det kan handla om personliga meningar eller ndgon annan
snedvridning som kan bero pa kannedom av annan forskning och teorier. Den fjdrde principen
handlar om att analysen av empiri ska utgdras av en repetitiv process. Detta betyder att
framarbetningen av hypoteser, teorier, begrepp och generaliseringar ska vara grundade pa ett
analysforfarande som ror sig fram och tillbaka i de jamfoérelser som gors av det empiriska materialet
och begrepp, kategorier och koder som anvénds under analysen (ibid.:368-369).

3.1.2 Fallstudie

Enligt Bent Flyvbjerg (2011) fokuserar fallstudier pa en individuell enhet som har definierats efter
valet av objekt samt dess for studien givna begransningar (Flyvbjerg 2011:301).
Typiskt for fallstudien &r att den ar ”intensiv”, dvs. den utgors av mer detaljrik och variationsrik
analys, den stravar efter att vara mer fullkomlig och na ett storre djup &n om man hade undersokt en
rad fler fall med farre parametrar och variabler (ibid.). Studier som &r gjorda som fallstudier betonar
utvecklingsfaktorer i den meningen att villkoren for fallet ar tidsbundet och kontextbundet: i
bedomning och analys av fallet som helhet maste man se till dessa forutséttningar (ibid.).
Flyvbjerg (2011) beskriver ett antal olika typer av strategier for val av fallstudie som kan sdgas
anvandas beroende pa vad det &r for typ av studie man utfor, vilka férutsédttningar som finns och vad
studien syftar till. Exempelvis kan man valja ett fall i ett randomiserat urval for att erhalla ett
representativt urval som tillater storre generaliserbarhet. I mitt fall har jag snarare anvant mig av ett
informations-orienterat urval, dér valet av fall ha féranletts av en dénskan att det specifika fallet skall
forse studien med maximal méangd information i férhallande till min fragestallning, val av fall
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baseras alltsa pa den vilket innehdll som det forvantas ha. Mitt fall &r ocksa extremt i den meningen
att jag misstanker att det avviker fran det generella fallet och vilar pa sarskilda forutsattningar
(ibid.:307).

Fallstudien har blivit beskylld for att inte kunna leverera tillf6rlitlig information om en bredare klass
eller att den kan generaliseras utifran. Enligt Flyvbjerg (2011) &r detta inte sant. Enligt honom gar
det visst att generalisera utifran ett fall, sa lange man ar selektiv med urval av fall som innehaller
rdtt komponenter for att pavisa ett forhallande eller samband (ibid.:304). Sadana fall &r i synnerhet
“kritiska fall”, dar komponenterna i experimentet eller det enskilda fallet &r kritiskt i den meningen
att det kan gélla for alla andra fall pa samma omrade.

Jag amnar i min studie problematisera fragan om kommunikativ planering i utvecklingen och
genomforandet av urbana projekt. Stapelbdddsparken hade redan gjort sig kdnt som ett projekt dér
delvis otraditionella forfaringssatt och former for planering utforts, daribland tydliga drag av vad
som kan hanféras till idéer och tankar inom kommunikativ planering som utvecklats inom
planeringsteori. Detta fall skulle dirmed med sdkerhet ha nagot att berdtta om kommunikativ
planering, ddrav lampade sig det informations-orienterade urvalet (ibid.:307).

Jag ansag ocksa att det var ett passande fall da det har en tydlig avgransning i tid och rum, det &r ett
projekt av relativ liten storlek, som man kan studera under en kortare tid vilket passade mina
begransade tidsramar.

Att anvanda sig av en fallstudie faller sig ocksa naturligt da det kan konstateras att aktivitetsparker
av det hér slaget ar hogst ovanliga i Sverige (Olsson 2004:2). Att undersdka andra aktivitetsparker
som eventuellt hade kunnat berika fraigan om kommunikativ planering hade sékerligen varit givande
och intressant, men under mina forutsattningar skulle det bli svart att gora fler ingaende
undersokningar med samma ambition att analysera ofta komplicerad organisering och komplexa
genomforandeprocesser. Att dirmed ta in fler fall skulle troligtvis bli 6verméktigt studien och
endast ytliga analyser skulle da kunna ga att genomfora. De djupare bakomliggande orsakerna till
varfor och hur planeringen sett ut pa ett visst satt blir ocksa svart med ett storre randomiserat urval.
(Flyvbjerg 2011:307). Déarfor anser jag det béttre att fokusera pa ett fall som med sdkerhet
innehaller den sortens information som é&r relevant for studien och som ddrmed kan mojliggora en
mer fruktbar och djupgaende analys.

3.1.3 Dokumentanalys och skriftliga kéllor

Med min fragestallning som utgangspunkt har det for studien varit lampligast att till den storsta
delen anvédnda insamlade skriftliga kdllor som material. Eftersom projektet jag studerade
genomfordes av Malmo Stad fanns en visshet om att dokument som skildrade de relevanta
forloppen borde vara tillgdngliga. Att anvédnda sig av primérkéllor skulle i viss man fungerat, men
troligtvis inte varit helt tillfredstdllande da processerna och forloppen som &r mest relevanta for
studien utspelade sig for flera ar sedan. Att da enbart eller i stor man forlita sig pa muntliga kéllor
skulle kunna forvranga bilden av hur det gick till da det begav sig, dd@ minnet hos de tillfragade
kanske inte ar fullt intakt (Ejvegard 2009:73). En annan anledning till att priméarkéllor inte blev den
framsta vagen till empiri ar for att det generellt &r ett mer tids - och resurskrdavande tillvagagangsatt.
Och da fragestéllningen fordrar att undersokningen gar pa djupet i processerna och organiseringen
av projektet blir det svart att framforallt forlita sig pa muntliga kallor eller data av kvantifierad typ
(ex. enkéatsundersokning) da beskrivningarna sannolikt inte blir sa detaljrika, omfattande och
precisa som studien kraver.

Vad jag har fokuserat pa i dokumenten &r foreteelser och aspekter som signalerar om drag fran
kommunikativ planeringsteori. Analysen férsoker beddma ndr kommunikativ planering dgt rum, hur
det har gatt till, och om det genomforts pa ett gott sétt.

Det var inte helt oproblematiskt att finna de relevanta dokument som behévdes for studien. Dock
fanns det inte nagra direkta tvivel om att dokument och skrifter skulle kunna inhdmtas som var
kopplade till projektet, enligt offentlighetsprincipen fanns det inga hinder for att dessa dokument
skulle utlamnas. Dock har inte alla dokument varit samlade pa en plats vilket har inneburit att jag
varit osdker pa att alla relevanta och nodvéndiga skrifter insamlats samtidigt som jag inte kom i
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kontakt med nagon som hade vetskap om var det samtliga materialet fanns. Jag fick soka mig till
olika personer, privat och till kommunen for att erhalla dokumenten jag har idag.

3.1.4 Intervju

For att komplettera informationen som erhallits fran dokument och skrifter har &ven en intervju
genomforts. Avsikten var fran borjan att intervjua en person som var etablerad inom projektet och
en brukare som deltog under processerna. Dessvérre har inte brukare kunnat nas pa grund av
avsaknad av kontaktuppgifter. Dessa har upprepade ganger sokts hos nyckelpersoner inom projektet
men eftersom nyckelpersonerna inte heller har kunnat nas har ingen vidare kontakt kunnat goras.
En etablerad person inom projektet och ndrvarande genom hela projekttiden har emellertid kunnat
nas och intervjuats. Det var en personlig intervju, och den var semistrukturerad (Intervju 1). Detta
innebdr att intervjuaren har en fardig lista med @mnen och fragor som ska besvaras. Emellertid ar
intervjuaren installd pa att vara flexibel i frdga om vilken ordning fragorna stélls, och &n viktigare,
later intervjusubjektet utveckla sina resonemang och idéer och tala utommande om de &mnen som
tas upp av intervjuaren (Denscombe 1998:234-235). I rollen som intervjuare har jag efterstravat att
vara neutral och inte paverka intervjusubjektet pa det ena eller andra viset (ibid.:266).

Troligtvis infann sig aldrig nagra negativa intervjueffekter som Denscombe (1998) talar om. Det ar
foga troligt att kon, dlder och etnisk bakgrund hade nagon inverkan pa intervjusubjektet ifraga, som
bdde &r dldre och har en hogre och stabil befattning dn intervjuaren i det hér fallet. Inte heller var
det nagot amne som diskuterades kunnat anses vara sarskilt kansligt eller besvarande for
intervjusubjektet, darfor ar det sannolikt att svaren inte férvrangts pa grund av sadana skal.

Det positiva med att intervjun kunde genomféras med den hér tjdnstemannen var att denne var
sarskilt involverad i delarna av projektet som rorde brukardeltagandet vilket 6kar materialets
relevans i forhallande till fragestallningen. Informanten kan ddrmed sédgas ha haft en viktig position
i projektet och ha haft en nyckelroll. Eftersom intervjusubjektet representerar den etablerade sidan
kan dock inte informationen som kommer hérifran bedémas som helt opartisk, informationen som
kommer fran den hér kéllan behandlas darfér med en del reservation.

3.2.1 Empiriskt material
Styrgruppens protokoll

54 protokoll som beskriver styrgruppens moten har inhdmtats, dessa stracker sig 6ver en tidsperiod
fran det forsta 2003- till 2009 —. Styrgruppen bestamde att de skulle métas en gang var tredje vecka
for att stimma av och besluta och aktuella fragor.

Styrgruppens roll i projektet & som den operationella beslutsfattaren vilken handhar och behandlar
l6pande fragor angdende projektets alla storre och mindre fragor (Goransson 2006:14).

Varfor styrgruppen har kommit att se ut som den gor diskuteras narmare i det andra analyskapitlet,
men hur de konkret valdes ut framkommer tyvarr inte i de dokument som tagits del av. Vilka som
ingar i styrgruppen varierar. Men de personer man far anse vara permanenta medlemmar &r de som
invaldes vid forsta framtidsverkstaden, samt de som sedermera valts in for permanent varaktighet i
gruppen. Andra personer som kommit och gatt for tillfalliga syften och funktioner kan inte sdgas
utgora den bestaende gruppen. De medlemar som forst valdes in i styrgruppen ar fran gatukontoret:
Eva Sundstrom, Gunnar Ericsson, Ulf Larsson. Fran Bryggeriet: John Magnusson, Ronny Hallberg.
Fran Movium: Sten Goransson, Mats Lieberg och Titti Olsson, och fran IRUC, Hékan Larsson
(ibid.). Deras exakta funktion i projektet &r inte uttalat och framkommer inte tydligt i protokollen,
alla deltar mer eller mindre i de olika fragorna som ror projektet. Generellt kan de dock sdgas arbeta
och verka utifran de aktorer de representerar.

Styrgruppen behandlar vid varje méte 5 huvudpunkter eller mindre projekt som skall omfatta alla
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fragor som behdvs for att projektet skall kunna utvecklas och genomféras. Dessa ar information,
idékonceptet aktivitetsparken, drift och underhall, projektering och byggskede och extern
finansiering (ibid.)

Styrdokument for projektet

Styrdokumentet utgor sjdlva grunden for hur projektet ska stakas ut, och anger dess grundvillkor.
Att studera detta dokument ar darfér oumbdérligt for att att komma till insikt om malsattningar,
utmaningar och grundférutséttningar for projektet (Sundstrom 2006).

Malséttning
I styrdokumentet for projektet sattes féljande mal upp:

*Att genomfora intentionerna i detaljplan 4756, del av kv. Bilen. Utveckla och férnya Malmos
offentliga rum genom att bygga en urban park efter ett nytt idékoncept.
* Att skapa en motesplats — Motesplats Stapelbdddsparken, som bestdr av verksamheter — bade
inomhus och utomhus, med placering i Stapelbdddsparken, Malmaé.
*Att genom arbetet med Motesplats Stapelbdddsparken bygga annorlunda koalitioner mellan
kommunen, det organiserade féreningslivet och dvriga intressenter.
*Att inne i Stapelbddden utveckla en verksamhet som bestar av dynamiska och entreprendriella
processer med brukarna sjdlva som utgangspunkt.
*Att i Stapelbdaddsparken anldgga flexibla aktivitetsytor som inbjuder till moéten mellan
manniskor.
* Att Motesplats Stapelbdddsparken skall kunna verka som stark forebild i stadsuppbyggnad och
utformning av offentliga miljéer i bade, Malmo, Sverige och Europa (Sundstrom 2006:1).

Framtidsverkstdderna

Framtidsverkstdderna &r sjdlva kanalerna for brukardeltagandet. Under dessa moten mots
tjidnstemdn som arbetar med projektet och brukare for att under demokratiska former diskutera och
ge forslag pa centrala fragor inom projektet. Tre dokument som skildrar hur de tre
framtidsverkstdderna som arrangerades har inhdmtats (Olsson 2003abc). De tre
framtidsverkstdderna genomférdes, alla under etapp 1 av projektet, darefter genomférdes inga fler.
Den forsta genomfordes 19 september 2003, runt trettio personer deltog i den forsta verkstaden,
daribland skateboardakare, personal fran Bryggeriet, studenter fran Malmoé Hogskola,
representanter frain Malmo Stad och nagra andra fran andra verksamheter (Goransson 2006:12).
Den andra genomfoérdes den nionde december 2003 och handlade i synnerhet om hur hemsidan
skulle utformas och hur man skulle ga till viga med namn pa aktivitetsparken och andra fragor. Den
tredje genomfordes den tolfte februari 2004 och handlade framfoérallt om hur man skulle na ut till
allménheten och skolorna med projektet.

Dessa framtidsverkstédder, tre stycken, d4gde rum under etapp 1 av utvecklingen av parken. Projektet
ar indelat i fem etapper, den forsta fokuserar pa att uppféra sjdlva betongytan i parken, under de
senare etapperna utvecklas parken och annan kultur inférlivas, fler aktivitetsytor tillkommer, andra
komplementdra verksamheter och inslag arbetas ocksa fram (Gatukontoret 2007e:1)

De tre framtidsverkstdderna har alla lite olika karaktéar, beroende pa att de behandlade fragor som
var kopplade till de framatskridande utvecklingsfaserna av projektet.

Movium — Rapport om Stapelbdddsparken: Ungdomar utvecklar det offentliga rummet.
Movium skrev ar 2003 en rapport med 5 kapitel rérande Stapelbdddsparken. Denna relativt
omfattande rapport beskriver bakgrunden till varfér ett projekt som Stapelbdddsparken inleddes. De
beskriver skateboardkulturen i Malmé, den viktiga aktéren Foreningen Bryggeriet och hur John
Magnusson ldange arbetade for att fa hans idé om en betongpark i Malmé uppméarksammad. Vidare
beskrivs hela vagen och alla viktiga steg innan projektet kunde komma igang och sedan hur det sag
ut tidigt i arbetsskedena. Rapporten tar ocksa upp fragan om brukardeltagandet, och hur formerna
sett ut for detta. Rapporten beskriver ocksa hur organisering och samverkan sett ut, och
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forvaltarskapet av Stapelbdddsparken (Goransson 2006).

Grona Fakta

Grona Fakta dr ett mindre magasin som ges ut av Utemiljé och Movium. I en kortare artikel som
publicera i denna tidsskrift skildras framférallt forloppet fore projektet sattes igang, och hur John
Magnusson och stadstradgardsmaéstaren i Malmo Stad kom att traffas (Olsson 2004).

3.2.2 Relevanta aktorer och gestalter

Movium

Movium &r Sveriges lantbruksuniversitets tankesmedja och arbetar for hallbar urban utveckling.
Movium kontaktades av Bryggeriet och Malmo Stad for att fa hjalp med att utveckla metoder for
alternativa och otraditionella former for planering och forvaltning av projektet. Movium har tidigare
haft erfarenhet av att arrangera framtidsverkstdader och kunskapsverkstdder i sina forsknings — och
utvecklingsprojekt, och for projektet Stapelbdddsparken ville man anvénda sig av liknande
utvecklingsmetoder (Olsson 2004:8). Movium far darfor en viktig funktion i projektet som
bidragare av kunskap och erfarenhet. Eftersom Movium édr involverade i projektet finns det fran en
tidig start en idé om att de skall skildra viktiga forlopp och “historien” om projektet.

Bryggeriet

Ar 1990 bildade skateboardakare i Malmo foreningen Agrokult for att kunna f& en
skateboardanldggning inomhus. I samarbete med féreningarna KFUM Malmé och Unga érnar
kunde de med hjélp av Fritid Malmo fa en lokal for &ndamalet i Prips gamla fabriksomrade sju ar
senare. Tillsammans bildade de tre féreningarna da féreningen Bryggeriet. Atta &r senare skulle
Norra Europas storsta inomhusanlaggning for skateboard invigas pa Bryggeriet. Ca 1200 besdkare
kommer till Bryggeriets kvéllsverksamhet varje vecka.

I samband med att fritidsnamnden beslutade sig for att upplata den gamla fabrikslokalen till
ungdomsforeningen forstod man att fler féreningar kunde inrymmas pa denna plats. Dérfor
grundades Foreningarnas Hus, som é&r forvaltat av Malmo Stad.

Tillsammans med ett tjugotal andra féreningar huserar skateboardféreningen som dr den storsta i
samma byggnad.

Foreningen Bryggeriet driver idag flera utbildningar och har tjugo anstdllda. (Géransson 2006:7-8).
Gatukontoret

Gatukontoret dr ett av kommunens organ vilket arbetar for att utveckla, forvalta och férnya ytorna i
Malmo for att medborgarna och bestkare ska fa ett trevligt stadsliv. Gatukontorets verksamhet
innefattar en mangd olika saker, fran att arrangera evenemang i stadsmiljon till att underhalla och
skota gator, parker och torg (Gatukontoret, inget datum).

IRUC (Ideellt Resurs- och Utvecklingscentrum)

IRUC ér ett projekt- och utvecklingsorganisation som drivs av sina medlemsorganisationer:
Folkbildningsféreningen i Malmo, Sofielunds Folkets Hus och InfoKoop Konsult ek for. Andra
narstaende organisationer och verksamheter dr: Féreningen Bryggeriet, Centrum foér Publikt
Entreprenorskap, Folkuniversitetet, Natverk Social Ekonomi Skane m fl.

Huvudsyftet med denna utvecklingsorganisation ar att ge stod at sa kallade samhéllsentreprencrer
eller publika entreprendrer. De syftar ocksa till att hjdlpa individer, grupper eller foreningar som har
verksamhetsidéer som kan utvecklas och vixa inom den sociala ekonomin (IRUC, ingt datum).

K3
Institutionen konst, kultur och kommunikation vid Malmoé Hogskola. K3 haller i tvarvetenskapliga
utbildningar och forskning inom design, Kultur och medier. (K3, inget datum)

John Magnusson
John Magnusson dr en skateboardakare fran Skara. Han gick ar 2001/02 Foreningen Bryggeriets
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projektledningsutbildning som holls vid Malmo6 Hogskola. Han lyckades efter den var klar fa en
projektanstéllning pa Bryggeriet och borjade da arbeta aktivt for att driva en idé han utvecklar under
projektledningsutbildningen (Olsson 2004:6).

4. Analys: Projektets start och malsattningar och visioner

I det hér kapitlet behandlas det empiriska materialet genom att applicera och analysera relevanta
texterna utifran de teoretiska infallsvinklarna inom kommunikativ planeringsteori. Analysen sker
kronologiskt efter projektets utvecklingsfaser och ar uppdelade i tre avsnitt.

Det forsta avsnittet behandlar tiden fére och vid projektets startpunkt och hur férutséttningarna for
ett kommunikativt planeringsforfaranade sett ut.

Det andra avsnittet behandlar vilka visioner och mal som definierats och som stadgas for projektet i
centrala dokument. Det sista avsnittet undersoker om och pa vilket satt malsdttningarna genomforts,
hur vdl de kommunikativa planeringsansatserna som funnits praktiserats och om andra
karakteristiska drag fér kommunikativa planeringsformer kan identifieras.

Bild: Stapelbdddsparken. Kélla: Panoramio (inget datum)
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4.1 Projektets start

Stapelbédddsparken ar byggd i Véstra Hamnen, vid den sist bevarade stapelbddden fran Kockums
industris varsepok. Véstra hamnen bestar av en méngd olika byggprojekt, och de initiala
byggnaderna uppfordes for en byggméssa 2001. Vastra Hamnen &r en del av Malmos strategier for
att bli en post-industriell stad och ocksa viktig for att fornya och férbattra Malmos varumérke
(Holgersen 2014:33). Beslut om plats och pabérjandet av projektet sker da John Magnusson och
davarande stadstradgardsmastare Gunnar Ericssons vagar korsas (Olsson 2004:6). John bédr pa en
idé om en skatepark utomhus i staden och Gunnar Ericson har sjdlv en vision om en ungdomspark.
Gunnar Ericsson utgor samtidigt anknytningen till Malmé Stad, och darmed végen till de resurser
och den organisering som ar nédvandig for att forverkliga idén. Gunnar Ericsson, som framforallt
kan sdgas representera den konkreta och praktiska sidan av genomférandet, ger forslaget om att
aktivitetsparken ska placeras vid den gamla stapelbddden i Vastra Hamnen (ibid.4).

Det finns naturligvis fler platser i Malmé Stad som det skulle vara intressant att placera en
aktivitetsyta av det har slaget i. Tillfragad om varfor inte aktivitetsytan kunde ha placerats i
stadsdelen Rosengard istdllet svara Gunnar Ericsson att de positiva vdarde som kan komma av
satsningarna i Vdstra Hamnen ar avgorande, prioriteringen att nyansera bilden av védstra hamnen
genom byggnationen av parken dér vigde tyngre dn att 6ka véardet i Rosengard genom att placera
parken dér (Olsson 2004:7).

John Magnusson &dr en mangarig skejtare och har varit engagerad inom skateboardkulturen en
langre tid vid den hér tidpunkten och kan sdgas spela rollen som ambassador och representant for
den hér subkulturens intresse (Olsson 2003:2). Han kan ocksa sdgas besitta kunskap och insikt om
kulturen som tillkommit honom genom erfarenhet och ett liv inom denna kultur och livsstil.

John Magnusson lever i kulturen och har vid den hér tidpunkten inte nagot annat formellt uppdrag
an som en tempordr tjdnst som projektledare pa Bryggeriet. Att projektet kommer till skott pa
initiativ av en person som John Magnusson &r ett tecken pa att den initiala utvecklingsfasen skett
underifran, Magnusson dr varken kopplad till nagon aktoér som kan ha andra intressen @n de
uttalade, han har heller ingen etablerad position hos ndgon annan organisation eller aktor.
Emellertid dger han karakteristik som kan tillerkdnnas en expert; langvarig erfarenhet av utévande
av sporten, ett utvecklat ndtverk inom kulturen, man kan didrmed heller inte definiera honom som
helt oetablerad och ordindr.

Gunnar Ericsson far framforallt bedomas som agerande fran ett uppifranperspektiv. I egenskap av
stadstrddgardsmaéstare styr han arbetet med utvecklingen av offentliga miljoer i Malmo Stad.
Gunnar Ericsson har stora maktbefogenheter och har méjlighet att fororda omfattande medel och
resurser till projekt i staden. Ett projekt av det hér slaget & mahanda inte majligt att genomfora utan
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hjélp av en man i en sadan position och med den befattningen. Redan i inledningsfaserna av parken
framstar det som att det existerar en ansats till kommunikativ planering. Detta av anledningen att
projektet inte kommer till pa initiativ fran en aktor som har ett uppifranperspektiv (”top-down”).
Istéllet sker det i en dialog mellan tva parter som representerar helt olika intressen och entiteter, den
ena en mindre subkulturs intressen, de andre, innehavaren av ett offentligt uppdrag déar han tjanar
staden och dess innevanare efter demokratiska ideal.

Ursprungligen, innan de bada traffas, har dem lite olika visioner om vad som skall byggas. Gunnar
Ericsson hade for att motverka segregation i Vastra Hamnen en vision om att bygga en stadsdel i
omradet som hade en mer ungdomlig préagel (Goransson 2006:17). Efter att ha uppméarksammat att
det akte manga inlinesakare i Vastra Hamnen var det den sortens kultur stadstradgardsmaéstaren
ville bereda plats for i stadsdelen. John Magnusson hade efter att ha gjort manga resor med sin
skateboard utomlands fatt erfara manga skateboardparker som inspirerat honom och gett honom
idéer till att forsoka utveckla nagot liknande hemma i Sverige. Under tiden pa
projektledningskursen Magnusson laste hade han utvecklat ett projekt med namnet Bowl 02, som
handlade om att utveckla en skatepark utomhus nagonstans i staden. Nu hade det blivit ett greppbart
initiativ som han frenetiskt forsokte formedla till tjansteméan och politiker med inflytande i Malmo
Stad (ibid.:9).

Gunnar Ericsson hade hért om Magnussons idé via olika personer inom kommunen och ett mote
anordnades (ibid.:10). Nér nu dessa tva mots férenas deras visioner i ett gemensamt mal; en
aktivitetsyta med inriktning pa skateboard ute pa den gamla stapelbdadden i Véstra Hamnen.
Resultatet, deras gemensamma mal, kan representera utslaget av ett kommunikativt
tillvagagangssatt. Detta i den meningen att ingen av parterna verkar ha foretrade framféra den
andre, de samtalar pa samma niva, och dialogen praglas av forstaelse och kompromisslgsningar. De
representerar ocksa som tidigare namnts helt olika entiteter och grupper, som kan antas delvis ha
olika intressen.

John Magnusson har fran borjan en idé om att andra skateboarddkare maste vara med i vissa steg
och procedurer av projektet. I synnerhet i sjdlva utformningen av betongytan i parken. Denna
onskan motiveras med anledning av att manga skateboardparker som sett dagens ljus varit
undermaliga, specifikt hdnvisas det till byggda betongpark i Link6ping, och inte varit tillrackligt bra
da utomstaende aktorer utan insikt i kultur och sporten fatt bestimma utseende och form av dessa
parker. John Magnusson 6nskan av brukarmedverkan féranleds av en tro pa ett béttre genomférande
och hogre kvalitéet av slutprodukten (Goransson 2006:9). Héar kan man se forbindelser till teorier
om kommunikativ planering. Méjligheten att inhdmta icke-formell kunskap och vardagliga
iakttagelser kan endast goras om brukare involveras i processen da det dnnu inte finns larobocker
eller andra dokument som kan férmedla den kunskapen. Gunnar Ericsson betonar det viktiga med
att ha med brukare tidigt i planeringen av sadana har projekt da det skapar bestaende varden
(ibid.:18).

De aktorer som initialt involveras i projektet dr gatukontoret och Bryggeriet. Bryggeriets
medverkan var en grundforutséttning for att projektet skulle kunna gé att genomforas. John
Magnusson har projektledningsanstillning pa foreningen, den dr medfinansiar till parken och bidrar
ocksa framforallt med insikt i kulturen, och rutiner och kunskap i hur samverkansformerna skall
utvecklas for att pa ett bra satt involvera brukarna i projektet. Detta ar en central aspekt i projektet,
som gar att avldsa i malsattningarna som behandlas i ndsta avsnitt. Bryggeriet har namligen flera ars
erfarenhet av samarbete med skateboardakare och har insikt i hur dessa bést utvecklas och
uppratthalls (ibid.). Utan den kompetens som bryggeriet formedlade om samverkan mellan
planerare och brukare skulle ett sddant fortroendefullt samarbete bli svart att inforliva i projektet
Stapelbaddsparken. Bryggeriet far alltsa rollen som brygga mellan skateboardkulturen och Malmo
Stad.

Tidigt i utvecklingsskedet presenterar John Magnusson sitt projekt pa K3 (konst, kultur och
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kommunikation) i Malmo. Flera studenter intresserar sig for projektet och nagra av dem viljer att
genomfora en enkatsundersokning for att battre belysa och skapa sig en uppfattning om vad
ungdomar 6nskar gora ute i staden. Resultatet fran dessa enkatsundersokningar gav inget entydigt
svar, man kunde dock konkludera att vad de tillfragade ungdomarna i Malmo ville ha var en
motesplats att traffas pa (Goransson 2006:11-12).

Ett dylikt tillvagagangssatt som K3 genomforde kan sdgas vara i linje med tankar inom
kommunikativ planering. Med undersokningen 6nskar man fanga in malgruppens for projektets
onskningar och preferenser. Atgirder syftar alltsa till att férankra projektet i verkligheten och har
for avsikt att battre sdtta fingret pa vad som egentligen efterfragas av den tilltankta malgruppen.
Utvérderingen av sjdlva undersokningen ger mahanda inte bara en positivt bild, inte heller hur
resultatet har behandlats, om de uppkomna materialet nyttjats adekvat i utvecklingen av parken.

4.2 Malséttningar och visioner

Vilka officiella syftningar och malséttningar som projektet har aterfinner man i det styrdokument
som upprdttades for projektet. I styrdokumentet for Stapelbdddsparken skall projektet syfta till att
utveckla en motesplats pa ett organiskt och demokratiskt vis genom att gora brukare delaktiga i
utvecklingsprocesserna. Projektet syftar ocksa till att utveckla nya och annorlunda
verksamhetsmodeller dar samarbeten mellan kommun, féreningar och andra intressenter skall
kunna formas (Sundstrom 2006:1-2).

I mélsattningarna for projektet stadgas det bland annat om mal med brukardeltagandet och andra
visioner som kan kopplas till kommunikativ planering. Bland malséttningarna i styrdokumentet kan
fyra av sex punkter sdgas kunna hemféras till tankar inom kommunikativ planering och &r darmed
relevanta for analysen. Dessa handlar om att:
1 ”Att skapa en motesplats — Motesplats Stapelbdddsparken, som bestar av verksamheter —
bade inomhus och utomhus, med placering i Stapelbaddsparken, Malmo

2. Att genom arbetet med Motesplats Stapelbdddsparken bygga annorlunda koalitioner
mellan kommunen, det organiserade foreningslivet och 6vriga intressenter.

3. Att inne i Stapelbddden utveckla en verksamhet som bestar av dynamiska och
entreprendriella processer med brukarna sjdlva som utgangspunkt.

4. Att i Stapelbdaddsparken anldgga flexibla aktivitetsytor som inbjuder till méten mellan
manniskor. ” (ibid.:1)

I Moviums rapport anges det att nyckelordet for projektet dr samarbete. I rapporten ar
malsattningarna med projektet och parken nagot annorlunda formulerade men innehaller fortfarande
en liknande kdrna. Relevanta mal som anges hér ar att; (i) framtida brukare ska aktivt delta i
utvecklingen av parken, och (2) att kommunen ska samarbeta med Foreningen Bryggeriet for
uppgifter som drift och underhall (Géransson 2006:7). I denna rapport anges det ocksa att
nyckelordet for projektet dr samarbete.

Det gar alltsa att konstatera att det finns klara avsikter med att involvera brukare och andra partners
i utvecklingen av parken av att doma fran de dokument och rapporter som &r knutna till projektet.
En annan sak som starkt betonas i syfte och malsattning &r att utveckla samarbetsformer mellan
aktorer som foreningar och kommuner, men dven andra intressenter. Den kommunikativa
planeringsansatsen far har dirmed anses som valdigt stark i de malséttningar och visioner som
framkommer ur de relevanta dokumenten. Man kan hér identifiera centrala tankar i teorin som
handlar om interaktion mellan flera grupper vilka har olika vardesystem, alla som ar delaktiga i
processerna ska vara med och fatta beslut, en form av demokratisk pluralism. Malsattningarna kan
ocksa sdgas karakteriseras av en interaktiv process déar kunskap inhdmtas fran vardagliga livet, en
hansynsfull dialog @mnas ocksa uppréttas. Dessa tankar aterfinns i teorier om kommunikativ
planering (Khakee 2000:5s34-35).
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I Styrdokumentet bestdms att brukare ska bli direkt delaktiga i sa kallade framtidsverkstédder, dar
brukare, allmédnhet och representanter fran berérda parter skall laborera i demokratisk anda
tillsammans och skapa innehall och férslag for projektets olika delar. Framtidsverkstaden som
format kan sdgas vara en kreativ och demokratisk metod som syftar till att bryta invanda monster.
Framtidsverkstaden ska pa ett lekfullt satt locka fram nya idéer och visioner som efterhand skall
bearbetas och omvandlas till realistiska handlingsplaner (G6ransson 2006:14).

Idén om att anvédnda framtidsverkstdder i det hér projektet initierades av Movium da dessa
kontaktades av Malmo stad just i syftet att finna former for hur man pa ett nyskapande och
otraditionellt sétt skulle kunna driva processen vidare.

Forutom framtidsverkstdderna sa stadgas det inte om nagra fler former dér brukardeltagande ska fa
nagot utrymme. Framtidsverkstdderna behandlar emellertid flertalet grundlaggande fragor och skall
sdgas generera det idéer som projektet ska komma att bygga pa.

Avsikten med framtidsverkstdderna ar att de ska vara fullkomligt demokratiska, dér alla har samma
makt och mdjlighet att paverka. Alla de néarvarandes roster skall vdga lika mycket nér urval gors av
vilka fragor som ska behandlas parkens utveckling osv. Likasa kan man hévda att det inte finns
nagra begransningar eller férutbestamda kategorier deltagarna far utveckla sina visioner och idéer
inom.

5. Analys: Genomfoérande och processer

I det hér kapitlet analyseras hur de kommunikativa ambitionerna inom projektet sett ut i praktiken.
Ett avsnitt handlar om den generella organiseringen och andra samarbeten. Det andra avsnittet
fokuserar pa framtidsverkstdderna, som var den formella kanalen for brukardeltagandet. Angaende
analysen av framtidsverkstdderna kommer mest fokus ligga pa den forsta, dels for att denna har
mest inflytande pa projektet, men ocksa darfor att sjdlva analysen av framtidsverkstdderna som
format diskuteras har.

5.1 Organisering och samarbete

Styrgruppens relativt rika sammansattning (av 9 deltagare &r 4 olika aktorer representerade) tyder
pa att ett stort antal varierande aktorer som representerar olika grupper varit narvarande, vilket kan
indikera att fler haft ett reellt medbestimmande i de 16pande fragor som &r centrala och ror
projektet. Detta har skett genom hela genomférandet av projektet. Att fler aktorer skulle bli
delaktiga gors klart pa Framtidsverkstad 1 (Olsson 2003a:21). Varfor styrgruppen har den hér
karaktdren utvecklas i avsnittet nedan som mer specifikt inriktar sig pa framtidsverkstadernas préagel
pa projektet och styrgruppen.

Man kan konstatera att det fanns en tydlig avsikt med att ta in fler parter i styrgruppen. Detta ar pa
grundval av att initiativet kom fran Foreningen Bryggeriet genom John Magnusson. Foéreningen
Bryggeriets kunnande och erfarenhet innebar ocksa att det fanns ett krav och en vilja pa att de
skulle medverka genomgdende i projektet (Goransson 2006:18). Vad som ér centralt for
bedomningen av kommunikativa ideal angadende gruppsammanséttningen 4r att dessa grupper ska
vara varierande ifrdga om vardesystem och kunskapssystem (Khakee 2000:s34-35). Movium,
Foreningen Bryggeriet, Gatukontoret, och IRUC véljs ursprungligen in som medlemmar i
styrgruppen (Goransson 2006:14). Samtal mellan dessa berdrda parter och att deras representanter
har haft maktbefogenheter i styrgruppen kan indikera att kommunikativa ideal har efterlevts.

Styrgruppens delegater har varierat och forandrats 6ver tiden. Men den viktigaste tiden for
projektet, alltsd planeringen fore byggstart av aktivitetsytan fram till att etapp 2 genomforts och
aktivitetshuset uppforts har styrgruppens kdrna i stort sett varit bestdende med undantag fér nagra
mindre férdndringar. Variationen av aktorer kan sdgas vara till férdel for ett mer kommunikativt
forfaringsatt da diskussion och dialog far sdgas 6ka darmed.
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Anledningen till att den kommunikativa ndrvaron dkar med ett mer omfattande och mer
variationsrikt andel aktorer ar for att det indikerar att fler grupper far medbestimmande, dessa kan
sagas representera olika intressen i samhallet, och den demokratiska pluralismen 6kar ddrmed. En
storre mangfald medbestimmande representanter innebér ocksa att fler dimensioner av kunskap,
forstaelse och erfarenheter blir inbegripet i beslutsfattandet, vilka &r centrala element i en
kommunikativ planeringsmodell (Khakee 2000:534-35).

Projektledningsansvaret ar uppdelat pa tva personer, Ewa Sundstrom som ér anstélld pa kommunen
som landskapsarkitekt och John Magnusson som har en projektanstéllning pa Féreningen
Bryggeriet (Olsson 2004:7). Ansvaret och makten av projektledningspositionerna delas harmed
mellan tva personer. Eva Sundstrom &r tjdnsteman och John Magnusson ar projektledare med
forankring i kulturen och sporten (ibid.). Detta grundforhéllande askadliggor ett ledningsansvar av
personer med olika bakgrund och perspektiv. Man kan starkt misstdnka att ett sadant férhallande
framhéaver det kommunikativa draget i projektet. I och med att de representerar sa olika intressen
kan man misstdnka att en konflikt varit inbyggd i sjdlva styrningen. Detta far konsekvenserna att
olika strategier och beslut maste foregas av dialog och kompromiss, dar kommunikation blir
nodvéndig, da de formellt har lika mycket ansvar och makt dar ingen &r 6verordnad den andra.

I den fysiska utformningen av parken kan brukardeltagandet misstdnkas vara stort. Scenariot for hur
det gick till ar att ledaren for den fysiska utformingen, Stefan Hauser, trdffade ett urval brukare
redan innan sjédlva gjutningen av betongytan i aktivitetsparken (Goransson 2006:16). I férloppet av
motet mellan brukarna och ansvarige och ledaren for utformingen Stefan Hauser finns det ett gott
tecken pa kommunikativt anslag. Skateboardakarna och Stefan Hauser traffas och diskuterar idéer
och tankar om hur betongytor for skateboard kan utformas och se ut. De méts pa fritiden, ute i
staden, och Stefan Hauser deltar i umgénget och hjalper till pa en plats dér skateboardakarna
organiskt och informellt bygger och utvecklar skateboardytor pa egen hand (ibid.)(Gatukontoret
2004a:1). Stefan Hauser, erfaren och kunnig i att arbeta i projekt som dessa lar bland annat ut
tekniker med betong till brukarna pa plats. Denna omstdndighet indikerar ett viktigt kannetecken
som betonas inom den kommunikativa planeringsmodellen, ndmligen att planeringen skall vara en
omsesidig inldrande process och att utbildning och kunnande skall befrdmjas (Hermelin 2005:313).

5.2 Brukarmedverkan genom framtidsverkstdderna

Forsta framtidsverkstaden

I forsta framtidsverkstaden behandlas ett antal omfattande fragor och kan ségas diskutera de mest
grundldggande villkoren for parken samt tar tag i hinder och visioner for parken. Deltagarna arbetar
i grupper, vél uppdelade med en jamn fordelning av representanter fran Malmo Stad, studenter fran
Malmoé Hogskola och skateboardakare. Hur den forsta framtidsverkstaden dr upplagd far anses som
grundlaggande for om det verkligen ska anses som demokratiskt och att férutsattningarna och
kriterierna for kommunikativ handlande skall vara uppfyllda. De olika representanterna &r ocksa
proportionellt fordelade 6ver grupperna och alla ar delaktiga under dessa tillféllen vilket ocksa far
anses som villkorligt i sammanhanget (Allmendinger 2009:203.204).

Den forsta framtidsverkstaden dr uppdelad i tre faser. Kritikfasen. Fantasifasen och
Forankringsfasen. De tva forsta faserna kan sdgas ha samma struktur och genomférande. Alla
narvarande far ge utlopp for vad dom tycker kan utgora kritiska punkter och méjligheter med
parken. Sedan far de med lika stora resurser — i formen av pluppar - vélja och rangordna det dom
tycker dr viktigast. De idéer och forslag som far storst stod blir ocksd mest uppméarksammat och tas
med till vidare diskussion. Deltagarna delas sedan in i fem grupper, i kritikfasen skall var och en av
grupperna forsoka finna en rod trdd mellan centrala punkterna som uppkommit i idéstadiet. I
fantasifasen skall grupperna istéllet pa nagot satt forsoka gestalta de da positiva punkterna pa ett
valfritt sdtt, genom teater, kollage, bild osv. (Olsson 2003a:21).

Da grupperna presenterar sina sammanfattade synpunkter och problematik utkristalliserar sig nagra
storre teman som deltagarna sedan kan forhalla sig till vid en mer summerande diskussion, en
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forankringsfas dar ”ord blir till handling”. I denna slutliga fas véljer deltagarna fritt vilket tema de
vill bilda grupp kring. De teman som uppstatt efter de foéregaende faserna ar: Kvalitet, Organisation,
Forvaltning, Gestaltning, Inflytande, Kommunikation, Offentligt rum och Intressekonflikter.

Nagra av dessa kategorier slas samman for att géra de mer 6vergripligt och sammanfattande (ibid.).

I den forsta framtidsverkstaden arbetar de ndrvarande personerna fram fér dem centrala och viktiga
aspekter hos parken, dédrefter rangordnar man dessa punkter, det sker en prioritering och
urvalsprocess om vilka idéer man vilka utveckla och vilka man vill gallra ur.

Den forsta framtidsverkstadens utformning ger indikationer pa att den varit demokratisk. Alla
deltagare har samma maktmedel och allas roster véager lika mycket nar urval gors av vilka fragor
som dr viktigare for parkens utveckling o.s.v. Likasa kan man konstatera att det inte finns nagra
begransningar eller forutbestaimda kategorier som deltagarna far utveckla sina visioner och idéer
inom. I den meningen é&r inte utvecklingsforloppet styrt eller férutbestamt. Dessa villkor for
deltagandet och vad brukarmedverkan syftade till bekriftas ocksa av Sten Goransson, som var med
och arrangerade de tva forsta framtidsverkstdderna i projektet. Enligt honom skapades det egentliga
innehallet av projektet pa framtidsverkstdderna, att inriktningen sattes och att fragor och roller
tydliggjordes vid dessa tillfdllen (Intervju 1).

Eftersom framtidsverkstaden framstar som demokratisk och uppratthaller jamlika villkor far de
resultat som framkommer vid detta tillfdlle ocksa anses vila pa “ratta” forutsattningar for att
dialogen ska kunna anses godkéand efter de kommunikativa kriterierna (Forsberg 2005:313). En
annan sak som bor podngteras ar hur vasentlig spraket och bildernas roll &r under denna och de
andra framtidsverkstdderna. Deltagarna uppmuntras att fantisera och inte kdnna sig hammade av
den konkreta miljo de befinner sig i fér stunden. Denna metod for att 6verkomma hinder som éar
kopplade till materiella villkor &r ocksa central inom kommunikativ teori (Khakee 2000:534-35).

Nedan foljer de mest centrala teman som uppkom efter att deltagarna fatt laborera fram de
viktagaste aspekterna och fragorna som ror projektet, inom dessa kategorier far grupperna i liksom
tidigare faser nu presentera sina svar pa vad som ska goras pa var och en av dessa omraden (Olsson
2003a:21).

Offentligt rum & intressekonflikter - huvudsakliga budskap bli att parken ska vara till for ”alla”,
familjer, skateboardakare och andra urbana sporter som inlines och BMX.

Medinflytande och organisation - Kommer fram till att en styrgrupp bestdende av representanter
fran minst tre hall, eventuellt ocksa forskarmedverkan. Man vill ocksa flitigt dokumentera férloppen
och informera allmanheten. Engagemanget fran brukarna maste ocksa bevaras.

Kommunikation- Man vill na ut till boende och arbetande i Vastra Hamnen, skateboardakare och
alla som ér intresserade av ungdomsaktivitet, den breda allménheten och organisationer och
foreningar och foéretag i Malmé. Kommunikation ska ske via webplats, bibliotek, kommunkontor,
moten och natverksbyggen och utstédllningar.

Kvalitet och gestaltning — Gruppen har tankt lika mycket pa skateboardakaren som pa parkflandren,
bdda tva ska trivas, en plats dar alla kan ga och dka. De framfor nagra mer specifika drag fér hur
betongytan skall vara utformad, fér flanoren betonar de mdjligheten till bade avskildhet och lugn,
samt god insyn och inblick i aktivitetsytan. De beskriver parken som en miljo med omvédxlande
karaktdrsdrag med en vacker estetisk utstralning.

Forvaltning -Ett rad maste bildas som dar alla intressenter deltar, kommunicerar och fattar beslut i
fragan. Parken skall vara bemannad dagtid och utrustning ska kunna hyras ut, sékerheten skall
garanteras och eventuell servering ska finnas. Forvaltaskaper och ansvaret ska delas mellan Malmo
Stad och Foreningen Bryggeriet (Olsson 2003a:16-19).

De olika inriktningarna och fokusomradena for projektet som uppkommit i diskussioner och
laboreringar i grupper mynnar ut i en slutsats om att en arbetsgrupp maste bildas snarast méjligen.
Har ska centrala nyckelpersoner bli invalda for att arbeta vidare med dessa fragor. Man far ocksa
tolka de diskuterade temata och syftningarna pa dessa omraden som intentionella och som mal for
projektet.
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Upprinnelsen till hur arbetsgruppen — styrgruppen - slutligen ska se ut kanske &r det viktigaste som
astadkoms pa den forsta framtidsverkstaden. Framtidsverkstaden paverkar starkt konstitutionen av
styrgruppen, da vilka nyckelpersoner och representanter som ska tillhéra denna grupp viljs pa
grundval av vilket program och centrala forslag som anges vid detta tillfalle (Olsson 2003a:5).
Dock maste man papeka att den konkreta beslutet om vilka individer som viljs till styrgruppen inte
redovisas i dokumentet som skildra verkstdderna, darfor kan man inte med sdkerhet sdga att de
reella beslutet om vilka som ska inga i styrgruppen tagits i samrad med brukare.

Med utgangspunkten att programmet som uppkom under framtidverkstaden i alla fall skapade
forutsattningar for urvalet till styrgruppen far konsekvenserna av verkstaden anses viktig da
styrgruppen i fortsattningen tar alla I6pande beslut i fragan om parken. I den meningen kan man
sdga att brukardeltagande starkt paverkar hur de grundldggande villkoren ska se ut och projektets
maktkonstitution vid den forsta framtidsverkstaden (ibid.).

Pa manga satt kan man se att flera av de centrala forslag och punkterna som arbetades fram under
den forsta framtidsverkstaden har préglat vilka fragor som styrgruppen i sin tur engagerat sig i och
kan ddarmed sdgas fatt genomslagskraft ”pa riktigt”.

I frdga om forvaltning blir initiativet och avsikten om delat forvaltarskap av parken mellan
Foreningen Bryggeriet och Malmé Stad i slutdndan en verklighet. Denna fraga behandlas flertalet
ganger pa styrgruppens moten (Gatukontoret 2005d:1-2). Forvaltarskapet ska sedan konkret se ut
som foljer: Malmé Stad och Foreningen Bryggeriet tar bada tillsammans ansvar for férvaltningen
av Stapelbdaddsparken. I uppdelningen tar Malmé Stad eller gatukontoret hand om storre
underhallningsatgarder och reparationer. Féreningen Bryggeriet ansvara for de huvudsakliga
l6pande skotseln och tillsynen av parken (Goransson 2006:30). Bryggeriet ska ocksa skéta
servering och kafeteria som ska finnas i anslutning till parken. Det otraditionella med detta
forhallande papekas vid flertalet tillfdallen och kan misstdnkas vara en produkt av ett kommunikativt
forfaringssatt, detta i den meningen att Malmo Stad viéljer att samarbeta och dela ansvaret med en
férening som inte dr ett kommunalt organ.

Man kan dock fraga sig om detta forhdllande &r ett resultat av dialog mellan brukare och andra
involverade i projektet eller om det &r predestinerat pa villkor av hur det nodvandiga samarbetet sett
ut mellan Foreningen Bryggeriet och Malmé Stad.

Angdende temat om Kvalité och Gestaltning blir tankarna om att fler grupper dn skateboardakarna
ocksa ska kdnna sig vdalkomna en sak for styrgruppen. Fragor om hur andra alternativa kulturer ska
kunna inkorporeras pa platsen diskuteras fran start av styrgruppen, men det ar inte forrdn sjdlva
betongytan &dr byggd som fragorna verkligen leder till konkreta atgarder och man bland annat borjar
forsoka knyta kontakt med personer som representerar andra kulturella och sportutévande grupper.
Daribland kléttersport, och hur andra alternativa sportutévningar ska kénna sig vdalkomna till
parken. Under etapp 3 gor man verklighet av intentionerna, och ett exempel pa ett konkret resultat
av detta dr att det i ett senare skede av projektet sa uppfors det klatterblock i parken (Gatukontoret
2007f:1).

Ifraga om avsikterna som fanns pa omradet Kommunikation har dessa behandlats under en
huvudpunkt pa styrgruppsmotena; Information. Pa denna punkt har man framst diskuterat om hur
information bést ska formedlas och spridas till yttervérlden, har finns ocksa syftet att i storre man
involvera allménheten i projektet. Konkreta saker som genomfors som svar pa dessa avsikter ar att
en webplats skapas som kanal for information. En annan vég till att nd ut till omvérlden var att
information skulle komma ut till skolor, de diskuterades ocksa om att elever skulle fa ge forslag och
idéer som rorde projektet.

Avsikten med webbplatsen far sdgas ha forankrats bra, da en webbsida kom till och att
aktivitetsparken dven framgdangsrikt fick sitt namn efter att allmanheten fatt rosta pa det alternativ
de tyckte om mest.

Angdende informationen och involveringen av skolungdomar kan inte samma resultat sdgas ha
uppnatts, som diskuteras narmare om i den andra och tredje framtidsverkstaden.
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Det finns starka indikationer pa att Intentionerna med Medinflytande och organisation uppfyllts val.
Budskapet om att ta in fler samarbetsorgan i planering och genomférande har till viss man blivit
verklighet, da det kan konstateras att fler organisationer och aktorer varit involverade i projektet och
att styrgruppen har haft en permanent kdrna av olika aktorer med skilda bakgrunder under hela
projektets gang (Sundstrém 2006).

En av det aterkommande problematiken pa dessa moten, och som forst patalas under kritikfasen &r
att parken byggs pa offentlig mark och ska ddarmed vara 6ppen och tillgédnglig for allmdnheten. Har
uppstar det en intressekonflikt da den samtidigt byggs med ett starkt fokus pa en specifik kultur och
sportutovning; skateboard. Representanter fran Malmo Stad maste vid upprepade tillfallen betona
det faktum att parken ar allmén och ddrmed maste tjdna vissa ideal om offentlighet, och ddrmed far
fler och ibland stridande visioner samsas i diskussionerna och i malsattningarna.

Det blir uppenbart att brukarna och stadsrepresentanterna har valdigt olika utgangspunker och ror
sig i olika intressesfdrer. Det kommunikativa draget i projektet accentueras vid en mindre konflikt
som den hér, da flera réster med uppenbarligen skilda intressen och fokus maste beméta varandras
perspektiv och skilda utgangspunkter, vilket tar sig uttryck i mindre stridigheter. Det kan ses som ett
gott tecken pa kommunikativ dialog, dar igen av parterna har mer makt eller battre forutséttningar
dn nagon annan, de méts pa samma plan och under lika villkor, jamlikheten far anses vara hog har.

En omstdndighet som innebdr att deltagarna pa den forsta framtidsverkstaden inte dr i samma
kunskapsfas som andra mer invigda i projektet &r att idéer och koncept som gjort om parkens
utformning redan utforts och laborerats pa Malmo Hogskola och mer specifikt K3. Detta far sdgas
vara till nackdel for att forutsattningarna fér en kommunikativ planering skall vara god. Att alla
deltagare befinner sig pa samma niva rent kunskapsmassigt fér de aktuella fragorna och delar
samma grundldggande information &r viktigt for att dialog och diskussion ska fungera och att alla
ska kunna bidra (Khakee 2000:34-35).

Andra och tredje framtidsverkstdderna

En andra framtidsverkstad arrangeras, framst i syfte att komma fram till hur hemsidan for
Stapelbdddsparken ska se ut. Den hér verkstaden &r av betydligt mindre omfattning, de deltar farre
maéanniskor och under kortare tid, fragan som behandlas far ocksa betraktas som mycket mer perifer
sett till projektet som helhet (Olsson 2003b). Den andra framtidsverkstaden har éverlag mindre
paverkan pa styrgrupp och projektet som helhet.

Tva nyckelord for jobbet med hemsidan slas fast inledningsvis: delaktighet och information.

Man diskuterar att basal information skall finnas tillganglig pa hemsidan om geografiskt ldage, hur
utvecklingen sett ut av parken och nyheter.

Man kommer ocksa fram till att ett nytt namn behover ersatta det gamla, Stapelbdaddsparken, som
anses vara for langt och klumpigt. Man bestammer att med hjdlp av tidningar i staden engagera
allmédnheten genom att utlysa en tavling med priser till den som kommer pa basta namnet (Olsson
2003b:21).

Avsikten att involvera allmédnheten i val av namn ar en indikation pd kommunikativt ansprak.
Denna avsikt genomfors sedermera, man tar fram nagra namnalternativ som presenteras pa
hemsidan. Sedan gors en omrdstning och namnet Stapelbdaddsparken blir atervalt (Gatukontoret
2005c¢:1) Den kommunikativa ambitionen ér i ett avseende storre med fragan om hemsidan, da man
nu vill rikta sig till omvérlden, inte bara till utévare inom den kulturgren som forvéntas vara mest
aktiva i parken. Dock &r det en perifer fraga och inte grundlaggande for projektets fortsatta
utveckling.

Tredje framtidsverkstaden &r strukturerad pa samma sétt som den forsta. Skillnad ar forstas att
projektet nu har pagatt en kortare tid vilket rimligtvis borde paverka vad det & som brukare och
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tjianstemdn uppfattar som hinder och majligheter for projektet. Man arbetar pa samma sétt som
innan: idéer far vaxa fram fritt fran alla deltagare och de idéer som flest anser viktigare dn andra gar
vidare till en summerande diskussion dér centrala forslag och uppmuntringar identifieras och
férmedlas vidare (Olsson 2003c).

De mest centrala budskapet som formedlas under diskussionen dr att na ut och engagera
allménheten och ungdomarna i Malmé Stad. Detta ska framst ske via skolorna i staden. Genom
kontakt med skolorna ska dven elevernas synpunkter och tycken kunna fangas upp.

Ambitionen &r att personer som &r involverade i projektet till varen skulle ut och grunda idéerna hos
skolor i Malmé Stad. Under den har tiden skulle elevrad fran skolor ocksa bjudas in till Bryggeriet.
Gunnar Ericsson och John Magnusson skulle uppvakta skolledningen for att informera och finna
nya vagar att involvera skolungdomar. Till hésten fanns ambitionen att John Magnusson och andra
involverade skateboarddkare skulle ge sig ut till skolorna for att informera om projektet direkt
(Olsson 2003c:4).

I det efterkommande styrgruppsmotena fran tidpunkten da framtidsverkstaden holls tills arsskiftet
2004/2005, sa diskuteras den hér fragan fran och till, men inga redovisningar gors i protokollen for
styrgruppsmotena om att nagot konkret genomfors pa det héar specifika omradet. Fran perioden fran
den tredje framtidsverkstaden till arsskiftet 2004/2005 realiseras alltsa inga av dessa intentioner
(Gatukontoret 2004b:1). Varken de avsikter med att involvera skolorna som var kopplade till varen
eller hosten, sett till vad styrgruppsmotenas protokoll vittnar om under dessa perioder.

Man kan darmed konstatera att de forslag och avsikter som genererades pa den tredje
framtidsverkstaden inte fick nagon reell forankring i projektet, sett till den period som ambitionen
fanns att genomféra den har idén under.

6. Slutsats

-Har Stapelbdddsparken genomférts med ett kommunikativt planeringsforfarande?

Projektet Stapelbdddsparken har delvis genomforts med ett kommunikativt planeringsférfarande.
Studien visar pa att ideal inom kommunikativ planeringsteori i manga avseenden och i flera
moment av projektets utveckling efterstravats, och i vissa fall forverkligats. Redan i studiens
inledningskapitel gors det klart att Stapelbdddsparken troligtvis inte kan férvantas vara en produkt
av ett renodlat kommunikativt planeringsférfarande, med tanke pa vilka stora krav det stéller pa
organisation och resurser (Johansson 2009:59). Det har ocksa visat sig, att sa inte var fallet.
Projektet kan sdgas framforallt ha haft en kommunikativ karaktér i de inledande faserna av
projektet, dar brukarnas medverkan bade bidragit med kunskap och legitimitet it projektet.
Brukarnas direkta paverkan syns tydligast i arbetet med den fysiska utformningen och i
utvecklingen av innehall och centrala fragor som sedan upptas av styrgruppen for vidare behandling
och ibland genomférande i projektet.

Diskussion och samarbete med brukare sker alltsa i synnerhet i borjan av projektet, och ar sedan
franvarande i princip efter den tredje och sista framtidsverkstaden. Vidare planering och
beslutsfattande sker lI6pande av styrgruppen. Det kommunikativa dragen i projektet &r inte borta for
detta: samarbete mellan flera aktorer i styrgruppen och exempelvis de delade forvaltarskapet av
Stapelbdddsparken mellan Malmé Stad och Féreningen Bryggeriet vittnar om otraditionella
samverkansformer och signalerar om en kommunikativ karaktér i sjdlva grundférutsattningarna och
i projektets konstitution. Det blir emellertid av en mer representativ art, da exempelvis Foreningen
Bryggeriet, som har inflytande pa de 16pande besluten via sin position i styrgruppen, utgor en
representant for stadens skateboarddkare.

Men nej, inga direkta beslut har tagits i samrad eller av brukare, och inte heller har de varit
involverade genomgaende i hela processen.
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-Hur viil har intentionerna med de kommunikativa planeringsmetoderna genomforts i projektet?

Intentionerna och avsikterna med det kommunikativa planeringsférfarandet &r aldrig helt konkret
utstakade, det ar darfor svart att bedoma hur vél de genomforts. Emellertid kan man titta pa hur val
de konkreta formerna for brukadeltagande som iscensattes och faktisk dgt rum, genomforts. I det
hér projektet var det framtidsverkstdderna som utgjorde den formella kanalen foér brukarna
medverkan. Utav analysen att déma har férutsdttningarna och genomfoérandena av dessa verkstiader
skotts bra, om man ser till kritiska punkter som; jamstalldhet, samma villkor i frdga om resurser och
mojlighet att uttrycka sin asikt, och att det inte fanns nagra forutbestimda fragor och dmnen som
var ledande under diskussion och dialog. Framtidsverkstdderna far dirmed bedémas som
uppfyllande ndgra av de viktigaste kriterierna for att ett kommunikativt forfaringssétt ska kunna
anses som godkand.

-Pd vilka fler sdtt kan man se kommunikativa drag i hur organisation och samarbete sett ut kring
projektet?

Forutom i de redan namnda framtidsverkstdderna, ser vi kommunikativa uttryck pa flera delar av
projektet med Stapelbdddsparken. De mest tydliga och uppenbara uttrycket ar hur organiseringen
och beslutsfattande skett i samrad mellan flera aktorer som utgjort en permanent kirna i projektet.
Aven i ledarskap och i mindre informella sammanhang har kommunikativa drag kunnat terfinnas.
Angaende ledarskapet innebér den delade projektledningen att ansvar och beslut fick skétas i dialog
mellan tva personer som representerar olika grupper i samhéllet. Informella méten skedde bl. a.
med brukare och ledare for den fysiska utformningen vilket var en indikator pa att den aktivitetsyta
som uppfordes faktiskt var en produkt av flera personers asikter och preferenser, och att den slutliga
produkten foregatts av dialog och diskussion.

7. Diskussion

Stapelbdddsparken konstaterades i metoddelen falla i kategorin bland fallstudiernas extremfall, och
valdes baserat pa att jag forvantade mig att finna intressanta aspekter pa fragor som rorde
kommunikativ planering i projektet. Férvantningarna besvarades, Stapelbaddsparken framstar nu i
efterhand som pa manga sétt ett unikt projekt, bade av skél som héanfor sig till de kommunikativa
formerna men dven andra. Bade pa det satt att staden valde att i sd ndra samarbete utveckla en
offentlig miljo6 tillsammans med en relativt smal skateboardférening, men ocksa darfor att man fick
intrycket av att nagra grundldggande forutsattningar som projektet vilade pa tycktes vara bestimda
av odets nyck, att en individ, John Magnusson, med sina ambitioner om att férverkliga ett
dromprojekt hade turen att stota pa stadstradgardsmastare Gunnar Ericsson som just vid denna
tidpunkt ville utveckla Vastra Hamnen, men dnnu inte bestamt sig for pa vilket sétt.

Som har konstaterats i Slutsatskapitlet, dr projektet langt ifran genomgaende genomsyrat av
kommunikativa former for planering, kanske ar det naivt och orealistiskt att det skulle kunna ga att
genomfora med de tidsramar, resurser som projektet hade och de konventioner som fortfarande styr
samhdllsplaneringen idag. Emellertid, av de kommunikativa former som faktiskt genomférdes,
gjordes detta pa ett enligt analysen bra och legitimit satt, och tycktes i vissa avseenden har paverkat
projektets inriktning och innehall.

I den meningen far man sédga att ambitionerna lyckats valdigt vdl och att malen delvis varit
framgdngsrika. Anledningen till att de framst var i begynnelsestadierna som brukardeltagandet fick
och kom till uttryck beror pa att det naturligtvis var vid dessa skeenden som det grundlaggande
innehallet kom till och da planerna for parkens utseende utstakades. De fordndrar forstas inte att det
i senare skeenden av projektet uppstatt hinder och nya utmaningar som troligtvis gjort att nya
strategier och tillvagagangsatt kommit till, och det operationella beslutsfattandet blir brukarna aldrig
en del av.

I de former dar kommunikativa planeringsfoérfaranden dger rum far man anse lyckosamma och kom
inte utan anledning, resultatet kan kopplas an till projektets sdrskilda art och speciella
forutsattningar. Att brukare skulle bli delaktiga i parken var ingen framkrystad eller opakallad
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atgard och ambition, pd manga satt kan man misstdnka att de var inbyggt i sjdlva forutsattningarna
for projektet. Man skulle kunna se det som en ynnest fran Malmo Stads sida; att vilja ta in brukare
for att fa utforma ett av stadens offentliga miljoer, men enligt Sten Goéransson, forhaller det sig pa
ett helt annat sétt. Enligt honom var brukardeltagande och kunskapen och erfarenheten som den
medforde nodvandigt eftersom parken skulle inhysa en smal kultur som ingen pa stadsforvaltningen
hade kunskap och mdjlighet att sjdlva gora en adekvat analys for (Intervju 1). Det blir da uppenbart
att detta ar en av grundorsakerna till att brukarnas narvaro ar sa viktig, for att genomfora ett projekt
som detta med en hog kvalité krdavdes det att brukarna bidrog med sina resurser. En annan orsak till
att brukardeltagandet och samarbetet med nagra av stadens skateboardakare gick sa bra var for att
Foreningen Bryggeriet redan etablerat kontakt och grundat ett fértroende hos dessa, vilket var
viktigt for att mobilisera brukare och erbjuda metoder fér hur man bést kommunicerade och forholl
sig till kulturen utan att spanningar uppstod.

Dessa manga speciella forutsdttningar bekréftar projektet for Stapelbaddsparken som ett extremt
fall. Darmed kan man ocksa konstatera att det &r svarare att gora generaliseringar utifran resultaten,
da de uppkomna slutsatserna dragits ifran ett projekt som misstdnks vila pa speciella villkor.
Emellertid far man inte reducera all viktig forskning och vetenskap som stravan efter att finna
generaliserbara upptackter. Enligt Flyvbjerg (2011) handlar vetenskapen om sétt att uppna kunskap,
och att 4stadkomma generaliseringar &r bara ett sitt att gora det pd. Aven upptickter och fenomen
som inte gdr att generalisera kan bidra till den kollektiva processen av kunskapsackumulation
(Flyvbjerg 2011:305). Aven om studiens slutsatser inte gér att generalisera omkring kan de d4nd&
betraktas som vardefulla eftersom de ger insikt om hur kommunikativa former sett ut i det har fallet.

8. Sammanfattning
Uppsatsen har undersokt det kommunikativa planeringsforfarandet i projektet Stapelbdddsparken i
Vistra Hamnen, Malmo. Omréadet for kommunikativ planering kan anses vara intressant och viktigt
da den kommunikativa planeringsmetoden i storre utstrackning begagnas inom utveckling och
planering av projekt idag, och utmanar den rationella planeringsmetoden som varit harskande fram
till 70-talet (Hoch 1994:291). Det huvudsakliga teoretiska ramverket som anvdnts i uppsatsen dr den
kommunikativa planeringsteorin, av de skal att det just dr graden av kommunikativ planering som
undersokts i projektet. Uppsatsen undersoker ett fall, och &r utformad som en fallstudie. Metoder
som anvénts vid analys dr dokumentanalys och intervju. Detta med motivet att dessa metoder bést
lampade sig for att besvara uppsatsens fragestallningar. Fragestédllningarna ar:

-Har Stapelbdddsparken genomférts med ett kommunikativt planeringsforfarande?
-Hur viil har intentionerna med de kommunikativa planeringsmetoderna genomforts i projektet?
-Pa vilka fler sctt kan man se kommunikativa drag i hur organisation och samarbete sett ut kring
projektet?
Min studie resulterade i slutsatserna om att Stapelbdddsparken i viss man bar starka drag av
kommunikativa forfaringssatt. Men dessa har framforallt skett initialt da man konkret involverade
brukare i utveckling och planering av projektet. Brukarna paverkade vilket innehall projektet skulle
ha och riktningen det skulle anta. Dartill har flera representativa aktorer varit involverade en langre
tid och pa en hogre niva i projektet, ddribland Foreningen Bryggeriet — som representerade
skateboardakarna - vilka har haft stort inflytande och tagit ett stort ansvar pa manga omraden
rorande projektet. I samarbetena som dessa dterfinns fler av de kommunikativa drag som har sokts i
projektet Stapelbdddsparken.
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Bilaga 1
Intervjuguide:

Vad var din roll i projektet?

Anvinde ni samma modell (framtidsverkstdderna) som i andra projekt ni (Movium) anvént tidigare?
Vilka verkstader var du med i?

Fanns det tidigt en ambition att ta med brukare i projektet?

Fanns det nagra sdrskilda omraden brukarna skulle vara delaktiga i?

Hur sag och ser forvaltarskapet ut?

Hur valdes Styrgruppen?
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