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Abstract

In developing countries economic growth has increased significantly due to large
amounts of natural resources such as oil, gas and minerals. On the one hand, we
have seen a positive trend where poverty is declining in general dimensions, but
on the other hand, there are signs of great inequalities This raises a lot of
questions of the socioeconomic outcomes of economic growth and also about the
concept of poverty. The purpose of this paper is exanimate what implications this

problematic correlation might have on the concept of poverty

Key words: poverty, resource curse, global economy, Amartya Sen, inequality,

globalization, natural resources, capabilities approach



Innehall

En analys av korrelationen mellan tillvixt, fattigdom och ojamlikhet.............. 1
R o1 [T [T o T TSRS 1
1.1 Syfte och fragestallning .........cccvevvveeeeeeieieeceeee e, 2
1.2 MAEIIAL..c.eiiieece e 4
2 Teori OCH MELOM.....cciiiiiiiieiieie e e bbb 6
2.1 Tillvagagangssatt och teoretisk UtgangspPunKt...........cccceeeveviveveeiererrerenens. 6
2.2 Text- 0Ch Id8ANAIYS.......ccveieeie e e 7
2.3 AVOFANSNINGAL ..eivieiieiieeieesie e ste e e e sreeste e sbeesesseesbeeseeareesseenaens 8
3 Tidigare fOrskNiNg......ccoocoiiiiiiiiiisee e s 10
3.1  Fattigdom och ménskliga rattigheter ............ccocooviiiiiiiiicnc e 10
3.2 Fattigdom 0Ch MOral.........ccccciviiiiiieie e 11
3.3 Varldsbankens fattigdomsSgrans..........cccoevereiiieiinineee e 12
4 Amartya Sens fattigdomsbegrepp ....cccocvvieeecie i 15
4.1  Forestallningar om fattigdom ..........ccooeiiiininiiiieee s 15
4.2 KaAPACITEISIEOIIN .....eeieeie sttt sre e 16
4.3  Relativ och absolut fattigdom...........cccceiiiiiniiiiee s 18
5  Ekonomisk och politisk KONtEXT...........coceririiiiiiiiiiieieeee e 21
5.1  ResurstforbannelSen. ..........ccoovieiieie i 21
5.2 DUtch diSEaSE” ....ccvviiii i 23
5.3  ”Resource privelege” och exemplet Nigeria .........ccoocvvvveieneninenennnn 24
5.4  Globalisering och en liberal marknad..............ccccoeviiieiieii i, 26
6  Fattigdom, ojamlikhet och utvecklingSpoliCys .........ccoceviiiiiniiiiinns 28
6.1 Human Development Report 2013.........ccccoiiieiieieeieseece e 28
6.2  Millennium Development Goals Report 2013..........cccceveieiincneniennnn 29
6.3  Forstaelsen fOr utvecklingSProCESSEr .......ccoveveevevereeeeereieeeeiee e 30
6.4  Relationen mellan tillvaxt och ojamlikhet.............ccoocooiiiiininiien, 32
T AANALYS o e 36
7.1  Fattigdomsbegreppet i KONTeXt ........ccceevveiieiiiieiiee e 36
7.2 Enréttvis och inkluderande utvecklingSprocess.........cccccvevvveiieeiieiinnns 37
7.3 Behovet av ett bredare perspektiv ... 38

8



Referenser



Forkortningar

BNP

HDI

HDR

IHDI

IMF

MGD

PPP

Tl

UNDP

Brutto nationalprodukt

Human Development Index

Human Development Report

Inequality- adjusted Human Development Index
Internationella VValutafonden

Millennium Development Goals

Purchasing power parity

Transparency International

United Nations Development Program



1 Inledning

En langsam ekonomisk tillvéxt tillsammans med ihallande fattigdom har lange varit ett av de
storsta hindren for utvecklingslanders vag till valfard. Varldens fattigaste lander har lange
praglats av en hopploshet. De senaste aren har dock en 6kad ekonomisk tillvaxt borjat gora
sig allt mer uppenbar. Detta géller i synnerhet i Afrika soder om Sahara, en region som inte
for speciellt lange sedan sags pa av omvarlden med uppgivna blickar. Bortsett fran lander
som Brasilien, Indien och Kina finner vi idag vérldens snabbast vaxande ekonomier i just
denna region. Tillvaxten har till storsta del skett som en f6ljd av utvinning av stora méngder
naturresurser i form av olja, gas och mineraler.

Parallellt med denna ekonomiska tillvaxt har dock en dkad ojamlikhet och fattigdom
uppenbarat sig. Detta paradoxala utvecklingsmonster &r vanligt férekommande och inte
heller nagot nytt fenomen. Fattiga lander med stora naturtillgangar tycks, istallet for att
utvecklas, ga bakat och befolkningens levnadsstandard forsamras. FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) rapporterar om hur miljontals manniskor lyfts ur fattigdom bara de senaste 10 aren.
Manga menar att vi i nulaget, som en foljd av den vaxande ekonomin, &r pa vag mot en
avsevart mycket battre vérld. Trots detta ekonomiska uppsving har utsattheten i vissa av
dessa regioner anda forsamrats. Det tycks saledes finnas en motséttning i hur utvecklingen
ser ut idag.

Trots debatt, forskning och utvecklandet av olika policys for utvecklingsstrategier ar
fattigdomen fortfarande extrem i sin omfattning. Saledes ser vi delvis en positiv utveckling
dar fattigdomen minskar i generella matt men samtidigt tecken pa stora skillnader i
levnadsstandard, bade mellan och inom léander. De blomstrande ekonomiernas positiva
effekt ndr inte ut till alla och skillnaderna i levnadsstandard 6kar. Livssituationen for utsatta
manniskor som lever i lander med stor ekonomisk tillvéxt forblir till stor del oféréndrad,
eller till och med férsamrad. Vad som kan konstateras &r att det finns tydliga tecken som
tyder pa att tillvaxt inte alltid behover leda till ett rattvist samhalle och jamlikhet.



1.1 Syfte och fragestallning

Det faktum att ekonomisk tillvaxt tycks paverka redan fattiga manniskor negativt, i
synnerhet i form av en vaxande ojamlikhet vacker fragor om hur fattigdomsbekampning och
utvecklingsatgarder egentligen fungerar. Férandringar i den globala och inhemska ekonomin
paverkar politiska relationer, makthavares agerande och samhallet. Framférallt har de ocksa
stor paverkan pa manniskors liv.

Den tillvaxt som tagit fart i utvecklingslanderna ar anmarkningsvard i manga avseenden.
Forandringar i ekonomin har, och kommer att, pragla dessa lander pa djupet. Ett intressant
faktum ar att man for 10 ar sedan i vast inte tyckts anat en sadan explosionsartad utveckling,
i synnerhet i Afrika soder om Sahara. Den stora efterfragan pa investeringar i olja, gas och
mineraler har paverkat dessa lander i stor utstrackning och det &r har som den till synes
motsagelsefulla problematiken kommer in i bilden.

Korrelationen mellan tillvaxt, ojamlikhet och fattigdom &r inget nytt fenomen och kallas
resursforbannelsen. Fenomenet har studerats av ekonomer under en lang tid men
problematiken &r hogst aktuell i en vérld déar utvecklingslanders ekonomier blomstrar.
Lokalbefolkningar drabbas hart av forsamringar samtidigt som en liten del av befolkningen
blir rikare. Har uppstar det en hel del fragetecken om vad tillvéxten egentligen bidrar med
och om denna verkligen &r v positiv, atminstone for de redan utsatta.

Fattigdom och hur vi ska tolka denna &r en standigt pagaende debatt. Att se denna i
ekonomiska termer &r fortfarande vanligt. Inom forskningsféltet och policyutvecklingen har
man dock gatt fran ett relativt enkelt ekonomiskt méatbart begrepp till att betrakta fattigdom
som ett multidimensionellt begrepp.

Utgangspunkten for denna uppsats ar att en korrelation mellan tillvaxt, fattigdom och
ojamlikhet existerar. Detta ar nagot som rimligtvis borde bidra till annu fler fragetecken om
hur vi ska tolka fattigdom. Under premissen att det existerar ett utvecklingsmonster dar
manniskor faktiskt tar skada av tillvéxt, istéllet for tvartom, ar det intressant att se om detta
andrar nagot i teorierna och forestallningarna om fattigdom och vad som behovs for att
skapa framgangsrika utvecklingsstrategier och bekampa fattigdom.

Med ovanstaende forhallningssatt ar det intressant att analysera denna problematiska
korrelation med Amartya Sens fattigdomsbegrepp som perspektiv. Sens begrepp ar centralt



inom fattigdomsforskningen och bygger, i huvudsak, pa att fattigdom ska ses i termer av det
som kallas kapaciteter. Detta fattigdomsbegrepp dar inte forankrat i ekonomiska eller
statistiska undersokningar. Istéllet handlar kapacitetsperspektivet om vad ménniskor faktiskt
har, ndrmare bestamt vilka faktiska valmajligheter man har att kunna leva det liv man vill.
Saledes ar det huvudsakliga syftet att se vilken innebord Amartya Sens
fattigdomsbegrepp far i relation till den problematiska korrelationen mellan tillvéxt,
fattigdom och ojamlikhet. Eftersom att Sens fattigdomsbegrepp centrerar sig sa pass mycket
till individen &r det intressant att dven sétta detta i perspektiv till andra idéer. Dessa idéer
ligger inte langt fran Sens perspektiv men kan gora analysen mer intressant i det avseende
att den bidrar med ytterligare forstaelse for ojamlikhet och fattigdom. Kontexten kan heller
inte vara begransad till strikta ekonomiska analyser da denna problematik omgjligen &r en
foljd av isolerade ekonomiska faktorer. Har spelar aven fenomen som globalisering och
politiska reformer stor roll. Saledes kommer ocksa andra forfattares perspektiv och
infallsvinklar spela in for att forsoka urskilja centrala idéer om fattigdom i férhallande till

problematiken.

Fragestallning:

o Vilken innebord far Amartya Sens fattigdomsbegrepp i forhallande till korrelationen
mellan tillvaxt, fattigdom och ojamlikhet?
o Vilka idéer om fattigdom, ojamlikhet och tillvaxt kan utlasas i forhallande till denna

innebord?



1.2 Material

Grunden for uppsatsens teoretiska ramverk &r den litteratur som behandlar Sens
fattigdomsbegrepp. Boken Development as freedom &r central i forstaelsen for Sens
fattigdomsbegrepp da den ger en utforlig redogdrelse for kapacitetsperspektivet och hans
idéer om fattigdom. Sens huvudpoéng med denna bok &r teorin om att individers frihet bor
ses som de primara och de huvudsakliga malen i utvecklingsprocessen. Den del av uppsatsen
som behandlar fattigdomsbegreppet bygger i huvudsakligen pa denna bok da den bidrar med
en mycket bra forstaelse for fattigdomsbegreppet.

Som komplement till denna bok kommer Sens bok Poverty and famines: an essay on
entitlement and deprivation (1981) att anvandas. Denna &r publicerad néstan tjugo ar
tidigare an Development as freedom och fokuserar pa fattigdom i form av svéltkatastrofer,
dess orsaker och analysen av dessa. Aven om de teorier som presenteras i denna bok inte ar
direkt kopplade till fattigdomsbegreppet i form av kapaciteter och frihet aterfinns manga
element av detta. Den fyller ett meningsfullt syfte da Sen analyserar andra teorier om
fattigdom och hur dessa stéller sig i relation till hans eget utformade begrepp. Slutligen har
artikeln ”Poor, Relatively Speaking” (1983) anvants for att fa en battre bild av fattigdomens
karaktar, huvudsakligen i form av den relativa och absoluta synen pa fattigdom. Sen
analyserar i denna text sjalva begreppsliggérandet av fattigdom med huvudsaklig fokus pa
hur olika typer av fattigdom kan ta sig i uttryck.

For att ringa in problematiken med naturresurser och ekonomisk tillvéxt fyller Escaping
the resource curse av Macartan Humphreys, Jeffrey Sachs och Joseph Stiglitz en viktig
funktion. Den fokuserar huvudsakligen pd de grundlaggande problemen som
utvecklingslander med mycket naturresurser kan konfronteras med. Forfattarna behandlar ett
antal olika problem och mekanismer de anser vara viktiga i detta sammanhang. Boken har
ocksa som syfte att bidra med I6sningar och strategier till lander som befinner sig i denna
problematik. | detta sammanhang bidrar den med att skapa en grundlaggande forstaelse av
de ekonomiska och, delvis politiska, mekanismerna i problematiken med utvecklingslanders
naturresurser.

Stieglitz bidrar med ytterligare perspektiv i boken Globalization and its discontents. Har i
termer av av en mer politisk bild av hur den globala ekonomin och policys har paverkat

utvecklingslanders sociala och ekonomiska situationer. Boken bygger till stor del pa Stiglitz



egna erfarenheter fran sin tid som ekonomisk radgivare for Bill Clinton och som
vicepresident i Varldsbanken. Mest vardefullt har ar forstaelsen for globaliseringens roll och
de politiska beslut som spelar in i problematiken med tillvaxt och fattigdom.

Eftersom att globalisering ar nagot som haft stor paverkan pa utvecklingslanders
ekonomiska och sociala situation ger Thomas Pogges bok World poverty and human rights
en intressant analys. Denna bok ger ett bra filosofiskt och teoretiskt perspektiv pa
utvecklingslander vilket &r bra i analys av internationella saval som nationella faktorer som
spelar in i problematiken med ekonomisk tillvéxt och fattigdom.

Vidare kommer Human Development Report (HDR) och The Millennium Development
Goals Report, bada fran 2013, kortfattat att summeras. Det ar huvudsakligen bitar ur de
inledande delarna av dessa rapporter som har sammanfattas i syfte att bilda en uppfattning
av hur fattigdom och ojamlikhet har sett ut de senaste aren. Rapporterna bidrar med en
évergripande bild av den globala utvecklingsprocessen vilken ar relevant i forhallande till
resten av litteraturen. Viktigt att komma ihag &r att FN:s rapporter sjalvklart inte & ensamma
i mangden av att presentera siffror och indikatorer gallande varldslaget och tolkas inte i detta
sammanhang som objektiva sanningar.

For att fa fler infallsvinklar pa problematiken med ojamlikhet visar ekonomen Ravi
Kanbur vilka svarigheter som kan uppsta da fattigdom och ojamlikhet primart bedéms
genom inkomstmattet. | artikeln Growth, inequality and poverty: some hard questions
behandlar Kanbur ndmner daven de olika motsattningar som férekommer i diskussionen om
fattigdomsanalyser. Aven ekonomen Jan Vandemoorteles avhandlar utmaningar och
svarigheter i arbetet med att bedéma millenniemalens framgang. Bada dessa artiklar &r
relevanta for analysen da de ger perspektiv pa de manga olika vis fattigdom presenteras for
oss. Dessa bidrar saledes med ytterligare perspektiv pa de olika forestallningar och idéer

som foérekommer gallande fattigdom.



2 Teori och metod

2.1 Tillvagagangssatt och teoretisk utgangspunkt

Det teoretiska ramverket i denna studie grundar sig pa Amartya Sens
fattigdomsbegrepp. Det finns manga olika tillvagagangssatt for att analysera idéer,
begrepp och teorier och darav finns det dven manga teorier och vetenskapliga
inriktningar vid studier av fattigdom att vélja pa. Sens teori, ar, i forhallande till en
existerande problematik och idéer av andra inslag intressant att applicera har. Har kan
saledes nagon form av innebord ges Sens fattigdomsbegrepp i forhallande till den
radande ekonomiska problematiken och 6vriga forfattares idéer om fattigdom och
ojamlikhet. Teorin kan dven hjalpa oss skapa en forstaelse av fattigdom i forhallande
till de ekonomiska faktorer som paverkar problematiken. Har finns ocksa inslag av de
olika forfattarnas idéer om fenomen som globalisering, réttvisa och jamlikhet. Darfor
kommer dessa forfattares texter ocksa analyseras for att aterfinna forfattarnas idéer och
forestallningar om problematiken. Detta bidrar med ytterligare perspektiv och skapar en
balans i forhallande till Sens teoretiska perspektiv.

Vad som syftas pa har i anvandningen av just ordet begrepp ar Amartya Sens
grundldggande teorier om fattigdom. Man kan sdga att teorin utgdrs av de
grundlaggande elementen i Sens begreppsliggorande av fattigdom. Uppsatsen ar saledes
inte en begreppsanalys. Fattigdomsbegreppet ar i detta sammanhang samma sak som
teori och kommer att fungera som teoretiskt perspektiv i analysen. Fattigdomsbegreppet
kommer att presenteras som en del i sjalva uppsatsen och inte appliceras strikt pa hela
analysen da detta riskerar att géra denna alltfor snav. Med detta menat att studien
innefattar manga olika perspektiv déar analysen inte gynnas av att forhalla sig strikt till
fattigdomsbegreppet.

Innehallsmassigt ar uppsatsen indelad i tre centrala delar. Forst presenteras de
grundladggande och viktigaste elementen av fattigdomsbegreppet. Denna del &r relativt
kortfattad i relation till den méngd analyser och teoretiseringar som Sen publicerat
under sin verksamma tid. For att kunna behalla fattigdomsbegreppet som perspektiv och

kunna anknyta detta till de ekonomiska och idéanalytiska delarna ar denna begrénsad till



sjalva ké&rnan av begreppet. Det finns ingen ambition att i detta avsnitt blanda in delar av
annat an fattigdomsbegreppet da det ar detta vi intresserar oss av i teorin. Sens
fattigdomsbegrepp kan man sidga dr ’glasdgon” som anvidnds vid genomgangen av den
ekonomiska problematiken for att sedan knyta ihop detta i analysen.

Vidare kommer naturresursers och den ekonomiska tillvaxtens paverkan pa
utvecklingslander att avhandlas. For att skapa en kontext kommer de grundlédggande
elementen av resursforbannelsen att redogéras for. Detta gors i syfte att kunna ha denna
kontext som utgangspunkt. Kontexten praglas av bade politiska och ekonomiska inslag.
Detta pa grund av att ett strikt ekonomiskt forhallningsséatt inte ger oss mycket att ga pa.
Ekonomin kan inte vara isolerad fran politiken eller vice versa. | detta sammanhang
aterfinns ocksa centrala idéer i de olika forfattarnas analyser av problematiken.

Sista delen syftar till att, med hjalp av tva FN-rapporter och tva forfattares perspektiv
pa utveckling, aterge hur utvecklingsprocessen sett ut de senaste aren och sedan vilken
problematik som aterspeglas i dessa. Rapporterna ar relevanta for att illustrera och fa
béttre forstaelse for de forandringar som skett i utvecklingslanderna och i manniskors
levnadsstandard. Har framkommer det olika perspektiv pa fattigdom i relation till
ekonomi och teori. Det ar ocksa intressant att se hur FN i sina rapporteringar beskriver
den globala utvecklingen och se hur rapporteringen forhaller sig till litteraturen.

2.2 Text- och idéanalys

Metoden kommer att utgoras av en idéanalys kombinerad med en kvalitativ textanalys.
Idéanalysen ar vardefull da alla forfattare uttrycker nagon form av asikt, tanke,
forestdllning, verklighetsuppfattning i forhallande till denna problematik. Goran
Bergstrom och Kristina Boréus menar att en idé kan ses som en tankekonstruktion dar
forhallningssattet och uttrycken kéannetecknas av en viss kontinuitet. Idéer kan vara
forestaliningar om verkligheten, vérderingar av specifika foreteelser eller forestallningar

om hur man bor handla. Dessa kan utgbras av sociala fenomen som exempelvis



uppfattningen om att rasism ar fel eller att minoriteter inte bor diskrimineras pa
arbetsmarknaden.’

Kvalitativ textanalys gar ut pa att ta fram det vasentliga innehallet av textens delar,
helhet och dess kontext. Darav ar vissa delar i texten viktigare &n andra. Metoden syftar
till att klargora tankestrukturer hos olika forfattare. Genom att stélla fragor till texten
kan vi se om texten eller man sjéalv besvarat dessa fragor. | grova drag kan man saga att
metoden syftar till att belysa och begreppsliggéra det vasentliga innehdllet i texterna.?

Den ekonomiska kontexten analyseras genom Amartya Sens teori om fattigdom och
aven andra forfattares idéer om detta. De 6vriga forfattarna finns dar for att bidra med
ytterligare perspektiv da en analys enbart fran Amartya Sens fattigdomsbegrepp kéanns
mycket snav.

Syftet med textanalysen ar saledes att lyfta fram de vasentligaste delarna i
problematiken med korrelationen mellan tillvaxt, fattigdom och ojdmlikhet. Det
eftersokta innehdllet i textanalysen &r den grundlaggande problematiken med
naturresurser och ekonomisk tillvéxt i utvecklingslander. Idéanalysen syftar till att hitta
centrala idéer hos de olika forfattarna. Den huvudsakliga anledningen till metodvalet &r
att idéanalysen fokuserar pa innebordsaspekten av nagot vilket har ar viktigt i hur vi ska
forsta inneborden av fattigdom.

2.3 Avgransningar

Ludvig Beckman menar att idéanalys anvands for att beskriva och tolka innebdrden
av politiska budskap eller att ta stallning till hallbarheten i dessa eller att forklara dess
uppkomst.® Det finns har dock inga ambitioner att g& in p& att analysera bakomliggande
renodlade politiska idéer som exempelvis nyliberalism eller socialism. Emellertid doljer

det sig bakom varje forfattares resonemang olika former av mer eller mindre politiska

! Bergstrom, Géran & Boréus, Kristina, Textens mening och makt: metodbok i samhéllsvetenskaplig
textanalys, Studentlitteratur, Lund, 2000, s. 148-149

2 Esaiasson, 2007, s. 237- 238

® Beckman, Ludvig, Grundbok i idéanalys: det kritiska studiet av politiska texter och idéer, Santérus,
Stockholm, 2005 s 14



overtygelser och varderingar om hur vi bor se pa vérlden.” Alla delar har inslag av
dessa men vissa bitar kanske blir mer tydliga

| detta sammanhang handlar det just om férestallningar om fattigdom. Ingen av
litteraturen i uppsatsen tar en klar och tydlig politisk stéllning i det avseende att
forfattarna medvetet skulle positionera sig politiskt. Sjalvklart sa ligger det dock olika
varderingar och darmed i ndgon man politiska budskap i texterna. Syftet med metoden
ar inte att anvanda denna som ett verktyg for att identifiera just politiska askadningar
som ligger bakom det som kommer till uttryck i texterna.

Inom forskningsfaltet for fattigdom finns det precis som inom andra falt en pagaende
debatt och manga olika motsattningar om fattigdom. Analysens huvudsyfte &r inte att
jamfora eller att stalla dessa idéer mot varandra utan snarare i forhallande till Sen och
den ekonomiska problematiken. Urvalet av material har motiveras inte av att jamféra
nagot utan snarare att utlasa deras bakomliggande idéer om politik, ojamlikhet och
ekonomi i forhallande till problematiken. Syftet ar att plocka ut de olika forfattarnas
bakomliggande idéer i forhallande till Sen, och inte analysera argumentationen, det vill

saga prova och kritisera argumentens hallbarhet och giltighet.

* Bergstrom och Boréus, 2000, s. 158



3 Tidigare forskning

3.1 Fattigdom och ménskliga rattigheter

I artikeln “Capabilities and Human Rights” redogor filosofen Martha Nussbaum for ett
antal specifika kapaciteter. Nussbaum menar, till skillnad fran Sen, att man faktiskt kan
arbeta fram en lista pd kapaciteter som bor betraktas som méanskliga rattigheter och
inforas i politiken. For att kapaciteter ska kunna fungera maste dessa kombineras med
ett manniskorattsperspektiv, vilket i detta sammanhang &r av stor vikt.

Kapacitetsteorin utgor ett koncept som faktiskt kan bidra med ett konkret
tillvagagangssatt for utveckling. Eftersom att detta inte endast utgar ifran ett specifikt
lands ekonomiska tillvéxt kan de ge oss en bild av vad individer behdver och huruvida
deras grundlaggande ar behov &r uppfyllda oberoende av statens valstand.® Kapaciteter
kan i synnerhet utgora ett vardefullt teoretiskt ramverk for policys och speciellt inom
kontexten for global utveckling.’

Att mata fattigdom genom ekonomi ger varken tydliga svar pa huruvida manniskor
ar fattiga och inte ens vem som har de ekonomiska resurser man mater. Ett exempel pa
detta ar Sydafrika som praglas av stora orattvisor men som dnda har fatt mycket berém
for sina framsteg i fattigdomsundersokningar baserade pa ekonomiska matt. Nussbaum
menar att livskvalitet inte alltid korrelerar med BNP per capita eller andra ekonomiska
parametrar. Har missar man viktiga aspekter som exempelvis utbildningsméjligheter,
sjukvard, diskriminering och politiska friheter.®

Da en individ besitter kapaciteter sakerstalls ocksa hennes rattigheter, detta leder till
att man valfritt kan valja vilken funktion man vill att dessa ska ha. Nussbaum menar

uppfyllande av rattigheter som en del av utvecklingsprocessen &r fullt mojlig. Har

> Martha C. Nussbaum “Capabilities and Human Rights”. Fordham Law Review, 1997, pp. 273-300, s.
276

® Nussbaum, Capabilities and Human Rights, s. 294

’ Nussbaum, Capabilities and Human Rights, s. 276

® Nussbaum, Capabilities and Human Rights, s. 280
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behodver inte det ena utesluta det andra och heller inte hamna i konflikt med varandra.
Dock anser hon att rattighetsperspektivet innehaller manga brister da man dverbetonar
den juridiska aspekten istéllet for livskvalitet. Det som bor strévas efter i ar kapaciteter
kombinerade med réttigheter. Detta i synnerhet inom en internationell kontext for att

skapa en framgangsrik utvecklingsprocess.’

3.2 Fattigdom och moral

Filosofen Peter Singer och utgar fran ett moraliskt perspektiv pa fattigdom. Singers
litteratur handlar till storsta del om extrema (absoluta) fattigdomen, det vill sdga den
fattigdom som gor att manniskor faktiskt inte Overlever. Relativ fattigdom tar sig i
uttryck genom manniskors i rika landers “’kdnsla” av inte kunna konsumera lika mycket
som andra. Kontextuella faktorer ar av betydligt mindre storlek &n for de ménniskor
som av Varldsbanken klassas som fattiga. Dessa personer ar fattiga méatt med den
absoluta normen av fattigdom och en fattigdom som dddar. Singers absolut syn pa
fattigdom kréaver ett mindre matt av analys, da han hanvisar till livsnddvandiga behov
och inte s& mycket mer utdver detta.'”

Varldsbanken definierar extrem fattigdom som ett tillstand dar manniskor inte har
tillgang till grundlaggande behov sasom vatten, bostad, mat, klader hygien, sjukvard
och uthildning. Fram tills 2008 definierades fattigdom istallet som att leva pa 1 dollar
och 25 cent om dagen. Singer menar att manga som lever i rika lander kanske inte
forstar fattigdomsgransen som sa extrem och forestaller sig att man kan leva billigare i
utvecklingslander an i rika lander samma denna summa. Detta stammer dock inte da
Varldshankens fattigdomsgrans pa 1 dollar och 25 cent utgar fran vad det innebar att
leva pa motsvarande summa i exempelvis Indien. Detta innebar att om du i Sverige

lever under fattigdomsgransen har du cirka 8 kronor per dag att spendera.**

¥ Nussbaum, Capabilities and Human Rights, s. 294
19 Singer, 2009, s.8 ff.
! Singer, 2009, s. 5 ff.
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Ett exempel pa detta, menar Singer, ar det faktum att 97 % av de amerikaner, som av
myndigheterna klassas som fattiga, dger en TV eller att en fjardedel &ger en bil och har
luftkonditionering. Singer hévdar att dessa kontextuella faktorer ar av betydligt mindre
storlek an for de manniskor som av Varldsbanken klassas som fattiga. Dessa personer ar
fattiga matt med den absoluta normen av fattigdom och en fattigdom som dédar.*?

Singer menar att fattigdomens problematik inte bara bestar av tillgangligheten av
materiella ting utan &ven lidandet i andra perspektiv. Fattigdom foljs av férnedring,
maktloshet och avsaknad av rattigheter. Manga befinner sig i en situation av osékerhet
med myndigheter som lyssnar om man blir utsatt for 6vergrepp. Méanniskor lider av en
pataglig kansla av misslyckande och skam da man inte har tillrackligt for att forsorja sin

familj. Fattigdomen blir en ”fdlla” man inte kan ta sig ur.?

3.3 Varldsbankens fattigdomsgrans

Inom forskning, politik och debatt har global fattigdom aldrig varit sa hogt uppe pa
agendan som idag. Detta beror delvis pa Millenniemalen och det internationella
samfundets atagande att halvera fattigdomen mellan 2000-2015. Det beror ocksa pa
betydande framsteg i insamling och analys av data som gor att vi idag forsta mer,
atminstone i siffror, om fattigdom &n tidigare. Avanceranden i fattigdomsanalys har
foljts av oenigheter i hur dessa data ska analyseras, vad vi kan utlésa av dessa och vad
det sdager oss om fattigdomens dynamik. Ekonomen Martin Ravallion menar att en
’sifferdebatt” har vuxit fram vilken ligger till grund f6r de mer meningsskiljaktigheterna
gallande den globala fattigdomen.*

Varldsbankens fattigdomsgrans pa 1 dollar om dagen (PPP$1-a-day) mats i termer av
kopkraft. Kopkraft, eller ”purchasing power parity” (PPP) innebér kortfattat att man
anvander jamforelsepriser i nationell valuta fér samma vara eller tjanst i olika lander.

Fattigdomsgransen utgar saledes fran vad det innebar att leva pa motsvarande 1 dollar i

12 Singer, 2009, s.8 ff.

13 Singer, 2009, .8

4 Ravallion i Stiglitz, Joseph E., Segal, Paul & Anand, Sudhir, Debates on the Measurement of Global
Poverty [Elektronisk resurs], 2010, s. 25 - 26
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varje land. Detta matt utgor oftast standard inom akademin och i media. Vid tillampning
av PPP$1-a-day har Varldsbanken beréknat att 1,377 miljoner ménniskor levde i extrem
fattigdom 2005, jamfort med 1,813 miljoner 1990.%

Enligt varldsbankens berdkningar minskar fattigdomen, men langsamt. Under
forutsattningen att fattigdomsminskningen skulle ske med samma takt, enligt en linjér
riktning skulle antalet fattiga manniskor kunna reduceras till 1,086 miljoner fattiga ar
2015. Resultaten varierar dock kraftigt mellan olika regioner. Kina har haft en enorm
framgang med att minska fattigdomen. | Afrika ser mojligheterna att na millenniemalen
dystra ut da fattigdomen okat med 299 miljoner till 391 miljoner mellan 1990 och
2005."

| boken Debates on the Measurement of Global Poverty riktar Filosofen Thomas
Pogge och ekonomen Sanjay G. Reddy stark kritik mot Véarldsbankens fattigdomsmatt.
De hdvdar att banken anvander en godtycklig fattigdomsgrans som inte ar tillrackligt
forankrad i nagon specificering av manniskors reella behov. Fattigdom i form av
kopkraft (PPP) ar endast en aspekt av fattigdomen. Vidare menar de ocksa att
Vérldsbankens strategier for fattigdomsmatning ger en felaktig bild av att den globala
fattigdomen minskat kraftigt under de senaste aren."’

Pogge och Reddy hédvdar att resurserna inte véljs efter en meningsfull definition av
fattigdom och kopkraften har inte anpassas korrekt till de nationella valutorna. Denna
fungerar inte for att beddma vad som behdvs for att uppfylla de grundlaggande
manskliga behoven. Andra fattigdomsmatt och indikatorer, baserade pa exempelvis
barnadddlighet och tillgang till sjukvard kan fortfarande erbjuda mycket information,
aven i avsaknad av siffror. Fokus bor ligga pa att mata de brister i livskvalitet som
varldens fattiga konfronteras med. Denna typ av analys ar inte foremal for samma slags
problematik som Varldsbankens fattigdomsmatt. En annan typ av analys maste
tillampas medan ett nytt satt att mata fattigdom i termer av inkomst utvecklas och kan
implementeras.'®

Forfattaren Julian May beskriver komplexiteten i att analysera och méta fattigdom i

ett land som Sydafrika. Det finns mycket forskning och insamlad information fran

1> stiglitz, Segal, Anand, i Stiglitz, Segal, & Anand, 2010, s. 4-5
18 stiglitz, Segal, Anand, i Stiglitz, Segal, & Anand 2010, s. 5

7 Reddy och Pogge i Stiglitz, Segal, & Anand 2010, s. 43

'8 Reddy och Pogge i Stiglitz, Segal, & Anand 2010, s. 79-80
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fattigdomsundersékningar i Sydafrika, i synnerhet fran det senaste decenniet. Trots
detta har landet fortfarande ingen officiell fattigdomsgréns. Dock har majoriteten av de
som agnar sig at fattigdomsanalys i enats om vad man anser vara en rimlig grans pa 2-4
dollar per dag (PPP).*

Enligt May &r det av storsta vikt att ta hansyn till Sydafrikas fyra decennier av
apartheidpolitik, institutionaliserad diskriminering och utanforskap. En annan viktig
podng i bedémningen av Sydafrikas fattigdomsutveckling &r att oavsett vilken
fattigdomsgrans som anvands har det verkliga antalet fattiga i Sydafrika Okat efter
apartheidtiden. Detta kan utlasas ur en OECD-rapport om fattigdomsutvecklingen efter
apartheid.?

Denna anger att andelen fattiga minskade fran 1993 da antalet var 56% till 54%
2008, samtidigt dkade dock befolkningen med uppskattningsvis 8,5 miljoner och antalet
manniskor som lever under fattigdomsgrasen (2 PPP) har 6kat med 3,8 miljoner.

2007 rankade United Nations Development Programme (UNDP), Sydafrika nummer 14
av 99 pa listan dver antal lander som har storst antalet invanare som lever pa mindre &n
2 dollar om dagen (PPP). Detta trots att landet (2009) rankades som nummer 10 av
dessa 99 lander i termer av BNP per capita.? May menar det inte racker med att forlita
sig pa en enkla "grundlaggande behov" som for fattigdomsmatningen i Sydafrika. Vad
som behovs ar kombinerade metoder, indikatorer och olika fattigdomsgréanser. Detta ar

nodvandigt om Sydafrika ska utvecklas och framforallt skapa social rattvisa.??

19 May, Julian, ”Smoke and mirrors? The science of poverty measurement and its application” Development Southern
Africa. Mar 2012, Vol. 29 Issue 1, p63-75, s. 68

20 May, Smoke and mirrors? The science of poverty measurement and its application, s. 68

2 May, Smoke and mirrors? The science of poverty measurement and its application, s. 69

2 May, Smoke and mirrors? The science of poverty measurement and its application, s. 71
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4 Amartya Sens fattigdomsbegrepp

4.1 Forestallningar om fattigdom

Utgangspunkterna for olika typer av fattigdomsteorier har alltid ett analytiskt koncept
som utgangspunkt. Sen intresserar sig har for de generella forestéallningarna och idéerna
om konceptet fattigdom. Nagot som till storsta del frangatts idag dr synen pa primédr
fattigdom”, det vill sdga ett tillstdind didr minniskor lever under forhdllanden som
innebdr att den totala inkomsten inte ar tillracklig for att kunna tillgodose sig minimum
av de tillgdngar som behovs for ett vardefullt liv.?

Vissa forfattare har framhallit idén om att fattigdom kan ses som ett vardeomdome
och har resonerat sdsom att ”poverty, like beauty, lies in the eye of the beholder”. Denna
syn pa fattigdom lamnar det upp till varje individs egen moral att bedoma vad som utgor
fattigdom. Sen motsétter sig denna idé och menar att vi maste skilja pa vilka olika satt
moralen ryms inom ramen for fattigdomsmatning. Bedémningen av fattigdom maste ses
ur ett samhalleligt perspektiv.?

Synen pa fattigdom som samma sak som ojamlikhet menar Sen inte gor nagon av
begreppen rattvisa. Dessa tva ar nara kopplade till varandra, men man kan inte sitta
likhetstecken mellan fattigdom och ojamlikhet.?> En férdelning av inkomster mellan en
person i toppen av en inkomstgrupp och en person i en medelinkomstgrupp kan minska
ojamlikheten, men den lamnar férekomsten av fattigdom oférandrad.?® En kraftig
nedgang av det allmanna valstandet som leder till utbredd svélt och lidande hos folket
kan inte ses som annat &n en kraftig 0kning av fattigdomen och inte en 6kning av

ojamlikhet.?’

2 Sen, Amartya, Poverty and Famines [Elektronisk resurs] An Essay on Entitlement and Deprivation,
Oxford University Press, Oxford, 1983, s.17

>4 Sen, 1983, s. 17

% Sen, 1983 s. 11

% Sen, 1983, s. 15-16

2 Sen, Amartya, “Poor, Relatively Speaking”, Oxford Economic Papers, New Series, Vol. 35, No. 2, 1983, pp. 153-
169, s. 157
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4.2 Kapacitetsteorin

Amartya Sen introducerade under 90-talet ett fattigdomsbegrepp dar individen, snarare
an de ekonomiska parametrarna, var central. Detta begrepp har anammats av
fattigdomsforskare savél som globala organisationer och andra aktérer inom omradet for
global utveckling och fattigdom. Enligt den traditionella synen pa fattigdom anses ofta
ett land som véaxer ekonomiskt vara pa god vag att utrota fattigdomen. Denna
forestallning om fattigdom anklagas dock ofta for att vara for snav eftersom den
omfattar endast den ekonomiska dimensionen av utvecklingen.?®

Sen presenterade en teori om fattigdom och utveckling som betonar betydelsen av
frihet i relation till utveckling. Med detta menas att det finns yttre faktorer som orsakar
fattigdom och darmed leder till ofrihet i form av fattigdom. Dessa yttre faktorer behdver
inte endast vara brist pa faktiska materiella resurser utan kan dven utgoras av fysiska
villkor som exempelvis handikapp eller social status pga. etnicitet eller kén.?

Betydelsen av inkomst ska inte uteslutas helt men ar inte vad som avgér om en
manniska ar fattig eller inte. Sen menar att fattigdom &r en form av bristande, eller
avsaknad av, méjligheter och férmagor att tillgodogora sig de behov som ér viktiga for
att leva ett vardefullt liv.*® Istallet for att rikta fokus till de medel som behévs for
utveckling och fattigdomsbekampning, daribland inkomst, bor vi fokusera pa det mal vi
vill uppna. Utveckling bor forstds i termer av frinet da det &ar detta som gor
utvecklingsprocessen betydelsefull och utgor sjalva malet. For att detta ska ske behdver
vi avlagsna orsakerna till vad som skapar ofrihet och darmed fattigdom som exempelvis
socialt utanforskap, fortryck, och ojamlikhet.

| grova drag kan man sdga att termen kapaciteter anvénds for att avgora huruvida en
manniska ar fattig eller inte. Genom kapacitetsteorin kan vi avgora individens behov
och vad en ménniska behdver for att vara fri. 1 denna kontext ar frihet att inte vara
fattig, det vill saga fri fran fattigdom. Vi kan avlagsna orsakerna till fattigdom genom

att fokusera pa kapaciteter vilka ger manniskor de verktyg som behovs for att vara fria

%8 Sen, Amartya, Development as freedom, Oxford University Press, Oxford, 1999, s. 18
*9 Sen, 1999, s. 88

%0 Sens fattigdomsbegrepp i termer av “capability deprivation”

3! Sen, 1999, 5.2
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fran fattigdom. Detta genom individens férmaga att utnyttja sina kapaciteter vilka forst
och framst utgors av de mojligheter individen behdver for att kunna leva ett vardefullt
liv. Fattigdom ar alltsa avsaknad av kapaciteter och kan formuleras som: “en bristande
formaga att tillgodose sig de behov som &r grundldggande for en god livskvalitet”32.3
Sen talar om aktorskap som kommer av mojligheten att kunna utnyttja sina

kapaciteter.>* Sen redogér for tre argument till varfor detta begrepp ar att fordra: *

1) Fattigdom innebdr att en ménniska ar berévad viktiga inneboende varden. Dessa
skiljer sig fran inkomst som har ett instrumentellt varde. Kapacitetsteorin
uppehaller sig vid méanniskors avsaknad av férmagor som har ett inneboende

varde.

2) Det finns andra saker an lag inkomst som bidrar till brister i en manniskas
levnadsstandard och dérmed till fattigdom. Inkomst &r inte det enda instrument

som genererar kapaciteter.

3) Den instrumentella relationen mellan lag inkomst och kapaciteter varierar
beroende pa vilket samhédlle man lever i. Exempelvis sd visar inte
inkomstundersokningar hur foérdelningen av denna ser ut. Inkomstfordelning kan
vara valdigt varierade inom familjer och mellan individer. Trots att en familj
enligt dessa undersdkningar tycks ha en god inkomst kan ojamlik férdelning

betyda att enskilda individer inom familjen lider av fattigdom.*®

En ojamn resursfordelning till fordel for mén i familjer ar vanligt forekommande.
Sen beskriver detta fenomen som ”boy preference” vilket innebér att kvinnliga
familjemedlemmar ar fattiga oavsett familjens totala inkomstniva.>” Relationen mellan
inkomst och kapaciteter paverkas av faktorer personen i fraga inte kan kontroller/har
begransad kontroll 6ver. Det finns en koppling mellan inkomst och formagan att kunna

omsitta sina kapaciteter till ”funktioner”. Funktioner dr malet for kapaciteterna, det vill

%2 En avsaknad av kapaciteter
% Sen, 1999,. 88-90

% Sen, 1999, s. 19-20

% gen, 1999, s. 88-90

% gen, 1999, s. 87-90

%7 Sen, 1999, s. 88-90
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sdga formagan att faktiskt kunna gora saker, till exempel att kunna arbeta och, att pa
lika villkor, delta i samhallet.®® En funktionsnedsattning &r exempelvis ndgot som
innebar samre arbetsformaga och darmed aven en lagre inkomst. En funktionshindrad
person behodver troligtvis en hogre inkomst an vad en normalt fungerande person
behover for att kunna utnyttja samma kapaciteter. Andra paverkande faktorer kan
exempelvis vara alder, kon eller social status.*

Att rikta uppmarksamheten fran medlen till de mal manniskor finner vardefulla att
efterstrava och friheterna att kunna gora detta ger en 6kad forstaelse for fattigdomens
natur och orsakerna till denna. Sen influeras mycket av filosofen Adam Smith som
menar att manniskan inte endast ska ses som ett medel for att skapa nytta. Smiths teori
om manniskors formaga att valja ett vardefullt liv, menar Sen, ar nara knuten till synen
pa utveckling vilken i sin tur fokuserar pd manniskors kapaciteter som ar nodvandiga

for att kunna leva ett vardefullt liv. *°

4.3 Relativ och absolut fattigdom

Fattigdomsbegreppet delas ofta upp i tva olika kategorier: relativ och absolut. Relativ
fattigdom avser det faktum att manniskors resurser varierar beroende pa vad man har
tillgang till i respektive samhalle. Vissa individer har inte samma forutsattningar att
kunna gora det som behdvs for att uppna samhéllets generella levnadsstandard. Sen
menar att det faller sig naturligt att detta koncept kan vara relativt.** En kansla av
utsatthet ar nara relaterat till forvantningar, uppfattningar om vad som ar rattvist och vad
man har ratt till. Manniskors mojligheter att inte kunna delta i samma sociala
sammanhang som resten av samhéllet har stor betydelse for analyser av problematiken
kring socialt utanférskap. FoOr att kunna vara delaktig i vissa samhéllen krdvs moderna
medel sasom bil eller dator. For en relativt fattig person i ett rikt land medfér detta
svarigheter dven om denna persons inkomstnivd dr betydligt hogre &n i

utvecklingslander.*

% Sen, 1999, s. 88-90

% g5en, 1999, s. 88-90

40 Sen, 1999, s. 90

4 Sen, Poor, Relatively Speaking, s. 156
%2 56,1999, s. 89
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Relativ fattigdom som koncept har haft stort och positivt inflytande pa
fattigdomsforskningen, men det kan samtidigt inte vara det enda vi grundar vara
forestallningar om fattigdom pa.** Om vi endast ser till levnadsstandard istallet for
fattigdom, finns dven har, ett absolut perspektiv pa fattigdom. Att vissa har en lagre
levnadsstandard &n andra kan i allra hogsta grad vara ett bevis pa fattigdom, men inte i
sig sjalv. Vi maste forst veta mer om vilken typ av levnadsstandard manniskor har.*!
Det lidande som forekommer vid exempelvis svaltkriser kan inte forstas som annat an
en akut form av fattigdom oavsett hur samhallets sociala férutsattningar ser ut.* Ett
relativt perspektiv kompletterar konceptet fattigdom men utesluter inte férekommandet
av absolut fattigdom.*®

Enligt kapacitetsteorin ar fattigdom ett absolut begrepp, men tar ofta en relativ form
avseende resurser och vissa utmarkande drag.*’ Detta eftersom att en manniska kan
sakna tillgang till nagot alla andra i samhéllet har och som behdvs for att tillgodogora
sig vissa grundldggande behov. Ett exempel pa detta ar ett fall i Storbritannien dar en
TV var nodvandig for att kunna genomfora sina skoluppgifter. Att inte kunna ta del i sin
utbildning ar en form av absolut fattigdom vilken tar sig uttryck genom att personen inte
har samma mojlighet att fa en grundlaggande utbildning. Fattigdomsanalyser i termer av
relativa mojligheter ar vanligt forekommande i fattigdomsforskningen, i synnerhet inom
sociologin.*®

Att bedoma vad relativ fattigdom innebér ar svart eftersom det beror helt och hallet
pa vilka referensgrupper som anvéands. Bedomningen ar exempelvis inte oberoende av
saker som méanniskors engagemang i samhallspolitiska aktiviteter, social status eller
bakgrund. En kénsla av utsatthet &r néra relaterat till forvantningar, uppfattningar om
vad som ar rattvist och vad man har rétt till. Synen pa fattigdom som ndagot relativt har
bidragit till stor forstaelse infor fattigdomens natur. Sen menar dock att detta inte kan
vara det enda vi grundar vara forestallningar om fattigdom p&.*°

Det finns huvudsakligen tva distinkta meningsskiljaktigheter gallande relativ

fattigdom, namligen om denna bestar av en kansla eller ar villkorad. Den senare kan

“3 Sen, Poor, Relatively Speaking, s.157
“4 Sen, Poor, Relatively Speaking, s. 157
“5 Sen, Poor, Relatively Speaking, s.159
%6 Sen, Poor, Relatively Speaking, s.16
*"Sen, Poor, Relatively Speaking, s. 161
48 Sen, Poor, Relatively Speaking, s. 161
49 Sen, Poor, Relatively Speaking, s.17
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anses fordelaktig da vi kan definiera begreppet objektivt genom en uppséattning kriterier
baserade pé& konkreta forhallanden. A andra sidan, menar Sen, att villkorade brister i
mojligheter och férmagor och kénslan av detta inte ar helt oavhangiga varandra. For att
kunna avgora vilken typ av levnadsstandard manniskor ar i behov av maste man ocksa
se till vad méanniskor sjilva anser vara viktigt. Att separera villkor och kanslor &r
problematiskt och en objektiv villkorad bedémning kraver darfér en beddmning av

manniskors kanslor infor vissa saker.>

50 Sen, Poor, Relatively Speaking, s.17
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5 Ekonomisk och politisk kontext

5.1 Resursforbannelsen

Stora mangder naturresurser brukar ofta ses som nagot som leder till ekonomisk tillvaxt
i ett land och nagot som i sin tur gynnar dess medborgare med en 6kad valfard. Detta
stammer dock inte alltid och den ekonomiska tillvaxten kan, paradoxalt nog, istéllet fa
motsatt effekt. Detta fenomen bendmns i ekonomiska termer som *’resource curse”, eller
resursforbannelsen. Denna term anvands for att beskriva en situation dar stora méngder
naturresurser som exempelvis olja, mineraler eller gas resulterar i 6kad ojamlikhet och
fattigdom. Vid forekommandet av resursforbannelse sa& hammas helt enkelt landers
utveckling istallet for forbattras.”® Har uppenbarar sig ett starkt samband mellan
rikedomar, globalisering och tendenser till brister i demokrati, réattvisa och jamlikhet.
Viktigt att komma ihdg ar att detta fenomen varierar i sin utstrackning och det finns
manga resursrika lander som haft betydligt storre framgangar i ekonomisk utveckling
och utvecklande av vélfardssystem.*

Ekonomen Joseph Stiglitz menar att det, i detta sammanband, finns ett antal faktorer
som spelar in. Tva av de huvudsakliga anledningarna &r att naturresurser inte &r
fornyelsebara, och att de inte behGver produceras. DA naturresurser inte behdver
produceras, utan bara utvinnas, finns inget beroende av andra industrisektorer. De kan
utvinnas utan storre behov av andra industrisektorer och kraver inte heller nagon stérre
arbetskraft. Utvinning av naturresurser kraver inte heller nagot stérre engagemang i

politiskt mening. En regering kan forfoga Over naturresurser utan storre involvering

> Humphreys, Macartan, Sachs, Jeffrey & Stiglitz, Joseph E. (red.), Escaping the resource curse,
Columbia University Press, New York, 2007, s. 1

52 Humphreys, Sachs och Stiglitz, 2007, s. 1

21



eller stod av landets befolkning i processen. Detta ar ocksa en verksamhet som inte
heller kraver regelbundna kontroller av statliga institutioner.*?

Utvecklingsldnder med stora naturresurser vacker ndstan alltid internationella
foretags intresse. Dessa har Overlag storre erfarenhet av, och kunskap om, utvinnande av
naturresurser. Foretagen &r helt klart Overlagsna i expertis och innehar avancerad
teknologi for att utvinna dessa. Utomstaende aktorer har saledes stora fordelar redan
innan sjalva utvinnandeprocessen initierats. Detta ar en stor utmaning for fattigare
landers regeringar i samarbetet med dessa foretag. | manga fall har detta lett till
situationer da foretagen som koper varorna vet mer om resursernas varde &n vad landet i
fraga vet.”

Det faktum att resurserna inte &ar fornyelsebara gér dem, ur ett ekonomiskt
perspektiv, till tillgdngar snarare an inkomstkallor.® Detta leder till en separering
mellan politiska och ekonomiska delarna av samhallet och den delen som forvaltar Gver
resurserna. | oljerika lander har det ibland skett en stor separering i samhéllet mellan en
vaxande oljesektor respektive det lokala ekonomiska och politiska samhallet. Manga
lander satter ofta alltfor stort varde och tillit till sina naturrikedomar och dessa
rikedomar dverskuggar ofta politiska, sociala och ekonomiska aspekter som exempelvis
vikten av en varierad och kompetent arbetskraft. Detta kan saledes ge upphov till
politiska och ekonomiska processer som genererar motsatt effekt pa ekonomin.>®

Utvecklingslander som genererar stora intakter fran att handla med framst olja, gas
och mineraler &r i stor utstrdckning oberoende av sin befolknings stod vilket ofta
resulterar i forsvagningar i lanken mellan regering och befolkning. Manniskor har lite,
eller ingen, vetskap om regeringens forehavanden och tenderar att inte stalla speciellt
hoga krav pad sin regering. Aven om landets medborgare misstycker har de fa
mojligheter att kunna tillgodogora sig de ekonomiska intédkterna. De styrande har inte
mycket att vinna, eller forlora, pa att se till sina medborgares behov. Handel med olja,
gas och mineraler kan i vissa fall utgéra de medel som tillater ledare att fortrycka sin
befolkning och tilldela oppositionen maktpositioner och dédrmed undvika att behdva

lamna ifran sig makten genom demokratiska val.*’

> Humphreys, Sachs och Stiglitz, 2007, s. 4-5

> Humphreys, Sachs och Stiglitz, 2007, s. 4-5

> Humphreys, Sachs och Stiglitz, 2007, s. 4
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5.2 ’Dutch disease”

| problematiken med plétsliga fynd av naturrikedomar finns ett antal komponenter som
spelar roll i hur detta kan vara en grogrund till bland annat resursférbannelsen. En av
dessa ar “dutch disease”. Uttrycket myntades under 70-talet da man i Nederlanderna
tycktes se en markant nedgang i tillverkningssektorn till foljd av fynd av stora mangder
naturgas.”® Fall av forsamring i tillverkningssektorn eller jordbrukssektorn har kunnat
urskiljas manga ganger vid resursrika landers utvinnande av exempelvis olja eller gas. |
likhet med detta har manga utvecklingslander idag “caught the dutch disease” till f5ljd
av att inhemska sektorer drabbats av nedgangar.>®

En plétslig 6kning i exportvardet av landets naturresurser leder till en 6kning av
vaxelkursen vilket gor det néstintill omojligt for landets ©vriga exportvaror att
konkurrera med andra exportldnder. L&ndernas intjanade vinster av exporten anvands
for att kopa internationella handelsvaror vilket sker pa bekostnad av landets egna
producenter. P& samma gang forskjuts de inhemska resurserna sdsom arbetskraft och
material till sektorn for naturresurser.®

Denna situation skapar en dynamik som ger foretrade till tva sektorer; sektorn for
naturresurser (till exempel oljesektorn) och sektorn for ”non- tradable goods” vilka
utgors av tjanster och inte handelsvaror. En sadan sektor kan bland annat vara
byggindustrin. Detta sker pa bekostnad av de mer traditionella exportsektorerna. |
utvecklingslander brukar detta i huvudsak drabba jordbrukssektorn. Detta fenomen &r
inget nytt och drabbade bland annat Australien under guldruschen och Colombia i
samband med kaffeexport under 70-talet.®*

Dessa rubbningar i ekonomin kan fa manga negativa konsekvenser och leda till
kostsamma foljder. | dessa situationer tvingas samhéllet att anpassa sig till

forskjutningar i ekonomin. Exempelvis kan manniskor behtva omskolas och leta efter

*® Humphreys, Sachs och Stiglitz, 2007, s. 5
> Humphreys, Sachs och Stiglitz, 2007, s. 1
% Humphreys, Sachs och Stiglitz, 2007, s. 1
%1 Humphreys, Sachs och Stiglitz, 2007, s. 1
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nya jobb. Utdver detta kan rubbningar i ekonomin, ofta orsakade av “dutch disease”, fa
negativa konsekvenser. Om industrisektorn lange har varit en kalla till ekonomisk
tillvaxt genom exempelvis ny teknologi kommer en nedgang i denna sektor att fa, i
synnerhet p& 1&ng sikt, negativa konsekvenser pa tillvaxten.®

Som en konsekvens av detta minskar ocksa investeringar i valfard. Man har
exempelvis sett att vid avsaknad av statliga investeringar i samhallet forsummas till
fordel for sektorn for naturresurser forsamras bland annat tillgangen till utbildning,
speciellt for flickor. Brister i statliga investeringar i exempelvis utbildning, sjukvard och
mat innebdr ocksa brister i humankapital. Detta paverkar den fattiga befolkningen

samtidigt som det successivt leder till samre tillvaxt for landet i sin helhet.®®

5.3 ”“Resource privelege” och exemplet Nigeria

Filosofen Thomas Pogge menar att globala institutioner till stor bidrar och uppréatthaller
global fattigdom. Han kritiserar bland annat ett inslag i den globala ordningen som han
refererar till som “resource privelege”. Problematiken kring “’resource privelege” syftar
till det faktum att illegitima ledare tillats forvalta naturresurser och ges réatt att foretrada
landets befolkning.®* Den grupp som innehar majoriteten av makten i ett land ses per
automatik som en internationellt erkdnd regering och kan legitimt utéva sin makt i
egenskap av ledare.

Detta géller oavsett hur denna grupp kommit till makten, hur de utdvar sin makt och
om befolkningen har deras stod eller inte. Saledes innebdr detta att andra lander
forhandlar med illegitima ledare och accepterar darmed deras roll som foretradare for
landets befolkning.%® Ledare ges makten att fritt forfoga Gver landets naturresurser

(resource privelege) och globala institutioner samtycker inte bara till gruppens kontroll

%2 Humphreys, Sachs och Stiglitz, 2007, s. 5

% Humphreys, Sachs och Stiglitz, 2007, s. 10

* Pogge, Thomas Winfried Menko, World poverty and human rights: cosmopolitan responsibilities and
reforms, 2. ed., Polity, Cambridge, 2008, s.118
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éver naturresurserna, men aven till deras réatt att bedriva handel med landets tillgangar. |
slutdndan blir de foretag som kopt dessa resurser internationellt legitima &gare till
landets naturtillgangar.®’

Nigeria &r ett tydligt exempel pa hur detta drabbar lander mycket hart. Nigerias
export av 2 miljoner fat olja per dag star for en fjardedel av landets BNP. Landet har
under en lang tid styrts av olika militarregimer som tagigt makten med vald och utévat
tvangsstyre. Genom att kopa sig medel for fortyck kunde de tillskansa sig oljeintakter
for att utbka makten. Militarregimen var har inte beroende av folkets stoéd och behovde
foljaktligen inte heller anstranga sig investera i atgarder for fattigdomsbekampning och
valfard.®® Generellt sett har fattiga manniskor ingen storre inverkan pé politiker eller
andra aktorer da de varken kan paverka dem pa ett negativt eller positivt satt. Dessa
makthavare varken forlorar eller vinner pa att investera i den fattiga befolkningens
valfard .%°

Efter langa ar av militarstyre valdes Olusegun Qbasanjo 1999 till Nigerias davarande
president. Osbasanjo var radgivare for Transparency International (TI) och vid hans
tilltrade fanns hoga forvantningar pa reformer och investeringar i valfard. Tyvarr har
inga tecken pa detta synts till och Nigeria rankas, fortfarande, av T1 som ett av varldens
mest korrupta lander. Detta misslyckande har vackt forvaning hos manga. Pogge menar
dock att detta inte &r speciellt 6verraskande, istallet en forutsedd konsekvens av just
“resource privelege”.”® Militarkupper ar fortfarande dverhangande i Nigeria d& sédana
grupper vet att de genom att storta regeringen far tillgang till enorma oljeintakter.

Pogge menar att korruptionen i Nigeria understods pa grund av handeln med olja och
det faktum att resten av varlden accepterar illegitima ledare att ta kontroll dver
naturresurser. Aven Kongo och Angola visar samma utvecklingsmonster som i
Nigeria.”* I en nationell kontext &r orsakerna till dessa monster dverfléd av naturresurser
i samband med bristfélliga regeringar och bristfalliga institutioner. Detta leder i sin tur
till incitament for korruption, statskupper och inbordeskrig. Men i slutdndan har

problemen en global bakgrundsfaktor och “resource privelege” som uppratthaller att

% Pogge, 2008, 5.118
®®pogge, 2008, s. 118-119
% pogge, 2008, s. 97-98
0 pogge, 2008, s. 119-120
™ pogge, 2008, 5.120
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fattiga lander med stora resurstillgdngar hammas i sin demokratiska utveckling

ekonomisk tillvéxt och fattigdomsbekampning.”

5.4 Globalisering och en liberal marknad

Under 1980-och 90-talet hade ledare och globala institutioner en stark tro pa en liberal
global ekonomi. Liberala marknadsbaserade strategier och privatisering av statliga
foretag foresprakades for att framja utvecklingslandernas ekonomier. Detta stottades
bland annat av institutioner som Internationella valutafonden (IMF) och Varldsbanken.
Det fanns en stark forestallning om att enskilda foretag var battre pa att forvalta landers
naturresurser én staten. Detta var huvudargumentet for privatisering, det vill séga att
statliga industrier omvandlas till privata.”

Joseph Stiglitz menar att privatisering kan frdmja landets ekonomiska utveckling,
med detta maste ske pa vissa villkor. IMF och Varldsbanken var under denna tid
mycket angelagna att driva genom da det skulle innebara en rejal skjuts for
utvecklingslandernas ekonomier. Det fanns férhoppningar om att reformerna skulle leda
till en snabb 6vergang fran planekonomi till marknadsekonomi. De utvecklingslander
som att drev igenom denna privatisering av sina statliga resurser sa snabbt som mojligt
méttes av mycket positiv respons fran IMF och Varldsbanken.”

Stiglitz menar att ett av de storsta problemen med privatisering av statliga resurser ar
korruption. Liberala marknadsanhangare har havdat att privatisering minskar sa kallad
“rent-seekning”.” Rent-seekning” &r en term som ofta anvinds for att beskriva just
statliga tjanstemans, foretags eller individer forsok att manipulera regering eller statliga
foretag for egen eller andras vinning, helt enkelt korruption. Privatiseringen av statliga

foretag vars regeringar redan &r korrupta okar forekomsten av detta.” Privatisering

"> Pogge, 2008, 5.120
7 Stiglitz, Joseph E., Globalization and its discontents, Allen Lane/Penguin books, London, 2002, s. 58
" Stiglitz, 2002, s. 58
" Stiglitz, 2002, s. 58

26



tillsammans med stora méngder naturresurser 6kar mojligheterna for foretags olagliga
involverande med regeringstjansteman och forvarrar endast situationen ytterligare.”

Foresprakare for en liberal marknad har havdat att denna gynnar samhéllen genom
vad som kallas “trickle-down economics”, det vill sdga att vinsterna vid ekonomisk
tillvixt s smaningom “sipprar” ner till de allra fattigaste. En viktig del av detta som
verkar glommas bort &r svarigheterna med en rattvis inkomstdistribuering. Stiglitz
menar att idén om trickle down economics” inte &r mer dn en ihalig forestdllning. Ett
historiskt exempel pa detta finns bland annat under 1800-talet i England da fattigdomen
verkade oka trots att landets ekonomi blomstrade. Detta skedde ocksa i USA pa 80-talet
da ekonomin véxte samtidigt som manniskorna langst ner i samhallet drabbades av
motsatt effekt med stora minskningar i inkomst.”’

En ekonomisk tillvaxt som skapar en béttre levnadsstandard for en hel befolkning ar
faktiskt mycket sidllsynt. Numera anvéinds inte termen “trickle-down” inom i
utvecklingsdebatten. Dock etablerades denna i en nagot reviderad form, namligen
“trickle-down plus” som istillet baserades pa teorin om tillvdaxt som nddvéndig for att
minska fattigdomen men fokus maste ocksa laggas pa andra icke-ekonomiska atgarder
med satsningar pa social organisering som exempelvis utbildning och hélsa. Denna var
dock inte heller ett onskvart utfall da inférandet av policys som riktades till den breda
fattigdomsproblematiken aldrig genomfordes.

Istallet fortsatte man med samma tillvéaxtstrategi som tidigare och detta ledde till
samma, om inte &n varre, negativa effekter. Strikta anpassningsatgarder for ekonomiska
reformer kravde nedsk&rningar inom utbildning och halsa. Thailand &r ett tydligt
exempel pa de negativa konsekvenser som foljer av denna typ av ekonomi. Effekterna
av bland annat skattesdnkningar ledde till att investeringarna i ett program for HIV-
bekdmpning rejalt samtidigt som det skedde en 6kning av prostitution. Detta ledde till
att ett av varldens mest framgangsrika program for HIV-bekampning drabbades av ett
stort bakslag.”

"® Humphreys, Sachs och Stiglitz, 2007, s. 5
"’ Stiglitz, 2002, s. 78
" Stiglitz, 2002, s. 78
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6 Fattigdom, ojamlikhet och
utvecklingspolicys

6.1 Human Development Report 2013

FN:s Human Development Report (HDR) fran 2013 har huvudrubriken “Rise of the
south” vilken syftar till utvecklingsldndernas ekonomiska tillvaxt. Dessa har
huvudsakligen varit Kina, Indien, Brasilien och Sydafrika som inom en shar framtid
utgor varldens storsta ekonomier. Mycket fattiga lander ar dock ocksd p& uppgang.®
Stora framgangar har skett och flera miljoner manniskor har lyfts ur fattigdom som en
foljd av detta.** Enligt matningar har manga utvecklingslander narmat sig dkade nivaer
av utveckling. | alla regioner och inom alla grupper av manniskor har man sett
forbattringar med en snabbare utvecklingsprocess i 13g- och medelinkomstlander.®?

For att jamfora valstandet i olika lander anvander sig FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) av Human Development Index (HDI). HDI kombinerar tre utvalda
dimensioner som anses vara extra betydelsefulla i utvecklingsprocessen. Dessa bestar av
livslangd, utbildning och inkomst.®® For att ocksd mata hur ojamlikhet péverkar
utvecklingen tillampas Inequality-adjusted Human Development Index (IHDI). IHDI
appliceras pa samma indikatorer men med ett justerat varde for ojamlikheter. Lander
med lagt HDI drabbas hardare da de tycks ha hogre ojamlikhet inom fler dimensioner &n
andra lander.*

Rapporten uppger dock att olika studier dverlag visar ett gemensamt resultat om att
ojamlikheten i den globala inkomstférdelningen ar hog, men det rader oenighet om

8 UN Development Programme (UNDP), Human Development Report 2013 - The Rise of the South:
Human Progress in a Diverse World, 19 March 2013,
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huruvida den minskar eller 6kar.®® En studie som sammanstallt inkomstférdelningen i
138 lander under 1970 till 2000 fann att trots att den genomsnittliga inkomsten har tkat
sa har inte ojamlikhet dkat. Andra studier havdar motsatsen och vissa rapporterar ingen
forandring alls.®® Méanga utvecklingslander har gjort anmarkningsvarda framsteg i sina
HDI, inte bara genom ekonomisk tillvéxt och fattigdomsminskning utan &ven framsteg i
halsa och utbildning.’” Samtidigt som landers ekonomi ror sig framat ser vi ocks&
ojamlikheter i monster av konsumtion och stora investeringar i forsvarsmakt istallet for
investeringar i samhallen. Trots stora framsteg kommer utvecklingen varken vara

hallbar eller onskvard om inkomstskillnader 6kar.&

6.2 Millennium Development Goals Report 2013

Millenniemal (MGD) nummer ett ar uppdelat i tre delmal varav det forsta syftar till att
halvera antalet manniskor som lever pd mindre an 1,25 dollar om dagen matt fran ar
1990 fram till ar 2015. Likt HDR, beskriver millenniemalsrapporten fran 2013 de
senaste arens utveckling som framgangsrik. Antalet underniarda manniskor i
utvecklingslander minskade med 23% mellan 1990 och 1992, till 15% mellan 2010 och
2012. Man menar att detta ar siffror som indikerar att malet att halvera antalet
manniskor som lider av hunger &r inom rackhall (delmél 3).%

Extrem fattigdom har sjunkit i alla utvecklingsregioner med Kina i spetsen. | Kina
sjonk den extrema fattigdomen fran att ligga pa 60% 1990, till 16% 2005 och 12%
2010. Det forekommer dock stora skillnader i framstegen inom lander och mellan
lander. Orsaken till dessa skillnader beror framst pa mycket olika nivaer av utsatthet och
stor skillnad i olika regioners férmaga att hantera ekonomiska kriser. Det betonas att det
internationella samfundet bér 6ka sina insatser for att utrota fattigdomen.*

| Subsahariska Afrika 6kade dock antalet manniskor som lever i extrem fattigdom

fran 290 miljoner till 414 miljoner mellan 1990 och 2010, dessa star for mer an en

8 Human development report, 2013, s. 29
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tredjedel av de fattigaste i varlden. 870 miljoner manniskor lider av hunger och hade
inte tillrdckligt med mat for att t&cka minimikravet av energibehoven under perioden
2010 till 2012. Den stora majoriteten av de kroniskt undernédrda (852 miljoner) bor i
utvecklingslander.*

I manga lander har fattiga familjers ekonomiska situation forsamrats avsevart och
utvecklingen i arbetet mot hunger har saktats ner. Den extrema fattigdomen férekommer
i omraden dar dalig halsa och brist pa utbildning leder till bristande arbetsformaga.
Rapporten beskriver ocksa att exploatering av naturresurser, korruption och konflikter

4r négra av de faktorer som bidragit till fattigdomen.*

6.3 Forstaelsen for utvecklingsprocesser

Ekonomen Jan Vandemoortele menar att vaxande ojamlikheter inom lander ar en av
huvudanledningarna till varfér millenniemalen (MGD) inte kommer att forverkligas.
Vidare menar han att malen har misstolkats och deras ursprungliga syfte har undergravts
for att anpassa sig till den konventionella synen pa utveckling. Ambitionen med MGD
var att utvidga den begransade forstaelsen av utvecklingsprocesser i ekonomiska termer
till en flerdimensionell process dar andra viktiga komponenter inkluderades.”

Utgangspunkten har blivit ett koncept dar “one-size-fits-all” och det finns en
forestallning om att en och samma procedur gar att applicera pa samma sétt pa samtliga
utvecklingslander. Detta leder till forestallningar om att alla lander maste forverkliga
malen pa en och samma gang, och om detta inte sker har vi misslyckats. | subsahariska
Afrika har man, an sa lange, inte sett nagra indikatorer pa att MGD kommer att
forverkligas till 2015. Manga drar saledes slutsatsen att regionens utveckling ar samre
4n andra, men detta stammer inte fullt ut.**

Vid implementerandet av MGD befann sig de subsahariska landerna pa en mycket

lagre utvecklingsniva &n andra ldnder och har dirmed en ldngre startstracka”.

% The millennium development goals report, 2013, s. 7
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Forvantningar om att malen ska forverkligas inom samma tidsramar i alla lander gor att
betydelsen av landernas ursprungliga villkor ignoreras.® Landers utvecklingsprocesser
ser olika ut och det finns inte bara en strategi att applicera pa alla lander.
Vandemoortele menar att det rader brist pa diskussion om hur malen ska nas. Man vet
inte vilka verktyg som behovs for en lyckad utvecklingsprocess och dérfor valjer man
istallet att gora samma sak som tidigare och fokuserar terigen pa ekonomisk tillvaxt.*®

Under de forsta och andra utvecklingsdecennierna (1960-70-talet) fanns tydliga mal
om ekonomisk tillvaxt. Dessa ambitioner lades dock &t sidan, delvis pa grund av att
manga ifragasatte vardet i dessa tillvéaxtstrategier. Diskrepanserna mellan minskad
fattigdom och ekonomisk tillvaxt &r sa pass stora att de inte gick att forbise. Icke-
ekonomiska indikatorer pa fattigdom som exempelvis halsa, dodlighet och utbildning
har svagt korrelationsvarde med ekonomisk tillvaxt. Ett exempel pa detta ar situationen
I Indien. 2010 uppgav tidningen the Economist att BNP i Indien har mer an fordubblats
sedan 1991 samtidigt som undernaringen endast minskat med ett fatal procentenheter.®’

Internationella valutafonden har uppgett att cirka 60% av de genererade inkomsterna
i USA mellan 1976 och 2007 gick till landets ” top one per cent”. Detta &r ett tydligt
exempel pé att “trickle-down-effekten” inte heller ofta fyller nagon vardefull funktion
for samhallets samst stdllda. Det visar ocksda pa att ekonomisk tillvaxt inte
nddvéndigtvis ar den bésta I6sningen for att minska fattigdomen. Enligt Vandemoortele
agnas den okade ojamlikheten och féljderna av denna lite uppmarksamhet eller sa
avfardas den som en Overgaende fas. Att den ekonomiska utvecklingen sker pa
bekostnad av samhallets samst stillda ar nagot som réattrogna nyliberaler valjer att
blunda for.”

Ekonomen Ha-Joon Chang menar att den globala marknadsekonomin har
misslyckats med allt som utlovats och varken bidragit med tillvéxt, jamlikhet eller
stabilitet. Och trots detta far vi standigt héra hur den nyliberala globaliseringen har fort
med sig enorma fordelar. Forestéliningar om varlden praglas ofta av forenklingar och

landers rankningar i undersokningar kan ofta vara missledade.*®
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Aterigen ar Nigeria &r ett tydligt exempel pa ett land som drabbats hart av
forsémringar och stora ojamlikheter i méanniskors levnadsstandard. Mellan 1990 till
2008 minskade antalet barn som fick vaccin mot masslingen med 47% i Nigeria.'
Denna statistik skildrar bara en brakdel av hur verkligheten for den fattiga befolkningen
i Nigeria sett ut under de senaste aren. Under 1990 uppskattades det dubbelt sa troligt
att ett barn fran en rik familj i Nigeria fick vaccin mot masslingen jamfért med ett barn
fran en fattig familj. 2008 hade denna fyrdubblats.'**

Nigeria ar svart drabbat och kanske extremt i sin utstrackning men inte i sin
problematik. Faktum ar att majoriteten av lander dér relevanta undersokningsuppgifter
finns att tillga syns ett utvecklingsménster som, i relation till millenniemalen, inte
racker langt. Manga av de framsteg som rapporterats har inte haft effekt pa manniskor i
samhallets lagsta skikt. Ojamlikhet i olika former &r fortfarande djupt rotad i de flesta
samhallen och utvecklingen nar ofta inte de samst stélla, daribland kvinnor, barn och
etniska minoriteter.'%

Matningar av HDI, utvecklingsrapporter och andra undersdkningar ger 0SS
information genom olika indikatorer eller data pa landers framsteg. Vad som daremot
inte syns ar utvecklingsmonstren, det vill sdga hur dessa framsteg sker och vem som
tjanar pa framstegen. Indikatorer pa huruvida utvecklingen ar rattvis eller inkluderande
framkommer inte. Separata undersdkningar visar dock att i majoriteten av landerna har
utvecklingen inte varit inkluderande. Skillnaderna i alla dimensioner av manniskors

valbefinnande har vixt.'%

6.4 Relationen mellan tillvaxt och ojdmlikhet

| relationen mellan tillvaxt och ojamlikhet uppstar komplicerade fragor som ror policys
och utvecklingsstrategier. Ekonomen Ravi Kanbur diskuterar ett antal problem i den
ekonomiska analysen av tillvaxt, ojdmlikhet och fattigdom. Det finns mycket
ekonomisk litteratur som bidragit till storre forstaelse for detta men fortfarande kvarstar

199 \/andemoortele, If not the Millennium Development Goals, then what?, s. 19-20
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svar p& manga problem.’® Det finns ménga svérigheter i att skapa framgéngsrika
strategier och bygga institutioner som kan beméta problemen. Ett exempel pa detta ar
fragan om vad atagandet om millenniemalen egentligen kraver av oss. Debatten om
tillvaxt, ojamlikhet och fattigdom splittras ofta mellan teoretiska och ekonomiska
argumentationer. Kanbur menar att de fragestallningar som denna problematik
konfronteras med inte ar tillrackliga for att utveckla nya strategier och policys for
utveckling. *®°

For att illustrera svarigheterna med den ekonomiska analysen anvander Kanbur sig i
detta sammanhang av inkomstmattet. Det vill séga att analysera tillvaxt, ojamlikhet och
fattigdom i termer av inkomst (BNP) eller konsumtion i férhallande till valutavardet, det
vill saga kopkraft. Fattigdom i dessa termer anvéands ocksa i berakningen MGD nr. 1.
Denna typ av fattigdom visar pa svarigheter som uppstar da ett begransat ekonomiskt
perspektiv tillampas pa undersokningar om fattigdomen varlden éver.®

Om vi ser ojamlikhet som nagot konstant sa leder en ¢kning av BNP till minskad
fattigdom. Om vi istallet ser BNP som nagot konstant sa bidrar 6kad ojamlikhet till
Okande fattigdom. Om det Onskvéarda dar att minska fattigdomen, ar tillvaxt
uppenbarligen till fordel for fattigdomsminskning och en 6kad ojamlikhet ett minus. En
central frdga ar huruvida tillvaxt egentligen ar bra for fattiga manniskor. Om vi ser
tillvixt som nagot isolerat ar det sjalvklart ndgot bra. Om tillvaxt daremot foljs av en
okad ojamlikhet blir nettoeffekten av tillvaxten oklar och blir istallet avhangig dessa tva
motsatta krafter.'%’

Det finns manga studier som forsokt ta reda pa om man kan se en empirisk relation
mellan forandringar i inkomst och forandringar i ojamlikhet. Det rader i stort sett
konsensus om att det inte finns en statistisk korrelation mellan férdndringar i inkomst
och férandringar i ojamlikhet. Men om detta var sa enkelt skulle den radande debatten
mellan ekonomer och teoretiker se annorlunda ut eller knappt existera. Debatten
fortsatter for att detta inte berors. Faktum &r att de Overskuggas av andra

argumentationer.'® Om det empiriskt sett inte existerar ndgon korrelation betyder att det
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overhuvudtaget inte finns ndgon relation mellan dessa? Detta &r en fraga som ekonomer
stallt sig lange.'*

Det finns ocksa fragor som vacks i relation till fattigdomsbegreppet i sig och hur man
mater detta och i relation till vad. Om det totala antalet av fattiga manniskor ékar, men
pa grund av att vérldens befolkning okar, minskar antalet procent fattiga i forhallande
till befolkningssokningen, har d4 antalet fattiga minskat? % VVarldsbankens berakningar
visar att fran 1990 till 1999 har antalet manniskor i varlden som lever pd mindre an 2
dollar per dag 6kat fran 2,7 miljarder till 2,8 miljarder. Men varldens befolkning ckade
sa pass snabbt att andelen personer under fattigdomsgransen sjénk fran 62,1 procent till
55,6. Pa samma gang som dessa resultat, fran en sida utropas som globaliseringens
seger, utropas de ocks& som globaliseringens nederlag fran annat hall.***

Kanbur menar att den “totala” bilden av fattigdom och aspekter som exempelvis
befolkningsékning &tminstone maste tas i beaktande.'> Om vi exempelvis gor
antagandet att fattigdomen minskar pa grund av att fattiga dor snabbare &n de som inte
ar fattiga, skulle detta da vara en “legitim” framgang i fattigdomsbekampningen? Det &r
ett faktum att antal fattiga sjunker nar en fattig person dor pa grund av just fattigdom. |
lander som drabbats hart av aids har forebyggande atgarder storre effekt pa den rika
befolkningen snarare &n den fattiga. Om forsta millenniemalet uppfylls, kommer detta
till viss del bero pa att dodsfall i sviterna av fattigdom bidrog till minskat antal
manniskor och darmed minskad fattigdom.**3

Om vi ser en minskad fattigdom, oavsett vilken dimension av denna, men denna
utgérs av minskad fattigdom for vissa men okad fattigdom for andra. Ar detta en
moraliskt acceptabel framgang i fattigdomsbekampningen? En vanligt forekommande
analys av ojamlikhet &r att rika gynnas pa bekostnad av de fattiga. Kanbur menar att
politiska reformer kan bidra till en situation aven mellan fattiga och fattiga. Fattiga
manniskor som ar etablerade inom just det som gynnas av reformen, exempelvis export,

kommer att dra fordelar av reformen och andra inte. Detta kan saledes leda till att ett
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visst antal manniskor lyfts ur fattigdom, medan andra, pa bekostnad av detta, blir &nnu
mer utsatta.'**

Kanbur menar att diskussionen om tillvéxt, fattigdom och ojamlikhet, i synnerhet
gallande globaliseringens effekter, har skapat tva lager av ekonomer och teoretiker.
Detta har lett till att man gjort relativt “enkla” problem svérare &n vad de dr och man
ignorerar istéllet de mer komplicerade frégorna.''® Det &r de svéra frégorna som kréver
uppmarksamhet da dessa ofta ar roten till oenigheterna. Om vi inte uppmarksammar de
oenigheter som uppstatt kan vi inte ha en givande dialog om bade de ekonomiska och

politiska aspekterna.'*®

114 Kanbur, Growth, inequality and poverty: some hard questions, s. 229
15 Kanbur, Growth, inequality and poverty: some hard questions, s. 223
16 Kanbur, Growth, inequality and poverty: some hard questions, s. 223

35



7 Analys

7.1 Fattigdomsbegreppet i kontext

Utgangspunkten om resursforbannelsen och att tillvéxt i sig ofta inte bidrar till minskad
fattigdom gar hand i hand med Sens fattigdomsbegrepp. Anledningen till varfor
begreppet ar sa pass dominant inom forskningsfaltet &r inte svart att forsta. Precis som
Sen menar, &r ett ekonomiskt perspektiv pa fattigdom alltfor snavt. Detta delvis for att
vi har sett att ekonomisk tillvdxt som isolerat fenomen mycket séllan leder till
forbattringar i fattiga lander. Det ar rimligt att andra atgarder behdvs for att individen
ska kunna leva ett liv fri fran fattigdom.

| sitt fattigdomsbegrepp ringar Sen in i just de element av fattigdom som ofta
kommer i problematiken med resursforbannelsen. Vad som ar centralt i
fattigdomsbegreppet ar individens férmaga att skapa livskvalitet, valmojligheter och att
leva ett vardefullt liv dar flera viktiga komponenter ingar. Vad man kan se vid en analys
av problematiken &r att Sen fangar in de aspekter som vi faktiskt maste se till da vi utgar
fran en kontext dar framforallt resursforbannelsen ar narvarande.

Den ekonomiska och politiska situationen i l&nder som bland annat Nigeria bidrar
uppenbarligen till manniskors lidande. | Nigeria lever manga manniskor i avsaknad av
kapaciteter och utan mojligheter att forbattra sina liv, vilket Sen pekar ut som
nodvandiga komponenter for att kunna leva just ett vardefullt liv i frinet fran fattigdom.
Majoriteten av befolkningen lider av bristande férmaga att tillgodose sig de behov som
ar grundlaggande for en god livskvalitet. Inga av dessa behov kan tillgodoses under de
omstandigheter som ménniskor i fattiga l&nder lever under.

Om vi ocksa ser till relationen, eller den icke-existerande relationen, mellan regering
och en fattig befolkning som uppstar da naturresurser ska utvinnas finns manga likheter
med exemplet Nigeria. Thomas Pogge belyser denna viktiga del av fattigdomen i sitt
resonemang om resource privelege” och de maktstrukturer som férkommer. Redan

utsatta ménniskor i Nigeria har inga mojligheter att undkomma fattigdom eftersom att
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de 4r ofria. Dessa ofriheter bestar bland annat av bristande demokrati, vald, korruption
och fortryck vilka Sen ocksa framhaller i sitt fattigdomsbegrepp.

Sens begrepp & mycket individfokuserat och darfor finns det svarigheter att
applicera perspektivet pa den globala politiska och ekonomiska kontexten. Individens
aktorskap, formagor, mojligheter och vikten av att sjalv bestdimma over sitt liv ar nagot
som i forhallande till denna kontext kanns mycket svaruppnaeligt sa lange Gvriga
omsténdigheter ser ut som de gor. Vid en Overgripande bild av korrelation mellan
ekonomisk tillvaxt, fattigdom och ojamlikhet forekommer det sa pass manga yttre

faktorer som utsatta manniskor omgjligt kan ta kontroll éver sjalva.

7.2 En rattvis och inkluderande
utvecklingsprocess

Vid en narmare titt pa det globala utvecklingsmonstret tycks framstegen se valdigt olika
ut. Fortfarande &r det svart att fa en uppfattning om vilka som fatt det battre och i
relation till vad. Samtidigt som utvecklingen tar ett steg fram pa ett omréade verkar den
ta ett steg bak pa ett annat. Det rader oenighet om vad undersokningarna egentligen
visar pa for slags framsteg, hur de forhaller sig till andra faktorer som
befolkningsdkning, och om utvecklingen ar inkluderande.

Som angett i HDR har miljoner manniskor lyfts ur fattigdom och fatt en betydligt
battre levnadsstandard till foljd av en vaxande ekonomi. Trots detta lever fortfarande
lika manga i fattigdom och hur man &n vrider och vander pa detta ar bilden av
situationen manga ganger motsagelsefull. Handlar detta om brister i forstaelsen for
fattigdom, om felaktiga matningar eller nagot annat? Vad som tycks urskiljas &r att det
fortfarande finns motsagelsefulla forestéliningar om hur fattigdomen ser ut.

Kanbur bidrar med en intressant analys nar det kommer till de olika dimensionerna
av fattigdom. Nagonstans uppstar en problematik dar vissa behov far vika undan for de
andra och blir darmed indirekt viktigare. Som foljd blir ocksa vissa grupper av
méanniskor viktigare &n andra. Detta leder till en besynnerlig dynamik dar
fattigdomsbekdmpningen stiller “fattiga mot fattiga”. Aven det faktum att politiska
reformer, fran borjan till for att forbattra, kan ha motsatt effekt och istallet forvarra
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redan utsatta manniskors liv visar pa hur pass skilda uppfattningar det finnas om vad
som utgor ett framgangsrikt koncept for fattigdomsbekampning.

Aven Vandemoortele visar pa att det finns brister i hur vi ser pd helheten av
utvecklingsprocessen da det nagonstans verkar finnas en Gvertro pa betydelsen av
inkomst. Millenniemalens viktigaste fokus ar inkomst, det vill siga att halvera andelen
manniskor som lever under 1,25 dollar om dagen. Visserligen finns det ytterligare sju
mal, men mal nummer ett tycks ibland dverskugga resten.

I millenniemalsrapporten och HDR syns tecken pa att det fortfarande finns nagot
som hindrar att utvecklingen nar alla manniskor. Utveckling sker successivt och inte
Over en dag men det finns trots allt problem i det avseende att l&nder som exempelvis
Indien kan oka sa pass mycket i BNP och fortfarande ha en sa pass fattig befolkning.
Det verkar finnas en Onskan att effektivisera utvecklingsprocessen med en mer
instrumentell instéllning till fattigdomsbekampning. Att hitta “ratt” eller “fel” i
tillvagagangssatten for utvecklingen ar troligtvis mycket svart, men faktum &r att

inkomstmattet ar mycket begransat.

7.3 Behovet av ett bredare perspektiv

Amartya Sens fattigdomsbegrepp bidrar med ett bra ramverk for vad fattigdom é&r
som kan anvandas for att bedéma forekomsten av fattigdom. Trots ett vélutvecklat
begrepp som &ven anvénds i arbetet med fattigdomsbekdmpning och
utvecklingsstrategier tycks det fortfarande finnas svarigheter i att konfrontera de
utmaningar som uppstar. Huruvida detta beror pa motsattningar i debatten om fattigdom
eller felaktiga forestaliningar om hur varlden ser ut ar oklart.

Vad som i detta sammanhang kan ses som en utmaning ar dock hur pass stor del av
en strategi for fattigdomsbekampning och utveckling som kan centreras vid individen
respektive ett storre perspektiv dar fler aspekter av problematiken ingar. Med detta
menat ett perspektiv som innefattar de faktorer som exempelvis globaliseringens

paverkan pa utvecklingslander, inhemska maktstrukturer, konflikter och internationella
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foretags intressen av resurser. Mojligtvis behovs ett bredare synsétt dar fler aspekter ges
utrymme i forhallande till problematiken med tillvaxt, fattigdom och ojamlikhet.

Forandringar i den globala ekonomin kan medfdra stora, positiva saval som negativa,
innebdr livsavgdrande forandringar for varldens fattiga. Nér vi talar om en negativ
korrelation mellan tillvéxt, fattigdom och ojamlikhet gar det inte att undvika att ga fran
en individniva till en global niva och se till vilka mekanismer det & som paverkar
fattiga ménniskor negativt. Lander som egentligen har resurser att sjalva lyfta sin
befolkning ur fattigdom far inte denna mojlighet. Om vi utgar fran Joseph Stiglitz
resonemang om att internationella aktorers intressen i utvecklingslander skapar stora
problem for fattiga manniskor borde dessa problem ocksa rimligtvis betonas som
vasentliga i utformandet av strategier for fattigdomsbekdmpning.

Amartya Sens perspektiv behdvs i en helhetsbild. Individen &r central, men ocksa de
yttre faktorerna behdver belysas. Exempelvis ar regeringars ignorerande av de fattiga
och den uppenbart ojamna globala maktstrukturen som fattiga manniskor uppenbarligen
inte har kontroll 6ver. Vad som inte verkar belysas ar att de bada perspektiven behdvs.
Att se pa fattigdom i ekonomiska termer ar mycket snavt, men samtidigt borde en alltfor
individcentrerad syn pa fattigdom ocksa vara mycket snavt.

| en analys av Sens fattigdomsbegrepp i forhallande till denna problematik kan vi
sjalvklart inte dra slutsatsen att detta begrepp ar for snavt i det avseende att fokus ligger
pa individen. Det ar sjalvklart inte sa att Sen glommer eller ignorerar de yttre
paverkande faktorerna som exempelvis internationella foretags intresse i
utvecklingslander. Med detta fattigdomsbegrepp som perspektiv maste vi komma ihag
att det grundlaggande syftet ar flerdimensionellt och har ar faktiskt individen central.

Vad som till stor del utgor ett problem &ar att manniskor saknar kontroll Gver sina
egna liv. Vad analysen av Sens fattigdomsbegrepp i forhallande till korrelationen mellan
tillvaxt, fattigdom och ojamlikhet ger oss &r en klarare bild av vad fattigdom faktiskt
innebar och beror pa. Detta genom att da vi satter begreppet i den ekonomiska och
politiska kontexten blir kopplingen mellan dessa faktorer och dess paverkan pa

individen mycket tydlig.
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8 Avslutande diskussion

Det oljerika landet Nigeria har haft stora mojligheter att skapa vélfard, men
fortfarande befinner sig landets befolkning i en mycket utsatt situation. Hur ska en
hallbar utvecklingsprocess kunna ske i Nigeria? Det finns sjalvklart manga satsningar i
form av bistand och internationella utvecklingsprogram men samtidigt maste man sétta
fingret pa vad som egentligen ligger bakom problemet. Faktum &r att en mycket stor del
av detta handlar om en global maktstruktur som uppratthaller, eller atminstone blundar
for, hur pass stor roll rika landers agerande spelar hér.

Att varken ekonomisk tillvaxt eller satsningar pa fattigdomsbekdmpning och
utvecklingsstrategier har lyckats lyfta fler manniskor ur fattigdom beror till stérsta del
pa hur varlden ser ut idag. En 6kad ojamlikhet och det faktum att utvecklingsprocessen
inte ar rattvis ar huvudsakligen ett resultat av globala maktférhallanden. Fragan blir
saledes hur man arbetar mot utveckling och minskad fattigdom nar varlden ser ut som
den gor?

Har kan vi forstas invanda med att ansvaret ligger hos landerna sjalva da den dkade
ojamlikheten och fattigdomen ofta &r en foljd av regeringarnas agerande. Man skulle
saledes kunna se problemet som landets eget ansvar dar global paverkan inte har nagon
betydelse. Samtidigt sa lever vi i en vérld dar utvecklingslanderna ar standiga foremal
for konkurrerande maktgruppers intressen, internationella saval som nationella.

Pa samma gang som Sens fattigdomsbegrepp skapar en tydlighet och ger en tydlig
kopplig till hur olika faktorer paverkar individen blir aven svarigheterna i hur vi ska se
pa fattigdom mycket tydliga. Detta eftersom att manniskor som &ar vérst utsatta inom
denna kontext i allra hogsta grad &r ofria eller fattiga.

Detta kan jamforas med det resonemang som ibland férs om ménskliga réattigheter.
Alla manniskor har exempelvis ratt till utbildning, men om du lever i ett land dar det &r
hogst osannolikt att denna rattighet kommer att uppfyllas finns det kanske inte ens
nagon idé att gora ansprak pa ratten till utbildning? Vi vet vad méanniskor behover for
att kunna leva ett bra liv, detta kan vara manskliga réattigheter eller mojligheter och

formagor att tillgodogora sig de behov som ar viktiga for att leva ett vardefullt liv..
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En global struktur som fortfarande uppratthaller maktforhallanden och en éverdriven
fokus pa ekonomi ger upphov till stora problem. Att globalisering och en global
marknad manga ganger paverkar utvecklingslander negativt ar standigt foremal for
diskussion och motsattningar. Globalisering i sig behover inte vara problematisk, det
kan daremot manniskors overtro pa ekonomisk tillvaxt vara. Det uppstar hinder i
fattigdomsbekampning och utvecklingsprocessen da globala och ekonomiska faktorer

tycks vara mycket svara att paverka.
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