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Summary

Sweden has repeatedly been criticized by the UN for not following
international human rights law for indigenous peoples, in the case of
Sweden, the Saami. The criticism include the Saami people's lack of
influence on decisions affecting them. The mining industry is
considered to be a major problem because of its big impact on the
Saami culture and the Swedish mineral-law gets critique because of
its lack of consideration of the Saami.

In the government's mineral strategy there is a focus on maximizing
the exploitation of mineral resources in Sweden. This provides an
explanation of the Swedish regulations on mineral extraction. To
understand why current law is still focused on exploitation despite
the criticism I make an historical review of the regulation since the
1400s. A model developed by Duncan Kennedy is used as a
theoretical basis.

Historically there are red threads of arguments following the
discussion about regulations of mineral exploitations. There has
always been a focus on property rights, exploitation and stimulation.
The roots of the Swedish arrogant attitude towards international law
can be found in the view of the strong nation-state that was built up
alongside the welfare state. Kennedy's theory is based on different
legal cultures that spread across the world and thus also affected the
Swedish legal thinking and the perception of Saami rights and
position. Kennedy identifies three, in time overlapping periods,
which all have influenced the Saami situation. The first, the classical
period 1850-1914 , with its liberalism and free will was the
foundation for much of the colonization of land that took place in the
northern parts of Sweden. The second, the social period 1900-1968,
where the nation-state became strong and created a vision of
international law as a foreign institution, but also introduced a
philosophy of assimilation that deeply affected the Saami situation.
In the third period, 1945-2000, human rights has been the main
keyword for global legal thinking. International law has grown
stronger placing greater demands on human rights, especially for
indigenous peoples. Here the Swedish politicians and laws have not
kept up with developments. Among other things, the Convention for
the Rights of Indigenous Peoples ILO 169 is not yet signed by
Sweden.

According to Kennedy’s model, we are for the moment in transition
to a new period and changes are to be expected. The question is
whether the Swedish legislation can now leave some of its historical
remains behind and develop a mineral legislation that takes the rights
of the Saami as an indigenous people in Sweden into account.



Sammanfattning

Sverige har upprepade ganger fétt kritik av olika FN — organ for att
inte folja den internationella folkritten for de rittigheter som
ursprungsbefolkningar har, i Sveriges fall samerna. Kritiken handlar
bland annat om samernas bristande inflytande p& beslut som angér
dem. Gruvndringen anses vara ett stort problem da gruvnéringens
intressen sitts fore de samiska réttigheterna samtidigt som den har
stor paverkan pa den samiska kulturen. I regeringens mineralstrategi
finns ett fokus pa maximerad exploatering av Sveriges
mineraltillgdngar som ger en forklaring till varfor de svenska
regleringarna av mineralutvinning ser ut som de gor och inte har ett
storre fokus pa skyddsintressen som paverkas av gruvniringen. For
att forstd varfor dagens lagstiftning fortfarande till sa stor del
fokuserar pd exploatering, trots kritik, gor jag en historisk
genomgang av regleringen sen 1400-talet. Som teoretisk bas anvénds
en modell utvecklad av Duncan Kennedy.

Det gér att historiskt se roda tradar av argument som foljer med
utvecklingen fram till idag. Regleringen har genom tiderna handlat
om &dganderitt och diskussionen har handlat om exploatering och
stimulans. Rotterna till den svenska instdllningen att folkrétten inte
behover tas pd allvar gér att finna 1 synen péd den starka
nationalstaten som byggdes upp samtidigt som vélfardsstaten. Denna
period som Duncan Kennedy kallar den sociala perioden. Kennedys
teori utgdr frdn olika réttskulturer som spridits dver vidrlden och
diarmed paverkat dven det svenska réttstinkandet och med det synen
pa samernas rattigheter och position. Kennedy identifierar tre
tidsmaéssigt overlappande perioder som alla fort med sig en paverkan
for den samiska situationen. Den fOrsta, klassiska perioden 1850-
1914, med sin liberalism och fria vilja som lade grunden for mycket
av den kolonialism av mark som dgde rum i Norrland. Den andra,
sociala perioden 1900-1968, dir nationalstaten blev stark och
skapade en syn pa folkritten som ett frimmande institut men som
ocksa forde med sig en assimileringstanke som fatt stor paverkan pa
samernas situation. Alla skulle in i samma system med samma
rattigheter och en likabehandling istédllet for en sdrbehandling av
sdrintressen. [ den tredje perioden, 1945-2000, har maénskliga
rattigheter varit det frimsta ledordet for den globala juridiken.
Folkritten har vixt sig starkare och stiller hogre krav pa réttigheter,
bland annat for ursprungsbefolkningar. Har har Sveriges politiker
och lagstiftning inte foljt med i utvecklingen. Bland annat é&r
konventionen for ursprungsfolkens réttigheter ILO 169 inte
underskriven av Sverige. For ndrvarande dr vi enligt Kennedys
modell 1 en 6vergangstid till en ny period och férdndringar star att
vénta. Frigan dr om den svenska lagstiftningen nu kan skaka av sig
en del av de rester som de historiska djupstrukturerna for med sig
och utveckla en minerallagstiftning som tar hénsyn till samernas
réttigheter som ursprungsbefolkning.



Forord

Sverige ér ett land som anses vara foregdngare vad det giller
jamstilldhet, naturskydd och méanskliga rittigheter. Mycket lite talas
dock om den situation under vilken samerna i vért land lever och har
levt under historien. Det r tyst kring den kolonialism samerna har
utsatts for. Det har inte forts ndgot blodigt krig som pa andra hall i
virlden men det har handlat om bland annat forsiljning av mark som
samerna traditionellt anvdnt och bebott, pdtvingande av det svenska
spriket och svensk religion och kultur. Samerna har historiskt setts
som vildar som métt bést av att civiliseras och deras réttigheter och
traditionella sétt att leva har inte skyddats. 1 skolan é&r
historielektionerna forhdllandevis tysta om detta men dven kring hur
samisk kultur, tradition och historia ser ut, ndgot som leder till att
ménga néstan inte tdnker pa att det finns ett ursprungsfolk i vart land
som bebott marken sen urminnes tider och @nnu mindre funderar
over deras rittsliga situation. Detta dr ndgot som jag ville dndra pa
hos mig sjilv samtidigt som jag reagerat pa hur gruvnéringen tillats
exploatera stora omradden och ofta ldmnar dem forstorda efter sig.
Darfor har jag skrivit denna uppsats.

Jag vill tacka min handledare Kjell A (Modéer) for intressanta
samtal, bAde om minerallagen och samers réttigheter men ocksd om
andra dmnen som upprort och engagerat. Det var en glddje och
inspiration att traffa pa dig pa Juridicum. Tjing!

Tack mamma!



Forkortningar

CERD - Committee on the Elimination of Racial Discrimination
CBD — Convention on Biological Diversity

FN — Forenta Nationerna

ILO — International Labour Organisation

Prop — Proposition

SGU - Statens Geologiska Undersokning

SOU- Statens Offentliga Utredningar

UN — United Nations

Vs — versus



1 Inledning

FN:s rasdiskrimineringskommitté kritiserade i1 september 2013
Sverige for att samernas réttigheter till land och wvatten inte
respekteras. Den svenska minerallagen anses tillita stora
industriprojekt och aktiviteter inom samiskt omrade utan att soka
samernas fria och forhandsinformerade samtycke - free, prior and
informed consent.

Free, prior and informed consent grundar sig pa ritten att séga ja
eller nej till aktiviteter pa traditionellt omrdde. Denna princip
uttrycks i Urfolksdeklarationen, som &r en del av den internationella
folkriatten som Sverige alltsa inte anses folja genom minerallagens
utformning och genom att industriella projekt inom samernas
traditionella omraden i praktiken tillats utan samtycke. Detta var inte
forsta gdngen Sverige kritiserades av FN for sitt sétt att hantera
samernas rattsliga situation.

Under senare tid har frigan om gruvniringens exploatering i delar av
norra Sverige blivit en uppmirksammad fraga da det varit kraftiga
protester 1 samband med provborrningar vid olika platser. Bland
annat har Svenska Samernas riksforbund uttalat sig om hur
renndringen utarmas till forman for utlindska riskkapitalisters
vinning och kriver en ritt att séga ja eller nej till mineralexploatering
pa deras traditionellt anvdnda mark, en rdtt grundad pé
internationella folkrittsliga bestimmelser. '

Sveriges riksdag erkénde pa 70-talet samerna som ett ursprungsfolk?.
P& grund av sin status som ursprungsbefolkning intar samerna en
sarskild stillning i1 landet. Renskotseln som anses grundldggande for
att bevara den samiska kulturen ar utsedd till riksintresse.® Hogsta
domstolen har ocksa erkint samernas ritt till egendom genom det
traditionella sitt som marken har anvints pd genom tiderna.*
Fortfarande verkar inte politiker och lagstiftning veta hur de ska
forhélla sig till dessa erkdnnanden och de réttigheter som de for med
sig. De samiska rittigheterna far fortfarande ofta std tillbaka for
andra intressen, inte minst gruvndringen dir argument som det
allminnas bésta anvinds fOr att rattfirdiga hur gruvniringens
intressen prioriteras.

AW —

Http://www.sapmi.se/pressmeddelande FN-kritik.pdf hamtat 141010

Riksdagens skrivelse 1976/77 rskr 289

SOU 2006:14 s. 71

Skattefjallsmalet NJA 1982 s. 1 dér HD slar fast att samerna kan ha rtt till mark genom l&ngvarigt bruk,
Urminnes hévd samt Nordmalingsmalet, NJA 2011 s. 109 dar HD avgor att rétten till vinterbete bygger pa
sedvaneritt och inte urminnes hiavd som tidigare hivdats. Det ger enligt Allard ett friar tolkningsutrymme
vid avgdrande om bruksritt foreligger, se Allard, Christina 2011. The Swedish Nordmaling case.



http://www.sapmi.se/pressmeddelande
http://hdl.handle.net/10037/4101
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Varfor hinder det sa lite med den svenska minerallagstiftningen trots
kritik och protester, trots samernas erkdnda stillning som
ursprungsbefolkning, trots erkénnande av traditionellt anvindande av
mark for dgandedtt och bruksritt samt renndringens stillning som
riksintresse? Jag kommer att forsoka hitta strukturer genom historien
som kan forklara dagens situation och instdllning till
minerallagstiftning och folkrétt. Jag kommer ocksd att studera
rattskulturer som préglat den svenska juridiken och som péverkar hur
den ser ut idag. Detta for att fa ett svar pd varfor dagens kontext ser
ut som den gor.

1. 1 Syfte

Jag vill med uppsatsen undersbka hur den svenska
minerallagstiftningen forhaller sig till den internationella folkrittens
bestimmelser kring ursprungsbefolkningars réttigheter. Jag wvill
forsoka forklara varfor den svenska lagregleringen ser ut som den
gor, den bakomliggande kontexten samt vilka strukturer som skapat
den, bade historiskt och rattskulturellt.

1.2 Fragestallningar

De fragestéllningar jag anvéint mig av fOr att uppnd uppsatsens syfte
ar:

- Hur ser konflikten ut mellan den svenska minerallagstiftningen och
den internationella folkritten?

- Varfor foljer inte den svenska lagstiftaren folkréttens krav inom
detta omrade?

1.3 Metod och teori

I uppsatsen anvénder jag mig av begreppen kontext, djupstruktur och
rattskultur for att beskriva hur dagens rittsldge ser ut och ur vilka
traditioner och sammanhang det dr sprunget. Kontexten ir de
omstindigheter, den Overgripande situation som, i detta fall, en
lagreglering uppstitt inom. Det handlar om hur den faktiska
samhilleliga situationen ser ut och om hur diskussionen kring ett
dmne darfor fors, till exempel vilka argument som anvinds och vilka
prioriteringar som gors vid den aktuella tidsperioden. Djupstruktur ar
de roda trddar som kan foljas genom historien, de argument som har
levt kvar, vilka regleringar som har varit bestindiga. Dessa
djupstrukturer har stor betydelse for hur dagens reglering ser ut. Det
handlar om réttsliga traditioner som bade ger en stabilitet, nigot som
vid olika tider i olika utstrickning anvidnts som argument vid
lagstiftning, men som ocksa skapar en troghet i fordndringsarbete.
Rattskulturer dr de storre kontexter inom vilka ldnders rittssystem
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utformas och fordndras. Olika sitt att se pd juridiken har spridits
genom olika tider, ndgot som har paverkat det svenska réttssystemet.
Vilka omraden som dr del av en rittskultur varierar. I den hér
uppsatsen anvidnder jag mig av en modell av tre globala rattskulturer.

Jag anvinder mig av en juridisk metod for att kartligga géillande rétt
och har studerat lagtext och forarbeten. For att forstd dagens
situation och utdver fragan hur ocksa fa svar pé fragan varfor den ser
ut som den gor, har jag anvédnt mig av en historisk metod och analys
genom att studera litteratur som beskriver och diskuterar historiska
regleringar och av en rittsfilosofisk metod genom studier av teori
som diskuterar juridiska system och rattskulturer. Jag anvdander mig
av Duncan Kennedys teori om réttskulturer. Den identifierar tre
globaliserande vésterlindska rattskulturer som paverkat rittens
utveckling 1 véstvirlden men som ocksd fatt stor betydelse i
koloniserade ldnder och omraden, dir den anvénts som ett verktyg
for denna kolonisering. Jag anvdnder mig av teorin som en modell
for att sétta in den svenska juridiska situationen 1 en global kontext.

1.4 Disposition

Jag kommer att borja med att presentera dagens situation for hur
samernas rattigheter behandlas 1 relation till gruvnéringen. For att fa
en bild av situationen kommer jag att redogora for kritik som Sverige
har fatt fran FN ur ett folkrittsligt perspektiv. Dérefter beskrivs nagra
praktiska fall, hur d&renden behandlas dir gruvnéringen och samernas
intressen, frdmst renndringen, kommer 1 konflikt. Eftersom
regeringen leder lagstiftningsarbetet, formulerar beslutsorganet
Bergstatens uppdrag samt dr den hogsta dverklagandeinstansen och
ddrmed har ett starkt inflytande Over hur exploateringen ser ut
kommer jag att titta pa den mineralstrategi som formulerar
regeringens mal och prioriteringar for exploateringen av mineraler i
svenska marker. Detta for att f4 en forstdelse for den kontext inom
vilken minerallagstiftningen och dess praxis utformas.

Efter beskrivningen av dagens situation kommer jag att gd igenom
den internationella folkréttens framsta regleringar av ursprungs-
befolkningars rittigheter samt den svenska minerallagstiftningen och
se hur de forhéller sig till varandra.

For att sdtta in dagens minerallagstiftning 1 ett storre perspektiv och
déarigenom forsoka forstd varfor den ser ut som den gor idag och
vilka roda trddar som historiskt gatt igenom diskussionen kring
regleringen av mineralutvinning kommer jag att gora en historisk
genomgang, fran de forsta kidnda regleringarna pa 1300-talet fram till
dagens lagstiftning.

Da Sveriges lagstiftning inte dr fristdende fran det som hander i
resten av varlden kommer jag slutligen att anvinda mig av Duncan



Kennedys teori om tre globaliserande réttskulturer for att placera in
den svenska regleringen 1 en global kontext.

1.5 Material

Det material jag anvinder mig av ar lagtext och forarbeten for att
redogéra for minerallagstiftningen, den gillande ritten, hur den
utformats och hur den sett ut historiskt. Fér den del som handlar om
hur situationen ser ut i praktiken har jag anvént mig av den skrift
som Vapstens sameby har skickat till FN {or att vddja om agerande i
ett fall gillande tillstdnd for gruvexploatering. Jag har i denna del
ocksa hamta information frdn www.samer.se samt regeringens
mineralstrategi. Det dr denna text jag ocksa last for att sdtta mig in 1
regeringens mal for mineralexploatering. Jag dr medveten om att
detta delvis dr information fran icke opartiska kéllor men jag har
forsokt hamta information fran olika sidor av intressekonflikten som
finns runt mineralexploateringen.

Jag har last rapporter som FN:s olika inspektionsorgan har 1dmnat
samt varit pa foreldsningar med Mattias Ahrén, folkrittsjurist, for
tolkning av folkrétten samt kritik av den svenska lagstiftningen. For
teoretisk forstielse for vilka réttshistoriska och rattskulturella
kontexter den svenska lagstiftningen och politiken verkat inom
anvinder jag mig av Kjell Ake Modéers Juristernas nira forflutna:
rattskulturer 1 fordndring, och Duncan Kennedy Three globalizations
of law and legal thought: 1850-2000 I den historiska delen har jag
framforallt anvint mig av Lars Bickstoms licentiatuppsats om
Minerallagen vid Luled Universitet’.

1.6 Avgransningar

Uppsatsen har haft som fokus hur dagens minerallag och praxis
forhaller sig till folkrittsliga bestimmelser om ursprungs-
befolkningars réttigheter och forklaringar till varfor den réttsliga
situationen ser ut som den gor. Jag har darfor inte gjort en
genomgang av hur den samiska situationen i Sverige sett ut genom
tiderna, nagot som skulle varit intressant, utan fokuserat just pa hur
minerallagstiftningen historiskt sett ut. Jag har inte heller gatt in pa
hur dganderitt och bruksritt historiskt har sett ut i1 forhallande till
den sedvaneritt som det samiska traditionella anvindandet bygger
pa. Detta dé& det &r ett &mne stort nog for en egen uppsats. Jag har
velat koncentrerat mig pa utformningen av minerallagen och
bestimmelserna kring undersokningstillstand och
bearbetningstillstdnd. Darfor har jag inte gétt in pa de bestimmelser
som miljddomstolen anvénder i sin beddmning enligt miljobalken i
ett senare skede da det gor en miljokonsekvensbeddmning. Da
folkrdtten ar ett vitt juridiskt omrade har jag valt att endast berora de
tva viktigaste regleringarna for uppsatsens omrade, de som

5 Baéckstrom. Rétten till mineral, En studie om befogenheter och legala inskrankningar i dganderitten till
fastighetens bestandsdelar. Lulea Tekniska Universitet 2012
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uttryckligen skapats for att skydda ursprungsfolkens rittigheter, ILO-
konventionen 169 om ursprungsfolk och stamfolk samt FN:s
deklaration om ursprungsfolkens réttigheter.

1.7 Forskningslage

Det dr knappt med akademisk forskning som behandlar relationen
mellan samernas land- och naturresursréttigheter och konkurrerande
aktiviteter. Det finns dock manga statliga utredningar inom omradet
som diskuterar samernas rittigheter till land och naturresurser samt
rattigheter till samtycke och samrad i enlighet med folkrétten.

Inom angriansande omrdden har Christina Allard skrivit en
avhandling frdn 2006 om ursprungsbefolkningars réttigheter till
mark med fokus pa éldre fastighetsrétt, bestimmelser om urminnes
hivd, allemansritt och lokal sedvaneritt’. 2012 kom Lars
Béckstroms licentiatuppsats som gor en historisk genomgang av
minerallagen med fokus péd dganderittsreglering’. Kajsa
Korpijaakko-Labbas avhandling om samernas rétt s som den sig ut
under tiden for de forsta renbeteslagarna kom 1989 och i1 svensk
oversittning 1994%. Aven Nils Johan Piivio har ett rittshistoriskt
perspektiv 1 sin avhandling frdn 2011 som handlar om den
fastighetsrittsliga delen av samernas markrittigheter’. For en
grundldggande Overblick Over samiska réttigheter inom den
nationella lagstiftningen finns Bertil Bengtssons Samerétt som dven
den har ett fokus pé fastighetsritt.

6 Two Sides of the Coin: Rights and duties. The interface between Environmental Law and Saami Law based
on comparision with Aoteoroa/New Zeeland and Canada

7 Raitten till mineral, En studie om befogenheter och legala inskrdankningar i dganderétten till fastighetens
bestdndsdelar

8 Om samernas rittsliga stillning i Sverige-Finland : en réttshistorisk utredning av
markanviandningsforhéllanden och -réttigheter i Vésterbottens lappmark fore mitten av 1700-talet

9  Frén skattemannaritt till nyttjanderitt : En réttshistorisk studie av utvecklingen av samernas rittigheter
fran slutet av 1500-talet till 1886 ars renbeteslag
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2 Dagens situation

2.1 Kritik fran FN

Sverige har upprepade ganger kritiserats av olika organ inom FN for
den bristande mojlighet samerna har till pdverkan av beslut som ror
dem. Detta med grund 1 de géillande folkréttsliga krav som finns. Till
exempel uttryckte UN Human Rights Committee 2002 en oro &ver
det begridnsade inflytande samerna har Over beslut angiende
industriella aktiviteter, som gruvdrift, pA mark som de traditionellt
anvant'’, En utredning tillsattes efter kritiken for att kartldgga vilka
omraden som traditionellt anvints till renbete men dess slutsatser har
inte implementerats 1 lagen. 2008 kritiserades Sverige av FN:s
Committee on the Elimination of Racial Discrimination, CERD, for
det begrinsade utrymme samerna har till att medverka 1
beslutsfattande 1 drenden som péverkar deras traditionella land och
aktiviteter. Da situationen for samernas rittigheter inte hade
forbéttras ndmnvért sedan den forra kritiken och den tillsatta
utredningens slutsats inte implementerats, uppmanas Sverige att
agera for att samernas ansprik pa mark ska tillgodoses och regleras
genom nddvéndig lagstiftning och andra atgirder 1 samklang med
géllande folkritt. Detta ska enligt kommittén ske genom en dialog
med samerna.'!

FN:s Special Rapporteur on the Rights of Indigenous Peoples, har 1
sin rapport Report on the situation of the Sami people in the Sdpmi
region of Norway, Sweden and Finland frén 2011, noterat att trots att
Sverige erkénner samernas ritt att dgna sig at renskotsel pad mark
som de traditionellt anvént, far denna rétt i praktiken ofta sté tillbaka
for andra intressen.'> Rapporten beskriver att den samiska livsstilen
hotas av andra intressen som gor ansprak pa att anvinda mark som
samerna traditionellt anvint. Rapporten tar som exempel
exploateringen av naturresurser, aktiviteter som ofta understdds av
regeringen. Gruvdrift i traditionellt samiska omraden har resulterat 1
forlust av betesmark, nadgot som paverkar renforflyttning och darmed
deras mojlighet till reproduktion och dverlevnad. '

Rapporten understryker att de lagar och bestimmelser som finns i
Sverige inte ar tillrackliga for att skydda samiska rattigheter, den
samiska livsstilen och mdjlighet till traditionellt uppehélle. Det
samiska folket involveras inte heller tillrackligt 1 processen att

10 CCPR/C/SWE/CO/6 p. 20
11 CERD/C/SWE/18 p. 19

12 A/HRC/18/35/Add 2 p. 47
13 A/HRC/18/35/Add 2 p. 55
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utveckla sddana bestimmelser'®. T rapporten tas ocksd upp att
samerna i Sverige stir infor ett okat tryck frdn gruvdrift och
utveckling av vindkraft pd traditionella samiska omréden.
Minerallagen kritiseras utifrdn detta for att inte innehélla
bestimmelser som skyddar samernas réttigheter. Sverige uppmanas
att oka sina insatser for att utveckla bestimmelser som skyddar
samiska réttigheter till land- och naturresurser. '’

2.2 Gruvor pa bekostnad av samernas
rattigheter

2.2.1 Rennaringen

Renniringen dr utsedd till riksintresse enligt Miljobalken 3 kap 5 § st
1 dér det stadgas att “mark- och vattenomraden som har betydelse
for renndringen (...) skall s& langt som mdjligt skyddas mot atgirder
som kan patagligt forsvara ndringarnas bedrivande” Enligt stycke 2
stadgas att “Omraden som é&r av riksintresse for renndringen (...)
skall skyddas mot atgdrder som avses 1 forsta stycket”.
Renskotselrétten 1 Sverige ar forbehallen samerna. Det monopol som
samerna har till renndring motiveras genom den avgdrande betydelse
som den har for bevarande av den samiska kulturen. '

Renskotsel ar en ndring som kriver stor kunskap om renens behov
och den kréver stora landomraden for betesmark. Ett speciellt drag
hos renen ér hur kroppsfunktion och niringsintag varierar under éret.
Under sommaren bygger renen upp fettreserver och dter mest grés
och orter ur floran 1 fjéllen. P& vintern klarar den av en
néringsfattigare diet av lavar som véxer nerdt kusten. Hjordarna
flyttas darfor mellan sommar- och vinterbetesmarker. De omraden
som ligger indt landet, pd fjéllet, far anvdndas aret runt, medan de
som &r beldgna vid kusterna endast far anvdndas under perioden 1
oktober — 30 april. Samebyarna dr juridiska personer och har
sdrskilda  betesomrdden tilldelade sig. Det sammanlagda
renskotselomradet utgdrs av bade statlig och privat mark och
stracker sig frin Treriksroset 1 norr till Idre 1 sdder. Rennéringen
bedrivs 0ver stora omraden da detta kravs pa grund av dess natur. En
tredjedel av Sveriges yta bestar av renskotselomrade”.

14 A/HRC/18/35p 56

15 A/HRC/18/35 pp 58, 83
16 SOU 2006:14 s. 71

17 SOU 2006:14 s 71-73
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2.2.2 Vapstens Sameby i Ronnback vs.
Nickelmountain AB

Det finns manga exempel pa processer dir foretag fatt rétt till
undersokningskoncession och bearbetningskoncession trots att stor
paverkan av samebyar och deras mgjlighet till renbete har pavisats.
Ett av dessa dr Vapstens Sameby 1 Ronnbick sdder om Térnaby. Dar
har det privata foretaget Nickelmountain AB fatt tillstdind att Gppna
tre open pit mines, dagbrott, inom ett omrdde dar Vapsten har sitt
renbete, en niring de bedrivit pd platsen sen urminnes tider. Vapsten
har inte gett sitt medgivande till gruvorna som paverkar
renbetesmark pd Vapstens traditionella mark som &r omistlig och
oersittlig for deras traditionella levnadssitt. Under ungefédr halva
aret, var och host, dr omrédet diar gruvorna planeras det enda omrade
som dr dugligt for renbete. Nickelmountains gruvor stinger ocksa av
de migrationsvdgar som anvints for att forflytta renar mellan de
betesomraden som anviands under olika delar av aret, sommar- och
vinterbetet. Dessutom sprids damm fran den typen av dagbrott som
planeras ungefédr 15 km i alla riktningar fran gruvan. Detta damm é&r
skadligt for den lav som &r en central del av renarnas bete.

Beslutet att ge Nickelmountain bearbetningskoncession for tva
gruvor togs av Bergstaten 1 juni 2010. Det Overklagades till
regeringen som 1 oktober 2010 gav fOretaget ritt att fortsdtta.
Déarmed har Vapstens mojligheter till 6verklagan tagit slut. Ingen
annan Overklagandeinstans dr mojlig enligt svensk lag. I oktober
2012 gav Bergstaten koncessionstillstind for ytterligare en gruva.
Vapsten dverklagade dven detta beslut till regeringen. I augusti 2013
slog regeringen fast Bergstatens beslut att ge Nickelmountain
tillstdnd att bedriva dagbrott pa alla tre platserna.'®

2.2.2.1 Riksintresset rennaringen far sta tillbaka
for riksintresset gruvnaringen

Delar av det omrade som paverkas av de tre gruvorna &r utsett till
riksintresse for renniringen, nagot som gors av Sametinget, samt till
riksintresse for gruvniringen av SGU- Statens Geologiska Institut.
Eftersom hogsta forvaltningsdomstolen kommit fram till att
intressena inte gar att forena var det upp till regeringen att avgora
vilket av de tva riksintressena som skulle prioriteras. Regeringen
valde att lata gruvnéringen fa foretrdde. Motiveringen bygger pé att
det dr den storsta nickelfyndigheten som upptickts i Sverige. Vi dr
nu helt beroende av import av nickel men skulle kunna bli nistan
sjalvforsorjande. Gruvan forvéntas av regeringen ge hundratals jobb.

18 Informationen om fallet fran Vapstens skrivelse till FN:s Committee on the elimination of Racial
Discrimination finns att hdmta pa http://sverigesradio.se/diverse/appdata/isidor/files/2327/14179.pdf
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Den skulle bli en av de storsta i Europa och en av de fem storsta
framtida gruvorna i vérlden. Regeringen skriver ocksd att man
hoppas att det ska gé att hitta villkor och samforstandslosningar sa
att gruvan ska kunna drivas samtidigt som renndringen ska kunna
fortsdtta intill gruvan. Detta trots att samerna beskrivit detta som
omojligt. Riksintressena regleras 1 Miljobalkens 3:e kapitel och
regeringen motiverar sitt beslut 1 relation till bestimmelserna dér
med att hédnvisa till att miljobalken sérskilt lyfter fram att
samhillsutvecklingen kontinuerligt medfor nya ansprdk pd mark,
vatten och fysisk milj6. Regeringen menar att bestimmelserna om
riksintresse inte finns for att for alltid bevara en viss typ av
markanviandning utan for att vid varje tidpunkt avgora vilken
anvindning som ér den viktigaste.” Detta gjorde att renndringen och
samernas intressen fick std at sidan for de ekonomiska intressena.

2.2.3 Jahkagasskas sameby i Gallok vs.
Beowulf Mining

Kallak, eller Gallok som det heter pa samiska, ligger nagra mil
utanfor Jokkmokk 1 Norrbotten och har pd senare tid blivit
varldskdnt for de stora protester som skett i samband med
provborrningar dér. Det &r det brittiska bolaget Beowolf Mining som
vill bryta jairnmalm. Kommunen séger ja till brytningen. Samebyn
som dr beroende av marken for sin fortsatta mojlighet att bedriva
renskotsel séger nej. Byn menar att en gruva kommer att forstora
mojligheterna till renskdtsel 1 framtiden och med det ocksa ddeldgga
den samiska kulturen som bland annat har byggts upp kring livet
med renarna. Gallok ligger inom samebyn Jéhkagasskas
aretruntmarker for renbete, ett mycket viktigt omrade for
renndringen 1 byn. Trots samernas erkdnda stillning som
ursprungsbefolkning® med medf6ljande folkrittsligga rittigheter har
Beowulf Mining fitt tillstidnd att gora provspriangningar i Gallok. De
forsta provspriangningarna genomfordes i Augusti 2013.%

Vid flera tillfdllen har Beowulf Mining och Jokkmokk Mining (ett
foretag inom samma koncern som Beowulf Mining) anmilts till
Bergstaten da de brutit mot arbetsplanen. Vid ett av dessa tillfillen
fanns ingen giltig arbetsplan, ndgot som dr olagligt enligt
minerallagen 3 kap 5 §. Det dr Bergstaten som enligt 15 kap 1 § har
tillsyn 6ver efterlevande av minerallagen och dirmed att arbetsplan
finns och att undersokningsarbetet foljer arbetsplanen. Bergmaéstaren
kan aterkalla undersokningstillstind enligt 6 kap 3 § minerallagen.
Overtridelserna av Beowulf Mining har endast lett till en varning
frén Bergstaten och bolaget har fétt behalla sitt tillstind. Bergstaten
kommenterade att de inte hade anvint sig av mojligheten att dra in

19 Regeringens beslut motiveras pa regeringen.se under mineralstrategin. Haimtat 140507
20 Riksdagens skrivelse 1976/77 rskr 289
21 www.samer.se 140510
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tillstdndet med att de aldrig tidigare hade gjort det och att det ska
vara forbehdllet vildigt kvalificerade GOvertrddelser. Angdende att
foretag inom samma koncern har begétt liknande Overtrddelser
kommenterar Bergsstaten att om de skulle se en systematik 1 att man
medvetet 14t bli att uppritta arbetsplaner for att foretaget tror sig ha
vinning av detta skulle de inte dra sig for att viga samman dessa
overtradelser.”

2.2.4 Sveriges Mineralstrategi “Fér ett hallbart
nyttiande av Sveriges Mineraltillgangar som skapar
tillvaxt i hela landet”.?

2.2.4.1 Visionen — en attraktiv och stark
gruvnaring

I februari 2013 presenterade regeringen den strategi som ska vara
vigledande for mineralexploateringen, forst och framst de narmaste
tio dren men med ett langsiktigt mal om trettio ar. Det talas 1
mineralstrategin om att det behovs ett samlat tag for att skapa
gynnsamma fOrutséttningar for gruv- och mineralniringen. Den vill
visa pd mojligheter samt identifiera utmaningar sé att Sveriges gruv-
och mineralndring kan véixa péd ett hillbart sitt dda en stark
internationell efterfrdgan pa mineraler finns. Gruvnéringen framhalls
som en viktig faktor for tillvdxt och ekonomi i landet.** Sverige
anses ha fOrutsittningar for en stark gruv- och mineralniring men
den maéste stimuleras och ges de bésta forutsittningarna. Vid slutet
av 2012 fanns i Sverige 16 malmgruvor. I rapporten redovisas siffror
fran Sveriges geologiska unders6kning som uppskattar att det 2020
kan finnas ca 30 metallgruvor i Sverige. 2030 skulle denna siffran
kunna vara uppe i 50. Prognosen &dr byggd pa bedomningar som
gjorts av Dbrytkapacitet hos projekt som fatt eller sokt
bearbetningstillstind och forutsétter att alla ansdkningar leder till
tillstdnd och alla tillstdnd till gruva.”® Mineralstrategin skriver ocksé
om den internationella rankningen som publicerades 2012 av landers
investeringsklimat  for  etablering av  prospekterings- och
gruvverksamhet. Sverige rankas dédr som topp tio. I bedomningen tas
faktorer upp som lidndernas potentiella mineralfyndigheter,
miljoprovning och markanvindning, system for tillstindsgivning,
sakerheten i landet, korruption, infrastruktur, skattetryck, tillgang till
geologisk data m.m.? Man skriver att det &r viktigt att behélla denna
attraktivitet. Mineralstrategin presenterar siffror pd hur mycket
mineral som kan berdknas brytas i framtiden, enligt férvintningar pé
hur efterfragan pa mineraler kommer att se ut.

22 Norrlandska socialdemokraten 120111 hamtat 140213

23 Sveriges regerings mineralstrategi http://www.regeringen.se/sb/d/17076/a/209657 hiamtat 140202
24 Sveriges regerings mineralstrategi s. 8

25 Sveriges regerings mineralstrategi s. 11

26 The Fraser Institute, Survey of Mining Companies 2011/2012

18



2.2.4.2 Utmaningar

En knapp sida i regeringens mineralstrategi dgnas &t att beskriva de
utmaningar som anses finnas for en expansiv gruvniring. En mindre
del av denna sida behandlar miljopaverkan och péverkan av
renndringen. En storre del dgnas &t hur kommuner ska goras
attraktiva for foretag och for de som ska arbeta i gruvorna. En halv
sida dgnas sedan at hur rennidringen ska kunna samexistera med
andra ndringar som gruvniringen. Det som fOreslas &r ett béttre
samrad mellan sametinget och det som kallas for gruvniringens
branschorganisation, Bergstaten.”” Den myndighet som ansvarar for
beslut om tillstand for undersékning och brytning av mineraler kallas
alltsa av regeringen for gruvnéringens branschorganisation. Genom
dialog och samverkan mellan stat, kommuner, region, niringsliv och
intresseorganisationer ska det skapas forutsittningar for nationell
tillvixt och lokal och regional attraktionskraft. En god dialog och
ansvarsfordelning ses som en grund for tillvixten inom gruv- och
mineralniringen och for att stimulera till 6kad attraktionskraf.t*

2.3 Kommentar

FN kritiserar Sverige utifrén internationella folkrattsliga normer for
det begrinsade inflytande som samerna har 6ver beslut som ror
deras liv. Det uttrycks en oro &ver gruvniringens expansion pa
traditionell samisk mark och att minerallagen inte innehéller nigra
skyddsbestimmelser angédende samernas réttigheter. Denna brist pa
skydd och inflytande leder till forddande konsekvenser for samernas
traditionella sitt att leva med renndringen i centrum. Bergstaten och
regeringen ger tillstdnd till undersdkning och brytning av mineraler
mot samernas vilja trots att FN menar att detta gar emot folkritten.
Nér tvé riksintressen star mot varandra dr det gruvniringen som
prioriteras. Bakgrunden till denna prioritering star att lisa om i
regeringens mineralstrategi, ddr det presenteras en forhoppning om
okad industri och som har ett fokus pa att Sverige ska vara ett
attraktivt land for foretag som vill investera i gruvindustrin. Trots
den kritik som Sverige fétt frdn FN for att inte folja folkrétten, som
kraver storre inflytande for samerna, ges detta problem mycket litet
utrymme 1 mineralstrategin med sitt exploateringsfokus. Det som
foreslds dr en bittre dialog, ndgot som dven det ska ge okad tillvixt
och attraktionskraft.

Det handlar om en konflikt mellan prioriteringen av samernas
rittigheter och gruvnéringens exploatering. En konflikt mellan de
globala folkrittsliga bestimmelserna och den lokala praktiken,
kapitalet stélls mot réttigheter. Idealismen 1 folkritten med sina krav

27 Sveriges regerings mineralstrategi s. 27
28 Sveriges regerings mineralstrategi s. 31
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pa minoriteters rittigheter stills mot pragmatismen i den svenska
politiska diskussionen och lagregleringar, dir gruvnéringen ir det
som prioriteras.

3 Den globala normsituationen:
globala kontra nationella normer

3.1 Folkratten

3.1.1 ILO-konventionen Nr 169 1989 - En
markering mot tidigare assimileringsfilosofi

ILO-konventionen nr 169 1989 idr central for regleringen av
ursprungsbefolkningars  réttigheter inom den internationella
folkrédtten. Den dr en revision av den tidigare konventionen nr 107
fran 1957 och representerar en markering frdn en filosofi om
assimilering och integration som genomsyrade den tidigare
konventionen. Tanken i den nuvarande utformningen ar att
ursprungsbefolkningar sjilva ska fi storre kontroll 6ver beslut som
paverkar deras intressen och liv.* Konventionen frdn 1957 borjade
anses otidsenlig och 1986 holls ett "Meeting of Experts” som
inkluderade representanter frdn The World Council of Indigenous
People, en 16s sammanslutning av ursprungsbefolkningar runt om i
virlden. Motet rekommenderade en revision av den tidigare
konventionen da den med sin assimileringstanke ansags ha Oppnat
for tolkningar som regeringar anvént for att minska mdjligheten att
leva péd andra vis dn det inom samhéillet dominerande sittet, ndgot
som istdllet for att stirka ursprungsbefolkningarnas intressen
minskat deras utrymme att leva enligt sina traditioner. P4 1989 é&rs
konferens antogs den nya konventionen ILO 169.%

Idag 4r konventionen ILO 169 ratificerad av 22 ldnder *'. Trots att
Sverige aktivt arbetat med utformningen av konventionen och
samtliga svenska ombud rostade for den nédr den antogs skrevs den
inte under av Sverige. Det tillsattes en ILO-kommitté som kom fram
till att konventionen for tillfdllet inte borde ratificeras da den svenska
lagstiftningen inte stimde Overens med de krav som stdlldes i
konventionen.  Utrikesutskottet  skriver 1 sitt  betinkande
1991/92:UU7 att det dr onskvért att det pa sikt ska bli mojligt att

29 Anaya 2004 s. 58
30 Anaya 2004 s. 58-59

31 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?
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ratificera konventionen. Det ansdgs finnas ett behov av att lidgga
fram ett samlat forslag for att 16sa olika problem som har anknytning
till rennédringen 1 forhdllande till andra néringar samt for att
tillforsédkra bevarande och utvecklande av samernas egenart och
samhillsliv. Fragan om ratificering av ILO-konventionen skulle noga
overvigas 1 samband med beredningen av detta samlade forslag sa
att ett forslag om ratificering kunde ldggas fram i ndra anslutning.*
Négot sadant samlat forslag har sen dess inte lagts fram. Fragan om
anslutning till konventionen har ddremot provats vid flera tillféllen.
Vid dessa tillfdllen har resultatet blivit att Sverige inte bor ratificera
konventionen da de svenska lagarna fortfarande inte lever upp till de
krav som stills 1 den. Det storsta hindret har ansetts vara artikel 14
som avser markrittigheter.> Den utredning som 1999 hade till
uppgift att utreda Sveriges mojlighet till ratificering av ILO-
konventionen 169 rekommenderade att det vore ldmpligast att
avvakta tills storre hinder 1 svenska lagstiftningen var undanrdjda.
Beddmningen var att det skulle rora sig om ett tidsperspektiv pd fem
ar.** ILO-konventionen 169 om ursprungsfolk och stamfolk ar &nnu
inte ratificerad av Sverige.

3.1.2 Relevanta bestammelser

3.1.2.1 Bestammelser om ratt till samrad och
paverkan

Hela konventionen ILO 169 genomsyras av utgdngspunkten att
ursprungsbefolkningar i1 sa stor utstrickning som mdjligt ska vara
med i beslut som angar dem, de ska vara tillfragade och deltagande
vid utarbetande av planer for att tillgodose deras réttigheter. I
inledningen till ILO 169 markeras den nya héllningen dér det star att
den stravar efter att ursprungsbefolkningar ska » excercise control
over their own institutions, ways of life and economic development
and to maintain and develop their identities, languages and religions,
within the framework of the states in which they live” .

I forsta delen finns generella bestimmelser. Enligt artikel 2 har varje
regering ansvar fOr att utveckla ett system som garanterar
ursprungsbefolkningars réttigheter. Detta ska ske i samrdd med
det/de folk som finns inom statens grinser. Enligt artikel 6 ska
regeringar vid tillimpning av konventionen konsultera de
ursprungsbefolkningar som berdrs da beslut tas. Enligt artikel 7 ska
ursprungsbefolkningar kunna paverka och ha ritt till sina egna
prioriteringar vid utvecklingsprocesser som paverkar deras liv,
institutioner, andliga vélstand och land som de innehar eller
anvinder. Studier ska genomforas i samarbete med berdrda folk, for

32 Utrikesutskottets betdnkande 1991/92:UU7
33 SOU 1999:25s. 251
34 SOU 1999:25 s. 257
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att se hur utvecklingsplaner for omraden paverkar deras situation.
Dessa studier ska ligga till grund for beslut om planer ska
verkstéllas. I sista punkten samma paragraf stdr att regeringar har
ansvar for att se till att miljon bevaras 1 omrdden dir
ursprungsbefolkningar bor. Enligt artikel 8 ska héinsyn tas till
ursprungsbefolkningars traditioner innan nya lagar stiftas som kan
paverka deras situation.

3.1.2.2 Markrattigheter

Andra delen i1 konventionen handlar specifikt om markrattigheter.
Artikel 13 slér fast att det ska finnas respekt for att traditionell mark
har stor betydelse for ursprungsbefolkningars kultur. Enligt artikel 14
ska stater erkénna den dganderitt och besittningsritt till mark som
ursprungsfolken av tradition kan anses inneha. Extra uppmairksamhet
ska 1 detta avseende ges till nomadiska folk. Enligt punkt 2 ska
regeringar utfora nodviandiga atgirder for att identifiera vilka
landomraden som traditionellt anvénts och garantera ett effektivt
skydd for &dgande och anvidndande. Enligt artikel 15 ska
ursprungsbefolkningar ha rdtt till naturresurser som finns pa
traditionell mark. De har rtt till medverkan vid anvindning av dessa
resurser. Enligt artikel 16 fir ursprungsbefolkningar inte avvisas
frdn landomrdde som de besitter. Om forflyttning &ndd anses
nddvindig, kan detta goras som ett undantag om det foregas av ett
godkinnande byggt pa fri vilja.

3.1.3 FN:s deklaration om
ursprungsfolkens rattigheter 2007

2007 antogs en deklaration om ursprungsfolks rittigheter av FN som
ytterligare har fort réttslaget framat vad géller dessa folks rattigheter
ur ett internationellt folkrittsligt perspektiv.®® 1 deklarationens 3:e
artikel slds det fast att ursprungsbefolkningar har en ritt till
sjdlvbestimmande. Deklarationen gar alltsd ldngre dn ILO 169 som
stannar vid ett krav pd samrdd. “’Free, prior and informed consent” dr
en grundsten 1 deklarationen som kompletterar kravet pa
sjalvbestimmande i artikel 3.

Stater ska enligt deklarationen se till att det finns effektiva
mekanismer som  forhindrar  handlingar som  motverkar
ursprungsbefolkningars integritet som ett folk, som forhindrar
fordrivning fran mark, territorium och resurser, som motverkar
patvingad assimilering eller integration.’’” Hér finns alltsd samma

35 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS en.pdf
36 Artiklarna 10, 11, 19, 28, 29, 32

37 Artikel 8
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anti-assimileringstanke som &r den genomsyrande tanken i ILO-
konventionen. Ursprungsbefolkningar har vidare en rittighet att inte
bli borttvingade fran sin mark. Ingen forflyttning av folk far ske utan
frivilligt godkidnnande och utan Gverenskommelse om rittmitig
erséttning.”® Deklarationen slér ocksé fast att ursprungsbefolkningar
har ratt till land, territorium och resurser som de traditionellt har dgt,
bebott eller pd annat sdtt anvint. De har ritt att dga, anvénda,
utveckla och kontrollera mark, territorium och resurser som de
innehar pa grund av traditionellt boende, anvindande eller p& annat
sitt anvant. Stater ska ge juridiskt erkdnnande och skydd at dessa
omraden.”” Enligt artikel 43 4r de rittigheter som stadgas i
deklarationen en minimum-standard for vilka rattigheter for
ursprungsbefolkningar som stater ska tillgodose.

Deklarationen é&r inte réttslig bindande 1 sig utan meningen &r att dess
innehéll ska implementeras i ldnders lagstiftning. Fragan om hur
ritten till sjdlvbestimmande ska tolkas &r av avgorande betydelse.
De nordiska ldnderna har i flera uttalanden i FN gatt ut med
héllningen att samerna bara har en rétt till sjdlvbestimmande dd det
géller drenden som endast beror det samiska folket och ddrmed ratt
att ge eller inte ge ett medgivande till planer i dessa fragor. Alltsa
inte 1 frigor som dven angdr andra intressen. I dessa andra drenden
finns det enligt de nordiska linderna da bara en rattighet att bli
konsulterade sd som stadgas i ILO-konventionen.*’ Detta &r en
ifragasatt instéillning.

3.1.4 Fran samrad till samtycke

Att deklarationen om ursprungsfolken réttigheter fran 2007 endast
skulle stadga ett krav pa samtycke i de fragor som enbart paverkar
ursprungsbefolkningar dr en uppfattning som inte delas av bland
annat Mattias Ahrén, folkrittsjurist i Tromsd. Ahrén ifrigasitter att
meningen med att skapa en ny deklaration kan ha varit att den ska ha
samma betydelse som konventionen. Denna uppfattning styrker han
bland annat med att det i1 inledningen till deklarationen stir att den
ska vara ett steg framat for erkédnnandet av ursprungsbefolkningars
rattigheter. Rétt till konsultation var en grundsten redan i ILO-
konventionen och di det tydligt stadgas att den ska vara ett steg
framat méste tolkningen av deklarationen bli att det nu finns ett krav
pa samtycke nir det star att ursprungsbefolkningar har ritt till free,
prior and informed consent. Detta ir enligt Ahrén ocks& den normala
bokstavstolkningen av denna artikels formulering. Den nordiska
héllningen gér dirmed enligt Ahrén mot meningen av deklarationen.

38 Artikel 10
39 Artikel 26

40 Matthias Ahrén foreldsning Umed Universitet 140205
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Aven FN:s speciella rapportdr som kontrollerar hur linder efterlever
de bestammelser om rittigheter som finns for ursprungsbefolkningar,
James Anaya, menar att den internationella ritten 1 och med
deklarationen har gatt fran ett krav om samrad, som gavs uttryck for
1 ILO-konventionen, till ett krav pd samtycke, som ges uttryck for i
deklarationen (free, prior and informed consent). For anvdndande av
traditionell mark regleras detta krav i artikel 32 1 deklarationen.

P. 1 ”Indigenous people have the right to determine and develop priorities
and strategies for the development or use of their lands or territories and
other resources”.

P. 2 ” States shall consult and cooperate in good faith with the indigenous
peoples concerned through their own representative institutions in order to
obtain their free and informed consent prior to the approval of any project
affecting their lands or territories and other resources particularily in
connection with the development, utilization or exploitation of mineral,
water or other resources”.

Denna artikel, i kombination med stadgan om sjélvbestimmande i
artikel 3, leder enligt Anaya, till en generell regel om att exploatering
av naturresurser pd ursprungsbefolkningars traditionellt anvidnda
mark inte fir ske utan deras medgivande.”  Principen om
konsultation och samtycke som finns 1 deklarationen om
ursprungsbefolkningars rittigheter och som andra ratificerade
fordrag fungerar som ett instrument for, finns for att skydda
rattigheterna till sjdlvstyre och medverkan, samt rattigheter till
egendom, kultur, religion, ickediskriminering och naturresurser som
skulle kunna péverkas av utomstdende aktorer. Anaya anser att det ar
sjalvklart att den storskaliga industriella exploateringen av
naturresurser som sker idag oundvikligen paverkar dessa réttigheter
pa ett sdtt eller annat. Ddrav kommer den generella regeln om krav
pa ursprungsbefolkningars samtycke vid exploatering av
naturresurser inom deras traditionella omraden.*

3.2 Sveriges reglering av
mineralexploatering

3.2.1 Bergstaten

Bergstaten 4dr det beslutsorgan som ansvarar for Sveriges
mineralhantering. Bergstaten beslutar om tillstind for undersokning
och bearbetning enligt minerallagen. Den ska ocksa svara for tillsyn
av att bestimmelserna 1 lagen efterlevs. Bergstaten var tidigare en
egen myndighet men ar sedan 2009 en enhet vid Sveriges

41 Anaya2013s.9
42 Anaya2013s.10
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Geologiska Undersokning (SGU). Bergmistaren dr den som leder
Bergsstaten och utses av regeringen.

Bergstaten far sitt uppdrag fran regeringen och ska enligt uppdraget
ha foljande mal:

”En aktiv och effektiv tillstdnds-, tillsyns- och informationsverksamhet ska
mdjliggdra undersdkning och utvinning av de mineraliska &mnen som

omfattas av minerallagen™.

3.2.2 Minerallagen

3.2.2.1 Andringar i minerallagen 2005

2005 infordes dndringar i minerallagen 1 det uttalade syftet att béattre
balansera exploateringsintresset mot behov hos enskilda sakdgare.*
Enligt minerallagen 17 kap 1 § har innehavare av renskotselritt
sdrskild ritt i fastighet, och #r alltsd sakigare. Andringarna som
infordes avsag att ge battre information till sakdgare d4 en ansdkan
om undersokningstillstdnd gjorts och nér det upphdr. Mgjligheten for
sakdgare att paverka arbetsprocessen skulle okas genom ett
forfarande med arbetsplaner dér de ska fa chans att ha asikter innan
den fastslas.®

I 6vrigt var de viktigaste fordndringarna att Bergstaten skulle ges
mojlighet att stdlla villkor i alla sorters undersdkningstillstdnd och
numera finns en paragraf som sdger att tillstdnd ska forenas med de
villkor som behovs for att skydda allménna intressen och enskild
ritt. Sokandes lamplighet skulle fa storre betydelse, for att tillgodose
detta lades det till en formulering om att den som tidigare visat sig
olamplig att bedriva undersokningsarbeten inte skulle bli beviljad ett
nytt undersokningstillstand. Det infordes en generell skyldighet att
utfora undersokningsarbeten sa att minsta skada pd natur- och
kulturmiljé uppstar. Det lades ocksd till en paragraf om
mineralersittning. *°

3.2.2.2 Minerallagens tillampningsomrade

Lagen ar tillamplig vad giller undersokning (prospektering) och
bearbetning (brytning) av fyndigheter pa egen eller annans mark. Det
gors skillnad mellan koncessionsmineral och markégarmineral.
Koncessionsmineral &dr de mineraler som anses industriellt
anvdandbara och det dr exploateringen av dessa som regleras i
minerallagen.?’ Vilka dessa mineraler dr finns uppriaknade i 1 kap 1 §

43 www.bergstaten.se himtat 20140507
44 Prop 2004/05:40 s. 1

45 SOU 2012:73 s. 44

46 Prop 2004/05:40 s. 5-22

47 Prop 2004/05:40 s. 29
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minerallagen. Bergmaistaren dr den som ger tillstdnd att utvinna
koncessionsmineral och fOrutsdttningarna for detta finns reglerat 1
minerallagen. Markédgarmineral kan utvinnas genom avtal om
upplételse av mark mellan markdgare och det foretag som will
utvinna mineralen. Bdda utvinning av koncessionsmineral samt
markédgarmineral ska uppfylla samma krav enligt miljobalken och
plan- och bygglagen.*

3.2.3 Utvinningsprocessen

D& dagens minerallag bygger pa ett koncessionssystem far endast
den som har wundersdkningstillstind utféra undersdkning av
koncessionsmineral och bearbetning utféras endast av den som har
bearbetningstillstdnd enligt 1 kap 4 §. Fastighetsigare har samma
rattighet och mdjlighet att till annan lamna tillstind sa ldnge ingen
annan har fatt undersokningstillstind eller bearbetningstillstdnd av
staten enligt 3 kap 2 §.

3.2.3.1 Undersdkningstillstand

Med undersokning avses i 1 kap 3 § minerallagen arbete i syfte att
pavisa fyndighet av ett koncessionsmineral samt att utvisa
fyndighetens sannolika ekonomiska virde och dess beskaffenhet i
ovrigt. Undersokningsarbetet regleras sedan 2005 i tvd processer,
dels beviljande av undersokningstillstand, dels en
arbetsplaneprocess.

Undersokning far enligt 1 kap 4 § endast utforas av den som har
undersokningstillstand. Fastighetsdgare har rétt att undersoka marken
efter mineral sd ldnge ingen annan har fatt tillstind. Ett givet
undersokningstillstind ger en ensamritt till prospektering
(undersokning) inom omréadet dér tillstandet givits. Det ger ocksa
foretrdde for ett senare bearbetningstillstind (brytningstillstind). Den
som forst kommer in med ansdkan har foretrdde enligt 2 kap 3 § och
enligt 2 kap 2 § skall undersokningstillstind meddelas om det finns
anledning att anta att undersokning i omradet kan leda fram till fynd
av koncessionsmineral, endast om den som ansdker uppenbarligen
saknar mojlighet eller avsikt att bedriva en &ndamaélsenlig
undersokning eller tidigare visat sig oldmplig, ska ansdkan avslés.
Bara vid undersokning av olja, gasformiga kolvéten eller diamant
behover den sokande visa sig ldmplig att bedriva sédan
undersokning.

Bestimmelser om vad som ska ingd 1 ansokan finns i
mineralforordningen 1 §. Bland annat ska anges vilken inverkan
verksamheten kommer att ha pa allménna och enskilda intressen
samt de atgirder som den sokande anser behovas for att skydda

48 Sveriges mineralstrategi s. 17
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dessa intressen. Den ska ocksa innehalla namn och adress pa berdrda
fastighetségare och sakdgare. Bergméstaren ska sénda underrittelse
om ansOkan till fastighetsigare och andra kdnda sakédgare enligt
mineralforordningen 8 a §. Den senare bestimmelsen infordes 2005
som ett forsok att balansera fastighetsidgares och annan sakégares rétt
mot foretagens ritt till prospektering. Dock far Bergmaéstaren enligt 8
kap 1 § 2 st. minerallagen bevilja unders6kningstillstind utan att
annan sakdgare dn den sokande har fatt tillfille att yttra sig.
Bergmiéstaren =~ har  mojlighet  att  inféra  villkor i
undersokningstillstdndet for att skydda allmidnna intressen och
enskilds rétt enligt 2 kap 10 §. Att tillstdnd &r forenat med sérskilda
villkor dr dock ovanligt®.

3.2.3.2 Arbetsplan

Fore dndringen av minerallagen 2005 behdvde prospektoren endast
meddela fastighetsdgare och innehavare av annan nyttjanderitt tva
veckor innan péborjande av undersokningsarbetet om att det skulle
utforas. Om arbetet kunde antas pdverka annan med sdrskild rétt
skulle dven innehavaren av denna ritt underrittas. Det fanns da inget
krav pad att prospektdren skulle ha en dialog med mark- och
sakdgare.

Bestammelser om arbetsplaner finns numera i 3 kap 5-5a §§
minerallagen. En arbetsplan maste upprittas innan ett
undersdkningsarbete kan paborjas. Arbetsplanen ska redogora for det
arbete som planeras, en tidsplan for detta arbete samt hur det kan
antas paverka allméinna intressen och enskilds ritt. Den ska delges
den som dger marken for vilken tillstdnd har beviljats samt andra
sakdgare som berdrs. Dessa har sedan rétt att 1dmna synpunkter pa
arbetsplanen. Delgivning till renskdtare som berodrs fir goras genom
att arbetsplanen delges den sameby som denna tillhor. Arbetsplanen
borjar gilla om ingen sakégare invdnt mot arbetsplanen inom tre
veckor. Om invindning framstills och sakdgare och foretaget inte
kommer Gverens dr det Bergmistaren som faststéller arbetsplanen pa
ansOkan av den part som soker tillstandet. Enligt 3 kap 5 §a skall
arbetsplanen faststillas om de atgdrder som anges i den é&r
nodvindiga for en dndamaélsenlig undersokning och inte medfor sa
stora oldgenheter for fastighetsdgare eller annan sakédgare att
oldgenheterna overvager tillstindshavarens intresse av att fa utfora
arbetet. Vid provning av arbetsplanen ska inte en bedomning goras
angdende huruvida undersokningsarbete Overhuvudtaget ska ske.
Tillstdind for undersdkning dr som tidigare forklarats en annan
process ddr Bergstaten far ta beslut utan att annan sakrittsinnehavare
har fétt chans att uttala sig.

49 SOU 2012:73 5. 94
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3.2.3.3 Bearbetningskoncession

Bergmistaren beslutar dven om att ge bearbetningskoncession
utifran bestimmelser 1 minerallagen. Med bearbetning avses
utvinning och tillgodogérande av koncessionsmaterial enligt
minerallagen 1 kap 3 §. Om den féregdende prospekteringen visar pa
mineralfyndigheter som beddms vara ekonomiskt forsvarbart att
bryta (hushallningsprincipen), och om fyndighetens beldgenhet inte
gor det oldmpligt att sokanden fér tillstdndet, skall Bergmistaren
limna tillstdnd till bearbetningskoncession enligt 4 kap 2 §. Aven
hér &r det endast vid tillstand for brytning av olja eller kolviten som
sokanden maste visa sig lamplig enligt 4 kap 2 §. I samma paragraf
stadgas att det dven ska goOras en provning enligt miljobalken och
plan och bygglagen. Bearbetningskoncessionen géller normalt 1 25
ar men forldngs utan sidrskild ansdkan med tio &r i taget om
bearbetning pagar nér tillstandet gir ut enligt 4 kap 7-8 §§. Vid
expropriation av  fastigheter som blir paverkade ska
expropriationslagen gélla och enligt 4 kap 1 ska ersédttningen
motsvara marknadsvéirdet. Grundprincipen dr att den ersattes
formogenhetsstillning ska vara densamma som om expropriation
inte dgt rum.

Bearbetningskoncession enligt minerallagen ges av Bergstaten.
Bergmaistaren far avgora drendet utan att ndgon annan sakéigare &n
sokanden fir yttra sig enligt 8 kap 1 § 2 st. Nar det giller
tillaimpningen av Miljobalken ska samrdd med Lénsstyrelsen ske.
Om Bergstaten och Lénsstyrelsen inte dr dverens dr det regeringen
som avgor 1 drendet enligt 8 kap 2 §. Tillstand for att 6ppna sjdlva
gruvan ges liksom for andra industrier av mark- och miljédomstolen.
Ansokan ska innehalla miljokonsekvensbeskrivning,
avfallshanteringsplan och en plan for efterbehandling.

3.2.3.4 Bergstatens mgjlighet att stoppa arbete samt
dra tillbaka tillstand

Om prospekteringsarbetet bedrivs sa att fara for allmént eller enskilt
intresse uppstar kan Bergmistaren med stod av 15 kap 3 § andra
stycket forbjuda fortsatt arbete. Denna bestdmmelse har enligt
mailkontakt med Bergstaten bara anviénts i tva fall genom tiderna™.
Det finns ocksa for Bergstaten en mojlighet att dra tillbaka ett givet
tillstdnd enligt 6 kap 3 § minerallagen. Denna mdjlighet har endast
anvints en ging.”'

50 Dnr BS 40-1472-2013 samt Dnr BS 40-159-13
51 Dnr 203-436-2013
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3.2.4 Mineralersattning

Bergmaistaren ska faststilla den erséttning som ska betalas av
gruvforetaget  till stat och markégare, mineralersittning. 2005
infordes mineralersittningen 1 7 kap 7 §. Mineralerséttningen &r 2
promille av det virde som den brutna mineralen har. Av detta gir V4
till staten och % till markégaren.

3.2.5 S0U 2012:73

2012 kom en SOU som hade till uppgift att se hur reglerna med
arbetsplaner hade fungerat for att balansera exploateringsintresset
mot enskilda sakéigares intressen, det som var det huvudsakliga
syftet med lagindringarna 2005. Utredningen skulle ocksé undersoka
hur kommunikationen fungerar mellan f6retag och mark- och
sakdgare i samband med ansdkan om undersokningstillstdnd. Enligt
utredningen har det under senare ar uttryckts viss oro for att
allmdnna intressen inte bevakas tillrdckligt 1 processen kring
undersokningstillstand.>

For att se hur forfarandet med arbetsplaner har fungerat i praktiken
har det i utredningen gjorts en granskning av arbetsplaner som
skickats ut till fastighetsigare och andra sakigare samt en
undersokning dér sakdgare som fatt arbetsplaner skickade till sig fatt
svara pa fragor.

Granskningen av arbetsplanerna visar att sokanden vanligen endast
mycket kortfattat angett att verksamheten inte kommer att ha nagon
paverkan pa allminna eller enskilda intressen, alternativt att det
kommer ges en klarare beskrivning i framtida arbetsplaner™. I
undersokningen dir sakédgare tillfrdgas om sin erfarenhet kring
forfarandet med arbetsplaner uppger néstan hilften att de upplevde
det som att de inte hade mojlighet att piverka arbetet. P4 fragan
varfor de upplevt det s& var det manga som svarade att de kinde sig
uppgivna och hade en kinsla av att de inte har nagra réttigheter 1
forhallande till de foretag som vill prospektera®. Av de som angivit
att de inte var ndjda med arbetsplanen sade 63 % att de inte lyckades
komma till ndgon dverenskommelse med prospektoren. >’

Utredningen kommer fram till att det for dessa sakrittsinnehavare
kan framstd som att frigorna om hur undersdkningsarbetet ska
utformas och hur den enskildes ritt tillgodoses, har betydelse for
frdgan om undersokningstillstdnd ska beviljas. Detta &r som ndmnts

52 SOU 2012:73 5. 16

53 SOU 2012:73 s. 143
54 SOU 2012:73 5. 103
55 SOU 2012:73 5. 105
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inte fallet utan detta avgérande gors innan, i en annan process dér
sakdgare behover tillatas fa tillfalle att yttre sig. Det finns enligt
utredningen en risk for att uppgifterna i ansokan istéllet for att ge
klarare information kan bidra till oklarheter angdende vad det ar
Bergmistaren tar stillning till och vilken méjlighet till pdverkan som
finns.>

Den 16sning som utredaren forslar ar att vissa uppgifter som nu ska
ingd 1 arbetsplanen tas bort, till exempel kravet pa att
tillstandsinnehavaren ska redogora for hur den tror att arbetet kan
paverka allménna och enskilda intressen. Det forordas att ansdkan
endast ska innehélla sana uppgifter som 4r av betydelse for
avgorandet av undersokningstillstdnd, alltsa inte hur det kan ténkas
paverka allménna och enskilda intressen da detta inte har inflytande
over den bedomningen. Forslaget motiveras med att det underlattar
forfarandet att ansoka om tillstdnd samt blir tydligare for andra som
berdrs. Utredningens huvudsakliga syfte dr enligt kommittédirektivet
att utveckla regelverket sa att tidig information om vad som avses
med undersokningstillstdnd tydligare och effektivare kommer
fastighetsdgare och sakégare till del.”” Inte att 6ka dessa intressens
faktiska mdjlighet till pdverkan.

3.2.5.1 Sametingets yttrande angaende SOU
2012:73%

Sametinget skriver i sitt yttrande att for bevarande av renniringens
och den samiska kulturen har samerna enligt folkrittsliga grunder
ritt att avgdra om mineralutvinning fér ske eller inte ske pa marker
som de traditionellt brukat. Samernas rattigheter anses inte
tillgodoses med dagens lagstiftning och minerallagen maste
forandras och anpassas till samernas folkréttsliga rattigheter, i
synnerhet 1 forhallande till egendomsrétten.

Sametinget citerar den rapport som FN:s inspektor James Anaya lade
fram 2011 om situationen for samerna i Sapmi:

” I Sverige star samerna infor ett allt mer 6kande exploateringstryck pa sina
traditionella marker, framforallt fran gruv och- och vindkraftindustrin.
Nuvarande minerallag tar ingen hédnsyn till det samiska folkets réttigheter
och nuvarande gruv- och mineralpolitik verkar inte heller vara utformad for
att ta hénsyn till samernas ritt till inflytande 6ver de marker som péaverkas
av gruvbrytning.””

Angdende forslaget om forenkling av innehillet 1 ansdkan om
undersokningstillstdnd tillstyrks att ansdkan endast ska innehalla de
uppgifter som dr av betydelse for Bergmistarens provning. Dock
menar sametinget att innan ansdkan kan ske, maste prospektoren

56 SOU 2012:73 s. 143
57 SOU 2012:73 s. 144
58 Sametingets yttrande 6ver SOU 2012:73 130425 Dnr 20121629 http://www.sametinget.se/66739?file_id=1
59 A/HRC/18/35/Add.2
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samrada med berdrd sameby och Sametinget. Infor detta samrad ska
prospektoren uppritta en rapport om den verksamhet som planeras
och hur den kan ténkas péverka de samiska intressena. Det dr extra
viktigt att redovisa vilka befintliga exploateringar som finns runt
omkring det berérda landomradet som redan pdaverkar
markanviandningen. Rapporten ska var tillrdckligt utforlig for att
Sametinget ska kunna ta stéllning till undersdkningstillstand.
Rapporten och ett godkdnnande eller avstyrkande av verksamheten
fran samebyn ska bifogas ansokan till Bergstaten.

Om ett medgivande har getts frdn samebyn och Sametinget ska sen
prospektoren komma dverens med samebyn och Sametinget om den
arbetsplan som ska gélla for omradet. I enlighet med folkrétten anser
Sametinget att det krdvs bade samtycke och mojlighet till pdverkan
av hur arbetet gar till.

Sametinget kommenterar ocksa den nya lagregeln fran 2005 om att
arbeten ska utformas sd att minsta mdjliga skada pd natur- och
kulturmiljé uppstar. Det finns enligt Sametinget en 1ag kunskap om
konsekvenserna for rennédringen och paverkan av den samiska
markanvandningen hos de tillstdndsgivande instanserna och inte
minst hos prospekteringsbolagen. Enligt konventionen om biologisk
mangfald, CBD, ska de traditionella kunskaper som
ursprungsbefolkningar besitter, tillvaratas och beaktas genom
godkédnnande och involverande av de som har denna kunskap, for ett
hallbart nyttjande av den biologiska méngfalden.®

Det borde enligt Sametinget av dessa anledningar vara omdjligt att
genomfora prospekteringsarbeten utan samernas medgivande.

3. 3 Kommentar

I bestimmelserna om undersokningstillstind, bearbetningstillstand
och arbetsplan finns en presumtion for att tillstdnd skall ges och
arbetsplan faststillas. Detta far ske utan att andra 4n den som soker
tillstaindet har fatt tillfille att yttra sig 1 drendet. Det &r endast d& det
géller ett mycket fatal mineraler som den sokande ens behover
visa sig ldmplig att bedriva arbetet. [ avgorandet av om
undersokningstillstind ska ges eller ej gors endast bedomningen
utifrdn huruvida det ar troligt att fynd av mineral kommer att ske,
ingen bedomning av hur ett sddant tillstdnd paverkar andra intressen
och milj6. En sddan beddmning gors inte forrdn linsstyrelsen har
chans att uttala sig om drendet innan bearbetningstillstaind ges. Om
Bergstaten anser att en fyndighet kan tillgodogéras ekonomiskt och
att bearbetningskoncession enligt minerallagens kriterier darfor ska
ges men ldnsstyrelsen anser att andra intressen blir for negativt
paverkade for att sddant tillstdind ska ges &r det regeringen som

60 The Convention on Biological Diversity artikel 8 (J)
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beslutar om vilket intresse som ska ga fore. I dessa fall ger
regeringen ofta gruvforetagets intresse fordel da instdllningen &r att
detta riksintresse r av storre vikt an de andra intressen som kommer
1 kldm. Denna instdllning och lagreglering ér inte férenlig med den
internationella folkrdtten. Sverige har erkdnt samerna som
ursprungsbefolkning 1977 och HD har slagit fast att renskotselrétten
ar en sa starkt skyddad bruksrétt att den har grundlagsskydd som
dganderitten. Trots detta &r minerallagen, dess tillimpning och
politik inte anpassade efter detta.

ILO:s konvention 169 utgér ett viktig grund for folkréttens krav pé
skydd av ursprungsbefolkningars rittigheter. Den slér fast rétten till
mark som ursprungsbefolkningar av tradition bebott eller pd annat
sitt anviander. Enligt konventionen har stater dven ett ansvar att
identifiera dessa omraden och se till att det finns ett effektivt skydd
for de marker som berdrs. Deklarationen om ursprungsfolkens
rittigheter gar langre i sitt krav pa sjilvbestimmande och krav pd
samtycke vid exploatering av naturresurser.

Den svenska lagstiftningen gjorde 2005 ett forsok att jamna ut
balansen mellan gruvniringen och andra intressen d& det enligt
forarbeten historiskt varit en véldigt exploateringsvénlig lagstiftning.
Detta skulle framforallt genomforas genom infoérandet av
arbetsplaner som ska godkdnnas av Bergstaten. Regler som skulle ge
samerna mojlighet att paverka arbetet skulle inforas och darmed
skulle man leva upp till kravet om samrdd i ILO-konventionen.
Sakdgare, bland dem pédverkade renskdtare, skulle f& chans att att ge
sina dsikter om arbetsplanen innan den fastslogs. Utredningen fran
2012, som hade som huvudsakliga uppdrag att se vad dessa
arbetsplaner fatt for effekt i praktiken, skriver att i praktiken okade
dessa dndringar inte det inflytande som andra sakédgare hade pd
beslutandeprocessen. Enligt lagtexten finns det fortfarande en
presumtion att arbetsplanen ska faststéllas i1 den utstrickning som
behovs for att tillstindshavaren ska kunna gora en &@ndamalsenlig
undersokning sa ldnge inte dennes intresse av att utfora
prospekteringen Overvdgs av fastighetsinnehavare eller annan
rattighetsinnehavares  oldgenheter.! Fastighetsdgare och annan
sakdgare kan komma med invindningar men det péverkar
arbetsplanen endast 1 den utstrickning som dessa invindningar ar
forenliga med tillstindshavarens krav for en &ndamélsenlig
undersokning.®* T praktiken har inforandet av arbetsplaner alltsa inte
dndrat andra sakdgares mojlighet att paverka hur arbetet ska ske i
ndgon ndmnvérd utstrdckning. Detta dr ocksd nagot som speglas 1
den unders6kning som redovisas dir sakdgarna 1 mycket stor
utstrdckning har en kénsla av att inte kunna paverka arbetet.
Forfarandet med arbetsplaner har dessutom ingen paverkan av beslut
om huruvida unders6knings- samt bearbetningstillstdnd ska ges. Dér
finns fortfarande ingen mdjlighet for sakdgare att komma till tals. De
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nya reglerna anses enligt utredningen endast ge sken av en mojlighet
att paverka. Darfor ger utredaren, som har fokus pa effektivitet,
forslaget att informationen om hur arbetet forvéntas paverka andra
intressen samt miljo ska tas bort frdn den information som skickas ut
till sakdgare 1 samband med faststillande av arbetsplanen. Inte att
dndra reglerna s& att de faktiskt skulle ge samer en mgjlighet att
paverka.

En atgdrd i1 samklang med ILO-konventionen hade varit att infora
regler som faststiller att sakdgarna och ddrmed paverkade renskotare
ges en faktiskt mdjlighet att paverka genom samrdd dér prospektoren
maste ta hdnsyn till de &sikter som framstélls och bedriva arbetet
utifran dessa. For att ha en lagreglering som stimmer verens med
den nya deklarationen om ursprungsbefolkningar hade det kravts
bestimmelser enligt Sametingets forslag, ddr samerna har mojlighet
att paverka utformandet av arbetet och dven har en ritt att ge sitt
medgivande fOr att planer for aktiviteter pd deras traditionellt
anvianda mark skall realiseras.

4 Rattsliga djupstrukturer
paverkar gallande ratt

Dagens géllande ritt paverkas av hur lagregleringar sett ut genom
tiderna. Diskussioner pdverkas av hur de har forts historiskt och
argument lever kvar. Fordndringsprocessen paverkas och blir trogare
av dessa djupstrukturer som gér som rdda trddar genom historien och
in 1 var samtid. Tradition har historiskt anvénts som en starkt
argument och de historiska redovisningarna var mycket viktiga i
tidigare forarbeten. Fortfarande anvénds historiska argument i1 den
rddande debatten. Det dr darfor relevant att se pa hur regleringen av
mineralexploatering har hanterats genom historien for att skapa en
forstaelse av varfor dagens reglering ser ut som den gor. Vad har
lagstiftningen haft for mal, vad har reglerats och hur har
diskussionen kring den sett ut?



4.1 Minerallagen — en historisk
presentation

Gruvor och metallframstédllning &r en ndring som har funnits 1
Sverige under mycket lang tid. Kunskapen om framstéllande av jarn
fran sjo- och myrmalm anses ha kommit till Sverige nagra
arhundraden fore &r noll. Bruk av malm ur berggrunden tros ha
uppkommit under slutet av forntiden, bdrjan av medeltiden. Det
innebar att malm som lokaliserats i berggrunden borjade brytas och
fordadlas.”” D& mineralerna haft ett stort ekonomiskt varde har det for
lagstiftaren sen tidigt varit viktigt att avgdra vem som har dganderatt
eller forfoganderitt till mineraltillgdngarna. Genom historien gér det
att se fyra olika teorier som har paverkat lagstiftaren:

1. Forldningsteorin. Staten anses vara dgare till alla de mineral-
tillgngar som finns inom landets granser. Staten behdver enligt
denna teori inte vara civilrdttslig dgare till marken utan det dr dess
offentligrittsliga 6verhoghet som ger denna ritt, regalratt. Staten kan
sjdlv bearbeta fyndigheten eller forlédna ratten att gora det till annan
part.

2. Overlatelseteorin. Enligt denna teori #r staten dgare till alla
mineraltillgangar. Detta innebdr dven ett civilrdttsligt dgande och
staten kan ddrmed Gverlata tillgangarna till annan part.

3. Res Nullius-teorin. Sak utan dgare — res nullius pa latin. Enligt
denna teori dgs inte fyndigheterna av ndgon innan de uppticks.
Agare blir den som genom ockupation, inmutning, tillskansar sig
mark och fyndighet. Inmutningssystemet bygger pa denna teori.

4. Pars Fundi-teorin. Fyndigheter tillhor markégaren da mineraler ses
som ett tillbehor till en mark dar den finns.*

Samtliga fyra teorier har haft som syfte att avgora vilka intressen
som ska ha storst vikt vid utvinning av mineralen: landégaren, staten
eller den som wuppticker fyndigheten. Regleringen av
mineralutvinningen har med nagra fi undantag endast wvarit
bestimmelser for att reglera dganderétten®.

De forsta kdnda svenska regleringarna kring gruvdrift dr daterade till
1300-talet och bestod av bergsordningar och privilegier som hade
utfdrdats for enskilda gruvor och bergslag. Bergslag var ett omrade
inom vilket ett antal bergsmén hade en ensamritt, ett privilegium, att
bryta den malm som dir fanns. De forsta bergslagen anses ha
uppkommit pa 1200-talet. 1 varje bergslag fanns en fogde som
representerade kungen. Fogden var den som sag till att bergsménnen
foljde de skyldigheter som ingick i privilegiet. Dessa bergsordningar
kom 1 allménhet till genom privata dverenskommelser mellan staten
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och de bergsmdn som berdrs och giller gruvor som redan existerar.
Bergsordningarna séger inget om dganderitten till mineralerna men
det anses att den under medeltiden tillkommit jorddgaren, pars fundi,
med inskrdnkningar sdsom att staten kunde ge annan bergsman rétt
att bryta malmen och kunde kréva skatter och avgifter for brytningen
och fortjdnsten.®® Den forsta allmidnna lagstiftningen ar fran 1400-
talet. Den var dels ett tilligg till kung Kristoffers landslag som
troligen tillkom ndgon géng 1442-48, dels ett radsbeslut fran 1485.%
Dessa handlingar delar upp gruvor i tre kategorier. Den ena kategorin
var gruvor pa skattejord som ansags tillhora jorddgaren men denne
var tvungen att betala skatt for gruvdrift liksom for annat utnyttjande
av jorden. Staten kunde ocksd framtvinga brytning av mineral pa
denna mark men skulle da ersétta den med annan likvirdig mark.
Den andra var gruvor pa frilsejord tillhorde den som dgde jorden,
och kronan hade varken rétt att ta ut skatt eller framtvinga
malmbrytning. Den tredje kategorin gruvor var de som ldg inom
kronojord och allménningar, dessa gruvor ansags tillhéra kronan.®®
Att staten gjorde ansprak pa malmtillgdngar pa allmdnningar ses som
forsta gangen staten hdvdade en regalritt till dessa mineraler. Denna
ritt skulle senare vixa sig starkare under arhundradena.® Det finns
inga dokument som talar om att den som upptickte mineral pa
annans mark skulle ha nagon rétt till denna enligt res-nullius som
inmutningssystemet bygger pa. En sddan ratt omndmns forsta gangen
i ett beslut fran en herredag som dr en foregangare till riksdagen™, i
Soderkoping 1523 dar det stdr att den som finner en

Q 99

mineralfyndighet skulle fa “njuta férdel” av denna.

4.1.1 Regalratten vaxer sig starkare

rega’le, regalrdtt, kunglig rattighet, rittighet som i dldre tid ansigs
tillkomma statsmakten”!

Under 1500- och 1600-talet véxte sig kronans ansprak pa
mineraltillgdngarna 1 landet allt starkare. Ansprdken kom under
denna tid dven att omfatta de tillgingar som fanns pa skatte- och
frilsejord. Fran borjan handlade det endast om en beskattningsrétt,
dgaren till jorden ansags fortfarande ha en &dganderitt till
mineralerna. Agaren kunde dock fi acceptera stora inskrinkningar
gillande nyttjanderitten till sin egendom. Regalrétten har senare fatt
en annan innebord, en mer langtgdende sddan dir det har hdvdats en
dganderitt 1 civilrittslig mening for staten, med full forfoganderétt
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enligt dverlatelseteorin.” Ofta var det inte kronan sjilv som utévade
sin forfoganderétt utan overlat istéllet bearbetningen till andra. Fram
till 1700-talet hidvdade staten en langtgéende regalritt angdende
mineraltillgangar.”

4.1.2 Inmutningssystemets frammarsch

Under 1600-talet utvecklades ritten mot att gynna den som upptackt
en mineralfyndighet. Kronan hade ett Okande intresse av att
mineraler lokaliserades och bearbetades. Detta ansags motverkas av
en stark regalrétt dd det for framforallt dgare av skattejord ofta kunde
vara mer fOrmanligt att undanhdlla en wupptickt av en
mineralfyndighet.”* D& kronan ansdg sig ha ritt att overta samt
overlata gruvor at andra dn markégaren utfastes det beloningar till
den som hittade en mineralfyndighet, detta for att 6ka motivationen
soka efter fyndigheter. Didrmed skapades grunden for det
inmutningssystem som senare utvecklades.” Inmutningssystemet
bygger pa principen att den som hittar en fyndighet ocksé blir dgare,
den som har rétt att bryta den. Res nullius, ingen dger fyndigheten
innan den uppticks. Agare blir den som genom ockupation,
inmutande, tillskansar sig fyndet.” Under 1700-talet slutade staten
alltmer att hdvda regalritten for ansprék till mineralfyndigheter da
det alltmer ansadgs sta 1 vdgen for utveckligen av
mineralexploateringen. Inmutningssystemet vaxte sig starkare och
levde kvar dven dé staten inte ldngre hivdade nagon regalritt, trots
att det var forhallandet mellan inmutaren och staten som hade
reglerats d& inmutningssystemet uppkom.”’

1723 &rs forordning betrdffande utvinning av vissa mineraler ses som
en viktig hiandelse 1 gruvlagstiftningen da regalritten till mineraler
slutligen anses ha upphort i och med den. Dock fanns det kvar en
rattighet for staten att lata ndgon annan dn markdgaren bearbeta
fyndigheten. For att f& rdtten att utvinna mineralen var den som
upptickt fyndigheten skyldig att anmila fyndet till Bergkollegiet
som var den myndighet som utfirdade privilegium, en foretradesratt
till utvinning av den upptickta mineralen. Snart tog Bergsstaten over
ansvaret for utfardandet av privilegiet som kallades mutbrev.”
Bergstaten som &n idag dr den myndighet som ger tillstind for
undersokning och brytning av mineral.
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4.1.3 Kritik mot inmutningssystemet och krav
pa koncessionssystem

Under 1800-talet framfordes kritik, framforallt fran markégarhall,
mot inmutningssystemet da det ansags vara ett for stort angrepp pa
dganderitten, och ett koncessionssystem foreslogs vid upprepade
tillfallen. Enligt ett koncessionssystem ska staten efter en provning
som kan vara mer eller mindre styrd, ge en ritt att undersdka och
bearbeta mineralfyndigheter.” Skillnaden mellan ett inmutnings-
system och ett koncessionssystem &r att i koncessionssystemet har
en statlig myndighet fri provningsritt och ska ta ett beslut om vem
av eventuellt flera sokanden som ska fa rétten att bryta malm inom
ett aktuellt omrade. I inmutningssystemet far den som finner en
fyndighet utan provning en ovillkorlig ritt till densamma.®

1855 kom trots kritiken en ny gruvstadga som fortsatt byggde pé
inmutningssystemet och en res nullius-tanke. Det inférdes endast en
begransning av vilka mineraler som kunde inmutas. Istillet for att
som vid ett koncessionssystem ha krav pa provning togs i den nya
stadgan helt bort kravet pa att sdka undersokningstillstind hos
Bergmistaren. Tvartom skulle mutbrev genast utfirdas.®' Istillet for
att ge staten storre inflytande Over vem som hade ritt att bryta
malmen forsvann nu denna mojlighet helt. Skyldigheten att betala
skatt till staten for en pdgdende gruvverksamhet forsvann.®1882
skrev chefen for civildepartementet ett forslag om slopande av
inmutningssystemet och dir mineralen istdllet skulle anses tillhdra
jordagaren, pars fundi. Detta forslag mottes av hard kritik, framfor
allt frén gruvnéringen och lades dérfor aldrig fram for regeringen.®
Inmutningssystemet med vissa begrinsningar angdende vilka
mineraler som innefattades, levde kvar under 1800-talet trots den
kritik som 1 omgéngar framstélldes mot det.

4.1.4 1900-tal

P& 1900-talet fick staten tillbaka sin jorddgarandel, som innebér att
staten fir en andel i bearbetningskoncessionen, den aterinfordes i en
gruvstadga fran 1899, 1902 infordes ett provisoriskt inmutnings-
forbud, det fanns en rddsla for att allt for kraftig exploatering av
mineraler skulle leda till en framtida brist och en uppfattning om att
staten sjdlv borde fa del av och inflytande over de stora ekonomiska
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tillgdngar som mineralerna innebar. Trots att det var meningen att
denna lag bara skulle vara provisorisk géillde den fram till 1918 da en
ny tillfillig lag kom. Denna upphdvde igen alla generella
inmutningsférbud forutom vad géllde jirnmalm. Anledningen till
upphdvandet av detta forbud var att det under krigsdren uppstod en
brist pa vissa mineraler. Fram till 1926 forlingdes lagen arligen da
den ersattes av lag om inskrdnkning i rétten till inmutning inom vissa
lan. Ett inmutningsforbud aterinfordes da i Jamtlands, Visterbottens,
och Norrbottens ldn. Trots att det under tiden gjordes ménga
utredningar for att komma fram till en permanent reglering ledde
ingen av dem till ndgon ny lagstiftning forrdn 1940.%

Diskussionen kring val av system for dgandereglering av mineraler
tog inte slut pa 1900-talet utan fortsatte att debatteras dven under
detta arhundrade. 1923 kom en ny utredning som diskuterade valet
av inmutningssystem eller koncessionssystem. Majoriteten av
utredningen valde att dven denna géng att foresld ett behallande av
inmutningssystemet da det ansdgs medfora den storsta drivkraften
for att uppsokande av mineralfyndigheter. Det ansigs dven att
inmutningssystemet historiskt sett hade haft en avgorande betydelse
for den utveckling av gruvniringen som skett. Ett argument som
viagde starkt dd det ansdgs vara av mycket stor vikt att nya
fyndigheter kom i dagen. Det skulle darfor vara oklokt att byta ut ett
system som hade varit sd positivt for utvecklingen mot ett nytt och
oprovat.® Inte forrdn 1940 ersattes 1884-ars gruvstadga av 1938-érs
gruvlag. Aven den nya lagen byggde pa inmutningssystemet di det
allménnas intresse enligt propositionen bist tillvaratogs da enskilda
dven 1 fortsdttningen uppmuntrades att soka efter nya
mineralfyndigheter.®” Jorddgarandelen ersattes av en kronoandel pé
50% som kombinerades med en jorddgaravgild. Det diskuterades om
det var staten eller gruvidgaren som skulle betala denna avgift till
jorddgaren. Lagstiftaren kom fram till att gruvédgaren skulle betala
och avgiften skulle vara en procent av virdet av det som brutits.*®
Lagstiftaren valde att inte gd pa foreslaget om en uttrycklig regel
som forklarade &nnu ej upptickta eller brukade tillgdngar som
statens tillgangar, alltsa enligt Gverlatelseteorin. Men det angavs inte
heller vilket annat system for dganderdtt av mineraler som var
utgangspunkt for lagen, det dr ddrmed oklart vilken réttslig grund
den vilade pé. 1938-ars gruvlag gillde utan nagra stora fordndringar
fram till 1974.%

1963 tillsattes en utredning for att se Over den samlade
gruvlagstiftningen. Utredningen kom fram till att lagstiftningen i
stort fungerade bra men att det behovdes bittre till form och storlek
anpassade undersokningsomraden. Det ansdgs ocksd finnas en
bristande flexibilitet i regleringen av undersdkningstiden. Aven infor
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1974 ars gruvlag diskuterades en Overging till ett renodlat
koncessionssystem men nédr den nya lagen kom beholls dven denna
gang inmutningssystemet som grund.” Lagen om vissa
mineralfyndigheter, som reglerade bland annat stenkol, olja och gas
byggde dock pa ett koncessionssystem. Bade ritten att soka efter
dessa dmnen och att bryta dem krévde tillstdnd frén staten.”'

4.1.5 Dagens minerallag

1983 tillsattes minerallagskommittén, ett av de stora skdlen var en
onskan om en enhetlig lagstiftning som kunde ersitta gruvlagen och
lagen om vissa mineralfyndigheter. Ett av huvudskdlen var en
onskan om Okat samhaéllsinflytande. Nu fanns enligt utredningen inte
langre lika starka skdl att behalla inmutningssystemet da
forutsdttningarna for undersdkning och utvinning av mineraler hade
forandrats béde tekniskt och ekonomiskt.”” Ett inmutningssystem
ansdgs ocksd ha brister 1 mojligheten till effektivisering av
malmbrytningen da vissa inmutningar gjordes endast for att hindra
andra att undersoka marken efter fyndigheter.” Slutbetéinkandet
foreslog att inmutningssystemet skulle slopas och dédrmed ge staten
en storre mojlighet att paverka om mineralutvinning skulle ske och i
sé fall av vem. Reaktionerna pa forslaget var blandade och det fick
kritik frdn olika hall. Svenska Gruvforeningen och Sveriges
geologiska undersokning, SGU, ansag att forslaget var daligt for
utvecklingen av gruvindustrin, den himmades dé foretag med en san
reglering skulle avskriackas fran att prospektera. Pa andra sidan fanns
bland annat Planverket och Naturvardsverket som tyckte att forslaget
var for gynnsamt for gruvindustrins intressen pa bekostnad av andra
samhillsintressen som bland annat miljovérd.*

Forslaget som till slut lades fram ansags vara en kompromiss mellan
dessa hallningar och de olika systemen. Tillstdind ska sokas for
undersdkning och brytning men det finns en presumtion att det ska
ges. Vid senare beslut om bearbetningskoncession ska andra
lagstiftningar och andra eventuella motstdende intressen av
markanvindning tas med i beddmningen.” I december 1990 antogs
den nya lagen Minerallag (1991:45) som ar den lag som é&n idag ar
géllande lag. Efter tillkomsten av lagen har den fram till idag
reviderats vid flera tillfdllen, bland annat for att starka markdgarnas
ratt, men &ndringarna har i de flesta fall inte varit av principiell
karaktér.”®
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1993 avvecklades bestimmelsen om kronoandel som sen 1938 hade
gett staten en andel med hilften 1 meddelad bearbetningskoncession
samt det sérskilda tillstdind som tidigare krivts av utlindska foretag
for att forvérva fast egendom och mineralrittigheter. Detta med det
uttalade syftet att stimulera gruvindustrin d& Sverige skulle bli
attraktivare for utlindska investerare.”’

Det dr oklart vilken teori om &ganderétt till mineraler som dagens
koncessionssystem bygger pd. Det finns spar av pars fundi da
markdgare har rétt till undersokning och brytning sd ldnge ingen
annan har fatt tillstand fran Bergstaten. D4 staten har en sédan ritt att
overfora denna ritt finns det dven spér av forldningsteorin. Det finns
ocksa tydliga rester av res nullius och det inmutningssystem som
bygger pa den teorin i och med presumtionen att tillstdnd skall ges
till den forsta sokanden. I och med fordndringarna som inférdes 2005
skulle storre vikt ldggas pd sokandes ldmplighet men det innebir
endast att tillstdnd inte ska ges till den som uppenbarligen saknar
mojlighet att bedriva verksamheten eller tidigare visat sig oldmplig.

4.2 Kommentar

I statens offentliga utredning frdn 2012 skriver utredaren att
Minerallagstiftningen historiskt varit mycket exploateringsvanlig.”
Stor hdnsyn har tagits till gruvniringens intressen och krav att
lagforslag ibland har hejdats fran att liggas fram dé de fatt kritik fran
dess foretridare.”” Maximerad exploatering har varit det
overgripande mélet och diskussionen har rort sig kring hur detta bist
ska tillgodoses.

Det som har reglerats i minerallagstiftningen sen dess uppkomst pa
1400-talet dr framforallt dganderdtten och olika parters rétt till
monetdr ersdttning, markédgarens, statens och den som upptickt
fyndigheten. Det har varit en dganderéttslig diskussion och reglering,
inte en diskussion kring skyddsintressen och en skyddslagstiftning.
Vilket system som ska ligga till grund for rétten till brytning och
ersittning har utgdtt fran vilket system som ansetts stimulera
gruvniringen mest, vilket som har varit det mest effektiva for att sd
mycket som mdjligt av mineralerna ska kartliggas och brytas. Det
har funnits ett fokus pa att mineralerna ska upp ur marken 1 storsta
mojliga utstrackning, ndgot som alltid setts som det allménnas
hogsta intresse. Hur stort inflytande staten ska ha dver brytningen av
mineraltillgangar har berott pa hur detta ansetts paverka stimulansen
av gruvndringen. Nér regalritten ansdgs hdmmande for gruvnéringen
slappte staten sina ansprak byggda pa den. D& inmutningssystemet
ansigs vara det system som var den mest effektiva stimulansen
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beholls det trots att ett systemskifte diskuterades i dver hundra ér.
Nir det sedan ansigs som att detta system 6ppnade for mdjligheten
att genom inmutning hindra andra fran att prospektera, utan en plan
pa att bryta malmen, &ndrades slutligen systemet som lagen
grundade sig péd till ett koncessionssystem. Dagens minerallag
bygger pa ett koncessionssystem men fortfarande finns klara spar av
det genom arhundradena sd omdiskuterade inmutningssystemet i
bestimmelserna kring att den forsta som soker undersoknings-
tillstdnd ska fa det om inte tillstindsgivaren uppenbarligen saknar
mojlighet eller avsikt att fa till stind en &dndamalsenlig
undersokning'® samt att den som har fatt undersokningstillstand har
foretrade till bearbetningskoncession'”'. 1993  togs statens
kronoandel bort for att skapa en 6kad stimulans genom ett attraktivt
klimat for foretag att investera i. Den enda erséttning som nu utgér
till staten ar en fjdrdedels promille som utgdr mineralersattningen.

Manga av de diskussioner som historiskt har forts och argument som
forts fram kan kédnnas igen fran var samtid och dagens miljostrategi
som utgdr fran en strivan att effektivisera exploateringen. Samma
tankegangar har véglett lagregleringen genom arhundradena. I
SOU:n fran 2012 skriver utredaren att det finns ett starkt allmént
intresse for att exploatera landets mineraltillgdngar. Detta allmdnna
intresse har historiskt varit sa starkt att statens mojlighet att ge
undersokningstillstdnd pa annans mark har ansetts forenligt med
grundlagen.'” Argumentet att det varit det allméinnas intresse att
exploatera mineraler sé effektivt som mojligt ar dterkommande vid
diskussionerna om reglering av mineralutvinning. Det har sdllan
diskuterats vad som anses vara det allmidnna intresset utan
utgdngspunkten tas for given - en maximerad exploatering. Detta
argument anvénds fortfarande 1 forarbeten och mineralstrategin dven
om det sker stora protester som ifrdgasitter just om detta dr det
allminna intresset, och hur det i s fall far paverka sarskilda
skyddsintressen. Uttrycket har nu forts upp till diskussion men
fortfarande falls avgdrandet till gruvniringens fordel.
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5 Rattskultur - paverkar rattens
forandring

Den svenska lagstiftningen lever inte i en egen bubbla utan paverkas
starkt av vad som hénder runt om 1 vérlden och hur olika inriktningar
av juridiken i olika perioder vixer sig starkare pa en global niva.
Djupstrukturerna som finns 1 ett juridiskt system skapar en troghet 1
fordndringsprocessen. Paverkan av globala réttskulturer kan bidra till
bade troghet da de skapar nya djupstrukturer men ocksa till
fordndring da nya tankesitt och synen pa juridiken globalt influerar
till fordandring av synen pa juridiken pd nationell nivd. For att
synliggdra dessa rittskulturers roll har jag anvént mig av en modell
av Duncan Kennedy. Det &r just en modell och den &r skriven fran ett
nordamerikanskt perspektiv. For att fi ett mer lokalt forankrat
perspektiv pa det globala har jag ocksd anvint mig av Modéers
Juristernas néra forflutna. De rittskulturer som Kennedy beskriver
har 1 olika hog grad i olika perioder paverkat det svenska systemet.

5.1 Three globalizations of law and legal
thought

Duncan Kennedy skriver i sin teori Three globalizations of law and
legal thought: 1850-2000, om tre perioder av rattskulturer som starkt
priaglat den visterldndska juridiska inriktningen samt i och med det
dven stora delar av virlden pa grund av den kolonialism som
juridiken har varit med att sprida och stirka. De tre perioderna
Kennedy identifierar &r den klassiska mellan 1850 och 1914, den
sociala mellan 1900 och 1968 och en tredje period mellan 1945 och
2000. Dessa perioder har inte klara och tydliga gréanser mellan sig,
utan dr tidsmissigt dverlappande perioder dér stora fordndringar sker
just 1 dessa Overlappningar da reaktioner mot det tidigare systemet
leder till utveckling.

Den juridiska utvecklingen gar enligt Kennedy hand i hand med
ekonomisk aktivitet och ekonomiska aktorer.'”® Starka ekonomiska
aktorer paverkar hur lagar utformas lika mycket som de dr bundna av
dem. Den forsta juridiska globaliseringen som Kennedy identifierar,
den klassiska, kan ses som kulmen pa den liberala reaktion som péa
slutet av 1700-talet kom pd den merkantilistiska ekonomi som
hirskat sen mitten av 1500-talet, idéer om vélstand som bygger pa

103 Kennedy 2006 s. 19

42



ackumulation av ekonomiska tillgdngar. For att mojliggdra en
ackumulation av ddla metaller, som var det rddande internationellt
gangbara likvida medlet, krévdes ett dverskott 1 utlandshandeln. For
detta krdvdes en stark centralmakt och att all ekonomisk verksamhet
reglerades med syftet att frimja en exportorienterad produktion och
samtidigt minska importen. Fordndringen fran merkantilism till
liberalism, var mer ett verk av starka ekonomiska aktorer dn av
statsmén och ténkare. Den sociala perioden som var en reaktion pé
den klassiska, framtrddde genom att politiska grupper tog stillning
for svaga ekonomiska parter, som ett svar pa kapitalets starka
inflytande under den klassiska.'®

Det som globaliserades enligt Kennedys modell om globaliserande
rattskulturer var inte under ndgon av de tre perioderna en politisk
ideologi utan denna kunde variera inom ramen for den rittskultur
som spreds. Den klassiska var liberal men kunde vara det pa ett
konservativt eller progressivt vis. Den sociala kunde vara socialistisk
eller socialdemokratisk men ocksa till exempel katolsk eller
fascistisk. Den senaste tidens, den tredje periodens, rittsuppfattning
ar gemensam for bade hoger- och vénster-réttsteoretiker och
politiska analytiker.'®

Jag kommer hir nedan kort sammanfatta de tre perioder av
rattskulturer som Kennedy identifierar for att sen koppla ithop dem
med den rittsliga diskursen 1 Sverige under respektive period.

5.1.1 Den klassiska perioden 1850-1914

Under den forsta globaliseringsperioden som Kennedy identifierar,
den klassiska (Classical Legal Thought), sags ritten som en
vetenskaplig praktik dir gransen mellan det privata och det publika
var tydlig. Lagen sdgs framst som ett system, den ansags inte sjalv
ha nagon drivkraft. Juridikens fokus ldg pd individuella réttigheter
och egendomsrittigheter. Aganderitten var juridikens kérna.'® *The
will theory”, viljeteorin, var en grundsten i denna rittskultur. Enligt
denna var lagen en uppséttning regler, ett verktyg, som ir rationella
konsekvenser av statens uppgift att skydda individuella réttigheter
och egendomsrittigheter, vilket betydde att hjidlpa dem att
forverkliga sin egen vilja med den enda inskrdnkningen att det inte
fick hindra andra att géra detsamma. Viljeteorin, var ett forsok att
identifiera de regler som naturligt kommer da malet &r individuellt
sjalvforverkligande. Den var inte en moralisk eller politisk filosofi
for att rattfardiga ett sadant mal. Inte heller var det ett forsok att
historiskt forklara hur detta hade kommit att bli méalet.'"” Rétten sags
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som tidigare ndmnts endast som en system och ansigs vara neutral
trots sin liberala utformning.

Formell jamstdlldhet var det som diskuterades. Likabehandling
istdllet for sdrbehandling. Nationalstaten var stark och den fria
marknaden skulle enligt liberal modell fa rada och styra. Liberalism
och avtalsfrihet var ledorden. Denna juridiska inriktning jdmnade
marken for den kolonialism som var stark under denna tid, bade av
lander utanfor véstvirldens kdrna men ocksd inom nationalstatens
granser. De starka kolonialiserande nationalstaterna lade sitt
juridiska system pa de linder och omraden de kolonialiserat medan
andra lander mer eller mindre tvingades att infora samma system pa
grund av handelspétryckningar.'®

5.1.2 Den sociala perioden 1900-1968

Under den sociala perioden ansags lagen ha en mening, ett mal. Den
skulle vara en reglerande mekanism for att underlétta evolutionen av
samhéllet mot malet som var maximerad vilfard. Det fokuserades
mer pd grupprittigheter och sociala réttigheter. Den sociala skolan
ville framhédva en pluralism som erkdnde de normer som styrde
samhiéllet och samhéllsklasser samt nationella minoriteter var de
viktigaste enheter som den sociala perioden utgick fran.'” Men till
skillnad fran marxismen som kdmpar for arbetarklassens triumf mot
kapitalet var den sociala idén en “ideologi av harmoni”. Alla
organiserade intressen skulle fa sin funktion och koordinationen av
deras olika intressen skulle leda till att maximera valfiarden, det
allménnas intresse.""” De som forde denna vag av globalisering
framat var rorelser som kdmpade for reformer och f6rindring, pa
olika politiska sidor.'"" Modéer beskriver denna period som att
nationalstaten hade en stark roll och en starkt paverkan av den
nationella utvecklingen. Kontexten var i forsta hand intern och
nationell."> Moderniteten tar Over med sin nya moderna
statsbildning socialstaten.'® Med en dndamélsorienterad lagstiftning
kriavdes inte ett betraktande av varken tid (réttshistoria) eller rum
(komparativ ritt)."

I slutet av den sociala perioden borjade den att kritiseras allt mer for
att inte problematisera valet av vilka virden som ansags
skyddsvérda. Senare kritik i samma riktning handlade om att de
institutioner som skapades och var viktiga for den sociala periodens
starka byrdkrati inte tog hénsyn till individuella rattigheter da de
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fokuserade pd grupptillhdrighet och hade en generell utformning.
Forvaltningen anségs fa en alltfor stark roll i systemet. Den ansags
ocksd ha en stark koppling till kommunistiska och fascistiska
system.'"

5.1.3 Den tredje globaliseringsperioden
1945 - 2000

Under den tredje och senaste globaliseringsperioden enligt Kennedys
modell ses juridiken som en pragmatiskt balansgdng mellan
avvidganden av olika intressen. Lagen ska anvindas som en garanti
for ménskliga rittigheter och egendomsrittigheter.'® Identitet far
under denna period en viktigare roll. ”Svagare grupper” som
kvinnor, diskriminerade minoriteter och dven “fattiga” forstds som
identiteter och inte som en klass.""” Identiteters rattigheter ska
skyddas och detta framhédvs i1 motsats till hur gruppers réttigheter
sattes 1 fokus under den sociala perioden dir individer kom i
skymundan. Men det handlar inte heller om individer som under den
klassiska perioden som med sin liberala tankegang fokuserade pa
privata réttigheter och individens vilja. Idealet 4r en pluralistisk ratt
men inte som den klassiska som bara hade en vilja att koordinera
autonoma individer genom abstrakta regler som ansags neutrala och
skulle vara universella och vara lika for alla. Inte heller som under
den sociala perioden som ansigs vara upptagen med att finna den
’rétta lagen” som skulle definieras av samhéllsgrupper och ddrmed
vara den riktiga, som skulle skapa social rittvisa men som med sin
likabehandlingsprincip nu fick kritik. Samhéllet dér assimilering av
olika grupper in i ett starkt nationellt samhéllsbygge kritiserades.'"®

Nationalstaten Oppnades upp och fick en annan stillning genom
storre medverkan pa véarldsmarknaden. Forutsdttningar for detta
sattes upp av multinationella foretag och samfund samt
internationellt kontrollerande institutioner.'"’

Minskliga réttigheter har under denna tredje perioden samma
framtrddande roll som privata réttigheter hade 1 den klassiska
perioden och sociala réttigheter hade i den sociala.'*
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5.1.4 Klassiska perioden — Sverige

Under den klassiska perioden sdgs lagen som ett system som inte
hade ndgon egen drivkraft, den skulle endast mgjliggéra for den
enskilde att forverkliga sin vilja. Under denna period framfordes
kritik mot inmutningssystemet frdn markégarhall d& det ansdgs vara
ett for stort ingrepp 1 dganderdtten. Bland annat kom ett forslag att
mineraler som hittades skulle tillhora markdgaren, men det fick for
hard kritik frdn gruvindustrin och lades inte fram som lagforslag.
Inmutningssystemet beholls trots inskrankningen av dganderitten dé
det ansdgs alltfor viktigt for att stimulera intresset av att bedriva
undersokning efter mineraler. Marknaden var ndmligen ocksa stark
under denna period, den skulle f rida fritt och hade stort inflytande.
Den starkaste ekonomiska viljan hade och tilldts ockséd att ha den
starkaste rosten. Att marknaden fick styra ledde till att lagarna kring
mineralreglering hade fokus pa exploatering och andra
skyddsintressen var inte prioriterade. Avtalsfriheten lag till grund for
stor del av den kolonisering av Norrland som dgde rum vid denna
period.

Da likabehandling var mélet ansags det att alla skulle behandlas lika
och dirmed ha samma forutsittningar. Detta ledde till att det inte
skulle finnas nagra speciallagar for att tillgodose speciella intressen.
Till exempel skulle alla ha rétt till svensk skola men ingen hade ritt
till samisk skola. P4 samma sétt togs inte samisk sedvana pa allvar,
dd den var ett svagt institut i den svenska juridiska kulturen. Den
sedvaneritt som samerna byggde sin bruksritt till mark pa ansigs
inte vara riktig juridik. Det svenska regelsystemet skulle gélla for
alla inom landets grénser trots att det i utformningen inte hade tagit
hansyn till minoriteters speciella behov och sitt att leva samt egna
system fOr reglering av rittigheter och skyldigheter.

5.1.5 Sociala perioden- Sverige

Under den sociala globaliseringsperioden byggdes folkhemmet med
dess vilfardsmodell upp i1 Sverige. Det skulle finnas ett skyddsnét for
alla. I detta projekt var det viktigt att staten var stark och det kravdes
dndamalsenliga lagar for att stiarka den nya socialstaten. Lagen hade
ett tydligt mal.

Nationalstaten hade en stark stdllning och vilfardsstaten var ett
nationellt projekt. Det fanns inga internationella forebilder och det
ansags ej heller behdvas.'”! Vilfirden och lagarna som skulle bygga
denna var nationella. Folkritten hade i detta sammanhang ingen
funktion och fick med det en lag status i en réttskultur som ansag att
lagen skulle frimja utvecklingen mot ett mél. Den internationella

121 Modéer 2009 s. 304

46



folkrétten anségs inte vara en del av vilfardsprojektet som byggdes.
Folkratt sdgs som politik, inte juridik.

I denna kontext ratificerades Europakonventionen'” i Sverige 1952,
just 1 overlappningen mellan den sociala perioden med sin starka
nationalstat och folkhemsprojektet, och den tredje perioden dir
ménskliga réttigheter fick ett allt storre fokus. Samtidigt som det fran
politiker sdndes ut signaler om att ménskliga rattigheter var en del av
en modern vélfardsstat togs internationella konventioner inte pa
allvar och fick inte sd stor vikt. Konventionen saknade sanktioner
och fick en undanskymd roll 1 den svenska réttskulturen, dér den
sdgs som frimmande rittsinstitut.'?

Under denna tid var instéllningen att staten borde fi ta storre del av
de stora ekonomiska tillgdngarna som fanns i mineralutvinningen da
det ansdgs vara viktigt for att kunna bygga upp vilfirden.
Inmutningssystemet behdlls da det sdgs som det bésta systemet for
att maximera exploateringen, ndgot som ansdgs ligga i det allménnas
intresse da det ledde till dkade statliga inkomster. Det allménnas
bésta var ett argument som véxte sig starkare under denna period.

Nationalstatens fortryckande koloniala mekanism understoddes av
juridiken. Juridiken ségs som en statens tjdnare, inte alltid ett verktyg
for att skydda medborgarna. Med en stark nationell demokrati ansags
medborgarna i den vara skyddade.'* Sirintressen och behov kom pa
undantag. Alla behandlades lika vilket gjorde att samerna som levde
sitt liv annorlunda kom i kldm. Assimileringstanken frdn den
klassiska perioden levde kvar 1 Sverige trots att den internationella
ritten fick allt mer fokus pa gruppers rittigheter. Under denna tid
infordes bland annat nomadskolelagen, dir definierades samen som
nomad. Alla som levde pa annat sétt foll utanfor definitionen. Det
fanns knappt med utrymme for skillnader da alla trycktes in i samma
mall.'"® Det var ocksd under denna period som den forsta ILO-
konventionen kom till med sin tanke om assimilering och
integration. En tanke om likabehandling istéllet for sdrbehandling av
de som hade speciellt behov.

5.1.6 Tredje globaliseringsperioden-
Sverige

Under den period som enligt Kennedy boérjade efter andra
virldskriget har juridiken fokus p& maénskliga réttigheter,
ickediskriminering och demokrati. Minoriteters rittigheter har blivit
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viktigare inom juridiken men hdr har inte alltid det politiska
samhéllet foljt med. Folkritten har vixt sig starkare pa den
internationella juridiska spelplanen men i1 Sverige har folkritten
traditionellt ansetts som frimmande, ett synsitt som levt kvar. Den
har inte passat in 1 det system med en syn pd den starka
nationalstaten som funnits hir. Dér den juridiska vérlden har flyttat
fram minoriteters och ursprungsbefolkningars réttigheter med hjilp
av internationella konventioner och deklarationer har den politiska
makten inte foljt med. I réttsfall har samers rattigheter till mark
erkdnts, folkritten krdaver samtycke vid beslut som berdr
ursprungsbefolkningars liv och kultur men 1 praktiken héller
politikerna fast vid statens rétt att exploatera mark och naturresurser
efter eget tycke. Detta trots att Sverige upprepade ganger har fatt
kritik frdn FN for hur samernas réttsliga situation ser ut och for den
brist pa mojligheter som de har att paverka beslut som ror dem.

Nationalstaten har under senare delen av perioden luckrats upp i och
med intrddet 1 Europeiska Unionen och andra internationella
samarbeten. Sverige blir tvingat att forhalla sig till den kritik som
kommer frén olika hall internationellt. Det har kommit allt mer kritik
mot gruvndringen, bide frdn internationella observatorer men ocksa
fran olika hall i Sverige. Mer och mer krav pa att olika intressen
méiste uppmirksammas 1 minerallagstiftningen. Nir den nya
minerallagen kom infordes det regler angdende beslutsprocessen.
Andra lagstiftningar, som miljobalken, samt andra intressen skulle
vara en del i bedomningen av om bearbetningstillstind skall ges.
Detta foljer den tredje globaliseringsvagens syn pa lagen som en
pragmatiskt balansgang mellan olika avvéganden av intressen. Vi har
1 denna andan fatt en diskussion kring vad som é&r det allménnas
intresse. Innan har argumentet det allminnas intresse anvénts 1
diskussionen men utgdngspunkten har alltid varit att det &r en
maximerad exploatering. Trots att diskussionen vackts har det anda 1
det rddande politiska klimatet landat i att det hogsta allménna
intresset fortfarande &r att just maximera exploateringen.

P& sjuttiotalet erkdnns samerna som ursprungsbefolkning'* och
samerna har dirmed fétt en sérstdllning som politiker och jurister
fortfarande funderar pa hur de ska hantera.

Individuella identiteters réttigheter har stirkts med skydds-
lagstiftningar mot diskriminering. Men gruppréttigheter byggt pé
identitet har inte hingt med, det finns till exempel inte lagstiftning
mot diskriminering av grupper. Detta dr ett problem for kampen for
minoritetsfolk som kédmpar for att fa sina rattigheter som grupp att
bli erkdnda.'*’

Marknaden har insett att det finns en stark opinion for att skydda
minoriteters réittigheter. Det finns mycket goodwill att tjdna pa att pa
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olika sitt rittvisemérka sina produkter och framhédva de sitt som
foretagen anstringer sig pa for att skydda andra intressen 4n sin egen
vinst. Darfor dr det manga foretag som arbetar med Corporate Social
Responsibility, olika sétt att ta etiskt och socialt ansvar. Sedan
certifieras foretaget genom olika méarkningar. Detta anses ofta som
en 1 ldngden l6nsam investering for foretagen, d&ven om det kan ge
okade kostnader vid produktionen.'?® De internationella foretagen far
allt mer utrymme att diktera villkoren.

5.2 Kommentar

De réttskulturer som Kennedy beskriver har styrt utvecklingen av
ritten 1 véstvdrlden och de ldnder och omraden som vistvirlden har
koloniserat och didrmed till storre eller mindre grad patvingat sitt
juridiska tdnkande. Detta har fatt stora konsekvenser for de omraden
som blivit pdverkade, lagen har ofta anvints for att utnyttja dessa
omraden efter behov. Sa dr fallet med Norrland och samerna dér det
svenska réttssystemet tvingats pa en kultur dir andra normer
traditionellt varit styrande. Vissa av de tankegangar som varit
grundliaggande i1 de olika réttskulterna har spelat en storre roll for
utveckligen av samernas rittigheter. Det liberala dganderéttssystem
som infordes under den klassiska perioden gjorde samerna rittslosa
till det land de genom tiderna bebott och anviant som renbete. Under
den klassiska perioden fick dven den rddande assimileringstanken en
stor paverkan och &dr nigot som har stannat kvar i den svenska
rittsuppfattningen och paverkat lagstiftningen under lang tid.
Samerna skulle anpassas till det svenska samhéllet och den svenska
tanken om hur samhéllet skulle byggas upp. Detta var nagot som
levde kvar in i den sociala perioden med sitt bygge av folkhemmet.
Under denna period vixte sig nationalstaten stark och med den synen
pa folkritten som ett frimmande institut. Aven detta ir nigot som
starkt paverkat samernas rittigheter i Sverige. D& minskliga
rattigheter fick storre fokus internationellt har de folkréttsliga
bestammelsernas genomslagskraft pa svensk juridik varit svag. Detta
ar en forklaring till varfor svensk lagstiftning inte har anpassats till
den internationella folkrédtten. Den syn pé lagen som en balansging
mellan olika intressen som dr kidnnetecknande for den tredje av de
perioder som Kennedy identifierar kan skonjas i diskussionen som
finns kring lagstiftningen idag da utredningar gjorts for att utjamna
styrkeforhdllandena mellan gruvnéringens intressen och andra
sakigares intressen, och med dem de samiska rittigheterna. An sé
lange har dock gruvndringens intressen prioriterats framfor samiska
rattigheter. Den svenska kontexten har inte foljt med den utveckling
som skett av den globala rittskulturen.
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5.2.1 Ekonomiska aktorer styr utvecklingen
av lagen

Enligt Kennedy har de vésterlandska rdttskulturerna péverkats
kraftigt av starka ekonomiska aktorer. Det mirks 1 hur
mineralutvinning har reglerats genom tiderna och hur minerallagen
ar utformad idag. Det &r en exploateringslag dér intresset att utvinna
ar det som regleras, inte de skyddsintressen som kan finnas utanfor
gruvnéringens aktorer. Det mérks ocksa 1 mineralstrategin dér det
skrivs om vikten av att skapa attraktivitet for foretag att etablera sig.
Numera vill multinationella foretag gidrna visa upp en
ansvarstagande bild av sig sjilva, detta for att skapa goodwill och fa
fler kunder. Marknadens aktdrer blir aktérer dven i1 kampen for
ursprungsbefolkningars réttigheter. Detta kan leda till att politikerna
far upp 6gonen for att marknaden ar villig att anpassa sig men det
kan ocksa leda till att politikerna later foretagen ta det ansvaret pa
egen hand, ndgot som da styrs att vinstintresse och de atgdrder som
anses ekonomiskt fordelaktiga genomfors medan andra inte anses ge
tillrackligt mycket goodwill och ddrmed inte ekonomiskt
forsvarbara.

6 Analys

Folkriatten har under senare tid gatt framat 1 sitt skydd av
ursprungsbefolkningars réttigheter, det anses numera finnas ett krav
pa samtycke vid planer som péverkar deras liv, kultur och
traditionella marker. Gruvndringen ir nigot som i hogsta grad
paverkar samernas traditionella sitt att leva och deras viktigaste
ndring, renskotseln. Sveriges lagstiftning inom omrédet med
minerallagen som reglerar exploateringen av mineraler lever inte upp
till de krav som stills i den internationella folkrétten. I diskussionen
kring mineralutvinning ligger fokus pd maximerad exploatering och
att Sverige ska vara attraktivt for prospektering. Mineralstrategin
talar om att exploateringen av mineraler ska utvecklas 1 samklang
med andra intressen men mest fokus ligger &dndd péd sjdlva
exploateringen och hur den kan goras sa attraktiv som mojligt for
foretag. Nar linsstyrelser sager nej till bearbetningstillstind pa grund
av hinsyn till andra skyddsintressen ger regeringen till slut allt som
oftast klartecken.

Ett fokus pd en maximerad exploatering dr nidgot som syns som en
rod trdd genom historien dir det genom tiderna har diskuterats vilket
system som ger bista stimulans och dir skatter och kronoandelar
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avskaffats av samma anledning. Detta dr dven idag grundliggande
for den  politiska  diskussionen  kring  reglering  av
mineralexploatering. Regleringen har historiskt handlat om en
dganderittslig reglering, inte en skyddslagstiftning, nagot som ocksa
fortfarande lever kvar i dagens minerallag. Nér det 2005 infGrdes
dndringar 1 minerallagen fOr att béttre balansera gruvnéringens
intresse mot andra skyddsintressen som paverkades gjordes detta
med inforandet av arbetsplaner. De nya reglerna skulle ge samerna
mdjlighet att pdverka hur arbetet skulle utforas. Detta skulle 1 s fall
innebdra att leva upp till kravet i ILO-konventionen 169 om samrad.
Men den utredning som tillsattes visar att i praktiken 6kade dessa
andringar inte det inflytande som andra sakigare hade pa
beslutandeprocessen. Endast om pdpekanden om arbetsprocessen
gick att kombinera med de krav som prospektoren hade for att kunna
utfora en dndamaélsenlig prospektering, skulle de tas i1 beaktande. De
nya reglerna ansags endast ge sken av en mojlighet att paverka och
forslag framfors om att ta bort den information som ger denna
missvisande bild av mojlighet till paverkan. Man foreslar inte en
dndring av reglerna sa att de faktiskt skulle ge samer en mojlighet att
paverka. Sverige dr dirmed langt ifran de folkrittsliga bestimmelser
som tidigare krdvt samrdd men som nu har gitt ett steg langre genom
att krdva samtycke, ursprungsbefolkningars absoluta ritt att sdga ja
eller nej till planer som paverkar dem, sdsom gruvindustrin.

Regeringen har ett stort inflytande Gver prospekteringsprocessen,
bade som hogsta Overklagandeinstans och genom att utse
Bergmistare samt ge Bergstaten dess uppdrag. Det ér alltsd en hogst
politiskt styrd process dir det juridiska systemet ligger i hinderna pa
den politiska makten. Bergstatens uppdrag frén regeringen &r att gora
processen fran ansdkan om undersokningstillstand till gruva sa
effektiv som mojligt. Anméarkningsvart dr att regeringen i sin
mineralstrategi kallar Bergstaten for gruvnaringens
intresseorganisation. Det tydliggér vilken roll Bergstaten anses ha,
den ska effektivisera for gruvniringen, inte vdga olika intressen mot
varandra. Det dr denna myndighet som &r den som har att avgora nér
tillstand for undersdkning och bearbetning ska ges. Bergstaten har
ocksd mojlighet att stoppa arbete om det anses utgdra fara for
allmént eller enskilt intresse samt dra in tillstdind om lagen inte f6l;s,
ndgot som mycket sillan sker.

Argumenten for hur minerallagen och mineralstrategin utformas
foljer roda trddar av argumentering genom historien och de
djupstrukturer som star att finna dir. Aven rittskulturer som paverkat
den svenska juridiska instidllningen genom tiderna paverkar dagens
kontext. Dér kan vi finna forklaringar till Sveriges instéllning till
folkritt som nédgot frdmmande som inte angdr det svenska
rittssystemet. Denna instdllning byggdes samtidigt som den starka
nationalstaten med folkhemstanken vixte sig allt starkare. Aven
assimileringstanken, dir fokus pa integration gjorde det svart for
samerna att uppratthdlla sitt traditionella sdtt att leva, var



dominerande under denna period. Under den klassiska perioden dé
den fria viljan och det fria avtalet var rddande principer
koloniserades stora delar av Norrland da land koptes upp. Den
sedvaneritt varpa samiskt bruk av mark byggde ansdgs vara ett
mycket svagt rittsinstitut och de samiska réttigheterna kom pé
undantag. Numera har samisk rétt till mark enligt sedvana erkénts
genom rittsfall 1 Hogsta domstolen men &nnu verkar det inte har fatt
genomslag pé det politiska och rittsliga systemet som fortfarande ar
starkt paverkat av den traditionella synen pa sedvaneritt. Nutiden &r
inte fristdende fran sin historia och de system och tankar som varit
radande foljer med som rester in 1 var nutid och kan forklara varfor
situationen ser ut som den gor 2014 da samernas rattigheter i Sverige
fortfarande inte tillgodoses, ndgot som upprepade ganger papekats av
FN.

6.1 Nutid — avslutande kommentar

Enligt Kennedys modell dr vi nu inne i en fordandringsperiod, dé vi ar
pa vdg in i en ny tid med en ny réttskultur och med det en ny syn pa
juridiken. Detta dr en period som Modéer kallar senmodern. Vi ar
ddrmed i en tid av fordndring dé reaktioner mot tidigare rattskultur
uppstar. Det har skett ett uppbrott fran synen pa den starka
nationalstaten. Synen pa folkritten dr nu ocksd en annan i Sverige,
det finns mer av ett konventionstdnkande, till skillnad fran tidigare
dé Sverige inte gidrna skrev under konventioner eftersom detta setts
som ett frimmande rittsinstitut. Denna fordndring kan sdgas starta
med att Sverige 1995 inkorporerade Europakonventionen. Nu é&r
instdllningen en annan till internationella konventioner och andra
traktater. Regeringen skriver pd sin hemsida om maénskliga
rattigheter att Sverige har skrivit under de flesta av de konventioner
som finns angéende de minskliga rittigheterna.'” Aven om Sverige
dnnu, 25 ar efter dess antagande, inte har skrivit under ILO
konventionen 169 sa har alltsd regeringen den officiella instdllningen
att konventioner &r viktiga och ska tas pa allvar.

Kénnetecknande for den tredje perioden enligt Kennedys modell ar
att juridiken pa flera vis har gitt framit vad det giller
ursprungsbefolkningars rattigheter. Framforallt inom folkratten dar
ett krav pa samrad har utvecklats till ett krav pd samtycke men ocksa
1 och med svenska réttsfall som har godként sedvanerétten som en
grund for dganderitt och bruksritt. Frdgan dr om politiken som inte
har hingt med i denna utveckling nu kommer att folja efter och vad
det dé kan innebéra for en praktiskt fordndring.

129. www.manskligarattigheter.se hamtat 140430
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Numera fors det en diskussion om vad som &r det allménnas intresse.
Andra intressen hors mer och mer genom protester och media. An s
linge har detta inte slagit igenom i politiken som fortfarande ivrar
for en maximerad exploatering. Inte heller har det lett till ndgon
dndring av minerallagen som fortfarande &r en exploateringslag. Men
om vi enligt Kennedys modell om rattskulturer dr 1 en tid av
fordndring dé reaktioner sker mot tidigare tiders tankesitt kanske
detta kan vara pa vig att fordndras? Négot som redan skett inom den
internationella folkrdtten. Ska den svenska politiken folja efter och
kan detta leda till nya riktlinjer och revidering av minerallagen?
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