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The Swedish educational system has during the last few decades gone through a process of
liberalization and privatization. The political reforms and processes shaping the state of the
Swedish school today have to a large extent changed the shape of the Swedish welfare state in
general and the overall view on education in particular. This paper attempts to locate and
dissect ambitions of equality and quality as expressed in The new Education Act (SFS
2010:800) within the context of Swedish education policy, understand if and in which ways
the Swedish state fails to achieve these and subsequently relate these shortcomings to
structural obstacles caused by political decisions in the past.

The differentiating state of the Swedish school system is aimed to promote individual
freedom and opportunities for children across the country by emphasizing the possibility of
choice and mobility in relation to education. This paper, however, argues that the
liberalization and privatization of the Swedish school risk working as a segregating and
discriminatory mechanism which allows some individuals to make informed decisions in
regards to educational choice while other parts of the population is in danger of suffering
increasingly slim opportunities to affect their futures. To achieve this purpose, this paper
primarily employs theories of social reproduction and educational opportunities. The
educational system has the potential to work as an empowering institution. This paper shows
that political decisions has been a contributing factor to entrenching social hierarchies in
Swedish society and that political reforms are necessary to improve equality in Swedish

schools and subsequently achieve the ambitions expressed in The new Education Act.

Keywords: choice, education, equality, The new Education Act, privatization, quality,
segregation, social capital, social reproduction, The Swedish National Agency for Education,

welfare



Innehallsférteckning

T 00 0 00 1
1.1. SYFTE OCH PROBLEMFORMULERING cuutucucteustreussreussseusssessssessssessssessssessssessssessssessssesssesassesssseessssesssesassessssessssessssesass 2
1. 2. UNDERLAGSMATERIAL...cuttseuttreucsreusseeussseusssessssessssessssesssssssssesssssassassssessssesassesassesasssesssesassessssesassessssessssesassessssesassesans 3
0 R0 54 ) TN 4
2. EN TOLKNING OCH PRESENTATION AV SKOLLAGEN ... sssssssssssssssssssssnsas 7
3. SKOLVERKETS LAGESBEDOMNING 2013 ....ocumeummsmrsmessesssessssssssssssssssessssssssssssssssesssssssssssssssssssnes 10
4. TEORI OCH EMPIRISKA UNDERLAG .....cccssminmmmmimsmsmsmssmssssmsssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssasssssssnssssnssnsnss 13
N 155002 13
4.2. SVERIGES UTBILDNINGSPOLITISKA HISTORIA OCH BAKGRUND SEDAN 1980-TALET ...cvueurereurerenrerenserennes 17
5. ANALYS OCH DISKUSSION ....cccocimimmmmsmmsmsmssssssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssses 21
6. SAMMANFATTNING OCH SLUTSATS ... s ssssssssssssssssnsnsnsas 26

REFERENSER ... s s s m s s s a s e s s 27



1. Inledning

Den svenska skolan har ldnge varit ett &mne for nationell stolthet och setts som ett uttryck for
det svenska sambhéllets vilmaende och stabilitet. Under de senaste &ren har dock de svenska
elevernas resultat dalat i internationella jamforelser, ndgot som gjort utbildning till en av de
centrala valfragorna under valaret 2014. Generellt sett har skolan under de senaste &ren allt
mer anpassats till en tinkt utbildningsmarknad utsatt for nist intill kapitalistiska
marknadskrafter. Bland annat uppmirksammas idag att kvalitetsskillnaderna mellan olika
skolor dr stora, ndgot som i kombination med en 6kad skolsegregation innebér att det dr vissa
grupper av barn som lider mer 4n andra av att den svenska skolan vacklar.' Detta innebar att
olika barn ges olika forutsittningar att forbereda sig infor sina framtida liv, gora
vélinformerade och ambitidsa utbildnings- eller yrkesval och i forlangningen f6lja sina
drommar, nagot som givetvis dr problematiskt. I Skollagen (SFS2010:800) fran 2010 uttrycks

bland annat en strivan att just alla barn ska ges dessa mojligheter.”

Denna uppsats granskar de mél om jamlikhet och kvalitet som uttrycks i utvalda delar av den
nya Skollagen, problematiserar dessa utifran ett antal politiska reformer som paverkat den
svenska skolan och de sociala och institutionella strukturer som hindrar skolan att verka som
det integrerande, jamlikhetsalstrande och positiva inslaget i barns liv som Skollagen &r avsedd
att gora den till. Genom att ta stdd i tidigare forskning om bade skolor i allmédnhet och den
svenska skolan i1 synnerhet, teorier om social reproduktion och utbildning samt analyser av
relevanta politiska reformer avser denna uppsats pavisa vikten, och behovet, av ett mer
inkluderande och jamlikt skolsystem.

Den svenska skolans situation och hur den pédverkar barnen &r en frdga som dr
sociologiskt intressant eftersom utbildningsvdsendet dr det medel genom vilket individer
tillhandahaller sig de verktyg som mdjliggor for dem att klara sig bra i sina framtida liv. Om
en sd viktig institution som skolan avsevirt forsdmras eller pa ett bristfélligt sétt forhaller sig
till jimlikhet riskerar manga barn att hamna 1 situationer i vilka de far simre mojligheter att
uppnd god hélsa, ett tillfredsstdllande arbetsliv och en dver lag oppen framtid. Skolan kan
saledes 1 virsta fall vara en institution som bidrar till upprétthidllandet av sociala
maktforhallanden och segregation och i bésta fall vara ett verktyg som overbryggar och

motverkar desamma.

! Skolverket, Skolverkets ligesbedomning 2013. Rapport/Skolverket. Stockholm, 2013, s. 7.
2 SFS 2010:800, Skollag, Stockholm, Justitiedepartementet, 2 § kapitel 10, s. 37.
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1.1. Syfte och problemformulering

Som ndmns ovan (och kommer att visas nedan) kan Skollagen tolkas innehalla ambitiosa mal
i friga om jamlikhet, integration och kvalitet. Detta arbete dr avsett att understryka vikten av
dessa mal, men att samtidigt kritisera uppfyllandet av dem utifrdn teorier om vad ett icke-
uppfyllande innebdr for barn i form av segregation och social reproduktion. Samtidigt
fokuseras pad naturen av dessa effekter, da det &r rimligt att anta att dessa drabbar vissa
grupper av barn i storre utstrickning dn andra, ndgot som bidrar till uppritthdllandet av ett
svenskt samhélle och skolsystem i vilket det har stor betydelse for ens framtidsutsikter vilken

familj man fods in i och var man véxer upp.

Situationen som idag rader i den svenska skolan savél som 1 det svenska samhillet i stort kan
till viss del hérledas till politiska reformer som pa olika sétt fordndrat forutséttningarna och
mdjligheterna till en jamlik och integrerande skola. Ett centralt syfte for denna uppsats blir
saledes att lokalisera, presentera och diskutera dessa reformers betydelse for och paverkan pa
den svenska skolan och olika elevers forutsittningar. For att pévisa denna strukturella
problematik undersoks reformernas effekter utifrdn olika unders6kningar och diskuteras
utifran de ansprak som gors i den nya Skollagen. Den politik som denna uppsats har som syfte
att undersoka och diskutera dr den generella bostadspolitik som forts sedan 1980-talet och
bidragit till en Okande segregation i det svenska samhillet, kommunaliseringen av den
svenska skolan samt betoningen och inférandet av det fria skolvalet och i forlangningen den
okade omfattningen av friskolor. Det fria skolvalet och friskolesystemet &dr av intresse for
denna uppsats syfte eftersom de dr uttryck for att utbildning i Sverige allt mer behandlas som
en vara pa en marknad. Det dr rimligt att anta att manniskors olika forutsattningar gor att en
marknadsorienterad skola och utbildning innebir olika saker for olika individer, nagot som
potentiellt kan bidra till den dkande segregationen i samhillet i allménhet och den svenska

skolan i synnerhet.

For att undersoka de aspekter av den svenska skolan och Skollagen som uttrycks ovan kan

denna uppsats syfte sammanfattas i en tvadelad frigestéllning;

* Uppndr den svenska skolan de mél om jamlikhet, integration och

kvalitet som uttrycks i den nya Skollagen?



* Hur kan politiska beslut och reformer inom bostadspolitik,
kommunaliseringen av skolan, det fria skolvalet och utvidgningen av

friskolesystemet ha paverkat mojligheterna att uppné dessa mal?

Nér de kombineras sd kan de tva frdgorna ovan erbjuda en forstaelse for vilka strukturella
hinder som finns i dagens Sverige for uppfyllandet av de ambitidsa mél som uttrycks i

Skollagen.

1. 2. Underlagsmaterial

Denna uppsats har som utgangspunkt att den svenska skolan har problem. Den har dven som
utgéngspunkt att den svenska Skollagen uttrycker positiva ambitioner géllande elevernas
jamlikhet och integration men att det finns strukturella hinder for uppfyllandet av dessa. I
forldngningen utgdr den dven fran att dessa strukturella problem till viss del dr rotade 1
politiska beslut och reformer som paverkat skolans utveckling. For att underbygga dessa
utgéngspunkter krdvs dirfor ett material som dels pavisar brister i den svenska skolans
funktion som jamlikhetsalstrande och inkluderande, dels som visar Skollagens ambitioner och
avsikt samt ett underlagsmaterial som redogér for utvecklingen av den svenska
utbildningspolitiken och kan ligga till grund for en diskussion av densamma i forhallande till

dagens situation och framtiden.

Vad som &dr mest centralt for uppsatsens fragestillning och syfte dr att underséka och
problematisera Skollagen. Det &r sdledes mot Skollagen som uppsatsens huvudsakliga
resonemang riktas. De utvalda delar av Skollagen som denna uppsats fokuserar pa har tolkats
inom den kontext som &r den utbildningspolitiska tradition som format den svenska skolan.
Ytterligare material som bidragit till att besvara uppsatsens fragestéllning har anvénts fraimst
som verktyg att problematisera Skollagen i forhéllande till verkligheten.

Det material som anvénts for att problematisera Skollagen kan forstas som tudelat och
bestar dels av teorier och tidigare forskning kring social reproduktion, sprakets auktoritet,
jamlikhet, segregation och utbildning, men &ven av rent empiriska material avsedda att pavisa
det faktiska tillstdndet av den svenska skolan och hur den paverkar eleverna. Dessa tva
aspekter av det valda materialet utgdér det teoretiska ramverk som denna uppsats &r
strukturerad kring och bidrar till att underbygga frigestillningens sociologiska relevans och

betydelse.



Valet att granska Skollagen motiveras av dess officiella natur samt att det &r ett statligt uttryck
for vad utbildning ska vara och vad det ska innebdra for eleverna. Genom att rikta sig mot ett
officiellt dokument problematiserar uppsatsen skolvidsendets funktion och effektivitet i fragor
som staten uttryckt dr centrala for den svenska skolans arbete.

De delar av Skollagen som detta arbete fokuserar pd dr en produkt av avgransningar
som varit nddvindiga for uppsatsens omfang. Arbetet har fokuserat pd tre paragrafer i
Skollagen som tydligt uttrycker ansprdk i d@mnen som dr av relevans for denna uppsats,
jamlikhet, segregation och kvalitet. De paragrafer som denna uppsats fokuserat pd har
gemensamt att de alla kan tolkas innehalla en tydlig universalistisk tanke. Det uttrycks i tva av
dem att de géller alla och i den tredje att den giller eleverna. Det dr just dessa pastaenden som
ar av intresse for denna uppsats och det dr darfor dessa som problematiseras utifrdn de

strukturella forutsattningar som réder i dagens Sverige.

Det &r relevant att ha ett reflekterande forhallningssitt till delar av det material som i denna
uppsats anvands for att diskutera Skollagen och den svenska skolans situation. Stora delar av
de strukturella problem i skolan som tas upp i detta arbete har till exempel pavisats av
Skolverket. Detta arbete har ockséd gett stort utrymme till Leif Levins statliga utredning om
kommunaliseringen av den svenska skolan. Eftersom utredningen gjordes pa uppdrag av
regeringen dr det rimligt att anta att Levin ombetts att inte uppmérksamma strukturella
problem som far dem att framsta i dilig dager, eller &tminstone att han ombetts fokusera pa
just det de gett honom i uppdrag att fokusera pa. Aven Skolverkets koppling till regeringen ir

vérd att uppmérksammas.

1.3. Metod

I denna uppsats fragestdllning stélls frdgan hur politiska beslut och reformer har paverkat
forutsdttningarna for verkstillandet av de mal som uttrycks i Skollagen. Just att anvédnda
frigeordet hur dr ett vanligt satt att utforma kvalitativ forskning.” Denna uppsats fokuserar pa
delar av Skollagen dir det uttrycks ambitioner om jamlikhet och kvalitet och undersdker och

jamfor sedan dessa med strukturella hinder som existerar i dagens Sverige. Genom att

* Hennink, Monique, Hutter, Inge & Bailey, Ajay, Qualitative Research Methods, SAGE, Thousand
Oaks, 2012, s. 35.



fokusera pa de effekter som politiska beslut haft for forverkligandet av den svenska Skollagen

utfors denna diskussion frén ett historiskt politiskt perspektiv.

En central punkt vid kvalitativ forskning &dr att man maste forhalla sig till subjektivitet.
Subjektivitet kan pdverka undersdkningen pa flera sitt, av vilka de tvé vanligaste och mest
centrala dr faktumet att respondentens svar paverkas av dennes egna, subjektiva forstielse av
virlden samt att forskaren, eller betraktaren, sjdlv tolkar respondentens svar och uttryck
utifrén sin egen forstdelse av dess kontext och sammanhang.” I denna uppsats finns det ingen
direkt respondent eftersom analysarbetet utfors mot en skriftlig kélla, Skollagen, men det kan
dnd4 vara vért att 1 analysarbetet biara med sig det faktum att Skollagen &r ett politiskt verktyg
for reglering av den svenska skolan och att dess utformning har paverkats av kontexten fran
vilken den uppkommit, dd primirt den svenska valfirdsstaten. Genom att reflektera kring
Skolverkets subjektivitet blir det littare att tolka materialet.’ Genom att denna uppsats ir
inriktad mot en skriftlig kélla dr det ocksa viktigt att reflektera Over betraktarens och
forfattarens egen subjektivitet, innebdrande min sociala och ekonomiska bakgrund, mina
intressen och min politiska overtygelse. Faktorer som dessa har alla potentiellt ett inflytande
over hur jag laser Skollagen samt hur jag tolkar texten, dess bristfdlliga forverkligande och
problematiken som omger den och i forlingningen hur jag uttrycker mig i min egen text.’

For denna uppsats syfte dr det virt att ndimna att jag har en kritisk instéllning till den
okade differentieringen, segregeringen och bristande jdmlikheten i den svenska skolan och
hur denna pédverkar olika barn pa olika sdtt och potentiellt kan forvdrra manga barns
livssituation. I analysen av materialet har jag dock strivat efter att inte avsevért lata tidigare

uppfattningar paverka studiens diskussion och resultat.

Denna uppsats har varit avsedd att pévisa vilka hinder vissa barn stélls infoér inom den
svenska skolan samt pd vilka sétt Skollagen misslyckas med att ta hansyn till dessa. For att pa
ett effektivt sétt lokalisera teorier och strukturer som kan bidra till att forklara dessa olika
forutséattningar har materialsdkandet for denna uppsats baserats kring ett antal begrepp; social
reproduktion, utbildning, jdmlikhet och segregation. Materialet som anvinds vid analysen har

valts genom datasokningar med hjélp av just detta begreppsliga ramverk och de har anvints

* Hennink, Monique, Hutter, Inge & Bailey, Ajay, Qualitative Research Methods, SAGE, Thousand
Oaks, 2012, s. 19.

> Ibid, s. 110.

% Ibid, s. 19.



just for att de effektivt kan bidra till arbetets syfte, att problematisera den svenska Skollagen
utifran ett jimlikhetsperspektiv.
I arbetet med materialet, och d& frimst Skollagen, har jag tolkat de tre valda paragraferna.

Detta har gjort att den teori och empiri som anvénts i analysen applicerats pa en Skollag sedd

fran min kritiska synvinkel.



2. En tolkning och presentation av Skollagen

Syftet med detta arbete dr att problematisera Skollagen och undersdka mojliga strukturella
faktorer som forsvérat forverkligandet av densamma. Arbetet riktas frimst mot fragor om
jamlikhet, segregation och kvalitet i den svenska skolan och fokuseras darfor pé tre paragrafer
fran Skollagen. Genom att analysera dessa paragrafer kan man uttolka ett antal teman som
saledes blir ramen for denna uppsats diskussion. Vad de hér tre paragraferna har gemensamt
ar ett over lag universalistiskt ansprak pa s sitt att de anvénder termer som alla” och
“eleverna”. Den svenska skolan inledde redan vid beslutet att inféra en allmén grundskola
1962 ett fokus pa ’lika mojligheter’ som ett centralt inslag i skolutvecklingen.” Av sarskilt
intresse for denna uppsats ér att man redan dd hade som ambition att faktorer som ekonomi
och social bakgrund inte skulle paverka barnens méjligheter till vidare utbildning.® Givet
detta historiska forhéllningssatt till jdmlikhet i den svenska skolan &r det just ’lika
mdjligheter’ som denna uppsats avser med begreppet jimlikhet.

Det &r relevant att ta hinsyn till hur tidigt dessa politiska ambitioner att utjimna
ojamlikhet och skilda forutsdttningar infor utbildningsvédsendet kom till stdnd i Sverige, och
vidare att vdga in den ldnga period som kom att f6lja under vilken jamlikhet alltid var ett
centralt fokus for den svenska skolan. Givet denna langa tradition av jimlikhetsfokus i den
svenska skolan har analysen av paragraferna nedan tillatit tolkning av universalistiska uttryck

som “alla” och “’eleverna” som talande for ett fortsatt jamlikhetsideal.

Kap. 3, § 3:

”Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn sina egna forutséttningar ska
kunna utvecklas s& l&ngt som mdjligt enligt utbildningens mal. Elever som létt nr de
kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna na

langre i sin kunskapsutveckling.”

I paragrafen ovan dr nyckelord personlig utveckling, stimulans och kunskapsutveckling. Detta
ar beundransvirda malséttningar och ambitioner. Av intresse for denna uppsats fragestillning
rorande jamlikhet dr dock valet att betona vikten av att ge de elever som létt ndr upp till

kunskapskraven ytterligare mdjligheter att utvecklas snarare dn att skriftligt podngtera vikten

" Hadenius, Karin, Jamlikhet och frihet: Politiska mdl for den svenska grundskolan, 1:a uppl. Almqvist
& Wiksell International, Stockholm, 1990, s. 182-183.

* Ibid, s. 183-184.

? SFS 2010:800, Skollag, Stockholm, Justitiedepartementet, 3 § kapitel 3, s. 12.
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av att ytterligare stotta elever som har svarigheter att na upp till malen mairkligt. Detta
diskursiva val tyder pa just det som denna uppsats dmnar undersdka, en undervirdering i
Skollagen rorande de strukturella hinder och svérigheter som manga barn stdter pa i sin
vardag inom den svenska skolan. Det &r litt att hivda att § 3, kap. 3 &r bristfélligt utformad pa
sd sdtt att den betonar alla elevers lika réttigheter till en stimulerande utbildning men
samtidigt misslyckas med att uppmérksamma pé vilket héll ytterligare insatser ar viktigast
utifran en jamlikhetssynpunkt. Paragrafen ovan verkar séledes antingen ge uttryck for en
brytning gentemot den svenska skolans ldnga tradition av jdmlikhet eller gravt missrikta sina

anstrangningar i det vidare arbetet med det.

Kap. 5, § 3:

”Utbildningen ska utformas pa ett sddant sétt att alla elever tillférsékras en skolmiljo

som préglas av trygghet och studiero.”"

I paragrafen ovan ér det dvergripande temat att skolan ska bidra till att elever kidnner trygghet
och har studiero. Detta dr ett mer allmént ansprdk men kan problematiseras pé si sitt att olika
skolor stélls infor vitt skilda forutséttningar gillande mojligheter att erbjuda sina elever detta.
Beroende pa skolornas elevsammanséttning och geografiska position krivs det olika insatser
for att kunna skapa en trygg och rofylld studiemiljo. Utifrdn denna uppsats ansats kan man
mena att det r ldtt att utforma ett mal rorande trygghet men desto svarare att forsikra sig om

att de uppnaés.

Kap. 10, § 2:

”Grundskolan ska ge eleverna kunskaper och viarden och utveckla elevernas forméga
att tilligna sig dessa. Utbildningen ska utformas s& att den bidrar till personlig
utveckling samt forbereder eleverna for aktiva livsval och ligger till grund for

fortsatt utbildning. Utbildningen ska frimja allsidiga kontakter och social gemenskap

och ge en god grund for ett aktivt deltagande i samhillslivet.”"'

I den sista utvalda paragrafen som denna uppsats diskuterar betonas &terigen personlig
utveckling, men dven aktivitet, gemenskap och i viss mén sjdlvstindighet. Dessa ambitioner
ar mycket goda utifran jamlikhets- och kvalitetssynpunkt. Specifikt for denna paragraf &r
ocksa att den uttrycker att grundskolan ska ligga till grund for vidare utbildning. I detta arbete

papekas vikten av att forstd rollen av social och kulturell reproduktion inom den svenska

10 SFS 2010:800, Skollag, Stockholm, Justitiedepartementet, 3 § kapitel 5, s. 18.
11 .
Ibid, s. 37.



skolan och det kan sdledes vara en understrykning av behovet att arbeta aktivt med att dels
upptdcka men dven utjimna de sociala skillnader som finns mellan olika elever. Just det fokus
pa fortsatt utbildning som uttrycks i paragrafen ovan stimmer vél dverens med de politiska
ambitioner om ’lika mojligheter’ som uttrycktes i 1962 érs beslut att infora en allmén
grundskola. Man menade d4 att om alla studievdgar rymdes inom en enhetlig skola s& skulle
betydelsen av social bakgrund infor studieval minska.'> Denna ambition blir dock mer
motsédgelsefull om man jdmfor den med det allt vixande utbildningsutbudet i Sverige som &r
avsett just att erbjuda utbildningsmdjligheter utdver den traditionella skolan som 1 vissa fall ér
direkt yrkesforberedande. 1 detta avseende blir de valfrihetsreformer som genomforts i
Sverige under de senaste decennierna ett direkt hinder for uppfyllandet av Skollagen.

De paragrafer som denna uppsats diskuterar uttrycker, utdver sitt fokus pé alla elever
och universalism, att den svenska skolan har ansvar gentemot eleverna i avseenden som
personlig utveckling, stimulans, kunskapsutveckling, trygghet, studiero, aktivitet, gemenskap

och sjélvstandighet. Det dr dérfor dessa begrepp som blir kirnan av diskussionen nedan.

> Hadenius, Karin, Jamlikhet och frihet: Politiska mdl for den svenska grundskolan, 1:a uppl.
Almgqvist & Wiksell International, Stockholm, 1990, s. 184.
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3. Skolverkets lagesbedomning 2013

Som ndmnts ovan utgar denna uppsats fran att det finns problem i den svenska skolan, och
den fokuserar sérskilt pa problematik rérande jamlikhet, segregation och kvalitet. Att forsta pa
vilka sdtt den svenska skolan har problem pa dessa omrdden samt hur det yttrar sig och
uppenbarar sig for eleverna blir darfor centralt. For att pavisa denna problematik hanvisar
detta arbete till Skolverkets Idgesbedomning 2013, hédanefter hinvisad till som
lagesbedomningen, en rapport utfirdad av Skolverket for att géra en samlad beddmning av
situationen i den svenska grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen. '’

Det ar fordelaktigt att diskutera jimlikhet i skolvarlden med hjélp av ligesbedomningen
eftersom Skolverket i sin roll som statlig utbildningsdvervakare dr en auktoritet pa omradet.
Skolverkets beddmning 4r ocksd baserad pa kvantitativa data, ndgot som gor att en kvalitativ
diskussion av dess resonemang kan grundas i en viss statistisk legitimitet. Samtidigt &r det da
man granskar lagesbeddmningen viktigt att bdra med sig att Skolverket dr en aktiv aktor i ett

politiskt landskap vars uppdragsgivare ar regeringen.

I lagesbedomningen uttrycker Skolverket tre huvudsakliga utvecklingsomraden; att alla skolor
méste utvecklas till bra skolor, att man méste sékra tillgdngen till kompetenta larare och att
skolor och huvudmin behdver langsiktighet.'* Det ér litt att forsta pa vilket sitt samtliga av
dessa utvecklingsomraden hirrdr fran en tydlig ambition att sékra kvaliteten i de svenska
skolorna. Vad som dock dr av stor betydelse for detta arbetes fokus pd jamlikhet och
segregation dr betoningen av att alla skolor maste utvecklas till bra skolor. Av den
anledningen kommer frémst Skolverkets samlade pavisande och bedomning av problematiken
kring varierande kvalitet mellan olika skolor och vad det innebédr for de olika eleverna att
utforskas i detta avsnitt.

Fran lagesbedomningens tes att alla skolor méiste bli bra skolor foljer logiskt ett
sekundért pastdende, ndmligen att alla skolor idag inte dr bra skolor. Fran en strukturalistisk
utgéngspunkt dr det latt att forestdlla sig att dessa kvalitetsskillnader till viss del grundar sig i
det svenska samhallet i stort samt att detta till viss del kan forklaras av skolornas geografiska

lage, socioekonomiska sammanséttning och skolornas olika huvudman.

1 Skolverket, Skolverkets ligesbedomning 2013. Rapport/Skolverket. Stockholm, 2013, s. 3.
14 11.:
Ibid, s. 7.
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Ett centralt pdvisande som Skolverket gor i sin rapport dr det faktum att skolor i dagens
Sverige blir allt mer segregerade, dels efter socioekonomiska linjer men dven efter elevernas
studiemotivation. "> Detta kan kombineras med deras resonemang kring olika familjers
forutséttningar att fatta informerade beslut i en allt mer individualiserad skolvérld och de
effekter som detta far for olika elever.'® Tillsammans pavisar dessa resonemang
problematiken som uppstdr genom att den oOkade valfriheten i den svenska skolan i
kombination med det faktum att skolor som varierar kraftigt i kvalitet riskerar att missgynna
redan utsatta elever. Det dr darmed tydligt att det dr Skolverkets uppfattning att det friare
skolvalet dr oforenligt med de spridda former av skolor som finns i Sverige idag, ndgot som 1
forldngningen skulle kunna ses som ett problematiserande av att allt fler skolor i Sverige

privatiseras.

Lagesbedomningen pévisar dven vikten som elevers ldromiljo har for inldrning och
vélbefinnande i skolan. Skolverket betonar att 1aromiljon har potential att bdde forstirka och
forsvaga elevers studieresultat och att faktorer som ldrarnas forviantningar pa eleven och s.k.
kamrateffekter 4r inflytelserika Gver hur eleven upplever och klarar av skolan.'’ Detta
understryker att elevers skolmiljo paverkar deras prestation i och upplevelse av skolan. For
denna uppsats syfte dr det visentligt att forstd hur olika barn far olika tillgéng till de verktyg
som ger dem mojlighet att uppnd sina livsmdl. Det faktum att skolmiljon paverkar
prestationen och upplevelsen av skolan blir sdledes nidra sammanlédnkat med vad som visats
ovan, att den svenska skolan blir allt mer segregerad efter dels socioekonomiska linjer men
ocksa som en foljd av att studiemotiverade elever och deras fordldrar utnyttjar sin

valmojlighet och flyttar ifran skolor som verkar ogynnsamma for deras personliga mal.

Slutligen, och som en f6ljd av de ovan nidmnda resonemangen, hénvisar Skolverket till
undersokningar som pavisar att elevers medfodda kognitiva formégor inte &dr lika avgdrande
som man tidigare trott, utan att inlirda fOormagor som sjdlvuppfattning, motivation,
samarbetsformaga och sjalvdisciplin ir betydligt viktigare for elevers skolresultat.'® Detta 4r
framst en fordjupning av resonemanget kring skolmiljo och studieresultat men kan ocksa
linkas samman med familjers mycket olika mojligheter att gora informerade beslut kring

vilka skolor barnen ska ga 1.

' Skolverket, Skolverkets ldgesbedomning 2013. Rapport/Skolverket. Stockholm, 2013, s. 7.
" Ibid, s. 7-8.
" Ibid, s. 34.
" Ibid, s. 37.
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Skolverket tycks alltsa i sin argumentation ha foljt en r6d trdd, namligen framst de skilda
verkligheter som moter barn med olika socioekonomisk bakgrund och geografisk position
som en foljd av den ojamna kvaliteten pa dagens svenska skolor. Samtidigt understryker
Skolverket 1 sin ldgesbedomning att denna problematik forvirras av den Okade
differentieringen i den svenska skolan pd grund av kommunaliseringen, det fria skolvalet och

det vixande friskolesystemet.

Givet vad Skolverket uttrycker i ligesbedomningen kan vi se att denna uppsats fokus pa
bostadspolitik, skolans kommunalisering, valfrihet och friskolor &r motiverad. Vi finner
argument for att bostadspolitiken paverkar barns olika chanser genom att omrdden
dominerade av billigare bostdder ofta innebédr en hogre koncentration familjer och barn med
en svagare socioekonomisk bakgrund, nagot som gor boendet till en bidragande orsak till
skolsegregeringen. Skolans kommunalisering, det fria skolvalet och friskolesystemet kan
egentligen alla motiveras utifrdn Skolverkets pavisande av brister i kvalitetssékringen och den
okade differentieringen av den svenska skolan. Att elever ges storre mojlighet till rorlighet,
val av skola och det stindigt 6kande antalet skolformer bidrar alla till svarigheter att sékra att
alla elever har tillgang till likvérdiga skolor. Detta understryks bland annat av rapportens
hénvisande till det faktum att elevernas genomsnittliga meritvirden och behdorighet till
nationella program varierar mycket kraftigt mellan olika kommuner.'” Det blir siledes mycket
tydligt att det &r av yttersta vikt att forstd de politiska reformer som ndmns ovan for att

uppticka pa vilka sdtt Skollagen brister i sin implementering.

% Skolverket, Skolverkets ligesbedomning 2013. Rapport/Skolverket. Stockholm, 2013, s. 21.
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4. Teori och empiriska underlag

For denna uppsats syfte att problematisera Skollagens mél om jdmlikhet och kvalitet krivs
det, utdver Skollagen och Skolverkets lagesbeddmning, att man har en teoretisk forstaelse for
processer av social reproduktion, integration och utbildning, men dven att man har en
empirisk kunskap om den svenska utbildningspolitikens utveckling. Nedan foljer dérfor en
genomgang av centrala aspekter av dessa strukturella faktorer satt i sammanhanget av

jémlikhet 1 den svenska skolan.

4.1. Teori

Det dr rimligt att anta att den frimsta anledningen att man finner formuleringar och paragrafer
1 Skollagen som de som undersoks i denna uppsats dr en vision att motarbeta segregerande
social reproduktion och dirigenom sociala begridnsningar inom utbildning och arbetslivet.
Social reproduktion dr en betydande och relevant faktor for néstan all sociologisk forskning

men kan ta sdrskilda skepnader inom utbildningsvasendet.

Pierre Bourdieu dr en framstdende forskare inom social reproduktion badde inom och utom
utbildning. Méinga av Bourdieus resonemang kring social reproduktion inom utbildning
handlar om sprakets funktion och utformning. Han talar bland annat om skillnader i hur
spraket utformas och forstds beroende av den sociala och kulturella kontext en person ér
uppvuxen i. Bourdieu menar att alla médnniskor som talar ett sprak ocksa har en relation till ett
sprak.”” Han papekar vidare att ménniskor med olika social bakgrund forhaller sig till spréket
pa olika sitt, och att skillnaden mellan ett akademiskt sprak och arbetarsprdk dr viljan att
utforska och anvinda det extensivt och djupgiende.?' Vidare péapekar han att dessa
forhallanden inte &r deterministiskt givna och att man kan forhélla sig till det akademiska
spraket oavsett social bakgrund, men att ens ursprungliga position infor spréket kraftigt
paverkar den enkelhet med vilken man kan anpassa sig till skolans krav pa spriklig
skicklighet och kompetens.”” Hir stills olika barn infor olika krav och forutsittningar i
skolan. Eftersom de allra flesta ldrarna har en akademisk bakgrund blir f6ljden att de

utvecklar vad Bourdieu skulle kalla en spraklig kod, ett sétt att tala som grundar sig i ens eget

20 Bourdieu, Pierre & Passeron, Jean-Claude, Reproduction in education, society and culture, 2:a uppl,
Sage, London, 1990, s. 116.

! Ibid, s. 116.

* Ibid, s. 118-119.
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forhallande till spraket och blir mer lattforstaeligt for dhorare som delar samma sociala
bakgrund som avsindaren.*

Givet Bourdieus pavisande av akademiska strukturer och det sprakbruk som gor skolan
mer lattillgénglig for vissa barn &n for andra kan vi utifrdn hans resonemang forsta varfor det
ar av yttersta vikt att problematisera och diskutera hur Skollagens utformning paverkar den
verkliga situationen i den svenska skolan samt hur den brister i &ndamalet att sdkra kvaliteten

inom densamma.

Bourdieus teorier om social och kulturell reproduktion har ofta kritiserats for att vara for
deterministiska, for att inte ta hdnsyn till 6kande mdjligheter for individer till social rorlighet
och for vad som skulle kunna ses som en forenklad syn pa arbetarklasskultur.”* Detta dr
relevanta punkter av kritik, men de forminskar dndd inte Bourdieus teorier om kulturella
tillgdngar och utbildning.

I Mexiko har forsok gjorts med att etablera alternativa utbildningssystem i avsikt att pa
ett battre sitt kunna erbjuda tillgang till utbildning i svartillgdngliga omraden pa landet, dessa
kallas CONAFE-skolor.” Dessa skolor foljer samma liroplan som de statliga skolorna men
man tar mer hinsyn till den lokala kontexten och ldrarna dr i hogre grad unga och fran
liknande, lantliga bakgrunder.”® Att lirarna delar elevernas bakgrund underlittar formedlandet
av det pedagogiska budskapet och gor det littare for eleverna att ta till sig informationen,
ndgot som innebdr att de akademiska sprakliga koderna som Bourdieu talar om i klassrummet
forsvinner eller &tminstone minskar i betydelse.”” Detta alternativa skolsystem &r dock
begrinsat pd sa sétt att &ven om den mer anpassade formen av utbildning som CONAFE
erbjuder hojer elevers deltagande och inldrning sa gor den lite for att forbereda dem for hogre
utbildning och framtida jobb.*®

Forsoket med anpassade utbildningsformer i Mexiko &r intressant for denna uppsats
syfte inte pd grund av dess resultat utan snarare for dess pavisande att elevers relationer till

och forstaelse for ldraren och vice versa i allra hogsta grad paverkar deras inldrningsforméaga.

3 Bourdieu, Pierre & Passeron, Jean-Claude, Reproduction in education, society and culture, 2:a uppl,
Sage, London, 1990, s. 115-116.

* Azaola, Marta Cristina, ”Revisiting Bourdieu: alternative educational systems in the light of the
theory of social and cultural reproduction”. International Studies in Sociology of Education, Vol. 22,
Nr. 2,2012, s. 82.

> Ibid, s. 85.

*Ibid, s. 86.

" Ibid, s. 88.

* Ibid, s. 92.
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Detta understryker vikten av att ta hinsyn till olika elevers olika behov och forutséttningar.
Detta kan ske antingen genom skapandet av alternativa utbildningsformer, sa som
larlingsprogram och yrkesforberedande utbildningar, eller genom kompensatoriska insatser i
en sammanhillen skola. Alternativt kan en kombination av de béda tillimpas. Ur en
jadmlikhetssynpunkt verkar kompensatoriska insatser inom en sammanhéllen skola vara det
bista alternativet dd det ger bidst mojligheter for alla barn att uppnd mojligheten till

vidareutbildning och kvalificerade jobb.

Utover de olika forutsittningar som elever med olika social bakgrund stélls infor i skolan si
kan utbildning och den akademiska virlden samt dess innebord framsta pa vitt skilda sétt dven
innan man faktiskt befinner sig i sjélva utbildningsvisendet. Den svenska skolan &r idag till
viss del obligatorisk men de hogre utbildningarna &r i olika grad valbara. Vi kommer &ven
nedan, dd vi undersoker Sveriges senare utbildningspolitiska historia, uppméarksamma att den
svenska skolan allt mer fokuserar pd valfrihet och flexibilitet, ndgot som rimligtvis innebér
olika saker for olika familjer.

Valfriheten inom skolan innebér att elever och deras fordldrar fattar, eller &tminstone
har mojligheten att fatta, individuella beslut kring barnens utbildning. Det dr av intresse for
denna uppsats att forsta hur dessa valmdjligheter framstar for olika familjer beroende av deras
sociala bakgrund. I den svenska skolan kan vi se en skillnad mellan hur ldngt barn fran
arbetarklass- respektive medelklassfamiljer véljer att utbilda sig oavsett deras akademiska
resultat och tidigare betyg, nigot som kan kallas en process av sjélvsortering (self-selection).”
Denna utveckling &r ett tydligt exempel pd hur social bakgrund kan pédverka elevers och
fordldrars forestdllningar om framtiden och sina mojligheter. For att forklara hur denna
process av beslut kring utbildning fattas kan vi anvidnda oss av teorin Rational Action Theory.
Inom Rational Action Theory antar man att individer fattar beslut baserat pa utrdkningar om
kostnad, resultat och sannolikhet i avsikt att maximera belningen for sitt handlande.”® Denna
teori ger uttryck for hur skolvédsendet ter sig olika for olika betraktare, da det podngterar att
ménniskor fran medelklassen har en kénsla av att de statusméssigt har mer att forlora pa att
inte vidareutbilda sig jamfort med ménniskor fran arbetarklassen.”’ En annan viktig faktor i

hur individer rationellt resonerar kring utbildning dr hur man forestéller sig att man har

¥ Hatcher, Richard, ”Class Differentation in Education: Rational Choices?”. British Journal of
Sociology of Education, Vol. 19, Nr. 1, 1990, s. 7.

** Ibid, s. 10.

*! Ibid, s. 10.
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tillgang till eller kan erbjuda praktisk hjilp i skolarbetet.’® Det dr rimligt att anta att detta ter
sig relativt sannolikt for barn och fordldrar med akademisk bakgrund men mer problematiskt
inom arbetarklassen.

Med hjdlp av Rational Action Theory kan vi sdledes se att de utmaningar och
mdjligheter som skolan innebdr framstir pa olika sétt beroende av betraktarens perspektiv.
Denna teori framstir som nagot mindre deterministisk &n vad Bourdieu ldgger fram, men det
ar trots detta ytterst tydligt att social bakgrund paverkar individers syn péd utbildning i hog
grad.

Betydelsen av social bakgrund och tillvaro kan ocksé forstds i termer av socialt kapital. Det
kan argumenteras att socialt kapital innehar olika mycket inflytande 6ver individers liv och
samverkan med andra. Skapandet av socialt kapital kan ocksd forstds pa olika satt. I
forhallande till denna uppsats syfte att utforska forutsdttningarna for jamlikhet och kvalitet i
den svenska skolan kan det vara av intresse att forstd pa vilka sdtt den svenska
utbildningspolitikens fokus pé valfrihet paverkar skolans utveckling. Ett sdtt att forsta denna
process dr att se méngfald och valmojligheter i den offentliga sektorn som en faktor som
alstrar aktivare medborgare och ett hogre socialt kapital i samhillet.”> Den generella
uppfattningen dr att hoga nivaer av socialt kapital leder till béttre forutséttningar for individer
att na forstéelse, samverkan och tillit mellan varandra.>* I kontexten av ett fritt skolval har det
pavisats att valfriheten kan bidra till att fordldrar blir mer engagerade i sina barns skolgang,
att man mer aktivt deltar i utformningen av utbildningen och ar mer nirvarande i skolfrdgor
samt att detta leder till att de blir mer engagerade och ”bittre” medborgare.” Om man
accepterar detta samband mellan valfrihet och socialt kapital och att socialt kapital &r
vérdefullt for individen dr det viktigt att uppmérksamma att valfriheten i den svenska skolan
potentiellt skulle kunna vara en faktor som bidrar till segregation, diskriminering och
ojamlikhet eftersom ett aktivt deltagande i utbildning 4r olika tillgangligt for olika elever och
fordldrar. Det ar latt att forestélla sig att fordldrars involvering och aktivitet dr en aspekt av

det fria skolvalet som varit drivande for den svenska utbildningspolitiken under senare tid,

32 Hatcher, Richard, ”Class Differentation in Education: Rational Choices?”. British Journal of
Sociology of Education, Vol. 19, Nr. 1, 1990, s. 10.

3 Schneider, Mark, Teske, Paul, Marschall, Melissa, Mintrom, Michael & Roch Christine,
“Institutional Arrangements and the Creation of Social Capital; The Effects of Public School Choice”.
The American Political Science Review, Vol. 91, Nr. 1, 1997, s. 82.

* Ibid, s. 82.

* Ibid, s. 91.
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men det dr ocksa latt att forestélla sig att valfriheten ibland blir en problematisk frihet snarare
in en frigorande.

Vad som &r orovédckande, och av yttersta vikt for denna uppsats syfte ir, trots detta pavisande
av valfrihetens mdjliga positiva effekter for fordldrars engagemang och aktivitet, att olika
familjer stills infor mycket olika mdjligheter att gora informerade val och séledes utnyttja de
fordelar som valfriheten péstds innebdra. Om man anser att valfrihet har positiva effekter ér

det av yttersta vikt att man ocksa verkar for allas lika mdjligheter att ta till sig dessa.

4.2. Sveriges utbildningspolitiska historia och bakgrund sedan 1980-talet

Att forstd och kédnna till Sveriges utbildningspolitiska historia dr viktigt bade for att ha
kunskap om de reformer som denna uppsats resonerar kring, men dven for att forsta kontexten
i vilken problematiken den avser diskutera uppstdr. Denna uppsats har som syfte att
problematisera och synliggora de strukturella hinder i frdga om jamlikhet och kvalitet som
elever kan mota inom den svenska skolan. Detta avsnitt kommer dirfor fokuseras pé att
utforska politiska beslut och reformer som bidragit till de problematiska strukturer som rader

idag.

Under slutet av 1980-talet borjade svenska myndigheter 1 allt hogra utstrackning anvinda sig
av ett arbetssétt som kallas New Public Management. Detta dr ett sitt att organisera arbete
som innebir ett okat fokus pd resultat, mal och konkurrens.’® New Public Management
innebdr ofta decentralisering, privatisering och marknadsutsittning av den offentliga
sektorn.’” Ett system som betonar mal och resultat ska vara mitbart och det 4r dérfor litt att
forestilla sig att det ofta for med sig decentralisering. Det dr ocksé ldtt att forestdlla sig att en
diskurs som légger fokus pa mél och resultat for med sig ett fokus pad konkurrens, ndgot som i
sin tur leder till att man efterfragar ett storre utbud och dirigenom stérre mdjligheter att driva
privata skolor. Vi kan sédledes se hur New Public Management kom att bli en drivande faktor
bade till hur kommunaliseringen av den svenska skolan kom till stind och utformades men
ocksa till hur man i allt hogre grad kom att betona valfrihet och privatisering inom den

svenska skolan, alla relevanta politiska processer for denna uppsats syfte.

' SOU 2014:5. Betinkande av Utredningen om skolans kommunalisering. Staten fir inte abdikera —

om kommunaliseringen av den svenska skolan, Stockholm, Lewin, Leif, s. 52.
37 1.
Ibid, s. 52.
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Man brukar grovt sdga att kommunaliseringen av den svenska skolan skedde genom
antagandet av tre propositioner mellan 1989 och 1990, dven om den decentraliserande trenden
pagatt sedan flera decennier tillbaka.’® Den forsta av dessa propositioner var den s.k.
styrningspropositionen i vilken man avsag att minska centralstyrningen av skolan.*” Som en
utveckling av detta beslut formades en intern arbetsgrupp, kallad Skolprojektet, som mynnade
ut i tva ytterligare propositioner; kommunaliseringspropositionen och ansvarspropositionen.*
Dessa propositioner gjorde dels att kommunerna nu var ensamma huvudméin for skolor och
dess anstillda samt att kommunerna fick friare dispositionsritt over statliga bidrag.*' Detta
var ett forsta steg i en utveckling som sdg det tidigare statligt bestimda utrymmet givet till
skolan i kommunerna forsvagas och suddas ut. Denna avreglering fortsatte sedan under den
borgerliga regeringen som vann valet 1991 och 1993 genomfordes en genomgripande reform
av hela bidragssystemet, nagot som innebar att kommunernas statliga bidrag slogs samman
till ett generellt bidrag, vilket medforde ett avskaffande av specialdestinerade bidrag,
diribland bidrag till skolan.** De tre propositioner som antogs mellan 1989 och 1990 som
ndmns ovan var alla del av en storre trend i samhéllet i allmdnhet och skolan i synnerhet.
Propositionerna fick effekten att den svenska skolan nu var mer decentraliserad 4n tidigare,
ndgot som Okade behovet av stindiga kvalitetskontroller och dversikt, ndgot som alltid &r
komplicerat dver stora geografiska omrdden men i Sverige kom att kompliceras ytterligare av

reformer som f6ljde under de kommande aren.

Efter regeringsskiftet 1991 sa fordndrades den politiska visionen rorande skolan och under de
foljande dren genomfordes skolpolitiska reformer av intresse for denna uppsats syfte eftersom
de paverkade och forsvirade kommunaliseringens effektiva genomforande. 1992
genomfordes en reform som gjorde det littare att starta och etablera friskolor.*” Strax direfter
beslutade riksdagen att fordldrar och barn skulle ha mojlighet att vélja inte bara om de ville
byta till en friskola, utan dven om de ville byta till en alternativ kommunal skola.** Detta

beslut om fordldrars och barns valfrihet var avsett att betona elevers personliga behov och dr

¥ SOU 2014:5. Betinkande av Utredningen om skolans kommunalisering. Staten fir inte abdikera —
om kommunaliseringen av den svenska skolan, Stockholm, Lewin, Leif, s. 54.

* Ibid, s. 55.

* Ibid, s. 55.

! Ibid, s. 55-56.

* Ibid, s. 70.

* Ibid, s. 71.

* Ibid, s. 71-72.
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den skolpolitiska reform som allmént kallas for det fria skolvalet.*’ Det ar tydligt att valfrihet
var ett genomgdende tema fOor dessa politiska reformer, ndgot som ligger i linje med
forestillningar om New Public Management och att utsitta den offentliga sektorn for
konkurrenssituationer. Det &r ocksa létt att forestilla sig hur dessa skolpolitiska beslut kom att
forsvara de vixande behoven av statlig kvalitetskontroll och uppfoljning som var en direkt
foljd av den pabdrjade decentraliseringen av den svenska skolan.

Det dr centralt att forsta vilka foljder den 6kade fokuseringen pa valfrihet riskerar att ha
fatt for eleverna. Nar kommunaliseringen genomfordes betonade man att det var av yttersta
vikt att skolan inte forlorade sin likvardighet 1 avseendet att en bra utbildning blev ndgot som
bara var for dem som bist kunde bevara sina intressen.*® Detta gjorde att staten, som nimns
ovan, skulle behalla kontrollen ver bl.a. uppfdljning och utvirdering.*’” Det 4r antagbart att
detta efter valfrihetsreformerna ndgra &r senare blev avsevért svarare eftersom man nu var

tvungen att ta hinsyn till alla nya friskolors olika forutséttningar och profiler.

De skolpolitiska reformerna rérande kommunaliseringen av den svenska skolan, det fria
skolvalet och mdjligheten att etablera friskolor dr av intresse for denna uppsats syfte eftersom
de alla &r en del av den decentraliserings- och avregleringsprocess som gjort det mojligt for
fordldrar och barn att ta mer aktiva beslut rorande utbildning. Detta &r problematiskt ur ett
jamlikhetsperspektiv eftersom olika individer har olika mojligheter och intresse av att sitta sig
in 1 och paverka sin, eller sina barns, skolgang. Det var meningen att den svenska staten skulle
fortsdtta vara en kvalitetssdkrande institution i skolvirlden men detta mal har endast delvis
uppnatts beroende av ett bristfalligt forberedande och genomférande av kommunaliseringen

men dven av reformer som forsvarat forverkligandet av dessa mal.

En sista utveckling som &r av intresse for denna uppsats syfte att forsta segregation, jamlikhet
och kvalitet 1 den svenska skolan ar hur bostadspolitiken i Sverige utvecklats i forhdllande till
de ovan ndmnda skolpolitiska reformerna. Det &r rimligt att anta att den socioekonomiska
sammansittningen av bostads- och skolomraden har betydelse for huvudménnens mojligheter
och begransningar inom utformandet av utbildningen och dérigenom uppfyllandet av de krav

som stdlls 1 Skollagen.

#'SOU 2014:5. Betinkande av Utredningen om skolans kommunalisering. Staten fir inte abdikera —
om kommunaliseringen av den svenska skolan, Stockholm, Lewin, Leif, s. 219-220.

* Ibid, s. 62.

7 Ibid, s. 62.
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Sverige har traditionellt sett haft en reglerad bostadsmarknad som utgjort en grundpelare i den
svenska socialdemokratiska vilfirdsstaten.*® Fran borjan av 1990-talet har denna tradition
forsvagats och politiska reformer har genomforts resulterande i att lagstiftningar géllande
bostiders sirskilda stillning pd marknaden nullifierats och forminskats.* Det ér sldende,
likvidl som logiskt, att liberaliseringen av den svenska bostadsmarknaden skett under samma
tidsperiod som kommunaliseringen av den svenska skolan och den vixande betoningen av
valfrihet och frihet inom utbildning. Det &r uppenbart att den generella politiska anda som
varit dominerande i Sverige under de senaste decennierna kraftigt inverkat pa bade skol- och
bostadspolitiken. Efter dessa strukturella fordndringar har bostadsmarknaden blivit mer
vinstinriktad och 1 hogre grad drivits av privatigda fOretag, ndgot som inneburit att
skillnaderna mellan 14g- och hdginkomsttagare okat, resulterande i en allt mer utsatt position
for socioekonomiskt svagare individer eller familjer.”’ De vixande skillnaderna som beskrivs
hir och den sociala ojdmlikhet som de genererar stirks av en process av gentrifiering och
laginkomstfiltrering. Gentrifiering och laginkomstfiltrering dr sdtt att beskriva hur olika
geografiska omraden i en stad kan uppleva Okande (gentrifiering) respektive minskande
(laginkomstfiltrering) status.”’ Genom att forstd hur dkande processer av gentrifiering och
filtrering paverkat Sveriges socioekonomiska landskap under de senaste decennierna kan man
forsta hur olika stadsdelar, och dérigenom olika skolor, stdlls infor olika utmaningar i det
dagliga arbetet.

Betydelsen av geografisk position och omrddens socioekonomiska sammanséttning blir
betydelsefullt for denna uppsats fraimst da man forstér det i kontexten av social reproduktion
och den svenska skolan. Givet de varierande utmaningar och upplevelser som det pavisats
ovan att barn fran olika bakgrunder stills infor i skolan blir den svenska bostadsmarknadens
vixande segregering och differentiering en uppenbart problematisk faktor i uppdraget att

sakerstdlla jimlikhet for alla barn och kvalitet i den svenska skolan.

8 Hedin, Karin, Clark, Eric, Lundholm, Emma & Malmberg, Gunnar, "Neoliberalization of Housing
in Sweden: Gentrification, Filtering, and Social Polarization. Annals of the Association of American
Geographers, 102:2, 2012, s. 444.

* Ibid, s. 444.

**bid, s. 445-446.

> Tbid, s. 454.
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5. Analys och diskussion

Detta avsnitt av uppsatsen har som syfte att diskutera utvalda delar av Skollagen
(SFS2010:800) utifran de teorier och det empiriska material som presenterats ovan. Detta gors
1 avsikt att uppmédrksamma om, och péd vilka satt, Skollagens formulering brister 1 sina
ansprdk om jidmlikhet och kvalitet. Uppsatsens syfte har dessutom varit att exponera och
forsoka forklara potentiella strukturella hinder och problem som existerar i Sverige och
forsvéarar forverkligandet av Skollagen samt att hdrleda dessa till politiska beslut och
reformer. Genom f6ljande diskussion pévisas dessa potentiella faktorer och blottliggs

Skollagens brister.

Den forsta fraga som denna uppsats stdller &r om den svenska skolan uppnar de médl om
jamlikhet och kvalitet som formulerats i Skollagen. Denna friga kan till stor del besvaras
utifran Skolverkets ldgesbedomning 2013, i vilken Skolverket tydligt presenterar strukturer
inom den svenska skolan som forsvédrar forverkligandet av alla barns lika ritt till en god
utbildning. Det mest genomgiende temat i de utvalda paragrafer som denna uppsats
diskuterar dr, som ndmns ovan, universalism och jdmlikhet. Detta dr ett av de tre centrala
omrdden som Skolverket pévisar dr ett utvecklingsomrade for den svenska skolan, att alla
skolor ska bli bra skolor. I ligesbedomningen motiveras detta till stor del av att betydelsen av
vilken skola en elev gar i blir allt storre och man pdvisar att detta inte bara beror pd att
skolorna blir allt mer segregerade efter socioekonomiska linjer, utan dven efter faktorer som
elevers studiemotivation.” Detta #r ytterst problematiskt och for denna uppsats syfte 4r bada
formerna av segregation av storsta intresse.

Den okande socioekonomiska segregationen i den svenska skolan &r sdrskilt
problematisk forstddd utifran Bourdieus teorier om social reproduktion. Det ér rimligt att anta
att desto hogre andel barn i en skola som kommer fran en svagare socioekonomisk bakgrund
desto svérare far de som grupp att tillgodogora sig och klara av skolarbetet pa grund av
faktorer som tillgdngligheten av det akademiska spraket och elevernas sjélvbild och
forvintningar pa sig sjilva. Den socioekonomiska segregationen kan till stor del hérledas fran
bostadspolitiska beslut som tagits under de senaste decennierna och &r saledes ett resultat som
rimligtvis atminstone till en viss del grundar sig 1 gentrifiering och laginkomstfiltrering.
Socioekonomisk segregation har dock alltid funnits, vilket gor att vad som é&r ytterligare av

betydelse for denna uppsats syfte dr den 6kande segregationen efter studiemotivation. Trots

>2 Skolverket, Skolverkets ligesbedomning 2013. Rapport/Skolverket. Stockholm, 2013, s. 7.
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Bourdieus pavisande av social reproduktion betonar han att dessa sociala positioner och
forhallanden inte dr deterministiskt givna, det borde alltsd finnas barn frdn svagare sociala
forhallanden som é&r hogt motiverade och arbetar hart i skolan. Genom sa kallade
kamrateffekter kan man anta att detta &dven bidrar till att hoja klass- och skolkamraters
anstrangningar och resultat.”’ Detta dr orovickande di den svenska skolpolitiken under de
senaste decennierna genomfort valfrihetsreformer som gjort det mojligt for barn och elever att
byta skola om sa dnskas. Det dr rimligt att anta att det i hogre grad &r de studiemotiverade och
ambitidsa eleverna frdn svagare socioekonomiska forhallanden som anstrdnger sig och
utnyttjar sina valmagjligheter att byta frin stokiga till mer vélfungerande skolor, ndgot som gor
att ambitiosa skolkamrater forsvinner fran de andra eleverna och att de pé sé sétt gar miste om
viktiga motiverande krafter. Detta &r ett mycket tydligt exempel pa hur svenska skolreformer
under de senaste decennierna fitt effekter som gar rakt emot de mal som stéllts upp i
Skollagen.

Vikten av denna potentiella flykt av ambitidsa elever till stabilare skolor samt de
effekter det fir for Gvriga elever blir &nnu stérre om man tar hdnsyn till undersdkningar som
visar att elevers kognitiva formégor har mindre inflytande dver deras resultat &n man tidigare
trott och att motivation och ambition spelar storre roll &n man tidigare trott. Det verkar saledes
vara av yttersta vikt att det finns ambitiosa och flitiga studenter i alla skolor d4 den mentalitet
som de kan bidra till att skapa i1 korridorer och klassrum sannolikt har storre inflytande dver

andra barn 4n man insett tidigare.

Valfrihetsreformerna inom den svenska skolan kan dven antas ha haft mer generella effekter
pa elever och fordldrar. Det kan diskuteras om valmojligheter stimulerar individer till att vara
“battre medborgare” och mer engagerade i sina intressen, samt att detta engagemang
genererar ett storre socialt kapital som har ett egenvirde i sig. Om sd vore fallet har
valfrihetsreformerna varit positiva for en grupp elever och fordldrar. Det stora problemet med
valfriheten dr dock att detta inte géiller alla samt att alla individer, bade fordldrar och elever,
har mycket olika forutsdttningar och begrdnsningar, ndgot som gor att de alla har olika
motivation respektive mojligheter att utnyttja valfriheten. Detta, kombinerat med vad som
tagits upp ovan om kamrateffekter, gor att man kan se valfrihetsreformerna inom den svenska
skolan som ett steg mot att ge ytterligare verktyg att uppna battre resultat &t ndgra medan man

bortser fran resten. Detta 4r nagot som gér tvartemot de ideal om jamlikhet som denna uppsats

> Skolverket, Skolverkets ldgesbedomning 2013. Rapport/Skolverket. Stockholm, 2013, s. 34-35.
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lokaliserat i de utvalda paragraferna ovan, men mérkligt nog stimmer det vdl dverens med
den avslutande meningen i § 2, kap. 10, i vilken Skollagen, trots att paragrafen inleds med ett
fokus pa alla elever, avser sikra mdjligheten for elever att utvecklas ytterligare da de redan
uppnatt kunskapskraven. Genom att 1dgga fokus pé alla elever och samtidigt betona atgarder
for de som ndr over kunskapskraven tar Skollagen en position som verkar bortse frdn de
ytterligare behov som vissa elever har, ndgot som diskursivt vittnar om ett misslyckande att
forstd och ta hédnsyn till de olika svarigheter som olika barn stills for inom den svenska

skolan.

Ett exempel péd forsok som gjorts pa andra platser for att stodja elever fran icke-akademiska
hem och socioekonomiskt svagare bakgrunder dr forsoket att etablera s.k. CONAFE-skolor 1
Mexiko. Dessa skolor var inriktade mot att mota eleverna pd ett sitt som var mer
lattillgdngligt for dem och siledes okade deras chanser att tillgodogdra sig kursplanen och
uppnad kunskapskraven. Detta ér ett forsok som pa manga sitt dr relevant for denna uppsats da
det paverkar manga av de faktorer och teman som lokaliserats i de utvalda paragraferna fran
Skollagen, t.ex. stimulans, kunskapsutveckling, trygghet och stimulans. Teorin att olika
skolformer fungerar olika vél for olika barn dr rimlig och sannolikt hade mer anpassade skolor
kunnat gora utbildningen mer tillgénglig for ménga elever. Utbudet av utbildningar dr nigot
som valfrihetsreformerna bidrog till att forbéttra inom den svenska skolan da man gjorde det
lattare att etablera friskolor samt att byta till en alternativ skola om man som fordlder eller
elev kéinde att man hade svérigheter att uppnd kunskapskraven vid den tidigare skolan. Vi ser
dock hdr en problematik i exemplet med CONAFE-skolorna, da dessa anpassade
utbildningsformer riskerar att inte ge eleverna de kunskaper och kompetenser som krévs for
att de ska kunna gé& vidare med hogre utbildning eller f4 kvalificerade jobb. Givet dessa
skolors tillkortakommanden utgor de rimligtvis en segregerande snarare én frigorande kraft
for dessa barn och bidrar séledes till att begrinsa deras utveckling. Valfrihetsreformerna inom
den svenska skolan kan argumenteras ha fétt liknande effekter da ett okat fokus pa
yrkesforberedande utbildningar och larlingsutbildningar kan ge akademiskt ldgre presterande
barn och unga chansen att g& i skolformer med mer praktiska profiler. Dessa alternativa
utbildningsformer riskerar dock pd liknande sétt att bidra till upprétthallandet av en
segregerande social reproduktion da vi sett ovan att det ofta finns ett monster 1 vilken social
bakgrund som bést forbereder barn for den akademiska vérlden. Det breda utbildningsutbudet
i dagens Sverige kan déarfor utgora ett strukturellt hinder for social rorlighet och i

forldngningen personlig utveckling. Ett okat fokus pad kompensatoriska insatser i en mer
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sammanhdllen skola hade darfor varit att foredra dd det hade kunnat rusta elever fran olika
bakgrunder att mota de akademiska sprikliga koder som rader i skolan. Ytterligare
kompensatoriska insatser hade ddrmed kunnat gdra vidare utbildning mer tillgdnglig {for fler

barn och unga och séledes bidra till en 6kad grad av frihet och livsmgjligheter for ménga.

I Skolverkets ligesbedomning 2013 betonades som ndmnts ovan att alla skolor ska utvecklas
till bra skolor. Detta dr en aspekt av jdmlikhet i den svenska skolan som tydligt méste
forbattras och nigot som é&r synligt pd manga nivéer i samhéllet. Det finns t.ex. stora
skillnader mellan elevers resultat i olika kommuner, d& t.ex. elever i forortskommuner™
uppnar genomsnittligt mycket hogre resultat #n elever i storstadskommuner.’® Detta &r
problematiskt utifrdn Skollagens ambition som uttrycks i § 2, kap. 10, att grundskolan ska
ligga till grund for vidare utbildning och forbereda eleven for aktiva livsval. Att elevers
behorighet till vidare utbildning och mgjligheter att uppna de livsmojligheter man drémmer
om varierar kraftigt beroende pa ens geografiska ldge borde vara oacceptabelt ur ett
kvalitetsperspektiv. Det dr ldtt att forestélla sig att de regionala skillnaderna i resultat mellan
elever 1 olika kommuner inte hade sett likadana ut om det under de senaste decennierna forts
en mindre segregerande bostadspolitik samt om kommunaliseringen av skolan skett pd ett mer
reglerat och konsekvent sdtt. Utan de regeringsskiften och de valfrihetsreformer som
genomfordes tétt efter kommunaliseringen hade inte heller skolorna segregerats lika kraftigt
efter studiemotivation och ambition.

Det ar centralt att reflektera Over att fOrutsdttningarna for genomforandet av
kommunaliseringen av den svenska skolan kraftigt fordndrades av politiska beslut kort efter
kommunaliseringsreformerna.’® Givet detta &r det rimligt att anta att kommunaliseringen
borde ha kunnat genomforas pa ett mer effektivt och reglerat sitt. Det &r ocksa relevant att
reflektera Over att, givet den bostadspolitiska utveckling som skett under de senaste
decennierna, en decentralisering av skolstyrningen inte i sig var orimlig. Genom den
segregerande bostadspolitiken som fordes var den logiska foljden att olika geografiska
omréden fick olika socioekonomiska sammanséttningar, ndgot som ideellt sétt borde bemdotas
genom att skolor och kommuner har storre mojligheter att utforma en optimal finansiering av

den lokala skolan. For denna uppsats syfte dr det rimligt att se regeringsskiftet 1991 samt de

** Sannolikt avses med forortskommuner i Skolverkets ligesbeddmning 2013 mer vilbestillda
medelklassorter utanfor storstadsregionerna.

> Skolverket, Skolverkets ligesbedomning 2013. Rapport/Skolverket. Stockholm, 2013, s. 21.
**SOU 2014:5. Betinkande av Utredningen om skolans kommunalisering. Staten fir inte abdikera —
om kommunaliseringen av den svenska skolan, Stockholm, Lewin, Leif, s. 69.
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foljande  valfrihetsreformerna som  bidragande orsaker till kommunaliseringens

tillkortakommanden.

Denna wuppsats har diskuterat strukturella hinder i1 dagens Sverige som fOrsvarar
forverkligandet av Skollagens ambitioner om jdmlikhet och kvalitet samt forsokt hérleda
dessa motsdttningar till politiska beslut och reformer. Genom diskussionen av det valda
teoretiska materialet framstir det som att den politiska utveckling som skett under de senaste
decennierna i Sverige bidragit till en utveckling som gér mot ett alltmer individualiserat och
differentierat samhaélle, ndgot som givetvis dr problematiskt givet de ideal om jamlikhet som
ar centrala i den politiska diskursen i allminhet och den svenska skolan i synnerhet. Det
pavisande av och den jimforelse mellan den faktiska utformningen av Skollagen samt de
verkliga forutsittningar som rader i det svenska samhillet som denna uppsats gor bjuder in till
diskussion kring makt och jamlikhet i det svenska samhéllet och problematiserar forenklade
syner pa fortryckande och begrdnsande strukturer i det svenska samhéllet. For att uppna
jamlikhet krdvs det att man tar hinsyn till individers olika forutsittningar och forsoker
overbygga dessa i sa hog grad som mgjligt. Detta &r sérskilt viktigt inom skolan eftersom det
ar genom utbildning som de svenska medborgarna forvéntas forvirva de verktyg som ger dem

mdjlighet att utvecklas och forverkliga sina framtidsdrommar.
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6. Sammanfattning och slutsats

Denna uppsats syfte har varit att problematisera den svenska Skollagens ansprak om jamlikhet
och kvalitet samt att pdvisa vilka strukturella hinder som kan forsvira forverkligandet av
desamma. Detta gors genom en tolkning av tre utvalda paragrafer fran Skollagen samt en
diskussion kring deras mest centrala punkter. Dessa hérleds till empiriska material som
pavisar den verkliga situationen i den svenska skolan samt den utbildningspolitiska utveckling
som under de senaste decennierna skapat forutsittningarna for barns rétt till en bra utbildning.
Denna uppsats har sérskilt fokuserat pa fyra politiska processer och reformer som paverkat
utformningen av den svenska skolan; kommunaliseringen, de 6kade mojligheterna att etablera
friskolor i Sverige, det fria skolvalet samt den bostadspolitiska utvecklingen. Betydelsen av
dessa politiska beslut och reformer for forverkligandet av Skollagen har sedan relaterats till

teorier om social reproduktion, utbildning och valfrihet.

I denna uppsats presenteras en syn pa jamlikhet och kvalitet i den svenska skolan som inte
stimmer Overens med de ansprdk som gors i Skollagen. Detta grundar sig i ett fokus pa
socioekonomisk ojamlikhet, makt och social reproduktion som blottldgger strukturer i det
svenska samhillet som aktivt maste Overbryggas for att inte gora Skollagens ansprik
meningslosa. De paragrafer som denna uppsats tolkar och diskuterar har ett generellt fokus pé
jadmlikhet. Denna uppsats dr dock menad att pavisa att utan ett problematiserande av de
underliggande strukturer som rader i samhillet sd riskerar generella, politiska yttranden som
de i1 Skollagen att reduceras till uddldsa politiska deklarationer utan verklig inverkan pa hur

skolan i sig utvecklas men framst hur eleverna upplever den.

Ett fokus pé jamlikhet &r centralt inom alla delar av samhaéllet men blir ytterligare imperativt i
frdga om utbildning. Detta sker eftersom skolan dr det organ i samhallet som fostrar barn och
unga, lagger grunden for deras framtida aspirationer och till stor del formar dem som
ménniskor. Sa linge ett organ som é&r séd inflytelserikt i formandet av morgondagens vuxna
medborgare riskerar att ha diskriminerande och differentierande effekter kommer det svenska
samhillet reproducera sina oréttvisor och uppritthilla de barrikader som kraftigt begriansar
individers tillvaro och framtida liv. Endast genom ett aktivt arbete med att erkénna, forstd och
overbrygga individers och barns strukturella forutsattningar i1 forhéllande till utbildning kan

skolan fylla sin funktion som en verkligt frigérande samhéllelig institution.
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