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ABSTRACT

One of the latest, and maybe the most innovative, institutional changes in the EU is
that the president of the European Commission should be nominated after taking the
result of the EP-elections into account.

This is said to create a democratic link between the EU-voters and the
president, stir EU-wide debate as presidential candidates emerge and hopefully result
in higher voter turnout and a president that is “the result of a democratic election”.

In this thesis this new procedure is evaluated based on democratic theory.
Firstly a democratic model, based on what a procedure of this kind should live up to,
is established. The model is then applied to the procedure of 2014 to see if it fulfils
the democratic criteria of: publicity, clear definition of mandate, enlightened
understanding and political participation.

The result was that three of these criteria were not fulfilled. The procedure
remained largely unknown among voters, the voters also had limited knowledge of
the EU political system necessary to understand the possible outcomes of this
procedure and the procedure allowed for almost no individual political participation.
Only the third criterion was partly fulfilled.

The conclusion is that the procedure therefor will not result in a
democratically elected president, nor will it address the problems of democratic

deficit or result in a higher voter turnout.
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1. INLEDNING

Foregangaren till Europeiska Unionen (EU) skapades 1951 som ett mellanstatligt
samarbete rorande handeln av kol och stdl och innefattade sex ldnder. Sedan dess har
unionen utvecklats till att omfatta 28 medlemslédnder och EU har blivit det mest
avancerade integrationsprojektet i Europas historia'.

Vissa menar dock att den europeiska integrationen till stor del skett pa
demokratins bekostnad® och sedan 1980-talet har allt fler kritiska roster hojts rorande
projektets avsaknad av demokratisk forankring till dess medborgare®. Det som har
kommit att kallas EU:s “demokratiska underskott” kan i huvudsak delas in i tva olika
perspektiv: ett institutionellt demokratiskt underskott och ett socio-psykologiskt
sadant”. Insatser for att stivja det socio-psykologiska demokratiska underskottet har
bestatt av olika identitetsbyggande atgirder, som exempelvis inférandet av en EU-
flagga, en gemensam hymn och kulturella huvudstdader. Dessa har alla varit forsok till
att bygga en gemensam europeisk identitet och pa sa vis skapa ett europeisk
demos™’.

Atgérder for att ta itu med det institutionella demokratiska underskottet, det
vill sdga att 6ka EU-medborgarnas reella inflytande och pa sa vis starka EU-
institutionernas legitimitet, har frimst fokuserats pé att ge Europaparlamentet utdkade
befogenheter dé detta 4r EU:s enda direkt folkvalda institution. Paradoxalt nog har
dessa atgérder till stor del varit verkningsldsa d& EU-medborgarnas missndje med EU
okat® och deras intresse att rosta i valet till Europaparlamentet minskat i samma takt

som institutionen fatt utdkade befogenheter’.

' A Peaceful Europe — the beginnings of cooperation”, besdkt 6 maj 2014, http://europa.eu/about-
eu/eu-history/1945-1959/index en.htm
* Neyer, Jiirgen, The Justification of Europe: a political theory of supranational integration (Oxford:
Oxford University Press, 2012), 3
* Hix, Simon, What’s wong with the European Union and how to fix it, (Cambridge: Polity, 2008), 67
;‘ Cini, Michelle, red., European Union politics, (Oxford: Oxford University press, 2003), 374

Ibid
6 »Stsdet for EU minskar”, senast redigerad 23 maj 2013, http://www.eu-upplysningen.se/Sverige-i-
EU/Sverige-i-EU-I-fokus/Stodet-for-EU-minskar/
" Malkopoulou, Anthola, Lost Voters: Participation in EU elections and the case for compulsory
voting, Policy-rapport fran juli 2009 frén Centre for European Reform, hamtad pa
http://www.ceps.eu/files/book/1886.pdf, 2-3




Valdeltagandet ligger nu stadigt under 50 %° och fler svenska roster avlades
exempelvis i senaste Melodifestivalen’ 4n i senaste EU-valet'’. Kan denna
problematik vara kopplad till att medborgarna befinner sig for ménga “’led” fran
makthavarna i Bryssel eller att EU:s institutionella struktur helt enkelt inte lever upp
till deras forvantningar pa demokrati? En av de senaste institutionella férdndringarna,
och kanske den mest omtvistade, innebar att ndsta kommissionsordforande — en av de
hogsta makthavarna inom EU:s politiska system — efter nésta Europaparlamentsval

(EP-val) i maj 2014 ska utses med hénsyn till valresultatet till Europaparlamentet.

1.1 SYFTE OCH FRAGESTALLNING
Mitt syfte med denna uppsats ér att undersdka hur demokratisk processen att utse en
ny kommissionsordforande (hddanefter hinvisad till som “’processen” eller
“forfarandet”) har varit. For att kunna besvara denna fragestillning behover jag dock
dven besvara fragan vilka krav som bor stillas pa ett utndmningsforfarande pa EU-
niva.

Jag anser detta vara akademiskt relevant da processen saknar motstycke i EU:s
historia och det ocksa &r forsta gdngen en politisk ledare pa overstatlig niva skall utses
med hénsyn till allménna val. D& processen inte genomforts tidigare kommer
sakerligen delar som inte dr tydligt formaliserade ta form och bli prejudicerande for
kommande utndmningar av kommissionsordforande. Utifran detta syfte formulerar

jag saledes foljande fragestillningar:

* Vilka krav bor processen att utse kommissionens ordforande leva upp
till for att anses demokratisk?
e Uppfyller processen att utse kommissionens ordforande 2014

demokratiska krav?

¥ »Valdeltagandet i EU-valet 1979-2009”, besokt 7 april 2014,
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sv/000cdcd9d4/Valdeltagande-
(1979%E2%80%932009).html

? “Melodifestivalen 2013”, besokt 20 maj 2014,
http://www.svt.se/melodifestivalen/article1110262.svt/binary/Totalresultat%20Melodifestivalen%2020
13 2.pdf

19<2009 Val till Europaparlamentet”, senast redigerad 17 december 2013,

http://www.val.se/tidigare val/ep2009/




1.2 DISPOSITION
Uppsatsen inleds med en kort historisk bakgrund till hur kommissionsordférandens
roll och utndmnande utvecklats 6ver tid. I samma kapitel presenteras ocksa
fordragsforandringen som ligger till grund for det nya forfarandet. Sedan foljer en
overblick dver tidigare forskning som behandlar EU:s demokratiska underskott och
normativ demokratianalys av beslutsprocesser.

I ett ldngre teorikapitel kommer ett teoretiskt ramverk att byggas upp. Hér
presenteras det traditionella valdemokratiska idealet, modern kosmopolitansk
demokratiteori och tvd demokratimodeller av Robert A. Dahl respektive Jack Lively.
Detta ramverk av demokratiteorier kommer sedan att ligga till grund for den modell
som utformas i uppsatsens metodkapitel. Denna modell syftar till att precisera vilka
demokratiska kriterier processen att utse kommissionsordférandens bor leva upp till.
Modellen bestar av fyra kriterier: offentlighet, upplyst forstaelse, tydlig
ansvarsfordelning och politiskt deltagande.

Direfter kommer en kvalitativ undersdkning genomforas dir forfarandet 2014
utvdrderas utifrdn den framtagna demokratimodellens kriterier. Processens
offentlighet kommer att granskas genom att undersoka hur ofta den omnédmns i de
vanligaste svenska mediekéllorna under de tre forsta veckorna av den uttalade
kampanjperioden. Upplyst forstdelse kommer att granskas genom att undersoka olika
opinionsundersdkningar som péd ndgot satt visar pa vilken EU-kunskap som finns hos
véljarna. Detta da en grundldggande kunskap om EU:s politiska system dr en
forutséttning for kriteriet om upplyst forstielse. Tydlig ansvarsfordelning kommer att
granskas genom att undersoka vilken beskrivning av kommissionsordférandens
befogenheter som finns att tillgd pd kommissionens hemsida, Europaparlamentets
hemsida och EU-upplysningen.se. Hir undersoks om informationen &r tydlig,
samstdmmig och lattillgénglig. Sist kommer kriteriet om politiskt deltagande att
granskas genom att undersoka vilket deltagande som tillatits i Europapartiernas
interna processer att utse sina kandidater till posten, det vill sdga vilka som kunnat
kandidera och vilka som tillatits vara delaktiga i processen genom exempelvis
rostning.

Varje kriterium kommer att operationaliseras, undersokas och analyseras i ett
enskilt kapitel for att sedan foljas av en diskussion som aterkopplar till de tidigare

presenterade teorierna. I uppsatsen sista del kommer resultaten fran de fyra



kriteriernas utvirdering att sammanstillas for att nd en slutsats kring processens
demokratiska kvalitét. Utifran undersdkningens resultat fors sedan en kort spekulativ
diskussion om processen kommer att leda till 6kat valdeltagande och minskat
demokratiskt underskott. Avslutningsvis presenteras forslag pa vidare forskning i

amnet.

1.3 UTVECKLING AV FORFARANDET
Det krivs bara en snabb dverblick dver litteratur om EU:s politiska system for att se
hur rollen som kommissionsordférande samt utnimningen av denne dndrats 6ver tid.
Under Maastricht-fordraget hade Europaparlamentet inget inflytande i utndzmnandet''.
Europeiska rddet (medlemslédndernas stats- och regeringschefer) tog da tillsammans
fram en kandidat for att sedan, tillsammans med kandidaten, utse 6vriga
kommissionérer. Kommissionen som helhet skulle sedan godkénnas av en majoritet
av Europaparlamentets ledaméter'?,

Efter Nice-fordragets ikrafttradande 2003 kom &ven detta att gélla for
kommissionsordféranden men nominering lag fortfarande helt pa medlemsstaternas
regeringar'>. Meningen med att lita parlamentet godkénna, och pa sa vis officiellt ge
sitt stdd, har varit att stirka bade ordférandens och kommissionens legitimitet'*.

Parlamentet har framgéngsrikt anvént sig av sin befogenhet att godkénna eller
underk@nna kommissionen. Nér Europaparlamentet skulle godkédnna de nya
kommissionérerna efter valet 2004 hotade en majoritet i parlamentet med att
underkédnna hela kommissionen om den italienska kandidaten Rocco Buttigliones
kandidatur inte drogs tillbaka. Parlamentet ansag att Buttiglione inte skulle vara en
lamplig kommissiondr da han uttalat sig nedséttande om homosexuella och kvinnor'’.
Efter patryckning &ndrade ocksd ddvarande kommissionsordforande Jos¢ Manuel

Barroso i sin laguppstillning och Buttiglione byttes ut'.

" Cini, European Union politics, 138

12 Cristophe Crombez och Simon Hix, “Treaty reform and the commission’s appointment and policy-
making role in the European Union”, European Union Politics 12 (2011): 294, doi:
10.1177/1465116511409601

3 Bomberg, Elizabeth E. et al, red., The European union — how does it work? , 2. uppl, (Oxford: Oxford
University press, 2008), 46

14 Tallberg, Jonas, EU:s politiska system, 4 ed, (Lund: Studentlitteratur, 2010), 74

' “EU panel opposes justice nominee”, senast redigerad 11 oktober 2004,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3734572.stm

' »EU row candidate steps down” senast redigerad 30 oktober 2004,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3967463.stm




Motiveringen till det nya forfarandet for 2014 &r i grunden artikel 17 som
tillkom 1 och med Lissabon-fordragets (hddanefter hdnvisat till som ”fordraget™)

ikrafttridande forsta december 2009. I artikel 17 paragraf 7 anges:

”Med hdnsyn till valen till Europaparlamentet och efter limpligt samrad ska
Europeiska radet med kvalificerad majoritet foresla Europaparlamentet en kandidat
till befattningen som kommissionens ordforande. Denna kandidat ska viljas av

Europaparlamentet med en majoritet av dess ledamoter...”

2014 blir forsta gdngen som artikeln ska tilldimpas i praktiken. Mot bakgrund av detta
har Europaparlamentet uppmanat de politiska partierna pd EU-niva (hddanefter
hinvisade till som “Europapartier”) att ta fram varsin kandidat till posten for
kommissionens ordforande. Dessa kandidater ska sedan driva en unionsomfattande
kampanj infor valet'’. Tanken &r att viljarna ska rosta pa det parti, vars Europaparti
har tagit fram den mest lampliga kandidaten. Déarefter skall Europeiska radet
nominera den kandidat som far starkast stod i parlamentet'®.

Det uttalade mélet 4r den nya kommissionsordforanden ska bli demokratiskt
vald och inte utsedd genom @nnu ett "backroom deal” i Bryssel'’. Forhoppningen ir,
och har lange varit, att en tydligare koppling mellan valresultatet och utndmningen av
kommissionsordforanden ska leda till 6kat intresse for politiken pa EU-niva och pa sa

vis leda till 6kat valdeltagande™.

1.4 TIDIGARE FORSKNING
Da forfarandet dr helt nytt finns, mig veterligen, inte ndgon forskning som berdr den

faktiska processen 2014.

'7»European Parliament resolution of 22 november 2012 on the elections to the European Parliament
in 2014”, senast redigerad 11 december 2012,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2012-462
%230 days to go until the elections: This time it’s different”, senast redigerad 24 april 2014,
http://www.epp.eu/30-days-go-until-elections-time-it%E2%80%99s-different-0

' »European Socialists elect Marti Shulz as Candidat for Commission President” senast redigerad 1
mars,

http://www.pes.eu/curopean_socialists elect martin schulz as candidate for commission president
*9Blir EU mer demokratiskt med en vald ordférande” senast redigerad 16 april
2014,http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1637 &artikel=5838826




Till tidigare forskning i normativ utvirdering av demokrati hor bland annat
Mikael Gilljam och Jorgen Hermanssons bok Demokratins mekanismer’’ dir olika
forfattare skriver om representation och beslutsprocesser utifrin normativa
antaganden om demokrati. Aven Maria Hedlund har i sin avhandling Demokratiska
genvigar® gjort en normativ utvirdering av hur den demokratiska beslutsprocessen
paverkas av stort expertinflytande — da pa 4mnet genteknik.

Kritiken rérande EU:s avsaknad av demokratisk legitimitet har de senaste
decennierna forts fram av bade EU-foresprakare och EU-kritiker* och det har kommit
att skrivas hyllmeter med litteratur pa &mnen som EU:s demokratiska underskott,
europeiskt demos och EU:s demokratiska egenskaper. Jiirgen Neyer skriver i sin bok
Justification of Europe att EU visserligen lider av demokratiskt underskott men att
orsakerna till detta ligger i medlemsstaternas politiska system och inte pa den
supranationella nivan**. Manga forskare, sa som brittiske statsvetaren Simon Hix,
menar att skélet till EU:s demokratiska underskott och 1aga valdeltagande star att
finna i bristen pa utpriglad politisk maktkamp pa en hoger-vinsterskala®. Andra, sa
som den amerikanske professorn Andrew Moravscsik, menar dock att EU dr sa
demokratiskt det mojligtvis kan bli*®,

Idén om en demokratiskt vald ”President of Europe” har ocksa diskuteras i
litteraturen sedan nagra ar tillbaka. Johansson och Raunio berdr i korthet &mnet i sin
bok Politiska partier i den europeiska forfattningen’’. Den beskrivningen som
kommit ndrmast nuvarande forfarande har dock forts fram av Simon Hix som i sin
bok What’s wrong with the European Union & how to fix it fran 2008 dir han malar
upp ett scenario for valet till Europaparlamentet (EP-valet) 2009 dir kandidater till
posten som kommissionens ordférande utses frdn de olika Europapartierna infor

valet®.,

21 Gilljam, Mikael & Hermansson, Jorgen, red., Demokratins mekanismer, 1. uppl, Malmé: Liber, 2003
** Maria Hedlund, “Demokratiska genvigar — Expertinflytande i den svenska lagstiftningsprocessen om
medicinsk genteknik”, (Doktorsavhandling, Lunds universitet, 2007)

* Hix, What’s wrong, 67

** Neyer, Justication, 4

* Hix, What’s wrong, 89-90

% Moravesik, Andrew. “Is there a ‘Democratic Deficit’ in World Politics? A Framework for Analysis”,
Government and Opposition 39 (2004): 336 — 363 doi: 10.1111/j.1477-7053.2004.00126.x

*7 Johansson, Karl Magnus & Raunio, Tapio, Politiska partier i den europeiska forfattningen, 1. uppl,
(Stockholm: SNS forlag, 2004), 120-124

* Hix, What’s wrong, 166-178



2. TEORI

Demokrati &r ett ofta komplext begrepp vars innebord skiftar beroende pa vilka
vérden som anses vdga tyngre dn andra. Detta har gett upphov till ett flertal olika
demokratimodeller som alla framhaller olika sétt att forverkliga medborgarnas
politiska deltagande®.

Da jag har valt att undersdka hur vil en process uppfyller demokratiska krav
ska jag borja med att noga reda ut och definiera demokrati som begrepp. Enligt
Badersten ar det viktigt att ge ett begrepp klarhet och entydighet for att pa sa sitt 6ka

en undersdknings intersubjektivitet™.

2.1 VAD AR DEMOKRATI?

Ett begrepps innebdrd avspeglar bade den sprékliga termen och de faktiska
omstindigheter vi beskriver *'. Vad giller ett begrepp som demokrati 4r det viktigt att
tydliggora skillnaden mellan den normativa innebdrden, den sprakliga termen
demokrati och det politiska system vi klassar som demokrati’* och jag ska dérfor soka
klargdra detta.

Den sprakliga termen demokrati dr kanske den léttaste att definiera: ordet
betyder i grunden folkstyre och hdrstammar fran grekiskans demos vilket betyder
folk, och kratie som betyder styre™. Olika demokratimodeller kan skilja sig avsevirt
men de det alla har gemensamt &r att de pa nigot vis syftar till att forverkliga folkligt
styre.

Det dr de andra tva aspekterna av begreppet som i detta fall blir relevant for
kommande undersokning, det vill siga demokrati som normativt ideal och som
verklighet. Den forsta kan ses som en uppséttning virderingar om hur detta folkstyre
bor forverkligas och vilka krav ett demokratiskt styre b6r leva upp till. Den senare
hinvisar till existerande torhallanden, exempelvis demokratiska processer eller

styrelseskick®®. Gilljam och Hermansson viljer att pa svenska kalla dessa idealtyper

29 Gilljam & Hermansson, Mekanismer, 13-14

3% Badersten, Bjorn, Normativ metod: att studera det énskvirda, (Lund: Studentlitteratur, 2006), 83
3 Badersten, Normativ metod, 84-85

32 Badersten, Normativ metod, 83

%3 Dahl, Robert A., On Democracy, (New Haven: Yale University press, 1998), 11

** Dahl, Democracy, 26-27



och realtyper av demokrati®’. Idealtypen, det vill siga uppsittningen
demokrativirden, blir alltsa de kriterier mot vilka demokratiska mekanismer, alltsa

realtypen, kan utvirderas®.

2.2 KLASSISKA DEMOKRATIFORMER
For att klarldgga demokratibegreppets utveckling bor ségas att huvudsakligen fyra
demokratimodeller riknas till de klassiska®’. Dessa modeller syftade alla till att
sakerstélla folkligt styre men anvidnde olika mekanismer for dess forvekligande. Den
dldsta dar den grekiska klassiska demokratin som dér medborgare debatterade och
beslutade i en allmén forsamling och sjélva turades om att inneha politiska dmbeten’®.
Till de klassiska modellerna riknas ocksa republikanismen som uppstod i slutet i av
1100-talet i norra Italien da de rika stats-republikerna ville frigora sig fran
overhoghet’. Detta styrelseskick lade stor vikt vid de styrandes ansvar infor endast
sina medborgare (och inte 6verhdgheten) och forordade ett aktivt medborgarskap®.
Direfter kom Karl Marx direktdemokrati som den utmalas i stadiet av socialism. I
detta styre var folket proletariatet och deras vilja skulle forverkligas genom att beslut
togs gemensamt i kommuner eller rid*'. Det som brukar klassas som den sista
klassiska demokratimodellen &r liberal demokrati som uppstod under 1700- och
1800-talet. I detta styre forenades liberala virden om individens naturliga friheter, rétt
till egendom och en fri marknad forenades med demokratiidealet om folkligt styre*”.

Som framgér av dessa modeller &r den mest grundldggande forutséttningen for
folkligt styre alltsa suverdnitet, det vill sdga att folket &r sjdlvbestimmande och inte
understillt en annan makt. Under demokratins klassiska era ser vi hur bade idealtypen
och realtypen av demokrati kommit att utvecklas allt eftersom, och pa sa vis har ocksa
begreppet utdkats. Till demokratibegreppets grundforutsittningar kan féorutom
suverdnitet och folkets styre dven politisk jamlikhet tillskrivas, det vill séga att alla

medborgare far en likvirdig rost™.

** Gilljam & Hermansson, Mekanismer, 16
36 Gilljam & Hermansson, Mekanismer, 12
37 Held, Models, 5

** Held, Models, 17-19

** Held, Models, 32-34

* Held, Models, 43

*' Held, Models, 113 samt 120

* Held, Models, 59-66

e Gilljam & Hermansson, Mekanismer, 14



Utav de fyra klassiska demokratimodellerna omndmns den sista ofta som den
mest betydelsefulla da den blivit en nédvéndig utgdngspunkt for i princip alla
diskussioner om demokratisk reform** och nistan uteslutande ligger till grund for de
moderna demokratiteorier som utvecklats under 1900-talet och framéat®. Nagra
moderna demokratiteorier dr deliberativ demokrati (dven kallad samtalsdemokrati)
dar metoder som overldggning och diskussionen framhélls som viktiga medel for att
nd enighet i politiska fragor, deltagardemokrati som framhaller véirdet av bade direkt
och langtgaende folkligt deltagande genom bland annat medborgarrad*® och
valdemokrati som framhédver politisk representation och betydelsen av regelbundna
aterkommande val som centrala mekanismer”’.

For min analys faller det sig mest naturligt att utga fran valdemokrati som
idealtyp. I forsta hand for att det institutionella arrangemang jag ska analysera &r en
process dir en av de styrande ska utses genom val. I andra hand f6r att EU:s politiska
system &r baserat pd representativ demokrati sd som det anges i fordragets artikel 10.
Valdemokrati och representativ demokrati dr obestridligen sammanlénkade da den
forstnimnda 4r en idealtyp och det sistnimnda dess motsvariga realtyp*®. Dessutom ér
det, enligt Naurin, inte bara mojligt utan dven onskvirt att anvénda sig av
valdemokrati som ideal for att utvdrdera mekanismer forutsatt att man definierar det

no ggrant49.

2.3 VALDEMOKRATI
Som nédmnts ovan kan folkligt styre, eller som det ofta omnidmns, folkviljans

1°° och

forverkligande ses som den gemensamma ndmnaren for olika demokratidea
denna virdering aterfinnes dven, om &n nagot omformulerat, i bade FN:s deklaration
om minskliga rittigheter och den svenska grundlagen®'. Valdemokratin skiljer sig

frén andra demokratiideal genom att den framhaller medborgarnas deltagande i

* Carter, April & Stokes, Geoffrey, red., Democratic theory today: challenges for the 21st century,
(Malden, MA: Blackwell, 2002), 1

45 Held, Models, 5

46 Badersten, Normativ metod, 29

7 Gilljam & Hermansson, Mekanismer, 15

* Gilljam & Hermansson, Mekanismer, 16

* Naurin, Elin “Mandatmodellen — om 16ften och forhoppningar bland partier och viljare”, i
Demokratins mekanismer, red., Gilljam, Mikael et al, 1. uppl, (Malmd: Liber, 2003), 64

%% Gilljam & Hermansson, Mekanismer, 18

31 Esaiasson, Peter, “Vad menas med folkviljans forverkligande?”, i Demokratins mekanismer, red.,
Gilljam, Mikael et al, 1. uppl, (Malmé: Liber, 2003), 30



regelbundna val till representativa forsamlingar som den enskilt viktigaste
mekanismen for att forverkliga folkviljan®*.

Konceptet folkviljans forverkligande kan vara svart att klarldgga dé det kan
forekomma otydligheter i definitionerna av folk, vilja och forvekligande™>*. Vilka dr
“folket” och dr "folkviljan” det bésta for kollektivet eller bara majoritetens dnskan,
och nir vet man om denna vilja blivit forverkligad? Esaiasson gor dock ett forsok till

en mer precis och avgransad definition:

[ en valdemokrati har folkets vilja forverkligats ndr representanterna har
beslutat i overenstimmelse med onskemdlen hos den upplysta majoriteten av
medlemmar i den aktuella sammanslutningen och nér majoritetens uppfattar att

besluten ocksd genomforts i praktiken”

Valdemokrati forutsétter alltsd representation. Mansbridge menar att utgangspunkten
for en legitim representation &r att det finns en asiktsdverenstimmelse mellan den
representerade och dess representant. Om deras asikter inte dverensstimmer kan inte
representanten framgéngsrikt ta beslut & sin representants vignar’®. Bade enligt
Esaiasson och Mansbridge ér det avgorande villkoret for att folkviljan ska
forverkligas genom val att det gar att utkriva ansvar av de styrande och alltsa
bestraffa politiker (med att rosta pa ett annat alternativ) eller att belona dem med
fortsatt fortroende och alltsa tilldela mandat for kommande period®’. Vare sig man
véljer att se pa rostning som retrospektivt ansvarutkravande eller framétblickande
tilldelning av mandat for utlovad politik sa forutsitter modellen existensen av ett antal
givna omstandigheter.

Det maste foras en offentlig debatt om politiken. Det vill sdga att det maste
finnas transparens kring diskussionen som har legat till grund for beslutet. Ur ett
ansvarsutkravandeperspektiv for att viljarna, for det forsta, ska kunna skapa sig en

uppfattning om deras representanter har tilldgnat sig en korrekt forestéllning om

32 Kumlin, Staffan, “Finns det nagon ansvarig?”, i Demokratins mekanismer, red., Gilljam, Mikael et
al, 1. uppl, (Malmo: Liber, 2003), 83

>* Held, Models, 2

>* Esaiasson, “Folkviljans forverkligande”, 32

> Esaiasson, “Folkviljans forverkligande”, 39

%% Lefkofridi, Zoe och Katsanidou, Alexia. “Multilevel representation in the European Parliament”,
European Union Politics 15 (2014): 109. Doi: 10.1177/1465116513501907

°" Kumlin, “Finns det ndgon ansvarig?”, 83
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viljarnas intresse och for det andra, se om representanterna har tagit beslut dérefter™".
Ur ett mandatgivande perspektiv dr debatten ocksa viktig, dels for att viljarna ska
kunna tilldgna sig vetskap om vem/vilka som styr och for att partierna/parterna ska
kunna presentera vilken politik man &mnar fora under kommande mandatperiod®”.

En andra forutséttning &r att det ska finnas ett tydligt upplevt samband
mellan valresultatet och utnimning av de styrande®. Detta krav kan tyckas
sjdlvklart men faktum ar att det i olika parlamentariska system finns olika stark
koppling mellan vad medborgarna uttryckt genom val och vem som sedan far bilda
regeringen. I ett system med hdg procentsspérr till parlamentet och tvé (eller fler)
stora partier som str i opposition till varandra &r det latt for véljaren att se att det parti
som har fatt en majoritet ocksa far bilda regering, och efter mandatperiodens slut
beldna eller bestraffa partier genom sin rostning.

En strukturell faktor som gor det svart for exempelvis svenska véljare att
utkréva ansvar ir det nationella proportionella valsystemet®'. I ett system med manga
sma partier och en allt storre ideologisk likriktning dér politiken har kommit att
handla mer om konkret problemldsning® blir det allt svarare for véljaren att veta vilka
partier som kan komma att samarbeta efter valet och/eller veta vilka partier som varit
med och beslutat i frdgor under forra mandatperioden. Vem har varit ansvarig och
vem ska i sa fall belonas eller bestraffas? Darfor menar manga att en tydlig
ansvarsfordelning ir en forutséttning for mojligheter att utkrdva ansvar. Detta
kriterium blir viktigt att ha i atanke nér man ska granska demokrati i EU. I avsaknad
av detta finns risken att representanter forsoker svéra sig fria frdn ansvar med att
hinvisa till beslutet inte tas pa “deras niva”®. I en studie om det svenska kommunala
parlamentariska systemet finner Henry Bick (i Hanna Bick) att framfor allt
kvasiparlamentariska system i hogre utstrackning leder till otydlig ansvarsfordelning.
I ett sédant system tillsdtts en del av den exekutiva makten proportionellt medan en
annan del utses genom majoritetsval och det kan darfor sdgas vara en blandning av

samlingsstyre och parlamentarism®.

>¥ Esaiasson, “Folkviljans forverkligande”, 53

39 Bick, Hanna, “Vad krivs for en fungerande valdemokrati?”, i Demokratins mekanismer, red.,
Gilljam, Mikael et al, 1. uppl, (Malmé: Liber, 2003), 67

% Tbid

¢! Kumlin, “Finns det ndgon ansvarig?”, 94

62 Kumlin, “Finns det ndgon ansvarig?”, 97

% Kumlin, “Finns det ndgon ansvarig?”, 95

%4 Bick, “En fungerande valdemokrati”, 68-69
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Kumlin lyfter fram tva mgjliga konsekvenser vid avsaknad av tydligt
ansvariga i en valdemokrati. For det forsta riskerar politiker och partier bli utsatta for
blint ansvarsutkrivande, det vill séga att véljarna forsoker utkrdva ansvar &ven om
de inte har information om vem som varit ansvarig. Den andra risken &r politisk
cynism och apati som han menar kan uppsté om ingen tydlig ansvarig stér att finna.
Han tar ekonomiskt missndje som exempel: 1 de fall det funnits ett regeringsbildande
parti, med andra ord en tydligt ansvarig, har missndjet mobiliserat véljarkdren emedan
ekonomiskt missndje under otydliga ansvarsforhallanden lett till minskat

valdeltagande och dkande misstro till det demokratiska systemet®.

2.4 KRITIK AV DEMOKRATIBEGREPPET
En viktig aterkommande kritik av demokratibegreppet, som blir viktig att ta upp infor
kommande undersokning, dr att demokratiteorier ndstan uteslutande utgétt frén staten
som huvudsaklig analysenhet. En stat klassificeras traditionellt sett av ett territoriellt
avgransat omrade, med en bofast befolkning 6ver vilken ett suverdnt styre har
valdsmonopol®. Bland teoretiker har det traditionellt sett dragits en skiljelinje mellan
internationella relationsteorier som beskriver den mellanstatliga varldsordningen som
anarkistisk och omoralisk i sin natur och det “moraliska” styret inom suverina
politiska enheter — det vill siga stater””. Vissa menar till och med att vanliga
demokratiteorier inte gar att applicera pa EU da négra av de mest grundlédggande
kinnetecknen for demokrati — som politisk jamlikhet och suverdnitet — dr egenskaper
som EU helt enkelt inte har®,

Globaliseringen innebdr att vi lever i en allt mer sammanlénkad virld dar bade
ménniskor och kapital 1 hogre utstrickning ror sig mellan lander. Detta for med sig att
sociala, ekonomiska och politiska fragor stracker sig dver nationsgrénserna och att
lokala hindelser litt kan fi globala konsekvenser™. Det blir allt vanligare att

nationella regeringar stir handfallna infor globala krafter och inte formar att utforma

6 Kumlin, “Finns det ndgon ansvarig?”, 100-101

% Held, Models, 130

7 McGrew, Anthony, “Transnational Democracy” i Democratic theory today: challenges for the 21st
century, red., Carter, April et al (Malden, MA: Blackwell, 2002), 269

% Neyer, Justification, 4

% Held, David, Cosmopolitanism: ideals and realities. (Cambridge: Polity, 2010), 29
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sina medborgares liv efter deras onskemal. Nir detta sker dventyras ett av
demokratins kirnvirden, nimligen ritten till sjilvbestimmande’.

For att tackla globaliseringens krafter sa har stater svarat med att skapa nya
politiska Gverstatliga l1dsningar som ofta bdde saknar demokratiska egenskaper och
har en oklar koppling till det demokratiska styret pa nationell niva’'. Inom
internationella organisationer sa som virldsbanken och IMF ir rostritten fordelad
efter ekonomiskt bidrag eller geo-ekonomisk vikt och beslut pa denna nivé har ofta
tagits av en liten grupp miktiga stater som effektivt exkluderat Svriga aktorer’>. Det
ar forst efter kalla krigets slut som frdgan om transnationell eller kosmopolitansk
demokrati pa allvar borjat diskuteras”. Denna nya inriktning syftar till att hitta
utgéngspunkter for hur demokrati skulle kunna vara applicerbar bortom national-

staten.

2.5 KOSMOPOLITANSK DEMOKRATITEORI
Eftersom jag ska granska demokrati i EU — ett politiskt system som vare sig kan
klassas som en stat, en federation eller internationell organisation — blir det
nddvindigt for mig att ocksa forhélla mig till demokratiteorier som dr designade for
ett overstatligt system. Daniele Archibugi, som &r en vilrenommerad teoretiker inom
omréadet kosmopolitansk demokrati menar att ett legitimt demokratiskt styre pa global
niva maste priglas av icke-véld, folkstyre och politisk jimlikhet mellan medborgare.
Vidare menar han att en forutsittning for politisk jamlikhet ar att medborgarna har
tillgang till information’*. Thorsten Hiiller som, i en artikel i Swiss Political Science
Review frédn 2012, applicerar Archibugis kosmopolitanska demokratimodell pd EU
utvecklar vidare att kravet pd tillgang till information kan métas i transparens och

offentlighet (publicity). Han definierar dessa begrepp som foljer:

”Something would be considered transparent if it was published anywhere and

no extraordinary costs and burdens have to be borne by ordinary citizens to get

70 McGrew, “Transnational”, 270

" McGrew, “Transnational”, 271

& Held, Cosmopolitanism, 1-2

3 McGrew, “Transnational”, 269

™ Archibugi, Daniele, The global commonwealth of citizens: toward cosmopolitan democracy,
(Princeton NJ: Princeton University press, 2008), 26-28
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access to the information. But something is public only if, beyond this, almost

everybody knows it, and almost everybody knows that everybody knows it””

Hiiller anser att det finns tvd huvudsakliga mekanismer for ansvarsutkrdvande som
ger ett demokratiskt styre legitimitet: den horisontella ansvarsutkréavnings-
mekanismen, som innebdr att politiska aktorer blir ansvariga infor andra politiska
aktorer (1 EU:s fall att exempelvis kommissionen dr ansvarig infor parlamentet), och
den vertikala ansvarsutkrdvningsmekanismen som innebér att politiska aktorer blir

ansvariga infor sina viljare’®,

2.6 VARFOR DEMOKRATI AR ONSKVART?

Varfor dr d4 demokratiidealet ndgot att soka efterstrdva? Demokrati som styresskick
leder, i teorin, till ett stort antal fordelar. Despotiskt styre har genom historiens géang
lett till storre ménskliga forluster 4n sjukdom eller svilt’” och demokrati har visat sig
vara det bista sittet att undvika ett sadant styre’®. D4 medborgerliga rittigheter r en
forutsittning for demokratiidealet sa leder ett demokratiskt styre ocksa oundvikligen
till att manga grundlidggande rittigheter indirekt tillgodoses’. Utéver detta dr ocksa
demokrati det styrelseskick som bist ser till medborgarnas intressen®” och det enda
styre som kan tillgodose ritten till sjdlvbestimmande — det vill séga att folket kan leva
under lagar som det sjilv stiftat®'.

Hermansson delar upp argumentet for demokratiidealets 6nskvérdhet i tva
huvudsakliga kategorier: procedurala argument och konsekvensargument. Det
forstndmnda hénvisar till att demokrati dr 6nskvért dé det i grunden innebér att alla
medborgare behandlas lika i definitiva delar av en beslutsprocess. Det sistndmnda
hénvisar till att demokrati béttre &n alla andra alternativ leder till goda resultat dér

. o 2
medborgarnas 6nskemal garanteras®”.

"> Hiiller, Thorsten, “On the infeasibilities of Cosmopolitan Democracy — Lessons from the European

%}Tnion ”, Swiss political Science Review 18 (2012): 262-263. doi: 10.1111/j.1662-6370.2012.02070.x
Ibid

" Dahl, Democracy, 46

’® Held, Models, 263

" Dahl, Democracy, 48

% Dahl, Democracy, 52

¥ Dahl, Democracy, 53

82 Hermansson, Jorgen, “Vad ér det som ar bra med demokratin?”, i Demokratins mekanismer, red.,

Gilljam, Mikael et al, 1. uppl, (Malmé: Liber, 2003), 293-294
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2.7 HUR MATER MAN DEMOKRATI?
Som har presenterats ovan sa finns en rad olika definitioner av vad demokrati &r och
vilka vdrden som dr centrala for ett fungerande demokratisk system. Utifran detta har
manga teoretiker forsokt skapa universella idealtyper for en fungerande demokratisk
process. Jag kommer dérfor att presentera tvd modeller av framstédende teoretiker for
vilka krav ett demokrati system bor leva upp till. Dérefter ges ocksa en kort bakgrund

till hur man mer konkret kan mita demokratiska besluts input- och output-legitimitet.

2.7.1 ROBERT A. DAHLS MODELL
Robert A. Dahl som ligger bakom ett fyrtiotal bocker om demokrati och som anses
vara den kanske mest framstiende demokratiteoretikern®, har i sin bok On
Democracy fran 1998 sammanfattat fem tydliga kriterier som &r forutsattningar for att
en demokratisk beslutsprocess.

Forsta kriteriet dr effektivt deltagande, att alla medlemmar maste ha en
jamlik chans att uttrycka sina asikter innan ett politiskt beslut tas®*. Om inte denna
mdjlighet dr jamlik och vissa grupper har storre chans 4n andra att uttrycka sina
asikter finns chans att en liten minoritet, eller elit, faststiller lagar och regler for hela
samhillet”’. Rostjamlikhet, hans andra kriterium innebir att nir beslutet skall tas ska
alla medlemmars roster viga lika tungt*®. Med upplyst forstaelse (enlightened
understanding) menar Dahl att alla (som ska rdsta) bor ha en viss kunskap om
alternativ till och konsekvenserna av beslutet i fraga for att kunna ldgga en informerad
rost®’. Han tar ocksa upp kontroll av agendan som grundlidggande kriterium. Med
detta menas att medborgarna ska ha mojlighet att bestimma hur langt de vill att de

styrandes befogenheter ska stricka sig och vilka fragor som ska beslutas om i

%3 «“Robert A. Dahl dies at 98: Yale Scholar Defined Politics and Power” senast redigerad 2 februari
2014, http://www.nytimes.com/2014/02/08/us/politics/robert-a-dahl-dies-at-98-defined-politics-and-
power.html? r=1

¥ Dahl, Democracy, 37

% Dahl, Democracy, 39

% Dahl, Democracy, 37

¥ Ibid
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rostning™. Hans sista kriterium 4r en inkludering av alla vuxna och hinvisar till att

alla samhillets vuxna medlemmar ska anses rostberittigade™.

2.7.2 JACK LIVELYS MODELL

David Held presenterar i sin bok Models of Democracy en sammanfattning av Jack
Livelys gemensamma kriterier for demokrati i meningen folkstyre genom
representation. D4 jag ska undersdka en process baserad pé representativ demokrati dr
det nodvéndigt att dven se ndrmre pa en modell med mer specifik inriktning pa
politisk representation.

De krav han stéller upp &r bland annat att alla medborgare ska delta i beslut
1 politiska beslut och tillimpning av dessa, och i den statliga férvaltningen samt
personligen delta i beslut av storre vikt som ror allménna lagar och politiken. Han
framhaller ocksa att de styrande ska viiljas av medborgarna samt deras
representanter och sedan verka i deras intresse. De styrande skall d&ven hallas
ansvariga infor medborgarna — bade genom att de 16pande motiverar sina beslut
och mer praktiskt att de styrande ska vara ansvariga infor medborgarnas

representanter90.

2.7.3 INPUT- OCH OUTPUT-LEGITIMITET
Undersokningar huruvida beslut lever upp till demokratiska krav - om processen kan
anses demokratiskt legitim - ordnas ofta efter sé kallade input-virden och output-
vérden. Det forstndmnda hénvisar till att det infor beslutet finns vissa procedurala
forutséttning s som insyn, transparens, debatt och mgjlighet till deltagande. Det
sistndmnda, output-viarden, handlar om hur konsekvenserna av ett beslut ser ut eller
om beslutets innehdll kan anses som goda i hdnseende till exempelvis folkvilja och

allminhetens biasta’'. Eriksen & Fossum har i diskussionen kring EU:s demokratiska

% Dahl, Democracy, 38

* Ibid

*° Held, Models, 2

%! Maria Hedlund, “Genvégar”, 39
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underskott och avsaknad av legitimitet framhéllits att forbattrade inpuz-vérden skulle
leda till forbéttrade output-virden®.

Da jag vill undersoka processens tidiga skede och inte vilka konsekvenser ett
utndmnande skulle ge s& kommer jag att fokusera pa forfarandets input-varden. Likt
Eriksen & Fossum menar jag att en utvirdering av forfarandets input-legitimitet ocksa
kan séga nagot om vilka konsekvenser beslutet kan komma att fa, det vill sdga vilken

output-legitimitet forfarandet kan fa.

2.8 FORSKNINGSDESIGN
Det vetenskapsteoretiska resonemanget som fors i vardefragor brukar kallas for
vérdeteori, eller axiologi. Detta innebér att man fortydligar vilken ontologisk status
man tillskriver varden och pa vilket sétt dessa kan bli foremal {for vetenskaplig
analys” samt att man tydliggér vilken virdeepistemologisk utgangspunkt man har,
det vill sidiga huruvida man anser att kunskap kan nis i virdefragor’*. For denna
uppsats syfte blir det viktigt att klargdra mina epistemologiska och ontologiska
stillningstaganden da dessa enligt Badersten utgdr de yttersta ramarna for den
vetenskapliga undersokningen®”.

Jag menar att det finns universella demokratiska virderingar oberoende vara
uppfattningar om dem och jag hivdar séledes att det ar mojligt att utsétta dessa viarden
for vetenskaplig analys givet att de tydligt preciseras pd forhand. Min undersékning
grundar sig i antagandet som utvecklades i kapitel 2.6, att demokrati &r 6nskvért och
ndgot att efterstrdva i mojligaste man dé detta dr det styrelseskick som bést tillgodoser
allménheten bésta. Vidare anser jag att det gar att nd kunskap om verkligheten som

den faktiskt dr, och pé s vis nd objektiv kunskap om demokratiska varden.

%2 Erik Oddvar Eriksen & John Erik Fossum, “Europe in search of Legitimacy: strategies of
Legitimation Assessed ”, International Political Science Review 25 (2004), 444 samt 455, doi:
10.1177/0192512104045089

9 Badersten, Normativ metod, 56

% Badersten, Normativ metod, 60

93 Badersten, Normativ metod, 56
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3. METOD

3.1 NORMATIV ANALYS
Normativ analys innebdr att, genom ett strukturerat vetenskapligt tillvigagangsatt,
problematisera och rationellt argumentera i virdefragor’®. Denna metod &r passande
for min undersokning da fragor om demokrati har djupt virdemaissig innebdrd.

Normativ teori behandlar i huvudsak fragor om hur nagot bér vara och hur
detta kan rdttfirdigas’’ och teorin kan formuleras pa olika abstraktionsnivier. Om
man tar demokrati som exempel, s& skulle en normativ analys pa en mer abstrakt niva
handla om att formulera generella principer om vad demokrati hor vara, och pé en
mer konkret niva vilka institutionella arrangemang som &r nodvéndig for att
demokrati skall forverkligas®.

Jag har valt att inspireras av den metod Maria Hedlund anvénder sig av da hon
undersoker hur demokratiska beslutsprocesser paverkas av betydande
expertinflytande” och min analys kommer, likt hennes, att ske i tva steg.

I forsta hand kommer jag rora mig pd den abstrakta nivan for att ta fram en
modell som jag sedan kan anvénda mig av i analys pa den konkreta nivén. Detta
innebdr att jag forst gor en normativ analys i egentligen mening som innebér att man

100 1 mitt fall

utifrdn en vél motiverad viardegrund argumenterar for hur ndgot bor vara
innebér detta att jag motiverar vilka kriterier en demokratisk process borde leva upp
till utifran det teoretiska ramverk som presenterats ovan.

Som ett andra steg kommer jag anvdnda normativ givet-att-analys som inte
syftar till att ta stéllning i en frdga (som metodens forsta steg) utan att pa ett neutralt
och vetenskapligt sétt jamfora och problematisera olika normativa premisser och pé
detta sitt na en slutsats “givet” sin utgangspunkt'®'. Exempelvis skulle man kunna
komma till slutsatsen att dodstraff inte gar att rattfardiga givet premissen att det &r fel
att doda en annan ménniska. Hér tar man alltsd inte stéllning i frdgan huruvida det &r

fel att doda en annan méinniska utan pavisar bara att sagda premiss uteslutande leder

till denna slutsats.

% Badersten, Normativ metod, 5
°7 ibid

%8 Badersten, Normativ metod, 35
% Hedlund, “Genvigar”, 10-17
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I det hér fallet innebér detta att jag som forskare, kan undersoka om en
institutionell process dr demokratisk givet faststidllda demokrativirden frn analysens

forsta steg och pa s vis avsluta pa en mer konkret niva inom normativ analys.

3.2 MIN MODELL
Efter att ha beslutat att fokusera pa valdemokrati som huvudsaklig utgadngspunkt,
undersokt kosmopolitansk demokratiteoris krav pa tillgang till information samt tagit
del av Robert Dahls och Jack Livelys krav for demokratiska processer och har jag
kommit fram till fyra kriterier mot vilka jag kommer utvérdera processen att utse ny
kommissionsordforande. Jag har hdr "valt bort” vissa av de kriterier som presenterats
i teorikapitlet d4 jag antingen finner att, resultaten fran en undersokning av ett visst
kriterium inte skulle tillféra ndgot till uppsatsen eller att det helt enkelt inte dr mojligt
att undersoka pé ett vetenskapligt sitt i denna uppsatts omfattning.

Ett exempel pa det forstndmnda &r kriteriet pd politisk jimlikhet dér svaret
otvivelaktigt blir att kravet ej dr uppfyllt, fran ett medlemsstatsperspektiv dé olika
medlemslénder inflytande véger olika tungt och ur ett medborgarperspektiv da
regleringen rorande hur ménga platser varje medlemsland far parlamentet gjort att
EU-medborgarnas roster i praktiken véger olika tungt.

Ett exempel pa det sistndmnda, att det inte skulle vara mdjligt att undersoka, ar
kravet om upplevt samband mellan valresultat och utnimning av de styrande. |
denna uppsats omfattning blir det svért att pa ett sdkert sétt undersoka hur viljarna
uppfattar att valresultatet tolkas. Daremot kommer jag fora in en diskussion kring
detta krav i min analys av tydlig ansvarsfordelning.

De fyra kriterier jag saledes ska utvdrdera processen utifran dr som foljer:

* Offentlighet, har processen gjorts allméint kénd for véljarna?

*  Upplyst forstaelse, finns kunskap bland véljarna om processens mojliga utfall

och dess funktion i det politiska systemet for att ta ett vilgrundat beslut?
* Tydlig ansvarsbeskrivning, framgar det tydligt vilket ansvar kommissionens

ordférande kommer att ha sd att vdljarna effektivt skulle kunna utkridva ansvar

fran vederborande?
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* Politisk deltagande, finns det ett politiskt deltagande? Finns mojlighet att

gora sin dsikt hord?

3.3 ATT GA FRAN TEORI TILL EMPIRI
For att kunna undersoka hur vél processen lever upp till demokratiska krav enligt den
modell som skapats i analysens forsta steg kommer jag att anvinda mig av
operationalisering, vilket innebdr att ta en teoretisk definition och “6versitta” den i

mitbara indikatorer'®

. Det finns inga sjdlvklara sitta att operationalisera teoretiska
begrepp och vilka indikatorer man véljer kan starkt paverka undersékningens utfall.
Det ér déarfor mycket viktigt att tydligt motivera varfor ett visst virde skulle vara

mitbart med aktuella indikatorer'*?

. Da jag kommer gora en kvalitativ undersékning
kommer kriterierna inte endast klassificeras som “uppfyllda” eller ej uppfyllda”. En
diskussion kommer ocksa att foras kring vad varje indikator sdger om processens

demokratikvalitét.

3.4 MATERIAL
Nér man véljer ut material som ska ligga till grund for en undersdkning &r det viktigt
att kéllorna lever upp till empirisk prévning'*. Enligt Badersten finns det fyra viktiga
kriterier att ha 1 atanke nidr man viljer material: dkthet, samtidighet, beroende och
tendens'®.

Akthet syftar till ta stillning till ifall kiillan #r det den utger sig for att vara,
samtidighet handlar om kéllans ndrhet till det beskrivna: bade rumsligt och
tidsméssigt (4r det en sekundir- eller primérkélla och har lang tid forflutit mellan
skeendet och nedtecknandet av skeendet), beroende handlar om att kéllan i s hog
utstrdckning det gér skall vara oberoende fran yttre paverkan och fendens handlar om

kéllan neutralitet. Om tendensfria kéllor inte finns att tillgé ar bésta tillvigagédngssatt

102 Esaiasson, Peter, et al., red., Metodpraktikan: konsten att studera samhdlle, individ och marknad,

4.uppl, (Stockholm: Norstedts juridik, 2012), 55
' Tbid

104 Badersten, Normativ metod, 172

1% ibid
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att finna samma fakta hos olika kéllor med motsatt tendens, da detta garanterar hog
sannolikhet' .

Dessa kriterier har varit viktiga riktlinjer nér kallorna till unders6kningen valts
ut. Géllande killornas dkthet, oberoende och tendens har, i sa stor utstrackning som
mdjligt olika officiella kéllor anvints. I detta fall kdllor som svenska myndigheter och
EU-institutioners hemsidor. Nér officiella kéllor inte funnits att tillga har vélkdnda
och vilrenommerade killor, s som exempelvis TNS Sifo:s undersdkningar, anvants.
For kriteriet om offentlighet genomfordes dessutom en mediasokning dér radio, TV
och tidningar anvéndes.

Uppgifterna som himtades fran Europapartiernas hemsidor ér inte tendensfria
dé partierna forfaktar olika politiska askddningar. Samtidigt hade det inte varit mojligt
att genomfora undersdkningen utan att himta information fran Europapartierna dé
dessa stér for en viktig del i forfarandet. En hog sannolikhet hos kéllorna har dock
garanterats genom att kdllor med motsatt tendens (i detta fall Europapartier med olika
politiska dskadningar) dtergett samma sak. Kéllorna uppfyller ocksa kravet pa
samtidighet da materialet i min undersokning hirstammar fran pagéende
mandatperiod i parlamentet (2009-2014), den period som forfarandet har utvecklats.

For att lasaren for denna uppsats sa litt som mojligt ska kunna f6lja
forskningsprocessen har jag valt att tydligare motivera urval av material och

avgransningar i varje kriteriums kapitel under Operationalisering.

106 Badersten, Normativ metod, 173
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4. BAKGRUND

For att kunna undersoka en beslutsprocess maste den ocksa vara mojlig att
rekonstruera, det vill séga att utifran sékra killor kunna aterskapa den. Innan jag
redogdr for hur undersdkningen gatt till finner jag det nddvéndigt att gora vissa
fortydliganden for att béttre forstd processen samt att klargora hur processen gér till.
Aktorerna inblandade i detta forfarande dr EU-institutionerna Europaparlamentet,
Europeiska rddet och till viss del kommissionen men forutsitter dven inblandningen
av Europapartier da dessa har fatt i uppgift av Europaparlamentet att ta fram
kandidater till posten. Processen skulle alltsd inte vara mojlig att rekonstruera utan att
undersdka Europapartierna. Hér har jag gjort ett urval och kommer vid denna
rekonstruktion endast att undersoka de fyra Europapartier som har storst grupper i
parlamentet under perioden 2009-2014 — det vill sdga EPP, PES, ALDE och The
Greens/EFA. Det finns flera skil till detta. For det forsta &r dessa partier de mest
inflytelserika, deras grupper stér tillsammans for 80 % procent av platserna i
parlamentet'®’. Dessutom har alla fyra partierna stillt sig bakom den resolutionen
som faststéller att Europapartierna ska ta fram ordférandekandidater'*.

Da jag forutsitter en viss kunskap om EU:s institutioner avser jag inte forklara
dessa ndarmre utan kommer bara kort redogdra for Europapartiernas struktur och

funktionssitt.

4.1 EUROPAPARTIER
Europapartier dr partiorganisationer pa overstatlig niva i vilka nationella partier fran
samma ideologiska familj kan organisera sig'”. I princip varje Europaparti motsvaras
av en grupp i parlamentet' '’ i vilka de nationellt utvalda ledamdterna sedan

organiserar sig ' ofta tillsammans med nigra parlamentariker som ligger ideologiskt

" Hix, Simon, Why the 20014 European Elections Matter: Ten Key Votes in the 2009-2013 European
Parliament, Policy-rapport fran september 2013 fran Svenska institutet for Europapolitiska Studier
(SIEPS), himtad pé http://www.sieps.se/sites/default/files/2013 15epa.pdf, 4-5
108 «Sitting 2012-11-22”, besokt 4 maj 2014,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getVod.do?mode=unit&language=EN&vodDateld=20121122-
12:51:22-000
1(1)3 Johansson & Raunio, Politiska partier, 14

ibid
" »partigrupper i EU-parlamentet”, senast redigerad 20 december 2013, http:/www.eu-
upplysningen.se/EU-valet-artiklar/Partigrupper-i-EU-parlamentet/
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ndra men som inte ar anslutna till huvud-Europapartiet. Minga tenderar till att blanda
ihop Europapartier och partigrupper, sirskilt dd@ ménga av dem bér samma namn, men
det 4r alltsé skilda organisationer''*. Jimforelsevis kan Europapartierna ses som mer
formaliserade organisationer som existerar utanfor parlamentet och grupperna ses
som l6sare sammansittningar genom vilka Europapartierna organiserar sig i
parlamentet. For tydligare koppling mellan Europapartier och partigrupper i
parlamentet, se bilaga 1.

Enligt fordraget fyller Europapartierna en viktig funktion da de ska “uttrycka
unionsmedborgarnas vilja” pa europeisk niva''>. Europapartier har, generellt sett, en
ordforande och en kongress som bland annat tar fram politiska program,

valplattformar och viljer ordforanden'

. Medlemmarna bestér av nationella partier
och beslut drivs ofta igenom via nagon sorts majoritetsregel. Hur mycket en
medlemsrost ska viga varierar fran olika Europapartier d& vissa anammar en
jamlikhetsprincip och andra proportionalitetsprincip vid rostning'"”.

Da Europapartiernas medlemmar &r nationella partier och inte medborgare har
de ofta kritiserats for att sakna grasrotsmedlemmar. Den representativa lanken mellan

medborgare och Europapartier ér alltsa indireks''®

. Detta faktum menar ménga,
innebdr att den nddvéandiga kontakten med aktivister och medborgare som krivs for
att framgangsrik representera unionsmedborgarna pa europeisk niva inte existerar''’.
Mot bakgrund av den Mansbridge definition av legitim representation som togs upp i
kapitel 2.3, att representanten och den representerades asikter méste dverensstimma,
har dven kritik framforts d& forskning visar att parlamentsledaméternas instéllning till
bland annat EU ofta skiljer sig fran deras viljares instillning och att denna diskrepans

forstirks nir ledamoterna gar med i ett Europaparti' '®.

112
113
114

Johansson & Raunio, Politiska partier, 16
Lissabonfordraget, artikel 10 paragraf 4
Johansson & Raunio, Politiska partier, 13-15
115 11
Ibid
"¢ Lefkofridi och Katsanidou, "Multilevel representation”, 113
"7 Johansson & Raunio, Politiska partier, 16
"8 1 efkofridi och Katsanidou, ”Multilevel representation”, 126
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4.2 FORFARANDET ATT UTSE NY KOMMISSIONSORDFORANDE 2014
Europapartierna har uppmanats av bade kommissionen''” och Europaparlamentet'*’
att ta fram var sin kandidat till posten for kommissionens ordférande. Partiernas olika
procedurer for att ta fram sina kandidater regleras inte, men partierna har tagit fram
egna regler for nomineringen. Vissa partier har exempelvis anvint sig av provval
andra Oppna primérval (som forklaras narmre i kapitel 5.4.2).

I parlamentets resolution anges att kandidaterna ska utses i god tid, senaste sex
veckor, innan valet. De ska sedan spela nyckelroll i kampanjen for valen till
Europaparlamentet genom att presentera personliga valprogram i unionens alla
medlemsstater'?'.

Efter valen skall Europeiska radet utse en kandidat till posten. Denna kandidat
maéste sedan godkédnnas av en absolut majoritet i parlamentet. Om en grupp i
parlamentet far majoritet skulle forslagsvis Europeiska radet utse deras kandidat till
posten. Det dr hér den nya artikeln gor skillnaden da fordraget tvingar Europeiska
radet att ta hdnsyn till valresultatet. Parlamentet kan alltsd vélja att inte godkénna
kandidaten om det anser att tillrdcklig hénsyn inte har tagits.

Det dr nodvéndigt att papeka att det kan foreligga vissa meningsskiljaktigheter
mellan Europeiska rddet och Europaparlamentet om hur detta forfarande ska ga till,
men da Europeiska Radet inte kommunicerat deras tolkning av den nya artikeln i

fordraget blir jag dock hinvisad till Europaparlamentets version.

!9 «“Factsheet: Enhancing the democracy of European Parliament Elections”, senast redigerad 12 mars
2013, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-202 en.htm

120 »Eyropean Parliament resolution”

! Ibid
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5. ANALYS UTIFRAN DEMOKRATIMODELLEN

For varje kriterium kommer en kort beskrivning av kravets innebord att ges, dérefter
motiveras val av operationalisering samt vad som eftersokts, vilka kéllor som anvints
och varfor de #r relevanta. Aven eventuella avgrinsningar i tid och rum kommer att
klargdras och motiveras. I en andra del kommer resultaten av undersokningen att
redovisas och en diskussion kommer att foras kring vad det innebér for kriteriets

uppfyllnad.

5.1 OFFENTLIGHET
Som faststillts i kapitel 2.5 dr begreppet offentlighet enligt Hiiller tvadelat — dels
innebér det att information ska var tillgdnglig och utover detta att den ska vara
allmént kind bland viljarna. Bade enligt kriteriet om offentlig debatt som togs upp i
kapitel 2.3 och enligt Hiiller &r offentlighet nodvéndig for valjarnas mojlighet till
ansvarsutkrdvande.

Forfarandet 1 kapitel 4.2 har rekonstruerats med information frén
huvudaktdrernas hemsidor. Informationens tillgénglighet dr ganska hog. Exempelvis
har PES har gjort en speciell hemsida dér processen presenteras i en illustrativ
tidslinje med videor, tal och rostning'**, parlamentets plenardebatter och rostningen
for resolutioner finns att hitta pa parlamentets hemsida'>’ och pa EPP:s hemsida kan
man ta del av vilka olika kandidater som varit i omlopp i deras process och hur

mycket stdd var och en av dem fick'**.

5.1.1 OPERATIONALISERING
For att undersoka huruvida processen ér allméint kind kommer jag som en indikator se

ifall den har blivit omndmnd i de vanligaste svenska mediekéllorna. Sverige ér en bra

122 «Selecting our common candidate for the European Elections 2014”, besokt 4 maj 2014,
http://cdn.knightlab.com/libs/timeline/latest/embed/index.html?source=0AhuAdANoHnf2dG95QVF2b
0Q3Z2GOQxV1VvQIVVMWIwYIE& font=PTSerif-
PTSans&maptype=toner&lang=en&height=100%27%20width=%27100%%27%20height=%27100%2
7%20frameborder=%270%27

123 «Sitting 2012-11-22”

124 »Jean-Claude Juncker elected as EPP candidate for President of the European Commission”, senaste
redigerad 7 mars 2014, http://www.epp.eu/jean-claude-juncker-elected-epp-candidate-president-
european-commission
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utgéngspunkt for min undersékning dé landet i minga avseenden hamnar i ett
“mittenspektra” 1 jimforelse med andra medlemsldnder. Sverige dr en medelstor
medlemsstat och &r vare sig en av de dldre medlemmarna, ej heller en av de nya efter
2004. Svenskarnas valdeltagande var 44,5 % i senaste valet till Europaparlamentet att
jamfora med snittet i EU pa 43 %'>°.

Enligt en rapport fran Myndigheten for radio och tv fran 2013 &r bland de
vanligaste mediekédllorna som svenskar anvénder sig av radio, TV och
dagstidningar'*®. Jag har darfor valt att undersoka Sveriges radios (SR) hemsida som
storsta radiodistributdr'?’, dven SVT:s hemsida och TV4:s hemsida, da dessa tva ér de
storsta TV-leverantorerna'®®, samt hemsidorna for tvé tidningar Aftonbladet.se och
DN.se. Jag anser att dessa killor skapar en god bredd i min undersékning da SR och
SVT ir delar av public service, TV4 ir ett reklamfinansierat TV-bolag och de tva
tidningarna &r, i upplagor réknat, Sveriges storsta dagstidning (Dagens nyheter)
respektive Sveriges storsta kvillstidning (Aftonbladet)'*’.

For att hitta relevanta artiklar eller inslag om processen har jag anvint mig av
sidornas egna sokfunktioner och sokt pé olika former av "kommissionens
ordforande”, ”Europaparlamentet”, ”Europaparti” samt namnen pa kandidaterna till
de fyra storsta Europapartierna.

Jag har valt att tidsbegrinsa perioden till den forsta halvan av den uttalade
kampanjperioden. Det vill sdga frén den 13 april 2014 da kandidaterna enligt
parlamentets resolution ska varit framtagna paborjar sina kampanjer, fram till den 4:e
maj 2014. Under denna period holls dven den forsta debatten mellan

ordforandekandidaterna i Maastricht den 28:e april som rimligtvis borde tickas av

media i hogre grad.

5.1.2 RESULTAT OCH ANALYS
De olika triffarna for undersokningen var exempelvis artiklar, radioinslag och

videoinslag och jag kommer hidanefter att hdnvisa till dem alla som “’inslag”. Efter

125 »Valdeltagandet i EU-valet 1979-2009”

126 »Medieutveckling 2013, rapport frain Myndigheten for radio och tv, hamtad pa
http://www.radioochtv.se/Documents/Publikationer/Medieutveckling%202013%20webb.pdf,10-11
samt 16

127 »Medieutveckling 20137, 29

128 »Medieutveckling 20137, 25

129 «“Fakta om marknad och medier 13/14”, rapport fran svenska mediahus, himtad pa
http://www.dagspress.se/images/stories/TU Svenska Mediehus 2013-14.pdf, 10
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att ha genomfort sokningen med bestdmda sokord och efter att ha sallat bort de inslag
som inte rorde processen att utse ny kommissionsordforande kvarstod 13 tréaffar. Efter
en andra genomgéng séllade jag bort ytterligare tva inslag. Det forsta var en
”dubblering” fran SR d& man i nyhetsprogrammet Ekot gjort en kortare version av en
intervju med Guy Verhofstadt, ALDE:s kandidat, som sindes samma dag — dessa
inslag valde jag att rikna som ett. Det andra inslaget som gallrades bort var ett
reportage om Alf Svenssons sista vecka i parlamentet dir det beskrivs hur Svensson
gér fram och hilsar pd Jean-Claude Juncker som bendmns som EPP:s “kandidat till
jobbet som EU-kommissionens ordférande” utan nirmre forklaring*® och jag ansag
det dé inte berora processen.

Darefter kvarstod elva traffar. Sverigesradio.se stod for sex stycken,
Aftonbladet.se for fyra och SVT.se for ett enda. Jag hittade inga relevanta inslag pa
vare sig DN.se eller Tv4.se for perioden. Jag gjorde tva huvudsakliga klassificeringar
av varje inslag. Dels valde jag att skilja pa inslag som hade processen som huvudtema
och inslag dér processen endast ndmndes eller blev del i ett storre sammanhang och
mérkte dessa med etiketten “bi-tema”. I en andra kategori delades inslagen in i
“informativt” inslag eller “debatterande”. I den fOrsta gruppen kategoriserades alla
inslag av utbildande neutral karaktir och i den andra gruppen debattartiklar, kronikor
och ledare som hade en uttalad stindpunkt. Ett debatterande inslag med processen
som bi-tema dr exempelvis en debattartikel dar Jakob Lewander kritiserar medias EU-
bevakning och tar partiledardebatten i Maastricht som exempel pa nagot som gétt de

flesta svenskar obemirkt forbi'>!

. Ett annat exempel &r SR:s informativa reportage

frdn Europaparlamentet i Strasbourg med en blandning av reportagedelar, intervjuer

med EU-journalister, europaparlamentariker och Martin Schulz i egenskap av

parlamentets talman. Direfter forklaras kort processen under knappt en minut' .

Endast tre inslag hade processen som huvudtema. Detta var tva informativa inslag

frdn SR och en debatterande kronika fran Aftonbladet.se. For alla inslag se bilaga 2.
Vad siger dessa resultat d4 om processens offentlighet? Utifran Hiillers

definition innebér kravet att processen skulle behdva vara allmént kédnd for att leva

upp till demokratiska kriterier. Antalet inslag under denna period pé tre veckor &r

10 »Snart ringer Svenssons EU-klocka ut”, senast redigerad 23 april 2014,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx ?programid=91 &artikel=5843804

B Medierna tar inte sitt ansvar i EU-bevakningen”, senast redigerad 30 april 2014,
http://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/eu/article18802008.ab

132 »REPORTAGE: Bakom kulisserna p4 Europaparlamentet i Strasbourg”, senast redigerad 24 april
2014, http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=106&artikel=5843619
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valdigt 4 med tanke pad hur bred sokningen dnda var. Jimforelsevis kan sdgas att en
sOkning pa ”Stefan Lofven” — en av de huvudsakliga kandidaterna till
statsministerposten for det nationella valet i september 2014 — fick 62 traffar under
samma period bara pa aftonbladet.se. Detta innebér att processen antagligen varit foga
kénd bland den svenska allmédnheten under denna period. Sjélvfallet kan vissa
forekomster av processen i media ha fallit bort i denna sdkning om ingen av sdkorden
funnits med i den beskrivande texten for ett radio- eller videoklipp men jag vill anda
hivda att rapporteringen varit bristfillig. Aven fast denna undersékning bara ir utford
pa svenska medier, och att medieintresset sékert skiljer sig frain medlemsstat till
medlemsstat, sd kan denna undersékning 4nda fungera som ett stickprov for
processens offentlighet bland EU-véljarna. Utifran denna undersokning skulle man
alltsa kunna konstatera att processen inte ndmnviért lever upp till kravet om
offentlighet.

Det absolut bésta séttet att undersdka processens offentlighet hade varit att
genom en enkdt fraga ett urval av viljare fran hela EU om de kénde till processen och
nagon av Europapartiernas kandidater kombinerat med en mediesdkning av de storsta
nyhetskillorna. D4 jag inte haft vare sig haft tid eller mdjlighet att genomfora en

sddan undersokning sé& far denna mediesokning ses som fullgod for andamaélet.

5.2 UPPLYST FORSTAELSE
Det nidsta kravet som jag valt att utvirdera processen att utse ny
kommissionsordforande utifran ar kravet om upplyst forstaelse. Informationens
offentlighet (se kapitel 5.1) &r i sig en forutsdttning for att kravet om upplyst
forstaelse skall uppfyllas. I fallet rorande utndmnandet av kommissionsordférande
handlar offentlighet om att viljarna, p4 den mest grundldggande nivdn, maste ha
vetskap om att ett nytt forfarande har kommit till. Men i forlangning kravs ocksaé att
det finns en viss kunskap om EU:s politiska system for att kunna tillgodogora sig den
informationen och for att forstd dess implikationer. Har kommer kravet om upplyst
forstaelse in. Detta krav baseras pa Robert A. Dahls definition av upplyst forstaelse i
2.7.2 och Esaiassons krav pd att politiken ska styras av den "upplysta majoritetens
vilja” som beskrivs i kapitel 2.3. Kort sagt innebér kriteriet att vdljarna maste ha en
god forstaelse av ett besluts olika konsekvenser och alternativ innan man viéljer.

Annars riskerar vdljarnas rost bli manipulerad, genom att exempelvis inte alla
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alternativ presenteras. For denna del av undersokning blir frdgan som ska besvaras
alltsa “’vilken forstielse om processen att utse ny kommissionsordforande finns bland
véljarna?” och utifrin vilka resultat jag far fram “’kan viljarna anses besitta tillrdcklig

kunskap for att kunna avgora vilka konsekvenser olika alternativ far?”

5.2.1 OPERATIONALISERING
Da nagon tidigare forskning som direkt svarar pd min fragestéllning inte existerar —
det vill sdga om det finns en upplyst forstaelse om processen bland véljarna — kommer
jag darfor att skapa mig en bild av véljarnas forstielse genom att granska
undersdkningar som svarar pd frdgor i nira anslutning till min fragestéllning,
exempelvis vilken kunskap som finns om EU-systemet. Detta eftersom en upplyst
forstaelse om vad processen innebér forutsatter att det hos véljarna finns en
grundldggande forstaelse for hur EU:s politiska system fungerar. Utan denna kunskap
kan viljarna omdjligt bilda sig en uppfattning om olika konsekvenser av sitt val.

Jag dmnar dven hir anvinda mig av Sverige som exempel med samma
motivering som angavs i kap 5.1.1 men dven granska undersokningar med EU-
omfattning. D4 jag vill forsdkra mig om kéllornas &kthet har jag efter en forsta
sOkning valt att begriansa mig till Svenska institutet for opinionsundersokningars
(TNS Sifo) undersokningar for den svenska nivan och Eurobarometern for EU-
omfattande resultat. P4 sa vis hoppas jag genom logisk slutledning kunna rekonstruera

en bild av vilken forstdelse som rimligtvis finns hos véljarna.

5.2.2 RESULTAT OCH ANALYS
Den information som jag fick fram géllande véljarnas kunskaper &r en
sammanstéllning av flera olika undersokningar. En undersokning som genomfordes
av TNS Sifo i januari 2014 visar att en tredjedel av svenskarna var omedvetna om att
det 4r EU-val samma ar'>>. Enligt en annan TNS Sifo-undersdkning fran mars 2014
kan man utrona att svenskar kraftigt underskattar EU:s inflytande pa kommunniva. De
flesta tror att ca 20 % av kommunala fragor paverkas av EU-lagstiftning d& den

egentliga siffran dr 60 % och endast 11 % kan svara pa hur manga svenska ledaméter

13321 4g kiinnedom om Europaparlamentsvalet”, senaste redigerad 8 april 2014,
http://opinion.se/europaparlamentsvalet/lag-kannedom-om-europaparlamentsvalet
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som sitter i parlamentet'** . I en tredje TNS Sifo-undersokning som genomfdrdes i
april 2014 — en manad innan valet — angav 85 % av svenskarna att det inte alls kinde
till eller inte s& vél kidnde partiernas valfragor for EU-valet'™.

Resultaten fran Eurobarometern &r inte bittre. Den genomfordes under
sommaren 2013 och resultaten presenterades i december 2013. Néar EU-medborgare
blev ombedda att para ihop tre pastdenden med EU-institutioner angav 30 % att de
trodde att parlamentet bestod av ministrar fran varje medlemsland och 38 % trodde att
Europaparlamentet ldgger fram lagforslag'*’. Nér de innan dess ombads nimna tre
EU-institutioner kunde 31 % av de tillfrdgade inte nimna en enda. I samma
undersokning pavisas ocksi att 66 % inte da visste nir nista val skulle dga rum'’.

Resultaten tyder alltsa pa att det hos viljarna, antagligen en majoritet av dem,
finns en mycket bristfillig kunskap om hur EU i grunden fungerar. Déarutover saknar
nistan en tredjedel helt grundlaggande kunskap om EU. Detta kan sékert till stor del
forklara det stora bortfallet av roster i EU-valen men den svenska TNS Sifo-
undersdkningen som pavisar att 85 % av svenskarna ar oinformerade partiernas EU-
fragor visar ju ocksé att &ven ménga av de som rostar inte vet vilka fragor de rostar
for.

Men vad séger dd dessa undersokningars resultat egentligen om de
demokratiska egenskaperna for processen att utse ny kommissionsordforande? Jo, om
en betydande del av viljarna inte vet vad det rostar f0r, till vilken institution eller hur
den fungerar eller vilket inflytande det har 6ver dem i praktiken sa skapar det
sjdlvfallet problem for mekanismer som ansvarsutkridvande. Viljarna kan saledes inte
avgora om deras styrande gjort allt i sin makt for att forvekliga sina valloften eftersom
véljarna inte vet hur langt ordférandes befogenheter stracker sig, eller pa vilket sétt
denne haft mojlighet att genomfora fordndringar och vilka eventuella svarigheter som
funnits. Motiveringen till det nya forfarandet har ju alltid varit att skapa en koppling
mellan viljarna och ordféranden, att den ska aterspegla viljarnas val. Om véljarna

dock varit omedvetna om dennes existens eller omedvetna om att de indirekt ”valt”

13 »Sifo:Svenskarnas EU-kunskaper sviktar”, senast redigerad 27 mars 2014,
http://www.europaportalen.se/2014/03/sifo-svenskarnas-eu-kunskaper-sviktar

133 »Endast en av tio kiinner sig vl informerade infér EU-valet”, senast redigerad 5 maj 2014,
http://opinion.se/europaparlamentsvalet/svenskarna-kanner-sig-oinformerade-infor-eu-valet

B36>0One year to go the 2014 European Elections”, frdn demceber 2013 hdmtad pa
http://www.europarl.curopa.eu/pdf/eurobarometre/2013/election3/SyntheseEB795Parlemetre EN.pdf,
10-11

"7 Ibid
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denna person nér de gick till valurnorna sa kan man heller inte anse att forfarandet ska
ha leda till ett upplevt samband mellan valresultat och utndmning av de styrande”

som tas upp 1 kapitel 2.3.

5.3 TYDLIG ANSVARSFORDELNING

Som framhdlls i kapitel 2.3 &r annan viktig forutsittning for fungerande vertikal
ansvarsutkravning — det vill siga att véljarna kan utkrdva ansvar av de styrande
genom rostning — att det finns en tydlig ansvarsfordelning mellan olika politiska
nivaer. Med detta menas att de styrandes mandat ska vara tydligt avgrinsat och
definierat si att viljarna kan avgora om denne/dessa forverkligat viljarnas vilja
genom sitt mandat. Om denna information inte finns att tillga riskerar de styrande att
bli utsatta for blint ansvarsutkrdvande eller inget ansvarsutkrdvande alls, det vill sdga

rostskolkning och l14gt valdeltagande.

5.3.1 OPERATIONALISERING
For att prova om det finns en tydlig ansvarsfordelning amnar jag undersdka om det pé
ett 14tt sétt gdr att tilligna sig en tydlig bild av blivande kommissionsordférandens
ansvarsbeskrivning. Jag kommer stlla tre frigor. Ar information /ittillginglig? Ar
den samstimmig? Ar arbetsbeskrivningen fydlig? Med littillgéinglig menar jag att den
helt enkelt inte ska vara svar att hitta, samstdmmig hanvisar till att olika officiella
kéllor ska ge en likvérdig beskrivning av kommissionsordférandens mandat och med
tydlig menar jag att formuleringen i arbetsbeskrivningen inte ska ge upphov till
oklarheter.

Jag kommer bade undersoka EU-officiella kéllor och svenska officiella killor
med hanvisning till motiveringen i kapitel 5.1.1 varfor Sverige kan anses som ett bra
exempel. Jag har valt att begrinsat mig till att undersoka Europaparlamentets
hemsida, kommissionens hemsida samt EU-upplysningen.se. Den sistndimnda kéllan

har svenska riksdagens uppdrag att informera om EU'*.

138 “EU-upplysningen”, besokt 22 maj 2014, http://www.eu-upplysningen.se/
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5.3.2 RESULTAT OCH ANALYS
P& EU-upplysningen.se kan man ldsa om EU-kommissionen under rubriken ”Om
EU”. Ordforandens roll ndmns inte under en sérskild rubrik eller i ett sdrskilt stycke
men det gar dndé att skapa sig en bra bild av dennes befogenheter utifran texten om
EU-kommissionen. Dér framgér att kommissionens ordférande leder kommissionens
arbete, kan avsitta enskilda kommissionirer, godkdnner den Hoga Representanten
tillika vice-ordforanden (HR/VP) samt utser sitt kabinett i samrdd med Europeiska

o 1
radet'’

. Denna sista formulering, i samrad”, ar egentligen den enda som skulle
kunna ge upphov till oklarheter men den f6ljs direkt av ett fortydligande: I praktiken
foreslar varje medlemsland sin egen kandidat” och ger pé sé vis inte ldngre upphov
till nagon storre otydlighet.

Det var svarast att skapa sig en bild av kommissionsordférandens
befogenheter frdn kommissionens egen hemsida dér fliken ”About the Commission”
gav mycket knapphindig information om kommissionens arbete och én mindre om
sjdlva ordférandens befogenheter. Efter att ha letat under olika flikar pa hemsidan gér
det dock att skapa sig en kortfattad bild av dennes befogenheter. Det som
framkommer &r att ordforanden leder arbetet, utser sitt kabinett av kommissionérer
och fordelar portfoljerna. Information frdn kommissionen var med andra ord
svarlokaliserad, knapphéndig men inte direkt motstridig da den stimde med andra
kéllors uppgifter.

Parlamentets hemsida daremot ger den utforligaste beskrivningen da den
utover det som angavs pa EU-upplysningen ocksé tar upp ordforandens rétt att fordela
portfoljerna. Informationen pa Europaparlamentets hemsida var ldttillgénglig och lag
under fliken ”Fact Sheets on the European Union”.

Samstimmigheten killorna emellan kan sigas vara god. Aven om vissa
befogenheter inte fanns hos alla kéllor sé finns &nda inga direkt motsidgande
beskrivningar av befogenheter (se tabell nedan).

Vare sig EU-upplysningen eller kommissionens hemsida beror en eventuell
fordndring 1 befogenheter efter det att kommissionens ordférande skulle utses med det

nya forfarandet. Daremot stir det i ett av parlamentets nyhetsbrev frén februari 2014

P9 EU-kommissionen foreslar och foljer upp EU-lagar”, senast redigerad 14 april 2014,
http://www.eu-upplysningen.se/Om-EU/EUs-institutioner/EU-kommissionen/
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att den nya ordforanden ska vara mer sjélvstindig nér denne utser sitt kabinett

140 I

viss man kan detta ses som motsidgande EU-upplysningens formulering om att varje

medlemsland foreslér sin egen kandidat.

Ordforandens EU- kommissionens | Europaparlame
befogenheter upplysningen.se'*' | hemsida ntets hemsida'*?
Leder "

kommissionens X X4 X

arbete

Kan avsitta enskilda
kommissionérer

Utses i samrad med
Europeiska ridet sitt
kabinett

X144

Godkinner
Europeiska ridets
kandidat till HR/VP

Fordelar
kommissionarernas
portfoljer

X145

X

Vad sdger dd dessa resultat om kravet pé tydlig ansvarsfordelning? Denna

undersdkning visar att det finns en arbetsbeskrivning for kommissionens ordférande

om medborgare skulle vilja skaffa sig en bild av detta och pa sé vis kan kravet ses

140 “Ep_elections: candidate for Commission President should reflect voters’ choice”, senast redigerad
11 februari 2014, http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-

room/content/20140210IPR35503/html/EP-elections-candidate-for-Commission-President-should-

reflect-voters%E2%80%99-choice

11 1bid

142 «The European Commission”, besokt 9 maj 2014,
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/displayFtu.html?ftuld=FTU 1.3.8.html

143 »Planning and preparing”, senast redigerad 6 maj 2014, http://ec.europa.eu/atwork/planning-and-

preparing/index en.htm

144> About the Commission”, senast redigerad 24 april 2014, http://ec.europa.eu/about/index_en.htm
145 »Role of the European Commissioners — European Commission”, senast redigerad 7 oktober 2013,
http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/how-we-work/index en.htm
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som, kanske inte helt uppfyllt, men i alla fall delvis uppfyllt. Sen forutsitter detta krav
dven att viljarna lopande far information om det arbete ordféranden gjort for att
kunna gora en beddmning av om denne handlat enligt deras 6nskningar inom
hans/hennes mandat. Om man gor en referens till Backs undersokning om
kvasiparlamentariska systems otydliga ansvarsfordelning i kapitel 2.3 sa kan ocksa
papekas att dven om det gdr att bilda sig en uppfattning om ordférandens roll och
befogenheter sd dr dennes roll inte #ydlig. Det nya forfarandet innebér att delar av den
exekutiva makten (i detta fall kommissionens ordférande) tillsétts via majoritetsval
och andra delar av den exekutiva makten (kommissiondrerna) utses genom
proportionalitet — en for varje likvardigt medlemsland. Utvirderas detta med Bécks
teori leder det nya forfarandet snarare till storre otydlighet i ansvarsfordelning én det
gjorde innan exempelvis Maastricht-fordragets inférande (se kapitel 1.3).

Kravet pa tydlig ansvarsfordelning hade kunnat operationaliseras pa en rad
satt. Exempelvis hade man kunnat undersoka vilka befogenheter
europaparlamentariker har da dessa kan ses som den indirekta linken mellan viljarna
och ordféranden, man hade dé kunnat ténka sig att ett ansvarsutkrdvande fradmst skulle
drabba parlamentarikerna da dessa fér ta ansvar for att ha godként pa “ritt” eller “fel”
kandidat. Man hade ocksa kunnat tinka sig att dessa killor faktiskt inte &r de som en
véljare skulle viinda sig till om hon/han skulle vilja skapa sig en bild av ordférandens
befogenheter, utan kanske dven oberoende media skulle kunnat inkluderas i
undersokningen. Dock foref6ll en undersdkning av just kommissionsordforandens
som mest naturligt da denne faktiskt &r huvudperson for sjdlva processen och
personen som, i teorin, borde utsittas for ansvarsutkrdvning kommande val och pa
samma sétt forefoll officiella kallor mest naturligt speciellt med tanke pa att EU-
upplysningen faktiskt kommer upp som den forsta traffen for "EU-valet” pa en

google-sokning.

5.4 POLITISK DELTAGANDE
Kravet om politiskt deltagande kan ses ha tva tvadelad innebord. Forst och framst
allas aktiva deltagande i beslutsfattande enligt Jack Livelys demokratimodell som
presenteras i kapitel 2.7.1 som kan uppfyllas genom rdstdeltagande. Men dven Robert
A Dabhls krav pa effektivt deltagande i kapitel 2.7.2 det vill sdga att alla har lika

mdjlighet att uttrycka sin asikt innan ett beslut tas. Dessa tva aspekter av politiskt
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deltagande dr betydande for att en beslutsprocess ska hélla hog demokratisk kvalité.
Bristande politiskt deltagande riskerar leda till att besluten tas av en minoritet — och

ett elitvdlde kan uppsta.

5.4.1 OPERATIONALISERING
Det finns méanga sétt att undersoka graden av politiskt deltagande gillande processen
att utse kommissionsordforande. Enligt Jack Livelys krav vore kanske det mest
talande helt enkelt att se hur ménga som rostar eller amnar rosta. D4 jag valt att
fokusera pé procedurala kvalitéerna, det vill sédga input-viarden, av en process sa som
det forklaras i kapitel 2.7.3 vill jag undersdka den andra aspekten av deltagande som
Robert A. Dahl tar upp.

Aven om det finns ménga sitt att undersdka méjligheterna till politiskt
deltagande i EP-valet, genom exempelvis att undersdka hur ménga som stiller upp
som kandidater till europaparlamentet och vilken debatt som fors, s dr blir det for
denna undersokning syfte och frigestillning viktigare att isolerat undersoka politiskt
deltagande i processen att utse ny kommissionsordforande. Jag kommer dérfor att
soka ta reda pa hur Europapartierna EPP, ALDE, PES och EGP (se bilaga 1)
genomfort sina processer och undersoka vilken sorts, och vems, deltagande som
forekommit 1 utndmningarna av sina kandidater. Rent konkret kommer jag undersoka
vem som har mdjlighet att stélla upp som kandidat och vem som sedan har ritt att
utrycka sitt stod eller ej for dessa kandidater. Jag har valt att halla mig till dessa fyra
partier da deras motsvarande grupper i parlamentet dr de fyra storsta och saledes mest
inflytelserika som utvecklades i kapitel 4. Detta dr en bra avgransning da denna del av
processen (som ndmnts ovan) blir ldtt att sdrskilja fran andra delar av EP-valet och

mdjlig att utvirdera dé dessa “delprocesser” i skrivande stund redan &r avslutade.

5.4.2 RESULTAT OCH ANALYS
Alla dessa partier har tagit fram program eller resolutioner dér de reglerar hur den
gemensamma kandidaten skall utses och alla partier betonar att processen ska
genomsyras av “transparens” och “demokrati” till skillnad frén de tidigare
utndmningarna av kommissionsordférande. Den huvudsakliga skillnaden &r ifall de

anvint sig av primérval eller provval. Det forstnimnda &r det system som anvands i
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bland annat USA dér alla registrerade partimedlemmar kan rdsta pa de kandidater
som nominerats i exempelvis deras delstat och det sistndmnda hanvisar till en
liknande process, men som istdllet sker inom partiet dir bara medlemmar kan stilla
upp och rostningen sker bakom lyckta dorrar.

Tva partier har valt att bendmna sina processer som primérval, det grona
Europapartiet EGP'*° och socialdemokratiska PES'*’. Dock kan man siga att PES
primirvalsideal gick forlorat ndr endast en kandidat, parlamentets talman Martin
Schulz, 1dmnade in ansokan till att bli PES gemensamma kandidat. Detta kan bero pa
att PES stiéllde det vildigt hoga kravet att en person méste ha 15 % av
medlemspartierna bakom sig (vilket motsvarar 6 medlemspartier) och medlemmarnas
rostritt berdknades pa proportionalitet'*®. Eftersom bara en person hade blivit
godkind som mdjlig kandidat kunde man pa PES partikongress 1 mars 2014 endast
vilja mellan att stodja eller inte stodja Martin Schulz, och han fick ocksa 91 % av
medlemmarnas stod'*.

Det kristdemokratiska EPP gick den 19 december 2013 ut med hur deras
process att utse en gemensam kandidat skulle g till. For att kunna ldmna in ansdkan
om att bli EPP:s kandidat krdvdes att man hade stod fréan sitt eget parti (som maste
vara ett medlemsparti av EPP) och tvd andra EPP-medlemspartier fran tva andra EU-

linder™°

. Tre personer ansokte om att bli gemensam kandidat: Michel Barnier frén
franska UMP, Valdis Dombrovskis fran lettiska Unity och Jean-Claude Juncker frdn
Luxemburgiska CSV'*'. Dombrovskis drog dock tillbaka sin ansokan innan
kongressen och stillde sig istillet bakom Juncker'*”. Infr kongressen angavs att

over 800 delegater med rostritt” planerade att nirvara'> och att det i slutindan

14¢»The Green Primary is easy!”, senast redigerad 25 september 2013,
http://europeangreens.eu/news/green-primary-easy

1472 Activists float idea of PES primary”, senate redigerad 4 september 2010,
http://pes.eu/en/blogs/pes-blog/activists-float-idea-pes-primaries

8 »pES resolution — Selecting out common candidate in 2014”, senast redigerad 24 november 2011,
http://pesprimary.eu/wp-

content/uploads/2011/11/adopted resolution  selecting our common candidate in 2014  en.pdf
149 «“European Socialists elect Martin Schulz as candidate for Commission President”, senast redigerad
1 mars 2014,

http://www.pes.eu/curopean_socialists elect martin schulz as candidate for commission president
130 »EPP leaders unveil selection procedure and timetable for EPP’s candidate for Commission
President”, senast redigerad 19 december 2013, epp.euhttp://news.epp.eu/zEyCGO

3= Three EPP candidates for EC president: submission of candidatures closed midday today”, 5 mars
2014, http://www.epp.eu/three-epp-candidates-ec-president-submission-candidatures-closed-midday-
today

132 «Juncker get Dombrovskis backing as EPP congress kicks off”, senast redigerad 6 mars 2014,
http://www.euractiv.com/eu-elections-2014/juncker-gets-endorsement-dombrov-news-533959

153 “Three EPP candidates”
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avlades 627 roster i valet mellan Barnier och Juncker dir den sistndmnde fick 382

'3 En stor del av medlemmarna har siledes valt att avstd fran rostningen, ibland

roster
dem svenska moderaterna'>. De som hade rostritt p4 EPP:s kongress var olika
medlemspartier, men enskilda roster har dven tilldelats hogt uppsatta personer inom
EU-systemet. Aven enskilda medlemmar av systerorganisationer sdsom EPP:s
ungdomsforbund hade rétt att ansdka om rostrétt. Hur mycket roster var virda i
forhallande till varandra anges ej'*°.

Det liberala Europapartiet ALDE hade ocksa krav pa stod for att kunna
ansoka: 20 % av medlemspartierna skulle sta bakom kandidaten, dérefter skulle en
kandidat rostas fram pa partikongressen 1 februari 2014, Efter
ansokningsperiodens slut stod tva kandidater klara: finske Olli Rehn och belgiska Guy
Verhofstadt'>®. Tio dagar innan kongressen nadde dock kandidaterna en
"dverenskommelse” och Olli Rehn drog tillbaka sin kandidatur'’. Sjilva
”overenskommelsen” fick sedan stod av 79 % av de rostberittigade pa ALDE:s
kongress'®.

EGP som ocksé anvénde sig av primérval ldt sjdlva processen att uttrycka stod
for olika kandidater ske oppet. Sex kandidater stillde sig till forfogande och sedan
fick medlemspartierna bestimma sig vilka de skulle stilla sig bakom'®'. Det krivdes
att varje kandidat skulle ha stod av minst fyra medlemspartier for att gé vidare till en

162

andra fas'®. Efter nomineringsprocessen kvarstod fyra kandidater'®. Nista fas bestod

13 »Jean-Claude Juncker elected as EPP candidate for Commission President”, senast redigerad 7 mars
2014, http://www.epp.eu/jean-claude-juncker-elected-epp-candidate-president-curopean-commission
133 »EU-guide: De vill ta 6ver ordférandeposten”, senast redigerad 13 mars 2014,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=4657 &artikel=5805607

13¢ «“EPP 2014 European Elections Congress, 6-7 march 2014, Dublin Ireland”, besokt den 12 maj
2014, http://dublin2014.epp.cu/wp-content/uploads/2014/02/Voting-regulation-Dublin-2014-EN.pdf
1372 ALDE party candidate for commission president to be announced 1 February”, senast redigerad 16
oktober 2013, http://www.aldeparty.cu/en/news/alde-party-candidate-commission-president-be-
announced-1-february

13 «“Noominees for ALDE party European Commission president candidate announced”, senast
redigerad 20 december 2013, http://www.aldeparty.eu/en/news/nominees-alde-party-european-
commission-president-candidate-announced

139 «Olli Rehn and Guy Verhofstadt reach agreement on lead candidacy”, senast redigerad 20 januari
2014, http://www.aldeparty.eu/en/news/olli-rehn-and-guy-verhofstadt-reach-agreement-lead-candidacy
10 »Guy Verhofstadt and Olli Rehn to lead joint European election campaign”, senast uppdaterad 1
januari 2014, http://www.aldeparty.eu/en/news/guy-verhofstadt-and-olli-rehn-lead-joint-european-
election-campaign

1! “Green Primary: the second internal phase has begun!”, senast uppdaterad 21 oktober 2013,
http://europeangreens.eu/blogs/jacquelinecremers/we-have-our-candidates

162 “#GreenPrimary 2014- Infographic”, besokt 12 maj 2014, http://europeangreens.eu/green-primary-
2014-infographic

163 «“Bové, Frassoni, Harms and Keller to contend Green Primary”, senast redigerad 7 november 2013,
http://europeangreens.eu/news/bov%C3%A9-frassoni-harms-and-keller-contend-green-primary
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av en internetrostning dar vem som helst som “’stodjer grona virden” och var 6ver 16
ar kunde rosta pa de kandidater som tagits fram'®*. T slutéindan fick tyska Ska Keller
och franska José Bové flest roster och lanserades som EGP:s kandidater, sammanlagt
rostade endast 22 676 personer dver hela EU'®.

Vilka och vems mojligheter till politiskt deltagande har dd funnits i partiernas
interna processer? Svaret ar helt enkelt att mdjligheterna har varit mycket begriansade.
Begiran pa stdd frdn medlemspartier har generellt sett varit vildigt hdgt och kriver att
en mojlig kandidat redan &r viletablerad i EU-politiken och saledes tillhor EU dvre
maktskikt. Som forklarats i kapitel 4.1 sd saknar Europapartier i praktiken
individuella medlemmar eller sa kallade “grésrotter” och har bara nationella partier
som medlemmar. Det enda séttet att kunna paverka processerna for vem som skall std
som gemensam kandidat for EPP, ALDE respektive PES har varit att fora kampan;j
for en viss person inom sitt nationella parti. Men i bdde PES och ALDE:s fall kan
man séga att medlemspartierna (och da indirekt enskilda individer inom dessa)
frantogs mojligheten att paverka vem de ville se som sin kandidat d4 endast en
kandidat kvarstod vid kongresserna dar kandidater skulle rostas fram. For PES och
ALDE:s medlemspartier fanns det da bara mojlighet att stodja eller inte stodja
kandidaten som tagits fram och ett egentligt val av kandidat” uteblev.

Aven EPP:s val av kandidat har blivit kritiserat d vissa menar att Juncker
endast stod infor ett skenbart motstand i omrdstningen'®® och forhandlingar har
sakerligen skett bakom lyckta dorrar infor Dombrovskis tillbakadragande av sin
kandidatur.

EGP:s mycket 6ppnare process kan inte heller ses som lika serids som de
andra partiernas processer. Visserligen har grona partier en helt annan tradition av
Oppenhet och transparens men framst beror deras 6ppna forfarande pa att EGP bara ar
det femte storsta Europapartiet och deras grupp den fjirde storsta i parlamentet. Med
andra ord har de inte har nagon reell chans att fa sin kandidat vald till

kommissionsordforande. Darfor kan de kosta pé sig ett Sppet primérval som sker pa

1% «“The Green Primary is easy!”

195 »PRESS RELEASE: Ska Keller and José Bové will lead the Greens in their European Campaign”,
senast redigerad 29 januari 2014, http://europeangreens.cu/news/press-release-greens-select-leading-
candidates

1% «Juncker’s EU candidacy stirs speculation in Parliament”, senast redigerad 12 mars 2014,
http://www.euractiv.com/elections/left-accuses-juncker-cover-candi-news-534090
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internet for att mobilisera véljarna och 6ka intresset infor EP-valet. Denna bild stirks
dven av att de sjdlva ofta talar om processen som ett “demokratiskt experiment”'®’.
Man skulle visserligen kunna ha invandningar mot denna analys och mena att
det i slutdndan blir europaparlamentarikerna, viljarnas direktvalda representanter,
som slutligen godkdnner kommissionens ordférande. Men sett till kritiken mot
parlamentariker som tas upp i kapitel 4.1, att parlamentarikerna dverlag &r mer
positivt instéllda till EU &n dem de ska representera, sé kan inte detta ses som att
véljarnas “vilja” blivit tillrdckligt tillgodosedd. Exempelvis dr Verhofstadt, Schulz
och Juncker alla foresprékare for en federal utveckling av den europeiska
integrationen, en asikt som langt ifran alla EU-medborgare delar. For att undersoka
vilka mojligheter till faktiskt inflytande som funnits skulle man helst av allt intervjuat

personer som varit involverade i processerna. Jag anser dock dnda att resultaten fran

denna undersokning dr fullgoda for uppsatsen omfattning.

167 »Qka Keller and José Bové will lead the Greens”

39



6. SLUTSATSER

I denna uppsats har processen att utse EU-kommissionens nya ordférande med hénsyn
till artikel 17 1 Lissabon-fordraget utvirderats. Forst har begreppet demokrati
tydliggjorts samt vad som menas med demokratisk idealtyp och demokratisk realtyp.
Dérefter har olika teorier om demokrati presenterats, diribland valdemokrati,
kosmopolitansk demokratiteori och tva tidigare kravmodeller frén kdnda
demokratiteoretiker. Utifran denna teoretiska bakgrund skapades sedan en
demokratimodell (en idealtyp) mot vilken forfarandet att utse kommissionens
ordforande (en realtyp) skulle kunna utvarderas. Modellen bestod av fyra kriterier:
offentlighet, upplyst forstaelse, tydlig ansvarsfordelning och politiskt deltagande.

Kriteriet om offentlighet granskades genom en undersokning av processens
omnidmnande pa de storsta svenska mediedistributorernas hemsidor. Resultatet visar
att processen endast namnts ett fatal gdnger under den avsedda treveckorsperioden.
Detta trots att kandidater till posten under denna period hade sin forsta valdebatt
ndgonsin och att deras kampanjer var i full géng.

Viljarnas upplysta forstaelse undersoktes genom att skapa sig en bild av EU-
medborgarnas kunskap om EU med hjilp av ett antal undersokningar fran TNS Sifo
och Eurobarometern. Dessa visade pd att en stor del av véljarna har nastintill ingen
eller mycket bristande kunskaper om hur EU:s politiska system dr uppbyggt och att en
kraftig majoritet av svenska viéljare kdnner sig oinformerade infér EP-valet. Resultatet
pekar pa att en stor del av véljarna inte besitter den kunskap nodvéndig for att gora ett
informerat beslut vid rostning gillande vem de vill se som kommissionsordférande
och vad dennes utndmning skulle {4 for resultat.

Kravet pa tydlig ansvarsfordelning operationaliserades genom att undersoka
om det, frin officiella myndighetskéllor p4 EU- och nationell niva, gick att enkelt
bilda sig en uppfattning om kommissionsordférandens befogenheter. Undersokningen
visar att bra information fanns att tillga pa bade Europaparlamentets hemsida och EU-
upplysningen.se, ddremot var den mer knapphéndig och mer svarlokaliserad pé
kommissionens hemsida. Kravet pé tydlig ansvarsfordelning anses da uppfyllt eller
delvis uppfyllt. Detta trots att uppgifter om vad ordférandens befogenheter mer

konkret innebér inte fanns att finna.
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Det sista kravet, som @mnade undersoka vilka mdjligheter till politiska
deltagande som funnits, undersokte hur mycket de olika Europapartiernas tillatit
individuellt politiskt deltagande. Resultaten tydde pa att Europapartiernas processer
tillatit mycket begransat, om inget, politiskt inflytande fran individuella medlemmar. I
tvd av fallen genomfordes inte heller ndgon egentlig rostning om vem som skulle bli
partiets kandidat utan de olika nationella partierna ombads bara ratificera en redan
utvald kandidat. Det enda parti som hade en betydligt 6ppnare rostning, EGP, lockade
inte heller nagra véljarskaror da bara drygt 20 000 6ver hela EU rostade.

Den 6vergripande bilden, efter att processen utvirderats, dr att den illa lever
upp till de demokratiska kraven. Aven om beslutsprocessen till stor del utvirderats
utifran procedurala kvalitéer - demokratisk input - och inte beslutets konsekvenser -
demokratisk output - sé foranleder det ena det andra och att det gar pa sa sitt att
spekulera i kring vad resultatet av utnimnandet 2014 kan bli. Kommer processen leda
till att det demokratiska underskottet stivjas och att valdeltagandet 6kar? Svaret pd
denna fraga maste enligt input-output-logik bli nej. Om valdeltagandet, mot
formodan, okar skulle detta i hogre grad bero pé att EU priglats av en mycket svar tid
senaste mandatperioden med bank-, fortroende- och ekonomiska kriser, och att
mediebevakningen pd vissa omraden okat. Det skulle dock inte bero pa det nya
forfarandet att utse kommissionsordforanden.

Det frimsta problemet som jag kan se ar att véljarna ar fortsatt oinformerade
och att EU:s system inte ger upphov till att véljarna tydligt ser vad de paverkar med
sin rOst. Om véljarkaren haft béttre vetskap om processen kanske andra demokratiska
krav justerat sig sjdlv”’. Om processen exempelvis varit mer kénd bland véljarna hade
kanske Europapartiernas utsatts storre patryckningar att deras interna processer i
hogre grad skulle tilldta transparens och politisk deltagande. Ett andra exempel ér att
ett tydligare upplevt samband mellan valresultat och utndmning av de styrande med
storsta sannolikhet hade lett till att vdljarnas intresse att rosta och media hade utstatt
mer patryckningar att rapportera om EP-valet.

Till syvende och sist kvarstar ju att se ifall Europeiska radet kommer att vilja
ndgon av “toppkandidaterna” till posten som kommissionsordférande.
Omsténdigheter som talar emot detta dr ju att Europeiska radet aldrig uttalat sitt stod
till processen och fragan ar om stats- och regeringscheferna vill ldmna ifran sig en sa
viktig befogenhet. En andra problematik &r att det enligt senaste

opinionsundersdkningen fran Europaparlamentet inte finns ndgon grupp som fér
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majoritet i parlamentet efter valet och att EPP-gruppen och S&D beréknas bli néstan
lika stora.

Det som trots allt talar f6r att nagon av kandidaterna blir utndmnda av
Europeiska radet dr att det blir svart for Europeiska Radet att pa ett enkelt sétt avfarda
kandidaterna nér processen dndé gétt sa langt. Toppkandidaterna &r trots allt tunga
namn i EU-sammanhang och har artikel 17 i fordraget till deras fordel. Juncker har till
och med sagt att Europeiska radet maste vélja en av kandidaterna, annars skulle detta
innebéra ’the end of democracy in the EU”. Sen far man ju inte gldmma att det
faktiskt &r EU:s stats- och regeringschefer som ratificerat Lissabon-fordraget och den

nya artikel 17.

6.1 FORSLAG PA VIDARE FORSKNING
D& min undersdkning avslutas innan sjilva EP-valet 2014 sé skulle processen dven
kunna utvirderas i efterhand nir all fakta finns pa plats. Aven grundligare
undersdkningar om Europapartiernas interndemokrati i forhallande till denna process
skulle vara pa sin plats. Jag skulle dven vilja foresla att mer omfattande forskning
skulle behova genomforas om EU-medborgarnas kunskap om EU och deras
uppfattning om EU:s paverkan pé deras vardag da detta inte direkt fanns att finna nar

jag letade efter undersokningar till kriteriet upplyst forstaelse.
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BILAGA 1 - EUROPAPARTIER

Europaparti  Politisk grupp Gruppens Huvudideologi Partiledare Ordforande-
platser i (-er) kandidat
EP*

EPP - EPP - European 275 Socialister/ Joseph Daul Jean-Claude
European people’s party Socialdemokrater Juncker
people’s party

| JONERETVAGE S&D — Socialists 195 Kristdemokrater/ Hannes Martin
European and Democrats Konservativa Swoboda Schulz
Socialists

ALDE — ALDE — Alliance 84 Liberaler Sir Graham Guy
Alliance of of Liberals and Watson Verhofstadt
Liberals and Democrats for

Democrats for REITE

Europe

EGP - The Greens/EFA 58 Gron ideologi Daniel Cohn- Ska Keller
European — The Bendit José Bové
Green Party Greens/European Rebecca Harms

Free Alliance

*Fran augusti 2013 efter Kroatiens intrade i EU. Kalla: sida, 3, Hix, 2013, ”Why
the 2014 European Elections matter: Ten Key votes in the 2009-20013 European

Parliament”

Ovrig information dr himtad fran partiernas och gruppernas hemsidor:

http://www.epp.eu/, http://www.eppgroup.eu/, http://www.pes.eu/,

http://www.socialistsanddemocrats.eu/, http://www.aldeparty.eu/en,

http://www.alde.eu/, http://www.greens-efa.eu/ och

http://campaign.europeangreens.eu/.
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BILAGA 2 — MEDIASOKNING

Undersokta sidor: www.sverigesradio.se, www.svt.se, Www.tv4.se,

www.aftonbladet.se och www.dn.se

Period: 13 april 2014 — 4 maj 2014

Sokord: Kommissionens ordférande, kommissionsordférande, Europaparlamentet,

Martin Schulz, Jean-Claude Juncker, Guy Verhofstadt, Ska Keller, José¢ Bové

Namn Datum | Killa Huvudtema | Informativt inslag

Bi-tema* Debatterande
inslag

Sista kraftmétning i EU infor 15 april | SR.se | Bi-tema Informativt

parlamentsvalet i maj'®®

Mot liberalernas kandidat att leda | 15 april | SR.se Huvudtema Informativt

EU-kommissionen'®

Jamt infor EU-valet' "’ 16 april | SVT.se | Bi-tema Informativt

Blir EU mer demokratiskt med en | 16 april | SR.se | Huvudtema | Informativt

vald ordforande'”!

Tyskarna hoppas pa Schulz- 16 april | Aftonbl | Bi-tema Debatterande

effekt' "> adet.se (Ledarkronika)

168 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1650&artikel=5837136

(hdmtat 2014-05-07)

169 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1650&artikel=5837447

(hdmtat 2014-05-07)

170 http://pejl.svt.se/val2014/vanstervag-i-eu-valet (hamtat 2014-05-07)

T hitp://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx ?programid=1637&artikel=5838826

(hdmtat 2014-05-07)

"2http://www.aftonbladet.se/ledare/ledarkronika/danielswedin/article18728810.ab

(hdmtat 2014-05-07)
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Europa i desperat behov av 16 april | Aftonbl | Bi-tema Debatterande
S-politik' " adet.se (Ledarkronika)

REPORTAGE: Bakom kulisserna
pa Europaparlamentet i 24 april | SR.se Bi-tema Informativt
Strasbourg'"*

Den hér duellen gor inte EU-valet | 28 april | Aftonbl | Huvudtema | Debatterande

hetare'” adet.se (Kronika)
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