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Summary

Within the framework of the Swedish tax legislation, it is possible for foreign
athletes working in Sweden to receive tax credits. The regulation of these tax
credits statutes in the law on special income tax for non-resident artists and others
(A- SINK) and in Chapter 11. 22 - 23a § § of the Income tax law. The laws are
generally referred to as artist and expert tax. Criticism regarding the lack of
predictability has been identified since the enactment of these laws. This criticism
has also been a partial basis for a number of changes and clarification in the

applicable tax laws.

The purpose of this thesis is to examine whether the predictability of the artist and
expert tax laws has increased after the clarification of the law and if the problem
persist. Furthermore, the study aims to examine the law from a neutral perspective

with a focus on athletics.

The thesis is made from a legal dogmatic method way in which the legislative

history, doctrine, case-law and relevant material has been examined.

In summary, the described changes and clarifications to the tax legislation have
led to greater predictability for athletes and sports clubs as intended. However,
there are some issues left to be investigated and clarified and these are linked to
the enactment of the fourth category as listed in 11 Ch. 22 § third paragraph of the
income tax law. In addition to this, a discussion in the way an athlete can fulfill
the expert tax law, which is to encourage contribution to increase knowledge and

promoting international competitiveness in Sweden.

The study shows that neutrality has decreased as a result of the implemented
changes. This by making it easier and more favorable to employ a high-paid non-
resident athlete, instead of a person fiscally counted as fully taxable (i.e. resident

in Sweden) and who cannot receive the same tax benefits.



Sammanfattning

Inom ramen for den svenska skattelagstiftningen finns det mojlighet for utlandska
idrottsman som utdvar verksamhet i Sverige att erhalla skattelattnader.
Bestammelserna om dessa skattelattnader stadgas i lagen om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta artister m.fl. (A-SINK) och i 11 kap. 22-23a 8§
Inkomstskattelagen (IL). Dessa lagar bendmns i allmdnhet som artist- och
expertskatten. Kritik angaende den bristande forutsebarheten har sedan
instiftandet av dessa lagar lagts fram. Denna kritik har &ven delvis legat till grund

for att ett antal forandringar och fortydliganden av skattelagstiftningen.

Syftet med denna uppsats ar att undersoka om forutsebarheten med artist- och
expertskattelagstiftningen har Okat efter det att lagen fortydligats samt om det
kvarstar problem. Vidare syftar uppsatsen till att undersoka lagstiftningen ur ett

neutralitetsperspektiv med inriktning pa idrottsomradet.

Uppsatsen ar utford utifran ett rattsdogmatiskt metodséatt dar forarbeten, doktrin,

rattspraxis och relevant material har granskats.

Sammanfattningsvis kan sdgas att de beskrivna forandringarna och fértydliganden
av skattelagstiftningen har lett till en 6kad forutsebarhet for idrottsmén och
idrottsforeningarna vilket ocksa har varit avsikten med flertalet av de forandringar
som utforts. Dock finns vissa fragor kvar att utreda och fortydligas och dessa ar
framst kopplat till den nyinstiftade fjarde kategorin i 11 Kap. 22 § 3st. IL. Utéver
detta diskuteras pa vilket sétt en idrottsman kan uppfylla syftet med inréttandet av
expertskattelagstiftningen vilket &r att bidra med 6kad kunskap och stimulera den

internationella konkurrensformagan i Sverige.

Vad géller neutralitetseffekten av de forandringar och fortydliganden som
genomforts, visar studien pa att neutraliteten har minskat. Detta genom att det
blivit tydligare och formanligare att anstalla en hogavlionad utomlandsbosatt
idrottsman, istallet fér en person som skattemassigt rdknas som obegransat

skattskyldig (dvs. bosatt i Sverige) och som inte kan ges samma skattelattnader.



Forord

Jag skulle med detta forord vilja rikta ett stort tack till véanner och familj som
stéttat mig under uppsatsens uppréttande, samt till de respondenter som valt att

stélla upp for intervju och 6ppen diskussion.

Ett stort tack skulle jag &ven vilja tilldela min handledare, Docent Oskar Henkow,
som delat med sig av sina kunskaper och givit mig vardefulla rad samt

vagledning, under uppsatsens upprattande.



Forkortningar

A-SINK Lag (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
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FSN Forskarskattendmnden

HFD Hogsta Forvaltningsdomstolen

IL Inkomstskattelagen (1999:1229)

KamR Kammarratten

Prop. Proposition

SAL Socialavgiftslagen (2000:980)

SINK Lag (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

SKV Skatteverket



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Inom ramen for den svenska skattelagstiftningen finns det moéjlighet for utlandska
idrottsman som utdvar verksamhet i Sverige att erhalla skattelattnader.
Bestdmmelserna om dessa skatteldttnader stadgas i lagen om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta artister m.fl. (A-SINK) och i 11 kap. 22-23a 8§
Inkomstskattelagen (IL). Dessa lagar bendmns i allménhet som artist- och

expertskatten.

Med inférandet av expertskatten syftade regeringen till att stimulera den
internationella  konkurrensformdgan i Sverige, samt att starka landets
kunskapstillforsel i hopp om att ny teknologi skulle komma svensk ekonomi till
del. Med hjalp av lagre totala I6nekostnader, skulle det goras mojligt att
konkurrera om kvalificerade personer bosatta utomlands, genom att erbjuda dem

en internationellt sett marknadsanpassad 16n efter skatt vid arbete i Sverige.

Den kritik som riktats mot expertskattereglerna, har framst avsett den bristande

forutsebarhet som reglerna har samt tidigare haft.*

For idrottsforeningar och foretag har den bristande forutsebarheten inneburit en
osakerhet i rekryteringsprocessen pa grund av ovissheten huruvida expertskatten
skulle kunna tillampas eller ej i det enskilda fallet. Vidare har detta resulterat i att
anvandningen av expertskatten inte natt upp till den omfattning som énskades vid

inforandet.

Artist och expertskattereglerna har i sin nuvarande form varit gallande i Sverige
sedan &r 1991 och 2001 men har sedan fortydligats och forandrats genom &ren.?
De forandringar och fortydningar som har haft storst inverkan pa idrottsrorelsen ar
forandringen av Socialavgiftslagen vilket innebar att arbetsgivaravgift tillkom pa

SINK reglerna samt inférandet av det tredje stycket i 11 kap. 22 § IL.

1 Prop. 2011/12:1, s. 240.
2 F12011/1936, 5. 61-62.
® Prop. 2000/01:12, 5.18.
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Inforandet av det tredje stycket i 11 kap. 22 § IL vilket innebér att en person som
uppbar en Iéneersattning som overstiger 2 prisbasbelopp (88 800 kr) beviljas

skatteldttnader och beskattas enligt expertskattelagstiftningen.

| korthet innebar artistbeskattningen att arbetsinkomster beskattas med 15 % i upp
till sex manader istallet for den progressiva inkomstskatt som vanligtvis anvands i
Sverige. Avdragsratten ar dock begréansad. Expertbeskattningen innebar att 25 %
av arbetsinkomsten &r fri fran skatt och sociala avgifter under de tre forsta aren i

Sverige, samt att vissa kostnadsersattningar dven ar skattebefriade.

Idrottsrorelsen har under de senaste aren visat ett 6kat intresse att anvéanda sig av
de fordelar som den svenska skattelagstiftningen har att erbjuda. Den fria
rorligheten inom EU har medfort att medlemslandernas interna skatteregler har
blivit allt viktigare konkurrensmedel pa den internationella idrottsscenen. Mal C-
415/93 Bosman® som har gjort det mojligt for professionella idrottsman att fritt
rora sig inom EU, samt mojligheten for idrottsféreningar att anvénda ett
obegransat antal idrottsman fran andra EU-lander, har skapat en internationell

marknad for idrottsutdvare.

For att kunna granska och analysera om de svenska skattemassiga reglerna &r
neutrala i forhallande mellan svenska och utldndska idrottsman kommer de
skatteregler som géller for begransat och obegransat skattskyldiga, A-SINK
reglerna samt i viss man lag om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta

(SINK) att granskas i denna uppsats.

1.2  Syfte och fragestallning

Den kritik som riktats mot expertskattereglerna, har framst avsett den bristande
forutsebarhet som reglerna har samt tidigare haft.® Syftet med denna uppsats ar att
undersoka om forutsebarheten med artist- och expertskattelagstiftningen har okat

efter det att lagen fortydligats samt om det kvarstar problem.

4 Skatteverket — Prishasbelopp
® MAl nr C-415/93, Union royale belge des Sociétés de football association ASBL mot Jean-Marc Bosman,

ECR 1995, s. 1-04921.

® Prop. 2011/12:1, s. 240.
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Vidare syftar uppsatsen till att undersoka lagstiftningen ur ett

neutralitetsperspektiv med inriktning pa idrottsomradet.
De fragestéllningar som ligger till grund for denna uppsats lyder:

- Innebdr forandringarna av artist- och expertskattelagstiftningen en 6kad
forutsebarhet for idrottsman och foreningar samt finns nagon problematik
kvar?

- Kan skattelagstiftningen anses neutral mellan svenska och utlandska

idrottsman?

1.3  Avgransningar

| denna uppsats kommer endast utvecklingen av de svenska skattereglerna att
granskas. Det kommer inte heller att utforas nagon jamforelse med andra lander
d& forfattaren anser att detta perspektiv avhandlats i tidigare studier.” Né&gon
djupare granskning av OECD:s modell-avtal kopplat till avrékning samt

eventuella dubbelbeskattningsavtal kommer inte vidtas.

Statistik Over antalet inkomna och beviljade ansokningar som behandlats av
Forskarskattendamnden® har valts att inte sammanstallas inom denna uppsats.
Anledningen till detta &r att uppgifter i &renden som handldggs hos
Forskarskattenamnden ar belagda med sekretess. Det gar darmed inte att fa fram
uppgifter om vilka arbetstagare eller arbetsgivare som har ansokt om
skattelattnader. Arenden som o6verklagas till domstol av endera arbetsgivaren,

arbetstagaren eller Skatteverket blir dock offentliga.

Beskattningen och den problematik som ar kopplad till engangsersattningar, eller
som de ofta inom idrotten bendmns ”Sign-on bonus”, har ansetts kartlagd i

tidigare studier® och har darfor valts att inte granskas.

" Therese Ericsson & Gun Jonsson, 2005, Utvérdering av expertskatten, dnr 1-010-2005/0054, Institutet for
tillvéxtpolitiska studier & Hansen, C, Artistskatten och dess betydelse — En komparativ studie mellan Sverige
och Danmark, Lunds Universitet, 2006.

® Forskarskattenamnden ar en myndighet under Finansdepartementet som beslutar i det enskilda fallet om
skatteldttnader for utldndska experter, forskare eller andra nyckelpersoner som arbetar tillfalligt i Sverige.
Namndens ledamoter utses av regeringen.

® Gothberg, M. Tennisberg, R. Artistskatt och signing bonus: En studie av det rattsliga laget rérande
tillampning av artistskatt pa signing bonus inom idrotten. Gymnastik och idrottshdgskolan, 2005 & Sjéberg,
J. Skattefragor for idrottsutvare. Géteborgs Universitet. 2006.
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1.4 Metod och material

Huvudmetoden som anvands inom réttsvetenskapen ar enligt Peczenik
rattsdogmatiken, vars uppgift &r att tolka gallande ratt.'® For att finna gallande ratt
utfors en omfattande analys av lagregler, domstolsavgoranden, forarbeten och

annat material som beskriver rattsreglernas innebdrd och anvéandning.™

Rattsdogmatikens syfte beskrivs vara att rekonstruera en réttsregel eller om
mojligt finna losningen pa ett rattsligt problem. Metoden utgar aven praktiskt
taget alltid ifran en problemstallning och att rattsdogmatiken anses kunna
anvandas for att framstalla kritik av rattslaget samt foresla forandringar. Metoden
beskrivs dven bestd av att utféra en analys med ett vetenskapligt syfte samt

stravan om att faststélla l6sningen pa ett sokt problem.*

Metoden for denna uppsats utgar ifran en rattsdogmatisk tillvagagangssatt genom
att studera lag, forarbeten, praxis och doktrin. De framsta rattskallorna till denna
uppsats anses vara lagtexten samt forarbetena som féranlett de férandringar som

utforts av lagen.

Den doktrin som finns betraffande artistskatten och expertskatten anses av
forfattaren vara av begransad omfattning. Antalet prejudikat ifran hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) rorande de ndmnda skattereglerna &r likaledes
jamforelsevis fa och endast ett fatal mal har gatt fran Forskarskattenamnden hela
végen till HFD.® Av den anledningen har forfattaren funnit att domar fran saval
Kammarratten som Forvaltningsratten relevanta for de frdgor som avhandlas i

uppsatsen.

Svensk lagstiftning inom omradena, IL, SINK och A-SINK har valts att behandlas
for att ge l&saren en uppfattning om strukturen och syftet till lagstiftningen samt
for att bereda lasaren med kunskap, for att ta del av analys, diskussion och

slutsatser.

Wpeczenik A, 1995, s. 33.

1 strdmholm S, 1988, s. 9.

12 Korling, F, och Zamboni, M, 2013, s. 21-26.

13 RA 2004 ref. 58, RA 2006 ref. 16 & RA 2006 ref. 29.
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1.4.1 Val av rattspraxis

Den rattspraxis som forfattaren valt att redogdéra for i denna uppsats, anses av
forfattaren ha varit betydande for utvecklingen och fortydligandet av
lagstiftningen. Urvalet av rattsfall har baserats pd fall som kommenterats i
litteraturen, angivits av intervju respondenter, refererats till i artiklar samt rattsfall
som namnts som vagledande vid rattsliga beddmningar. Dessa réttsfall har dven i
mangt och mycket en koppling till artistisk eller idrottslig verksamhet. Eftersom
de utvidgade expertskattereglerna har varit i kraft i endast tva ar omfattas relativt

fa mal de nya reglerna.

1.4.2 Intervjumetodik

Som komplement till den réttsdogmatiska studien har intervjuer utforts. De
intervjuer som valts att utforas har syftat till att bredda forfattarens kunskaper
inom amnesomradet. Dessa asikter ska och har kritiskt granskats och &r inte
tilltankta att anvandas for att helt besvara de fragor som stallts inom ramen for
denna uppsats. Den information som erhalles anvands for att belysa hur
intressenter ser pa rattsomradet samt for att ge forfattaren en bredare och djupare

kunskap inom @mnesomradet.

Den kvalitativa forskningsintervjun tillampas for att forfattaren énskar erhalla en
kvalitativ och fritt utryckt kunskap, till att finna skiftande tolkningar av olika

synsatt hos intervjuobjektet.™

En avgorande skillnad mellan kvalitativ och kvantitativa metoder &r att den
kvalitativa metoden utgar ifran studiesubjektens, det vill saga de intervjuades
perspektiv. Medan den kvantitativa metoden utgar fran forskarens idéer om vilka

dimensioner och kategorier som utgér det betydelsefulla i undersékningen.*®

Forfattaren har med detta som bakgrund valt att utféra den empiriska studien
genom kvalitativa forskningsintervjuer med utvalda personer baserad pa deras
expertis och erfarenhet inom &dmnesomradet. De respondenter som valts ut
praktiserar lagstiftningen inom amnesomradet pa en daglig basis genom sin
yrkesroll, samt &r pa olika vis med och driver debatten kring 6nskade forbattringar

vad galler forutsebarheten av skattelagstiftningen.

4 Kvale S, och Brinkmann S, 2009, s. 23.
5 Gustavsson, B, 2003, s. 47.

15



Respondenterna representerar daven tillsammans olika sektorer i egenskap av,
staten/skattemyndigheten, privata radgivare till idrottsrorelsen, advokater samt
foretradare/agenter for olika idrottsman, och har darfor ansetts kunna bidra med

sina tankar om tillampningen av reglerna samt amnesomradet.

Vid intervjutillfallena dokumenterades diskussionerna med hjélp av en diktafon,
dels for att 0ka reliabiliteten samt for att 6ka mojligheterna for forfattaren att vara
aktiv under intervjutillfallena genom att stalla foljdfragor.

En intervju kan utforas pa flera olika vis, men i de flesta fall kdnnetecknas den av
standardisering och strukturering. Standardisering innebér att intervjuaren i forvag

har bestamt vilka fragor som kommer att stallas till respondenterna.*®

Forfattaren har valt att genomfora besoksintervjuer dar varje respondent har givits
mojlighet att ta del av de fragor som intervjuaren valt att stalla. Fordelarna med
besoksintervjuer dr att de anses vara den bast kontrollerade intervjusituationen.
Intervjuaren har med detta metodval en mojlighet att folja upp de fragor som
stélls, vilket skapar ett dkat fortroende mellan intervjuaren och den intervjuade.
Detta leder till att misstolkningar kan undvikas i en storre grad.!” Respondenterna
har aven getts en mojlighet att aterkoppla till forfattarens tolkningar av de svar
som givits, samt beretts mojligheten att fortydliga eller utveckla sina svar.

Utforandet av intervjuerna syftar inte till att anvandas for att faststélla gallande
ratt, utan till att ge perspektiv pd vad andra intressenter anser angaende

amnesomradet och skattelagstiftningens forutsebarhet.

En ytterligare aspekt att ta hansyn till, &r att lagar och regler kan gora att vissa av
respondenterna kénner sig forhindrade och kan darfor forhindras att besvara de
fragor som stalls pa ett 6ppet och objektivt satt. Anledningen till detta kan vara att

de i vissa fall bromsas av sin arbetsroll och bristen pa anonymitet.

16 patel, R och Davidsson, B, 1999, s. 73.
17 Eriksson, L T och Wiedersheim-Paul, F. 2011, s. 86.
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1.5 Terminologi

De regler som finns beskrivna i 11 kap. 22-23 a 8§ IL benamns i uppsatsen for
expertskattereglerna, trots att reglerna inte enbart ar tillampliga for experter. Med
bendmningen idrottsman o6nskar forfattaren att personifiera en elitidrottare, man
som kvinna, som &r anstélld av en forening eller foretag for att utfora ett artistiskt

eller idrottsligt framforande.

Benamningen idrottsforening far i denna uppsats representera idrottsmannens
arbetsgivare. Detta for att forenkla samt skapa ett battre flyt for lasaren.
Forfattaren ar dock medveten om att en idrottslig verksamhet kan drivas i andra

former, t ex i bolagsform.

1.6 Disposition

| uppsatsens inledande kapitel ges en dversiktlig bild 6ver de grundldggande
principerna for beskattning i Sverige, samt beskattning av utlandska idrottsméan.
Vidare beskrivs de krav som stélls for att fa ansoka om skattelattnader enligt
expertskattelagstiftningen, och vilka rattsfall som finns som beskriver eller 6kar

forutsebarheten vid beddmningen av gallande ratt.

Darpa foljer en diskussion angdende systemen for beskattning av utlandska
idrottsman och en neutralitetsanalys om skattelagstiftningen kan anses neutral nér
det kommer till beskattning av svenska och utldndska idrottsman.

Avslutningsvis kommer en sammanfattning 6ver de analyser och diskussioner

som forts samt en presentation av slutsatserna.
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2. Skattskyldighet i Sverige

2.1 Inledning

Detta kapitel &r avsett att ge en dversiktlig bild 6ver de grundldggande principerna
inom skatterdtten. Inledningsvis beskrivs de beskattningsprinciper som
beskattningsreglerna i Sverige grundar sig pa. Vidare behandlas fragestallningen
om vilken stat som har beskattningsratt da tva eller flera stater kan gora ansprak
pa att beskatta en person. Darefter foljer en beskrivning och analys av vilka de
skatterattsliga regleringarna ar som kvalificerar till en persons skattskyldighet i
Sverige, samt vilken praxis som varit betydande for lagstiftningens férutsebarhet

for idrottsrorelsen.

2.2  Beskattningsprinciper

For att avgora en persons skatterattsliga status anvander Sverige framst de tva

beskattningsprinciperna som benamns domicilprincipen'® och kallstatsprincipen.

Enligt domicilprincipen beskattas en individ i den stat dar personen anses ha sin
bosattning och med stdrsta sannolikhet utnyttjar de erbjudna samhéllsfunktioner
som finns att tillgd. Med denna princip sker beskattningen av personens totala och

globala inkomster.*

Kallstatsprincipen daremot syftar till att beskatta inkomsten pa den plats den
uppkommit eller dar egendomen ar belédgen. For denna princip spelar personens

hemvist eller medborgarskap ingen roll.

Sammanfattningsvis innebar detta att fysiska personer som bor i Sverige ar
skattskyldiga for all inkomst (domicilprincipen). Personer som inte anses bosatta i
Sverige beskattas daremot endast for inkomster som har nagon form av

anknytning till Sverige (kéllstatsprincipen).?

18 Aven kallad Hemvistprincipen eller boséttningsprincipen.
9 Lodin, S-O, m.fl. 2009, s. 583. Se &ven Pelin, L. 2006, s. 17.
20 H

Ibid.
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2.2.1 Obegransad skattskyldighet

Vilka det ar som skall betala skatt, pa vilka inkomster samt hur stor del skatt som
skall betalas regleras framst i IL. Reglerna skiljer mellan obegrénsad och
begransad skattskyldighet. Domicilprincipen &r den beskattningsprincip som
géller for obegrénsat skattskyldiga, vilket innebdr att den skattskyldige blir
beskattad i sitt hemland for all inkomst, dven om viss inkomst harrér fran annat
land. Det racker med att ett av kriterierna som finns reglerat i 3 kap 3-7 88§ IL ar

uppfyllt for att personen skall raknas som obegransat skattskyldig.?

En fysisk person blir obegransat skattskyldig i Sverige om denne &r bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige eller om han har en vésentlig anknytning till
Sverige, enligt 3 kap 3 § IL. Med det menas enligt skatteverkets stéllningstagande
att personen skall vara folkbokford i Sverige eller under en stadigvarande period
spenderar sin dygnsvila i landet. Det &r dock de faktiska omsténdigheterna i det

enskilda fallet som maste tas hansyn till.?

Det finns inte ndgot uttalande i vare sig lagtext eller forarbeten om hur lange en
person maste vistas i Sverige for att vistelsen skall anses som stadigvarande. Den
allmanna uppfattningen &r dock att en vistelse anses vara stadigvarande om den

pagar i minst sex méanader.?

Konsekvensen av att bli obegransat skattskyldig ar att personen blir skattskyldig
for sina globalinkomster i Sverige och kan da bli skyldig att betala skatt i Sverige
for alla inkomster, oavsett om dessa intjanas i eller utanfor Sverige, 3 kap. 8 § IL.
Beskattning av obegrénsat skattskyldiga sker enligt en progressiv skatteskala

beroende av storleken pa den skattskyldiges inkomster.*

2L pelin, L. 20086, s. 18.
22 gkatteverket 2005 - Vad ar "tillfalligt avbrott" i en stadigvarande vistelse?
23 1hi
Ibid.
# Lodin, S-O, m.fl. 2009. s. 586.
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2.2.2 Begransad skattskyldighet

Enligt 3 kap 17 § forsta punkten IL &r den som inte ar obegréansat skattskyldig,
begransat skattskyldig. Skattskyldigheten for den som bedéms som begrénsad
regleras i 3 kap 17-20 88 IL for fysiska personer. Begrénsat skattskyldiga ar de
personer som inte dr bosatta i Sverige, saknar vasentlig anknytning eller icke
stadigvarande vistas i Sverige. Utlandska personer som tillfalligt arbetar eller har
tillgangar i Sverige kan bli placerad inom begreppet begransat skattskyldig. For
begransat skattskyldiga personer anvénder Sverige sig av kéllstatsprincipen som
beskattningsprincip. Den som &r begransat skattskyldig kommer att bli beskattad
enligt reglerna i SINK, A-SINK eller L.

En begréansat skattskyldig person som valjer att ans6ka om att bli beskattad enligt
SINK blir i Sverige beskattad med en kallskatt. Med detta menas att skattesatsen
ar konstant oavsett hur hdég inkomst den skattskyldige tar emot och att avdrag ej
medges for kostnader som ar kopplade till inkomstens forvarvande.?® Vid
bedémning i Europeisk Unionens Domstol (EUD) har nekande av kostnadsavdrag
for utomlands bosatta personer, ansetts utgora hinder mot de fria rorligheterna
inom unionen. Detta pa grund av att kostnader i relation till forvarvandet av
inkomsten ar landsavgransningsbara da motsvarande intakt beskattas inom

Sverige.?’

| 3 kap. 18 8§ punkt 1 IL och 4 § SINK, finns en valmojlighet som mojliggor for
den skattskyldige att bli beskattad enligt IL som om denne vore obegrénsat
skattskyldig. Den skattskyldige behaller dock sin status som begransat
skattskyldig, men blir beskattad enligt en progressiv skatteskala och far ratt till
alla kostnadsavdrag som en obegrénsat skattskyldig har, det vill sga resor till och
fran arbetet, dubbelboséttning etc. Denna valmajlighet har tillkommit pa grund av
att Sverige gatt med i EU och har darefter anpassat sin lagstiftning efter EU-

ratten.?®

En vidare beskrivning av SINK reglerna och vilka mojligheter som finns att bli

beskattad enligt IL kommer att redogéras for och analyseras i kapitel 3 och 4.

% Dahlberg, M, 2007, s. 64.

% prop. 2013/14:1, 7 § se &ven Prop. 2008/09:182, beskattning av utomlands bosatta artister m.fl. 5.26 f.
27 Mal C-169/03 Florian W. Wallentin, ECR 2004, s.1-06443.

28 prop. 2004/05:19, beskattning av utomlands bosatta, Prop. 2008/09:182, s. 26 f.
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2.2.3 Brynéas IF och Malmo IF

Ishockeyforeningarna Brynas IF och Malmo IF ar bada exempel pa féreningar
som har forsokt att dra nytta av en formanlig reglering genom att pa olika satt
anvanda sig av spelare bosatta i andra lander vilket skulle ge skatteformanliga

avtal.

Malmo IF valde att bosatta en arbetstagare i Danmark. Arbetstagaren fardades
sedan dagligen till Malm6 och Sverige for trdning och match. Kammarratten
ansag att detta upplagg enbart syftade till att erhalla skatteférmanliga fordelar och
att personen ifrdga inte hade nagra andra personliga eller juridiska skal att vara
bosatt i Danmark. Utslaget medforde att personen ifrdga blev obegransat
skattskyldig 1 Sverige samt att foreningen blev tvingad att betala
arbetsgivaravgifter. Spelaren & sin sida kunde sedan anvanda sig av det

dubbelbeskattningsavtal som finns emellan landerna.?®

Brynéds IF hade ett liknande uppldgg déar de hade valt att hyra in ett antal
kanadensiska ishockeyspelare fran ett konsultforetag registrerat pd en brittisk
kanal6. Detta upplagg i likhet med foregaende fall 6verklagades och ifragasattes
av Skatteverket, vilket ledde till att Kammarratten tog upp fallet.

Kammarratten ansag i sin beddomning att det faktum, att spelarna var inhyrda
genom ett konsultforetag istallet for att vara anstéllda direkt av foreningen, inte
utgjorde nagra rattsliga problem. Dock ansag Kammarratten, att upplagget att hyra
in ishockeyspelare fran en brittisk kanald, enbart hade till syfte att erhdlla
skattefordelar. Spelare fran kanalon kunde inte anses ha de kvalitéer och
kunskaper som ishockeyspelare som behdvdes, for att kunna konkurrera pa lika
villkor med de nordiska spelare som fanns att tillgd. Med detta som bakgrund
domde Kammarratten Brynés IF att erldgga arbetsgivaravgifter for den period som

de inhyrda spelarna varit verksamma.*

2 KamR i Géteborg dom den 5 feb 2009 i mél nr 6935-6936-08 och RegR i Stockholm dom den 17 Mars
2009 i mal nr 6581-08.

% KamR i Sundsvall dom den 16 Mars 1998 i mal nr 3580-1998.
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2.3 Analys

Beddmningen av vem som kan anses vara obegransat eller begransat skattskyldig
kan utifran ett idrottsligt perspektiv anses forutsebar och innehalla en lag
problematik. Kammarréttens avgoranden avseende idrottsféreningarna Malmé IF
och Brynas IF, dar dessa blivit nekade att anvanda sig av de formanliga reglerna
for beskattning av begransat skattskyldiga, far anses representera géllande ratt.
Med detta, anser forfattaren att lagstiftningen inom detta omrade fatt en okad

forutsebarhet.

Genom att méjligheten som finns i 3 kap. 18 § punkt 1 IL och 4 § SINK
tillkommit, enligt vilken en idrottsman genom ett aktivt val kan vélja enligt vilken
skattelagstiftning denne onskar att bli beskattad, ckar ocksa forutsebarheten och
kritiken ifran EUD blir obsolet.
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3. Beskattning av utlandska
idrottsman

3.1 Inledning

Med en dkad internationalisering har det givits en moéjlighet for allt fler utlandska
idrottsman att representera en svensk idrottsférening. For utlandska idrottsman
anstallda i Sverige, finns det mojlighet att ansoka om att erhalla vissa
skattelattnader for de inkomster som uppbdrs inom Sveriges granser. FOr att
erhalla dessa skattelattnader stalls vissa krav. Vilka dessa krav ar kommer att
beskrivas och analyseras i detta kapitel. Vidare kommer &ven att beskrivas av vem
eller vilka, som enligt lagens mening, har rétt att bendmna sig “idrottsman” och
vilken réttspraxis som skapar den gallande ratten? Avslutningsvis kommer en
analys att utforas dar forfattaren diskuterar kring férandringarna av lagarna och
vad detta har betytt for forutsebarheten.

3.2 Vem &r idrottsman enligt gallande ratt?

Enligt lagen om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. (A-
SINK) 3 8§, definieras en idrottsman som en person som utdvar idrottslig
verksamhet. Detta innebar ett personligt framtradande infor publik, direkt eller

genom ljud och/eller bildupptagning.

Enligt en redogorelse fran Riksskatteverket 2003 skall idrottstranare ses som
idrottsutovare. Att vara idrottsutdvare ar dock inte detsamma som att vara
idrottsman enligt 3 8 A-SINK. FOr detta krévs det ett personligt framtrddande
infor publik, vilket gor att idrottstranare faller utanfor definitionen av en

idrottsman.**

%! Riksskatteverkets allmanna rad om beskattning av ersattningar m.m. i samband med idrottsligverksamhet,
2003.
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Situationer som ar svartolkade ar dar en idrottsman dels arbetar som tranare och
dels erhaller ersattning for att han eller hon sjalv deltar i tavlingar. Detta ar
situationer som inte ar helt ovanliga i idrottssammanhang i Sverige. Denna person
kommer da att bli beskattad enligt SINK for den inkomst som gar att knyta till
traningsarbetet, och enligt A-SINK for den inkomst som ar kopplad till det egna
deltagandet.*

Ett gransdragningsproblem som framkommit sedan lagen antogs och som
uppmarksammats ar da singelidrottare staller upp pa uppvisningar, forelasningar
och sponsorevent. Hur skall dessa ersattningar beskattas? Skall de klassas som
idrottslig verksamhet eller som en tjanst utan koppling till idrottslig eller artistisk
verksamhet? Gransdragningen om ersattningen skall beskattas inom A-SINK eller
SINK &r besvarlig att tolka.*

3.2.1 Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

For att bli beskattad enligt A-SINK krdvs det enligt 7 § A-SINK att man utfor
artistisk eller idrottslig verksamhet inom Sveriges granser. Denna lag paminner i
hog grad om SINK. Det som skiljer ar kravet pa att artistisk eller idrottslig
verksamhet utfors inom Sverige och att personen kan definiera sig som idrottsman
eller artist. Det &r sedan den kontanta ersattningen, formanliga ersattningar eller

forskott pa& betalning, som skall beskattas med artistskatt.*

Om den skattskyldiges situation forandras efter inbetald artistskatt, pa ett sadant
sétt att kraven for artistskatt inte langre &r uppfyllda, skall den skattskyldige ses
som obegransat skattskyldig. Foljaktligen kommer denne att omtaxeras retroaktivt

och progressiv skatt skall betalas for hela inkomsten.®

Inkomstskattesatsen vid beskattning enligt artistskatten ar enligt 9 §, 15 procent.
Fran och med januari 2010 upphavdes 13 § 2 kap. SAL (2000:980), vilket
medforde att ersattningen enligt A-SINK inte l&angre ingick i undantaget for

arbetsgivaravgifter.

%2 Riksskatteverkets allmanna rad om beskattning av erséttningar m.m. i samband med idrottsligverksamhet,
2003.

% Skatteverkets stallningstagande, Vad &r "tillfalligt avbrott” i en stadigvarande vistelse? 2005.
%7 § Lag (1999:591) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl.

% Dahlberg, M, 2007, s. 60.

% 9 § 1999:591, se aven Dahlberg, M, 2007, s. 61.

24



Arbetsgivaravgift skall darmed fran och med detta datum betalas in av
arbetsgivaren med en procentuell skattesats pa mellan 10 och 32 procent,

beroende pa idrottsutévaren eller artistens alder.*’

En del av forklaringen till den genomforda forandringen var att EU-kommissionen
i en formell skrivelse pdpekade att Sverige var tvungna att andra lagstiftningen.

3.2.2 Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Beskattning av en begransat skattskyldigs arbetsinkomster sker enligt 5 8§ SINK.
Den skattskyldige som onskar beskattas enligt SINK far anséka om detta hos
Skatteverket, och beviljas ansokan skall den skattskyldige betala 20 % skatt pa de
inkomster som uppréaknas i SINK.*

For tranare, ledare och instruktorer som ingar i benamningen idrottsutévare men
inte framtrader infor publik galler inte A-SINK, utan de beskattas istéllet enligt
SINK. Denna lag ar uppbyggd i likhet med A-SINK och galler for utomlands
bosatta fysiska personer som far inkomst av anstéllning hos exempelvis svenska
staten eller privat uppdragsgivare dar krav finns pa att verksamheten bedrivs i
Sverige. Enligt 5 § 4 st. pavisas att endast inkomst som skulle ha beskattats hos en
obegransat skattskyldig person enligt IL ar skattepliktig. Skattesatsen ar 20 %
enligt 7 § SINK och det ar en definitiv kallskatt. Fran och med beskattningsaret
2005 finns dock en mojlighet for den skattskyldige att begéra att beskattning ska
ske enligt IL istallet, 4 §. Denna méjlighet ges inte enligt A-SINK.*°

%7 LLag 2009:1064 om andring i socialavgiftslagen (2000:980)

% KOM:s ref. SG-Greffe (2008) D/204185, arendenummer 2008/2117.

* Dahlberg, M, 2007, s .43.

“4,5&78§-1991:586 - Lag om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta.
Se &ven Dahlberg, M, 2007, s. 45.
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3.3 Harlem Globetrotters

Harlem Globetrotters &r ett amerikanskt basketlag som kombinerar skicklighet och
artisteri till att skapa en sportunderhallning. Féljande rattsfall fran Kammarratten i
Sundsvall visar hur framgangsrika idrottsman anvands i marknadsforingssyfte,

samt A-SINK: ens tillampningsomrade.

Ett svenskt bolag anvédnde basketstjarnorna i Harlem Globetrotters varumaérke i
olika reklamsammanhang, samtidigt som spelarna var pa promotionturné i

Sverige.

Spelarna gjorde under en tredagarsperiod artistiska framtradanden och i samband
med detta pagick en reklamkampanj i sammanlagt 19 veckor. Forutom direkt
framtradande infor publik deltog de dven i medieaktiviteter som innebar ett
indirekt framtradande. Bolaget betalade ut erséttning till ett amerikansktregistrerat
bolag som spelarna var anstallda i, men gjorde enbart skatteavdrag for narmare en
niondel av den sammanlagda summan eftersom man menade det bara var denna

del som utgjorde artistarvoden for de tre arenaframtradandena.

Skatteverket antydde i sitt omprévningsbeslut att skatt enligt A-SINK ska
redovisas aven for utlandsk person som deltar i reklamkampanjer eftersom det ar
artistisk verksamhet. Vidare var det inte fraga om royalty utan ett engangsbelopp
och det amerikanska bolaget var att betrakta som ett artistforetag varpa
skatteavdrag skulle ha gjorts for hela ersattningen. Kammarratten gick pa denna
linje och man fann inte heller ndgot hinder i dubbelbeskattningsavtalet mellan
Sverige och USA.*#

41 KamR i Sundsvall dom den 24 sept 2003 i mél nr. 992-993-01.
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3.4 GIF Sundsvall

Skatteverket anforde i Kammarrédtten mot idrottsféreningen GIF Sundsvall att en
tranare inte kan anses utéva idrottslig verksamhet da denne fungerar som en

instruktor for de personer som utévar den idrottsliga verksamheten.

Kammarratten gick pa Skatteverkets linje i sin beddmning och menade att
tranaren inte utovar nagon idrottslig verksamhet i den betydelse som avses i A-
SINK, till dess personen ifraga inte ar anmald som spelande tranare. | tranarens
uppgifter ingar att anvisa laget och de enskilda spelarna hur det skall agera pa
fotbollsplanen. Att en tranare instruerar sitt lag under match, anses inte jamforbart
med att personligen framtrada pa en scen eller en arena i egenskap som artist eller
idrottsman. Den utbetalda trénarersattningen bestdmdes att beskattas enligt
reglerna i SINK.*

42 KamR i Sundsvall dom den 2 nov 2011 i m&l nr 650-11.
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3.5 Analys

Forutsebarheten avseende vem som kan anses vara idrottsman enligt
skattelagstiftningen anses forhallandevis hdg, och de avgéranden som i avsnitt 3.3

och 3.4 beskrivits, far anses ha fortydligat gallande rétt.

Ett grénsdragningsproblem som dock kan uppkomma, ar nér trdnare som ar
verksamma inom en forening bade i en ledarroll och som spelare i féreningen. Det
ar oklart vem som har bevishérdan for att visa hur stor del av arbetet som laggs pa
de olika arbetsmomenten, vilket sedan skall vara underlag for bedémningen av

vilken beskattningsregel som skall anvéndas.

Forandringen av SINK skattesatsen fran 25 % till 20 % samt forandringen av
SAL, vilket medférde att arbetsgivaravgifter tillkom pa SINK reglerna, anses inte
ha forandrat forutsebarheten. Foréndringarna har dock medfort ett foréndrat
synsatt pd anvandandet av SINK reglerna. Foreningar som tidigare valde att
anvanda sig av framst A-SINK reglarna, for att pa ett kostnadseffektivt satt tillfora
kunskap eller erfarenhet till foreningen, har efter forandringen erhallit okade

kostnader.

GIF Sundsvalls trénare som i det beskrivna rattsfallet inte blev beviljad att
beskattas enligt A-SINK reglerna, skulle dock med de nya reglerna ha erhallit en
lagre beskattning med 5 % -enheter (SINK), samt haft mojlighet att ansoka om att

bli beskattad enligt expertskattelagstiftningen i IL.

Vilka krav som stalls for att anséka om att bli beskattad enligt

expertskattelagstiftningen kommer att tas upp narmare i nastkommande kapitel.

Ett omrade inom lagstiftningen som kan anses svarbedomt, &r nar en idrottsman
utanfér sin ordinarie profession utfor aktiviteter infor publik, eller under bild- och
ljudupptagning. Detta kan t ex vara uppvisningsmatcher av olika slag, evenemang
finansierade av sponsorer, eller forelasningar dér idrottaren beréttar och delar med
sig av sina rad och erfarenheter. Forutsebarheten med lagen har fram till dags
datum ansetts god, men med Okande krav pa idrottsmannen fran sponsorer, att
medverka i olika sammanhang, kommer fler avgoéranden ifran domstolen att

behovas for att klargora rattslaget.
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4. Expertskattelagstiftningen

4.1 Inledning

| detta kapitel redogors for och analyseras de delar av inkomstskattelagen och dess
kategorier som anses vésentliga for att anséka om och bli beviljad att beskattas
enligt expertskattelagstiftningen som &r en del av IL. FOr att analysera detta har
forfattaren valt att belysa nagra av de mal som klargjort gallande ratt eller som
fortfarande inte erhallit ett slutligt avgérande i HFD.

Fragor som kommer ligga som grund for den analys som avslutar detta kapitel ar:
vad &r expertskattelagen, vilka krav stalls for att bli beviljad, hur har
forutsebarheten utvecklats med de forandringar som blivit genomférda, finns
nagon problematik kvar, och slutligen, hur applicerbar ar denna lag pa

idrottsrorelsen?

4.1.1 Allménnarekvisit

Utan hansyn till hur djup expertkunskap eller hur hog I6n en person har, maste
alltid de fyra villkoren i 11 kap. 22 8§ 2 st. IL vara uppfyllda, for att en person ska
kunna beviljas skattelattnader. Det forsta kravet ar att arbetsgivaren antingen ska
vara hemmahorande i Sverige, eller vara ett utlandskt foretag med fast driftstalle i
Sverige. Det andra kravet ar att arbetstagaren inte far vara svensk medborgare.
Det tredje villkoret &r att arbetstagaren inte har varit bosatt eller stadigvarande
vistats i Sverige ndgon gang under de senaste fem aren. Slutligen skall vistelsen i
Sverige vara avsedd att besta i hogst fem ar. Darutéver framgar av fjarde stycket
att skattelattnaden endast far tillampas under de tre forsta aren av vistelsen i

Sverige.*

Inget hindrar dock att arbetstagaren byter anstélining under tidsperioden, dock
méste en ny provning genomgas.** Ett fortydligande om att en ny ansokan alltid
maste insandas vid byte av arbetsgivare fastslogs i Kammarratten i Stockholm i
mal nr. 4885-13.

4311 kap. 22 § 2 st. Inkomstskattelagen (hadan efter IL), se dven 2-6 § lag (1984:947) om beskattning av
utldndska forskare vid tillfalligt arbete i Sverige.

4 Prop. 2000/01:12, s. 23.

29



| en dom ifran Kammarréatten i Stockholm ansags att det ar upp till arbetstagaren
eller arbetsgivaren att Iamna in en ny ansokan varje gang ett byte av foretag sker,
oavsett om det &r internt eller ej. Kammarratten fortydligade att &ven att det enligt
11 kap. 22 § IL, inte finns nagot hinder mot att en arbetstagare har fler &n ett
uppdrag under den trearsperiod som uppdraget avser, men att det dock kravs att en
ny ansékan skickas in.*

4.1.2 Kategorisering enligt 11 Kap. 22 § IL

Efter att ha redogjort for de allmanna forutsattningarna aterstar nu att behandla
kategorierna i 11 Kap. 22 § 1 och 3 st. IL. | forsta stycket presenteras en
forteckning av vilka arbetsuppgifter som kan ses som aktuella for skattel&ttnader.
Det kan rora sig om specialistuppgifter, kvalificerade forsknings- och
utvecklingsuppgifter, samt foretagsledande uppgifter eller uppgifter som medfor
en nyckelposition i foretaget. Sedan januari 2012 finns det i tredje stycket en
fjarde kategori, ndarmare bestamt de personer som har en tillrackligt hdg
manadslon. Det vill sdga en manadslon Gverstigande tva prishasbelopp, vilket
enligt 2014 &rs indexering uppgér till 88 800.* Den fjarde kategorin stiftades med
det priméra syftet att oka forutsebarheten gallande mdjligheten att tillampa
expertskattereglerna. Den problematik som lyftes fram i forarbetet till den fjarde
kategorin var att antalet beviljade ansckningar hade varit bade lagt och att
ansokningsforfarandet ~ funnits  tidskravande och innehdllit en hog

osakerhetsfaktor.*’

Den fjarde kategorin ar inte beroende utav de tre Gvriga. Bedomningen bygger pa
att det ar endast manadslénen som &r avgorande, av vilket slag arbetsuppgifterna
ar, har ingen betydelse.*® Till mdnadsinkomsten raknas, forutom kontant 16n, dven
in formaner som ges varje ménad.* Det framgér dock varken av lag eller

forarbeten vilka férmaner och erséttningar som ska réknas in i I16nebeloppet.

5 KamR i Stockholm dom den 3 dec 2013 i ml nr. 4885-13.

“6 \www.Skatteverket.se - Prisbasbelopp 2014 (Ett Prisbasbelopp &r 44 400 kr)
47 Prop. 2011/12:1 s. 243.

*8 |bid.

49 Prop. 2011/12:1 s. 516.
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Om ersattningen tillfalligt skulle understiga denna niva pa grund av sjukdom,
foraldraledighet eller liknande péverkar detta inte skattel4ttnaden.>

Vid bedémningen av den sokandes bruttoersattning utgar FSN fran I6neavtalet
och den manadsvisa ersattningen. Rorliga ersattningar som t ex
engangsersattningar, bonusar och likartade inkomster ska dock inte tas i

beaktande vid en bedémning av den fastslagna beloppsgransen uppnas eller inte.>

Kortfattat innebar forandringen att en arbetstagare som erhaller en ersattning som
nar upp till den aktuella nivan, ges skattelattnad utan nagon prévning av
arbetstagarens kvalifikationer eller av arbetsgivarens associationsform. De
formella villkoren maste dock vara uppfyllda. Skattelattnaderna innebar att 75
procent av loénen och annan erséttning av arbete tas upp som intakt vid
beskattningen. Motsvarande underlag, dvs. 75 procent av ersattningen, anvands
vid berdkningen av arbetsgivaravgifterna. Det innebdr att 25 procent av

arbetsinkomsten blir skattefri och fri fran arbetsgivaravgift.>?

Skattelattnaderna innebar ocksa att vissa kostnadsersattningar fran arbetsgivaren
som ar relaterade till vistelsen i Sverige ar fria frdn beskattning. De ingar inte

heller i underlaget for arbetsgivaravgiften.
Det galler kostnadsersattning for:>®

e Forflyttning till och fran Sverige.

e Avgifter for skolgang for barn i grund- och gymnasieskola.

e Tva hemresor per ar till tidigare hemland for arbetstagaren och 6vriga
familjemedlemmar. Dock hdgst tva resor per person och kalenderar.

I och med de forandrade reglerna har det inforts ett objektivt rekvisit som ar latt

att konstatera i samband med att anstéliningsavtal infordras.

%0 prop. 2011/12:1 5. 516.

51 Bjorkman, B, Expertskatten mjukas upp — men nya tillampningsproblem, 2012, s. 2-6.
52 prop. 2000/01:12, s. 19-21. Se dven 11 kap. 23 § IL.

311 kap. 23 § IL, se &ven 5 § 1984:947.
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Professor Lodin anser att utformningen av expertskattelagstiftningen ar for
allmént och oprecist utformad. Han anser att otydligheterna leder till svarigheter
vid réattstillampningen. Lodin efterfragar ett klarlaggande gallande saval
kompetensnivan som hur foretagets behov av viss arbetskraft ska paverka

bedémningen.**

4.1.3 Bruttoerséattningsberakning

| foregaende avsnitt beskrevs att ett av kriterierna for att kunna bli beskattad enligt
expertskattelagstiftningen ar att erhalla en 16n som Gverstiger tva prisbasbelopp.
En fraga som tagits upp i ratten ar om ersattningsnivan skall overstiga uppsatt
nivd fore eller efter skattelattnaderna har beaktats.>® Skillnaden blir, med
utgangspunkt fran rattsfallet fran ar 2012, att bruttolénen med en viss skattesats,
behover vara 117 500 kronor, om skattelattnaderna ska réknas in jamfort med

88 000 kronor om det inte behdver raknas in.

Forskarskattenamnden ansag att skatteldttnaden skulle tas med i berakningen av
bruttolénen, samtidigt som Forvaltningsratten i Stockholm valde det motsatta
alternativet. Motiveringen till Forvaltningsrattens utslag var, att &ven om
lagstiftaren har angivit att den avtalade ersattningen ska uppga till minst tva
prisbasbelopp, innebér detta inte automatiskt att ersattningen maste Gverstiga
gransen dven efter att skattelattnader beviljats. Enligt Forvaltningsratten skulle
bruttoersattningen behova uppga till ca 117 500 kronor per manad, eller 1,4
miljoner kronor per ar. Enligt de forarbeten som legat till grund for detta
kriterium, var den utraknade medellonen 1.1 miljoner kronor per ar, av den
orsaken ansdg Forvaltningsratten att skattelattnaderna inte skulle tas med i

berakningen.>®

Skatteverket 6verklagade till Kammarratten i Stockholm da de ansag att lagtexten
inte var tillrackligt tydlig i denna fraga. De ansdg att berakningen fran nettoldn till
bruttolon skulle ske med beaktande av skatteldttnaderna, annars skulle det racka

med att bruttolonen endast 6verstiger beloppsgrénsen innan, for att sedan sjunka.

% Lodin, S-0, 2003, s. 248-249.
% KamR i Stockholm dom den 20 feb 2014 i mal nr 2016-13.
% FgrvR i Stockholm dom den 13 mars 2013 i mal nr 15846-12.
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Skatteverket syftade pa att lagstiftningens krav var att bruttolénen varje manad
skall 6verstiga beloppsgransen.®’ Forskarskattenamnden framhéll i sin motivering,
att de i likhet med Skatteverket anser att en 16n skall anses vara stadigvarande

over den beloppsgrans som &r uppsatt, for att skattelattnad skall erhallas.*®

Kammarréatten gjorde féljande beddmning: enligt lagtexten i 11 kap. 22 § tredje
stycket IL, framgar det att det ar den avtalade bruttoerséattningen per manad,
beraknad utan beaktande av skattelattnader, som ska dverstiga tva prisbasbelopp,
for att villkoren for skattelattnader ska anses uppfyllda. Kammarratten ansag att
den skattskyldiges avtalade bruttoersattning per manad dversteg tva
prisbasbelopp, och darav skulle personen i fraga anses berattigad till
skattelattnader. Skatteverkets forsta Overklagande avslogs darmed. Skatteverket

har 4n en gang 6verklagat Kammarrattens beslut och begart prévningstillstand.>®

4.1.4 Miloslav Horava — MODO Hockey

For att na malsattningen att ater bli en framgangsrik ishockeyfdrening och erbjuda
en professionell underhalining i vérldsklass, rekryterade MODO Hockey (MH),
Miloslav Horava, en av Europas kunnigaste och mest eftertraktade tranare. Utdver
sin gedigna erfarenhet som spelare, trdnare och ledare har han en

elittranarutbildning och licens att agera som chefstrénare.

Horava och MH yrkade i Forvaltningsratten att Horava skulle beviljas
skattelattnader i enlighet med 11 kap. 22 och 23 8§ IL. MH ansag att Horava
innehade en kompetens, erfarenhet och kunskap som var svar att finna i Sverige,
och skulle darmed uppfylla de krav som stélldes for att anses som expert, och bli
beskattad enligt A-SINK reglerna i inkomstslaget tjanst.

Skatteverket motsatte sig detta och forklarade att, for att kunna anses som expert i
den mening som avses i 11 kap. 22 § forsta stycket 1 p. IL, finns hogt stallda
kompetenskrav och att det foljaktligen maste visas att personen ifraga har en
kompetens av unikt och sarskilt slag. Av den beskrivning av Horavas

arbetsuppgifter som hade angivits i ansokan och i 6verklagandet, beddomde

5" KamR i Stockholm dom den 20 mars 2014 i mél nr 2016-13.
%8 Forskarskattenamnden 2012, Dnr 321-12/F.
% HFD beslut om provningstillstand 30 april 2014 i mal nr 1405-14.
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Skatteverket att det inte framgick att han hade nagot ansvar for foretagets

allménna ledning och forvaltning.

Eftersom han inte hade nagra foretagsledande arbetsuppgifter, borde han inte

heller pa denna grund anses inneha en nyckelposition i bolaget.

Forvaltningsrétten fann, att i egenskap av en internationellt eftertraktad elittranare,
arbetade Horava i en kunskapsintensiv bransch. Han hade en gedigen erfarenhet,
med saval praktiska som teoretiska meriter som utgjorde en specialistkompetens.
Genom uppgifterna i malet visade det sig att hans kompetens varit nodvandig for
MH:s karnverksamhet. Mot denna bakgrund fann Forvaltningsratten, att Horava
genom sina, i och for sig inte foretagsledande uppgifter, kunde anses ha haft en
nyckelposition i foreningen. Domstolen fann honom vara berattigad till
skattelattnader med stod av 11 kap. 22 § forsta stycket 3 p. IL.

Skatteverket ~Overklagade Forvaltningsrattens beslut, och aberopade i
Kammarrétten vad som anforts i Forvaltningsratten, med tilldgg av bl.a. foljande:
MH é&r en ideell férening. Horava kunde av den orsaken inte medges
skattelattnader i egenskap av en nyckelperson, da hans arbetsgivare ar en ideell
forening. Foreningen kan inte anses utgora ett foretag nér det galler den idrottsliga
verksamheten. Mot  bakgrund av  Hogsta  Forvaltningsdomstolens
stallningstagande i RA 2003 ref. 58, och avgoranden frén framst
Forvaltningsratten, framgick att ideella foreningar inte kan anses utgdra foretag i

den mening som avses i 11 kap. 22 § forsta stycket 3p. IL.

Mot bakgrund av vad som framkommit om Horavas anstallning som tranare, samt
da det inte visats att det foreligger svarigheter for MH att inom landet rekrytera
trédnare, fann Kammarrétten i likhet med Forvaltningsratten att forutsattningarna
for skattelattnader som expert enligt 11 kap. 22 § forsta stycket | p. IL inte &r
uppfyllda. Vad sedan galler fragan om skattelattnad ska beviljas enligt 11 kap. 22
8 forsta stycket 3 p. IL, konstaterar Kammarrétten att bestdmmelsen endast ar
tillamplig i fraga for verksamheter som bedrivs i foretagsform. Horava och MH

gick darmed forlorande ur tvisten.®

8 KamR i Stockholm dom den 14 april i mal nr. 19788-10 och F8rvR i Stockholm dom den 17 sept 2010 i
mal nr 5606-10.
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4.2 Troskeleffekter

En konsekvens av de nya reglernas utformning ar att det uppstar troskeleffekter
for arbetsgivarna. Regeringen argumenterade i forarbetena att det inte vore
lampligt att anvanda lonenivan som kriterium for tillampningen av
bestammelserna om skattelattnader pa grund av att tillampningsomradet borde
vara forhallandevis brett. Om beslut om skattelattnader skulle baseras pa

I6nenivan skulle det dessutom skapa en odnskad och kraftig troskeleffekt.®

For att beskriva de konsekvenser som uppstar om en person beviljas expertskatten
eller inte kommer nedan tva exempel att presenteras. | det forsta exemplet sparar
foretaget ndrmare 7000 kronor i arbetsgivaravgifter genom att héja 16nen med
endast 100 kronor. | det andra exemplet visar det pa att med en 6kad bruttolon pa
5000 kronor, kommer en utlandsk idrottsmans nettolon dka med né&stan 25 000
kronor. Samtidigt minskar arbetsgivarens totalkostnad med nastan 5000 kronor

per manad.

Tabell 1 Troskeleffekt

Ej expertskatt Expertskatt
Lonekostnad 88 800 88900 **
Arbetsgivaravgift® 27901 20949
Totalkostnad 115701 109 849
*31,42 % for 2014
** prisbasbeloppet uppgar 2014 till 44 400 kr, dvs 2*44 400.
Tabell 2 Troskeleffekt och nettolonsberdkning
Bruttoersittning Ej expertskatt Expertskatt
Lan 50000 55000
skolférman 16 667 16 667
Bostadsfarman 20 000 20 000
Totalt 86 667 91 667
Skatt 35964 19 235
Arbetsgivaravgift 27 230 17673
Metto 14036 38703
Totalkostnad 113 897 109 340

Kalla: egen utformad

%1 prop. 2011/12:1 s. 242 f.f.
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4.3 Analys

Den  kritik som  framkommit vad  géller  forutsebarheten  med
expertskattelagstiftningen, har for idrottsrorelsens del géllt otydligheten avseende
vilka kriterier som behdver vara uppfyllda, vilken expertis som krévs och vilken
roll inom féreningen som fordras. Kritik har dven riktats mot handldggningen och
tillampningen av lagstiftningen. Forarbetena ger inget stod for att utveckla
handledningen vilket har gjort arbetet svart for FSN, vilket lett till bade forsamrad

forutsebarhet och langre ansdkningsprocess.

Den kritik som framforts mot handlaggningen och tillampningen av
lagstiftningen, ar nagot som delas av forfattaren. Att bedéma om en person ar att
anse som expert ar svart, och de grunder som bedémningen sker pa ar alltfor ofta
vaga. En tydligare vagledning fran FSN och ett striktare ramverk i férarbetena hur
bedémningen skall ske, skulle kunna leda till bade en tydligare reglering, men
aven att bedémaren blir begransad i sin tolkning. Forfattarens instéllning ar att
bedomningsproblem kommer fortsatta uppkomma men att nagot fortydligande
eller forandring av lagen inte behovs. De rattstvister som kan uppsta, kan fortsatt
bedémas i FSN regi. Att utféra en lagandring kan anses problematiskt med tanke
pa att detta ar framst bedomningsfragor, dar varje fall kraver en enskild

bedémning. En generell lagstiftning darav anses svar att lagstifta om.

Nar den fjarde kategorin i 11 kap 23 § 3 st. IL infordes ar 2012, med syfte att
forkorta ansokningsforfarandet, och skapa en Okad forutsebarhet, hade dessa
omraden tidigare kritiserats i forarbetena. For idrottsrorelsen medférde den
nytillkomna kategorin en betydande fordel och okad forutsebarhet. Idrottsmén
med en tillrackligt hog 16n, kunde med denna lagférandring ges en mdjlighet att
ansoka om att bli beskattade enligt expertskattelagen, utan att nagon ytterligare
granskning utdver l6nekravet behovdes. Parallellt hade det utlovats en tydligare
ansokningsprocess, vilket dven det skulle oka forutsebarheten for bade idrottsman

och féreningar.

Tidigare behovdes en utforlig beskrivning av vilken roll personen skulle komma
att ha inom foreningen, vilka arbetsuppgifter denne skulle utféra och en forklaring

varfor denna kunskap inte kunde hittas inom Sverige.
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Aven om all denna information bifogades vid ansokningsforfarandet var
osdkerheten stor om ansokan skulle beviljas eller ej. Utéver detta tillkom att
tidsatgangen vid avgorandeprocessen var langdragen, vilket medforde att manga

foreningar och idrottsman valde att avsta fran att ansoka.

Tillagget av den fjarde kategorin i 3 § IL, har utdver den Okade forutsebarheten
vid ansokningsforfarandet, aven medfort en o©kad forutsebarhet vad avser
bedémningen av vilka krav som stills och vilka personer som kan erhdlla

skatteldttnader enligt expertskattelagstiftningen.

Det har dock visat sig att tilldgget aven medfort vissa bedémningsproblem som
annu inte kunnat klargéras. En tvist som i skrivande stund inte vunnit laga kraft ar
om skattelattnader skall inga i berakningen av I6nen eller ej, samt om I6nen maste
vara 6ver den berdknade nivan under samtliga manader. Detta ar fragor som
utifran ett idrottsligt perspektiv anses sarskilt intressanta, med tanke pa att det ar
detta kriterium som idrottsféreningarna framst anser sig ha mojlighet att anvéanda.
Det saknas aven vagledning vad som hander om ersattningen understiger tva
prishasbelopp fran och med ar tva pa grund av att tillfalliga ersattningar som en
person far under en begransad tid i samband med sin flytt till Sverige upphér, och
idrottarens bruttolén darmed understiger beloppsgransen under den resterande
perioden som idrottaren uppbéar skattelattnad. Forfattaren anser att detta borde
lagstiftas om genom att fortydliga att lénen ska uppga till tva ganger
prishasbeloppet for varje ar som expertskatten galler.

Genom intervjuerna som genomfordes for att ge perspektiv pa vad andra
intressenter anser angaende amnesomradet, framkom det att s k nettoavtal ofta
forekommer inom idrottsvarlden, déar varje idrottsforening tar pa sig det fulla
ansvaret for att betala in alla skatter pa ett korrekt vis. Det framkom &ven att det
inte ar helt ovanligt inom idrotten att 16nen kan variera fran manad till manad,
beroende pa olika faktorer som kan vara inbyggda i anstallningsavtalet. Syftet
med rorlig 16n kan anses 6ka prestationer och idrottsménnens engagemang for

foreningen och dess resultat.®

82 Intervjuer med respondent 1, 2 och 3 vilka finns sammanfattade och gar att finna under bilaga C.
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Hur de fall som precis beskrivits skall bedémas och vilka krav som bor stéllas, ar
nagot forfattaren anser bor fortydligas genom végledning av rattspraxis, vilket kan
anses lampligare i enskilda bedomningsfragor. Ett ytterligare forslag ifran
forfattaren for att oka forutsebarheten vore att FSN utgar fran forvantad

arsinkomst nar de fattar beslut om skattelattnader.

Utover detta tillkommer bonus och andra formaner som erhalles ifran sponsorer,
hur skall dessa inkomster berédknas och skall dessa inkomster raknas med eller inte
vid bruttoersattningsberakningen? Bruttoersattningsmalet som tidigare beskrivits,
har vid denna uppsats uppréttande inte avgjorts i HFD. Det finns darmed annu
inget slutligt avgorande som faststéller vilken ersattningsniva som maste erhallas
for att fa bli beskattad enligt de formanliga expertskattereglerna. Detta rattsfall
kan fa en avgorande betydelse for idrottsrorelsen i Sverige nar det kommer till

anvandningen och forutsebarheten av expertskatten.

Forutsebarheten avseende vad som kravs fran en idrottsman eller férening nar det
kommer till byte av arbetsgivare, kan med géllande ratt anses tydlig och nagot

fortydligande av lagen beddms ej behodvas.

Rattsfallet dar Miloslav Horava och Modo Hockey gick forlorande i striden mot
Skatteverket, skulle med dagens lagstiftning inte krévt ett domstolsbeslut. Detta
grundar sig pa att Horava redan vid ansokningsforfarandet, skulle kunnat ansoka
om att bli beskattad enligt expertskattelagstiftningen och aberopa fjarde kategorin
i 3§ IL.% Detta hade dock kravt att han innehaft en 16n som éversteg den grans pé
tva prisbasbelopp per manad som finns uppsatt. Med forandringen av 8 § A-
SINK, vilket medférde att foreningar som har for avsikt att bedriva en
vinstdrivande verksamhet har ratt att bli bedémt som ett foretag®, skulle bade

Horava och Modo Hockey med storsta sannolikhet blivit beviljade skattelattnader.

Med detta rattsfall onskar forfattaren pavisa att forutsebarheten har 6kat genom
tillagget av fjarde kategorin i 11 kap 22 § 3st. IL, samt fortydligandet att &ven
foreningar som bedriver vinstdrivande verksamhet kan bli beddomda som ett

foretag i lagens mening.

83 Frandringen av IL som medforde en mojlighet att fér dem med en tjansteinkomst samt erséttningar som
odverstiger 2 prishashelopp att fa ansoka om att erhlla en skattelattnad.

84 SFS 2013:953, uppdatering av 7 punkten.
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5. Diskussion angaende systemen
for beskattning av utlandska
idrottsman

5.1 Inledning

| detta kapitel kommer en diskussion att féras angaende systemen for beskattning
av utlandska idrottsman. Kopplat till denna diskussion kommer viss problematik
med den granskande lagstiftningen att belysas och diskuteras kring.

5.2 Analys

Fram till ar 2009 ansags A-SINK i hog grad vara en attraktiv 16sning for manga
idrottsforeningar att kunna tillfora kunskap och erfarenhet till sin foérening. Detta
genom att erbjuda skatteférmanliga kontrakt till utomlands bosatta idrottsman,
utan att bli paférda arbetsgivaravgifter. Detta ar fortfarande idag en attraktiv
I6sning som anvénds, men i mindre omfattning &n innan forandringen i SAL

genomfordes.®

Inférandet av den fjarde kategorin i 11 kap. 22 § 3 st. IL, har for idrottsrérelsen
fatt en stor betydelse. Dock finns fortfarande vissa fragor kvar att utreda och
fortydligas, i forsta hand angaende vilka ersattningar som far inkluderas i
I6neberakningen och hur 16ner som varierar ifran manad till manad skall hanteras.
Hur manga manader per ar maste I6nen Overstiga den beloppsgrans pa tva
prisbasbelopp som finns angiven och hur ofta skall denna 16n berdknas. Racker
det att l6nen Gverstiger denna grans enbart tva manader under det forsta

kalenderaret eller samtliga manader under perioden som skattelattnader erhalles?

% Intervju med respondent 2.
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Expertskattelagstiftningen stiftades med syfte att oka kunskapstillforseln till
Sverige och starka den internationella konkurrensformagan och stimulera
ekonomin. For idrottsrérelsen har denna lag och dess syfte dock ansetts vara
oklart och bestammelserna svartolkade. Hur konkurrensformagan och ekonomin

ska forstérkas, har inte preciserats varken i lagen eller i forarbetena.

En idrottsman eller idrottsledares mojlighet att kunna bidra till att starka Sveriges
internationella konkurrensférmaga och ekonomi, kan anses vara begransad. Dock
skulle det kunna ses som att en idrottsman eller ledare, bidrar till ett 6kat intresse
for idrottsrorelsen i sin helhet, och sett ur ett langre perspektiv skulle detta kunna

gynna bade idrottsrérelsen och Sverige som land.

Inom idrottsrorelsen finns det manga hogavlonade arbetstagare. Med rimlig
sannolikhet hade lagstiftaren ursprungligen inte dessa i atanke vid inférandet av
expertskattelagstiftningen. Det far darfor anses tveksamt att alla idrottsméan med
en manadslon dverstigande 2 prisbasbelopp, skulle framja Sveriges internationella
konkurrenskraft och utvecklingen av svenska ekonomi pa det satt som avses i

forarbetena.

Det kan é&ven diskuteras vilket lonebelopp som skall anvéndas. En hogre
beloppsgrans skulle sannolikt generellt gynna idrotter med hdgavionade
idrottsméan. En sankning & andra sidan, till t ex 1 prisbasbelopp, skulle kunna leda
till att foreningar, p.g.a. de formanliga skattelattnaderna valde utlandska
arbetstagare istallet for svenska. Detta skulle kunna fa férédande konsekvenser for
idrottsutvecklingen i Sverige, déar utldéndska idrottsman skulle erbjudas anstéllning
i de svenska idrottsféreningarna i en storre utstrdckning och tranga undan svenska
idrottsman. Nyckeln som valts med att avskilja nivan till 2 prisbasbelopp som

gréans, kan darmed anses vara en rimlig avvagning.
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6. Neutralitetsanalys

6.1 Inledning

En fraga som asidosatts i debatten, ar vagspelet med att tillata arbetsgivarna att
anstalla utlandska idrottsman med skatteformanliga avtal, istallet for att
kontraktera inhemska idrottsmdn, som vanligtvis beskattas med en hdgre
skattesats. Ar detta dven ndgot som kan ses som ett blivande problem for svensk
idrott efter de forandringar som skett och kan lagstiftningen anses neutral i en

bedémning av vem som &r berattigad till de mer skatteformanliga avtalen?

6.2 Analys

Expertskatten kan anses strida mot kravet pa att individer i samma situation skall
behandlas pa samma grunder. Idrottsman med svenskt medborgarskap som varit
bosatta utomlands en langre tid, kan endast atnjuta de férmanliga skattereglerna
under en begransad period pa 6 manader, i jamforelse med icke svenska
medborgare som har majlighet att anséka om detta dnda upp till 3 ar. Detta ar
nagot som forfattaren inte anser vara neutralt. Som exemplifierats i de tidigare
rékneexemplen kan det anses for en given kvalitet vara billigare att rekrytera en
utlandsk idrottsman jamfort med en svensk spelare. Sedan tillkommer dock
faktorer som utbud och efterfragan, dvs om det finns en tillrackligt stor marknad
att kunna rekrytera en svensk idrottsman i motsvarande kvalitet. FOrfattaren anser
att den intressanta utgangspunkten borde vara den skatteméassiga kopplingen till
Sverige och inte medborgarskapet for personen i fraga. Ett argument till detta kan
vara att artistskatten, som reglerar utbetalningar av t ex engangsersattningar, inte

ar knyten till en persons medborgarskap.

Att argumentera for att en idrottsman med utlandsk nationalitet ska betala mindre
skatt an en likvardig idrottsman med svenskt medborgarskap, kan vara svart. Ett
argument fOr detta kan vara att en utlandsk idrottsman inte utnyttjar, eller har for
avsikt att utnyttja, valfardssystemet i samma utstrackning som en svensk

medborgare och att perioden for utnyttjandet kan anses begransad.
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En tankbar positiv effekt av skattelattnader for utlandska idrottsmén, ar att det
skulle bidra till att 6ka kunskapen och bredden inom svensk idrott, forutsatt att det
inte  uteslutande trdnger ut svenska idrottsman. Forandringen av
expertskattereglerna kan &ven vara ett steg pa vagen att skapa en
konkurrensneutralitet for de svenska idrottsforeningarna i forhallandet till 6vriga
europeiska idrottsféreningar.

Utifran ett neutralitetsperspektiv kan skattelagstiftningen inte anses helt objektiv,
av den orsaken att inte alla idrotter eller foreningar har mojlighet att anvanda sig
av dessa skatteformanliga regler, som enbart erbjuds vissa idrottsman och inte

alla.

Valet att enbart infora en I6neersattningsniva istallet for flera vid inférandet av
den fjarde kategorin i 11 kap. 22 § 3 st. IL har skapat en troskeleffekt som kan ge
fordelar for de foreningar som har goda ekonomiska resurser att rekrytera
hogavlonade idrottsman och skapa ett missforhallande nar det kommer till de

sportsliga mojligheterna.
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7. Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattningsvis kan ségas att de beskrivna forandringarna och fortydliganden
av skattelagstiftningen har lett till en 6kad forutsebarhet for idrottsmén och
idrottsforeningarna vilket ocksa har varit avsikten med flertalet av de forandringar

som utforts.

Dock har denna studie &ven visat pa att vissa omraden skulle behéva klarlaggas
ytterligare. Ett av dessa omraden avser kategorin som omfattar personer med en
manadslon Overskridande tva prisbasbelopp. Fragorna galler berdkningen av
I6nenivan, vilka formaner som ska anses ingd, samt utifall den I6n som erhalls
maste Overstiga beloppsgransen pa tva prisbasbelopp per manad. Dessa fragor ar
aven intressanta och viktiga utifran ett idrottsligt perspektiv, da idrottsman manga
ganger erhaller en nettolon, som aven kan variera beroende pa prestation och

andra avtalade variabler.

Lagtexten ar framst tilltankt for naringslivet, dar t ex en person pa en
beslutsfattande position erhaller en manatligt avtalad 16n som &r konstant dver
arets manader, vilket kan anses vara svart att tillampa inom idrottsrorelsen. Nagra
av dessa fragor ar i skrivande stund uppe i hogsta instans for avgoérande vilket
forhoppningsvis leder till ett klargorande.?® Detta ar ndgot som forfattaren till
denna uppsats anser nodvandigt for att forutsebarheten for bade idrottsméan och

foreningar skall oka.

Vad géller neutralitetseffekten av de forandringar och fortydliganden som
genomforts, visar studien pa att neutraliteten har minskat. Detta genom att det
blivit tydligare och férmanligare att anstdlla en hdgaviénad utomlandsbosatt
idrottsman, istéllet for en person som skattemassigt rdknas som obegrénsat

skattskyldig (dvs. bosatt i Sverige) och som inte kan ges samma skattelattnader.

Det slopade kravet pa utlandska idrottsman, att ange hur de ska tillféra en expertis
som ska gynna svensk ekonomi och idrott, riskerar att trdnga ut svenska

idrottsman med adekvat erfarenhet och kunskap.

% HFD beslut om provningstillstand 30 april 2014 i mal nr 1405-14.
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Bilaga A

Sammanfattning av forandringar som antagits inom @mnesomradet

Expertskattelagstiftningen samt SINK-reglerna har sedan dessas inrattande
genomgatt flertalet forandringar och fortydliganden. Nagra av de betydande
forandringar som utforts &r, att efter andringar i Socialavgiftslagen har
arbetsgivaravgifter tillkommit pd ersattningar som beskattas med de formanliga
SINK reglerna. | 3 kap. 18 8 punkt 1 IL och 4 § SINK, har det tillkommit en
valmajlighet som mojliggor for den skattskyldige att bli beskattad enligt IL och fa
ratt att gora avdrag for kostnader. Tidsperioden for mojlighet till skattelattnader
har utokats fran 6 manader till 3 ar enligt 4 st. 11 kap 22 § IL.

Ett nytt kriterium for att kunna erhalla expertskattelattnader har inforts for
léntagare med en manatlig 16n samt annan ersattning som &verstiger tva
prisbasbelopp for det kalenderar da arbetet utfors. Det nya kriteriet har medfort att
de som uppnar dessa nivaer endast behdver ta upp 75 % av sin erhallna 16n och
annan ersattning till beskattning och arbetsgivarna likasa endast behéver betala 75

% av arbetsgivaravgifterna enligt 3 st. 11 kap 22 § IL.

Fran och med ar 2014 kan &aven en ideellt vinstdrivande forening i lagens mening
likstallas med ett foretag. SINK-beskattningens skattesats har sankts fran tidigare
25 % till 20 % med start fran och med ar 2014. Tillkommit har aven att vissa
kostnader dar att anses som skattebefriade, daribland flytt, grundskola for

medféljande barn och hemresa till hemland.
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Bilaga B

Intervjufragor

- Forutsebarheten med expertskattelagstiftningen (11 Kap 22-23 8§ IL) har
ldnge ansetts vara ett problem for arbetsgivarna och anvandarna av lagen.
Hur ser du pa utvecklingen av lagstiftningen, har de férandringar som
utforts okat forutsebarheten?

- Vilka forandringar/fortydligar skulle du vilja se kring
expertskattelagstiftningen for att 6ka forutsebarheten utifran
idrottsrorelsens perspektiv?

- Vilka neutralitetseffekter anser du kan finnas med nuvarande lagstiftning?
Ser du nagon risk med att utlandska idrottsman kan erhalla en fordel
jamfért med andra idrottsmén som inte kan ta del av de skattefordelaktiga
reglerna?

- Vilka mojligheter eller eventuella hinder anser du har skapats genom
utvecklingen av expertskattelagstiftningen for idrottsrorelsen i Sverige?

- lvilken form samt omfattning upplever ni att agenter, idrottsmén och
foreningar tar hansyn till de skatterattsliga aspekter som finns vid
anstéllningsforfarandet samt val av arbetsgivare?

- Anser du att "artistkontrakt” fortfarande &r en attraktiv I6sning for en
idrottsforening?
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Bilaga C

Sammanfattning av empirisk studie

Skatteverket anser att forutsebarheten framst har Okat med inforandet av den
Ionebaserade kategorin i expertskattelagstiftningen, dven om syftet med lagen
aldrig varit skriven utifran idrottsforeningars synvinkel. De ser dock fortfarande
vissa omraden dar lagen skulle behover fortydligas och det ar framst inom det
aktuella fallet med bruttoersattningsnivan, vad skall inga och vilka formaner skall

réknas med.

De anser annars att de har ett gott samarbete med idrottsrorelsen och
Riksidrottsforbundet. De bjuder till exempel arligen in intresserade foreningar och
agenter till en gemensam dag for att diskutera samt informera om vilka
skatterattsliga mojligheter och nyheter som finns. | detta forum finns &ven en
mojlighet for intresserade forbund och féreningar att stéalla fragor. Om svar inte
kan stallas ut direkt eller att Skatteverket anser att ett storre intresse finns inom ett
omrade, utfaster de ett stallningstagande inom ett specifikt &mnesomrade, allt for

att fortydliga hur de ser pa lagen och hur de tolkar lagstiftningen.

Respondenten som valts ut att representera den privata sektorn anser att
forutsebarheten med beskattning av idrottsman i Sverige tidigare var 1ag men har
Okat i och med tillagget av den I6nebaserade fjarde kategorin, samt fordndringen
som medger ratt till vissa avdrag kopplat till expertskatten. Respondenten anser
aven att kunskapen hos idrottsmén, agenter och idrottsféreningar har okat kraftigt
under de senaste aren. Den privata sektorn bjuder liksom Skatteverket in bade
foreningar och foretag pa en arlig basis, for att ga igenom forandringar av
lagstiftningen samt diskutera eventuella fragor eller amnen som kan beréra

idrottsrorelsen.
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I samband med tilldgget i expertskattelagstiftningen som gjorde det mdjligt att
ansoka om att bli beskattad enligt expertskattelagstiftningen baserat pa
Ionekategorin, Okade intresserat kraftigt ifran flera hall. Foreningarna som
respondenten har varit i kontakt med anser att det numer ar mer acceptabelt att
anstdlla de idrottsm&n som tidigare har ansetts for dyra. Detta dr inget som

respondenten ifrdga anser vara snedvridet utifran ett neutralitetsperspektiv.

Den person som givits dran att fa representera agenter och advokater, har i likhet
med Skatteverket och den privata sektorns respondent, ansett att den I6nebaserade
kategorin har varit den férandring som varit av storst betydelse. Férandringen av
och tillkomsten av arbetsgivaravgifter pa SINK reglerna sags ocksa som en viktig
faktor. Den sistnamnda har inte medfort nagon storre skillnad for forutsebarheten,

daremot for vilka skatteméssiga mojligheter som finns vid avtalsskrivande.

Som representant och agent fér manga idrottsman bade i Sverige och utomlands
berattade personen ifraga, att det blivit allt vanligare med nettoavtal inom
idrottsvarlden och att det ar da upp till varje forening att se till att alla skatter och
[6ner blir korrekt inbetalda. Detta medfor dven att kravet pa idrottsmannen ifraga,
att ansoka om och studera vilka skattelattnader som finns att tillga, vilka krav som
stalls osv, istallet skjuts 6ver pd foreningarna. UtGver detta Onskade aven
respondenten framféra att det &r wvanligt att anvanda sig av olika
prestationsbaserade erséttningar, detta for att stimulera prestationer och Oka
engagemanget for féreningen och dess resultat.

Samtliga respondenten ville dven lyfta fram vikten av den Okade forutsebarheten

vid ansokningsforfarandet.

Vidare informerade respondenterna att sign-on och sign-off bonus fortfarande
anvands vid kontraktskrivande, men kanske inte med samma syfte som tidigare
namnts i uppsatsen, namligen att syftet varit att sanka lonerna for att erhalla en

lagre skattesats.
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KamR i Stockholm dom den 3 dec 2013 i mal nr. 4885-13
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