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The aim of present thesis is to show the problem construction of the parental leave benefit by
the newly arrived immigrants, specifically women, as well as the measures that can increase
their participation in the labor market. The analysis was conducted through Jonson’s (2010)
perspective analysis and with the help of two Swedish Government Official Reports (SOU
2012: 9, SOU 2012: 69) and one Department series (Ds 2013:36). With the theories about the
problem perspective, normalizing and integrating this study finds that the parental leave benefit
is described as means to integrate and exclude newly arrived immigrant women with children
under eight years from the labor market. The use of parental leave benefit in that group is also
portrayed as deviant because it is reported in the material to be taken out in most of the cases
before an established connection with the labor market. The analysis of the material showed
also that the described problems and its consequences are placed both on individual and society
levels. As for the proposed solutions they can be interpreted as a tool for normalizing and
integrating the deviant. The changes in parent’s insurance and other regulations that constitute
the proposed solutions are aimed to make it possible for the newly arrived women to participate
in the establishment activities. Those activities are described in the report to prepare them to
the labor market in the most comprehensive manner possible. The main conclusion of this thesis
is that this normalizing and integrating of newly arrived immigrant women claiming parental
leave benefit can be considered as way of preventing them from relying on social benefits since
most of the parents in that group are described in the report as living on social assistance. The
aim of the government is therefore to make those women god citizen who can support
themselves and contribute in the society.
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1. Inledande bakgrund och problemformulering
Fran 1990-talet och framat har det skett en betydande forandring i svensk arbetsmarknadspolitik

frén en sa kallad politik att uppmuntra passivt "bidragsberoende" mot en “aktiveringspolitik”
inriktad pa att f& manniskor att forsorja sig sjalva och sta pa egna benen (Dahlstedt 2012).
Forandringen har gatt fran att betrakta arbetet som en social rattighet till att betrakta detta som
en social skyldighet for alla medborgare (Dahlstedt 2012 & Borevi 2010). Den svenska
arbetsmarknadspolitiken har gatt mot en aktiveringspolitik som lagger stor vikt vid individens
ansvar for att bli anstéllbar (Dahlstedt 2012, Johansson och Mgller 2009). | denna
arbetsmarknadspolitik gors arbetet till en norm och det skapas alltsa ett slags normalisering av
en viss typ av medborgare — den aktiva och anstédllbara. Samtidigt konstrueras i denna
arbetsmarknadspolitik en viss typ av medborgare som problematisk pa ett eller annat sétt — som
passiv, inte anstéllbar och inte nog ansvarig (Dahlstedt 2012). Denna arbetsmarknadspolitik
sitter granser mellan ”Vi” som representerar normen och "Dom” som star for dessa ”andra”
(ibid:26). Den sistnamnda kategorin utgors ofta av utrikesfodda, funktionshindrade, personer
mellan 55-65 ar och personer med endast gymnasiekompetensniva (Arbetsmarknadsrapport
2013). Min undersokning lagger fokus pa utrikes fodda, och da specifikt nyanlanda
invandrarforaldrar och pa hur deras sétt att ta ut foraldraférsakring, som ar en av sociala

formanerna, gors till problem.

Dahlstedt (2012) menar att dessa “andra” som beskrivs som problem, &r stillda under svéra
krav genom aktiveringspolitik for att tillhéra den grupp som anses som norm. Dessa krav &r
sarskilt riktade till nyanlanda invandrare som inte bara maste visa sin vilja att arbeta utan aven
deras engagemang och lojalitet gentemot det svenska samhaéllet (ibid). En annan forskare som
hévdar detta & Hedblom (2009) som skriver att aktiveringspolitik inte bara fungerar som ett
verktyg att fa utrikes fodda ut pa arbetsmarknaden utan dven som ett sétt att integrera dem i
samhallet. Forskning forklarar detta speciella fokus pa invandrare gallande aktiveringspolitik
med deras svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden (Borevi 2010). Inom den svenska
arbetsmarknadspolitiken anvéands darfoér speciella politiska insatser for nyanldnda invandrare
for att integrera dem pa arbetsmarknaden i form av etableringsinsatser (proposition 2009/10:60,
SOU 2012: 9, SOU 2012:69). Dessa insatser omfattar hogst 24 manader och utgors av svenska
for invandrare (SFI1), samhéllsorientering och arbetsférberedande insatser bland annat praktik
och validering av utbildnings- och arbetslivserfarenhet (L&nsstyrelserna 2011).



Svenska valfardssystemet ar uppbyggt pa ett satt som gor att alla nyanlanda invandrare som har
uppehallstillstand far tillgang till valfardens sociala formaner (Hansen & Lofstrom 2009,
Vikman 2013). Forskning visar att det finns risk for nyanlanda som anvéander sig av sociala
formaner som en stor del av sin forsorjning att fastna i arbetsléshetsfallan pa grund av deras
svarighet att komma pa arbetsmarknaden (ESO-rapport 2011, SOU 2012:9). | den
socialpolitiska debatten talas om att sociala formaner passiviserar nyanlanda invandrare. Ett
exempel pa detta 4 Nyamko Sabunis (da varande jamstalldhets- och bitradande
utbildningsminister, folkpartiet) och Erik Ullenhags (integrationsminister folkpartiet) inlagg pa
Goteborgspostens debatt (20/3): ”Sverige ér ett fantastiskt land att komma till som flykting.
Men vi maste gora upp med den missriktade valviljan som lange praglat mottagandet.
Manniskor som kommer hit behdver inte en klapp pa huvudet och bidrag, utan verktyg for att
kunna ta hand om sig sjdlva och vara delaktiga i samhéllet”. Hér ldggs det fokus pa de speciella
aktiveringsinsatser som nyanlanda &r i behov av for att kunna tillhéra denna aktiva grupp som

ar norm.

| samma debatt artikel skriver vidare Nyamko Sabuni och Erik Ullenhag: ”"Den missriktade
vélviljan ar sédrskilt destruktiv nér det géller nyanldnda kvinnor”. De menar att det accepteras 1
samhallet att manga invandrarkvinnor fastnar i hemmet utan att lara sig sprak eller fa kontakt
med arbetsmarknaden (med hénvisning till SOU 2012:9). En delforklaring till detta ar att
foraldrar som kommer till Sverige kan ta ut full féraldrapenning for alla barn till atta ars alder.
Darfor anses att det vore rimligt att koppla antalet foraldradagar till barnets alder vid
invandringen som en atgard mot kvinnofallan som kan leda till ett 6kat bidragsberoende bland
annat. Christina HOj Larsen (VVénsterpartiet) och Wiwi-Anne Johansson (Vénsterpartiet) skriver
ett motargument(25/3) till debatten ovan. De menar att Nyamko Sabuni (FP) och Erik Ullenhag
(FP) “kopplar samman fordldrapenning och nyanldnda kvinnors svaga forankring pd den
svenska arbetsmarknaden. De liknar foraldraférsakringen vid en kvinnofalla och vill att den ska
goras annorlunda — i praktiken forsamras — for nyanlanda. | klarsprak innebar det att de bada
folkpartisterna foresprakar en sarlagstiftning. Vi tycker att det &r ett befangt och
diskriminerande forslag. Vill man forbéttra villkoren for invandrade kvinnor att fa tilltrade till
arbetsmarknaden, ar inte sarlagstiftning l6sningen. Integration kréver andra verktyg: jobb,

bostéder, utbildning”.

I min undersokning &r jag intresserad av denna problematik som beskrivs i dessa debatter. Det

vill sdga hur nyanlanda invandrares uttag av foréldrapenning konstrueras till ett problem. Jag



har lagt fokus pa invandrarkvinnor eftersom det ofta ar denna kategori som beskrivs l6pa stor
risk att fastna i arbetslshetsfallan pa grund av en lang franvaro fran arbetsmarknaden i samband
med barnafddande (SOU 2012:9). Mitt syfte ar inte att ta stallning till vad som anses ratt eller
fel utan jag ar intresserad av att belysa problemrepresentationen kring uttag av

foraldraforsékring i denna kategori.

1.1. Syfte
Syftet med uppsatsen ar att belysa problemkonstruktionen av nyanlédnda invandrares uttag av

foraldraforsakring samt atgarder med hjalp av tva statliga offentliga utredningar SOU2012:9,
SOU 2012:69 och en departementsserie Ds 2013:36.

1.2. Fragestéllningar
Foljande fragor har stallt i min undersokning:

- Hur framstalls problematiken och vilka forklaringar speglar den?
- Vilka problematiska konsekvenser beskrivs for samhéllet och for de nyanlanda
kvinnorna sjalva?

- Hur beskrivs férslag till 16sningar?

1.3. Lagverk kring uttag av foréldraforsakring
Foraldrapenningens syfte ar att underlatta for foraldrar att kombinera arbete med vard av barn

i samband med barnets fdelse eller adoption. Foraldrar har mojlighet att ta ut foraldrapenning
under hogst 480 dagar till och med att barnet fyller atta ar eller fram till att barnet slutar forsta
klass. Foraldrapenningdagarna fordelas jamt for foraldrar som har gemensam vardnad men de
kan avsta ratten till forman for den andra foraldern, utom 60 dagar som betalas ut pa
sjukpenningniva. Foraldrapenning betalas ut efter tre ersattningsnivaer: sjukpenningniva,
grundniva och lagstaniva. For foraldrar utan tidigare inkomst betalas en grundnivan per dag och
den uppgar till 225 kr om dagen. Av de 480 dagarna kan foraldrapenning lamnas ut pa
sjukpenningniva eller grundnivan for 390 dagar. De resterande dagarna tas ut pa lagstanivan
och uppgatr till 180 dagar. Féraldrapenning kan utges som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels
eller en attondels forman (Ds 2013: 36).

Familjer som far uppehallstillstand i Sverige far tillgang till féraldrapenning om de har barn
under atta ar. De flesta invandrarféraldrar far ersattning enligt grundnivan pa grund av de inte

har nagon inkomst som ersattningen kan baseras pa. Dessutom for att ha en inkomstbaserad de
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forsta 180 dagarna maste en foralder ha haft ett Ionearbete i ett land inom EU eller EE under
240 dagar innan barnets fodelse. Detta innebar att foraldrar som kommer fran lander utanfor
Europa och som far barn innan de har hunnit jobba de 240 dagarna endast far en grundniva de

forsta 180 dagarna, oavsett om de har ett jobb i Sverige eller inte (Vikman 2013).

2. Tidigare forskning och rapporter
Nyanlandas kvinnors langre uttag av foraldrapenning beskrivs i min empiri framst som ett

problem till integration pa arbetsmarknad. | min uppsats kommer jag darfor att presentera forst
den tidigare forskningen om invandrarkvinnors integration pa arbetsmarknad. Déarefter ska jag
redogora for den forskningen om faktorerna som paverkar arbetsmarknadsintegration for
utlandsfodda i allménhet och som dven kan kopplas till nyanldnda kvinnors situation. Den
aktuella forskningen om nyanlanda kvinnors uttag av foraldraforsakringen kommer ocksa att

presenteras.

2.1. Forskning kring integration
Tidigare forskning om invandrarkvinnors integration har lagt mycket fokus pa kvinnornas

kulturella bakgrund som ett problem for att integrera sig i samhallet och skaffa sig ett arbete.
Bland annat skriver Reimers (1985) i sin artikel Cultural differences in Labor force
Participation among Married Women, att etniska grupper har olika uppfattningar om kvinnors
och mans familjeroll, kvinnors arbete utomhus, barnafédande, barns uppfostran, familjestorlek,
och kvinnors utbildning. Dessa uppfattningar kan enligt Reimer ha en direkt eller indirekt
inverkan pa kvinnans arbetsmarknadsstallning. Detta pd grund av att kvinnors utbildning,
barnafédande, deltagande pa arbetsmarknad bestams utifran hur olika etniska grupper uppfattar

kvinnans roll i familjen (ibid).

| artikeln The power of definitions — immigrant women and problem - centered ideologies
skriver Ahlund (1988) om problemkonstruktion kring invandrarkvinnor och arbete. Han &r
kritisk till forskning som lagger fokus pa kultur som hinder for arbetsmarknadsintegration. Han
skriver att kultur har blivit en social rangordning som framst synliggors pa arbetsmarknaden i
Sverige genom att arbetande invandrarkvinnor verkar inom fysiskt tunga och stressiga jobb.
Ahlund (1988) menar vidare att debatten om invandrarkvinnor ofta handlar om problem och
ké&nnetecknas av ideologiska undertoner som inte gynnar kvinnor sjilva. Dessa kvinnor
beskrivs ofta av forskningen som passiva och offer for fortryck pa olika nivaer och darfor

behover de speciella insatserna for att hantera de beskrivna problemen. Den problembaserade



ideologin om invandrarkvinnor bidrar till en minskning av sjalvfértroende som forhindrar de
att beddma sina begransningar och mojligheter. En annan forskare som &r kritisk till den
forskning som forsoker forklara kvinnors invandrares integrationsproblem med utgangspunkt i
invandrarnas kultur & Knocke (1991). Knocke har bland annat utfért studier om
invandrarkvinnors arbetssituation pa den svenska arbetsmarknaden till exempel i artikeln
Women Immigrants — What is the ’'Problem (1991). | denna artikel visar Knocke hur
invandrarkvinnor konstrueras som problemet i samhallsdiskursen istéllet for att ifragasatta

sociala strukturer och maktforhallanden.

Annan forskning har papekat humankapital, diskriminering, nétverk, kraven for
anstallningsbarhet och arbetsmarknadens struktur som faktorer som paverkar invandrarnas
intrade pa arbetsmarknad. Den aktuella forskningen om detta lyfts upp i Olli Segendorfs och
Teljosuos ESO-rapport (2011) och Erikssons bilaga 4 till 2011om utrikes arbetsmarknaden i
Sverige. Humankapital innebdr att personer som &r fédda utomlands inte alltid kan anvénda sig
av tidigare utbildning och erfarenhet i ett nytt land (Olli Segendorf och Teljosuo 2011). Enligt
Eriksson (2010) inkluderar begreppet humankapital bade formell utbildning, sprakkunskaper
och arbetslivserfarenhet. Manga forskare har genomfort studier som visar att invandrare utokar
sina jobbchanser genom att investera i humankapital. En av forskningen &r Bonfantis &
Nordlunds (2012) artikel Does Swedish For Immigrants (SFI) matter? A longitudinal
assessement of the impact of SFI on migrants™ position in the Swedish labour market. Genom
en regressionsanalys visar forfattarna att Sfi (svenska for invandrare) - studier paverkar framtida

jobbchanser och l6ner positivt.

Olli Segendorf och Teljosuos (2011) skriver att forskare har framst talat om tva typer av
diskriminering: preferensbaserad och statistik diskriminering. Forfattarna framhaller att
preferensbaserad diskriminering utgar fran att arbetsgivare foredrar inrikes fodda arbetstagare
p.g.a. personliga preferenser medan statistisk diskriminering handlar om att arbetsgivare valjer
bort utrikes fédda eftersom de inte har kunskap om deras individuella produktivitet utan endast
om gruppens genomsnittliga produktivitet. Nagra av studierna &r” artiklarna Loneutveckling
bland invandrare och infédda — betydelsen av arbetsplatser och yrken av Eliasson (2013) och
Revealing taste-based discrimination in hiring: a correspondence testing experiment with
geographic variation av Carlsson & Rooth (2012). | den sist ndmnda artikeln férekommer

preferensbaserad diskriminering medan i den forsta skrivs om den statistiska diskrimineringen.



Sociala natverks bidrag till att finna ett arbete har péapekats bade i den svenska och
internationella forskning som viktigt och som svarobserverbart (Eriksson 2010). Forskning
visar att de flesta utrikesfodda bor i etniska segregerade omraden dar arbetslosheten ar hog
vilket kan utgodra ett hinder till ett effektivt socialt natverk (Olli Segendorf & Teljosuo 2011).
Annan forskning visar att bo i ett avgransat omrade kan bidra till en 6kning av det informella
sociala natverket eftersom manga utrikesfodda som har egenféretag tenderar att anstélla
utrikesfodda (Hensvik m.fl. 2009).

Forskning visar ocksa att kraven for anstallningsbarhet och arbetsmarknadens struktur kan
ocksa vara en forklaring till att det laga arbetsmarknadsdeltagandet hos utlandsfoddas. Under
de senaste decennierna har historiskt sett industrisektorn som anstallde manga utrikes fodda
minskat till forman for servicesektorn som kraver hog utbildningsniva (Eriksson 2010). Denna
omstrukturering har drabbat manga invandrare eftersom servicesektorn kraver mycket

sprakkunskap vilket de flesta som jobbade i industrisektorn inte hade (ibid).

2.2. Forskning kring hur féraldrapenning anvands av utrikesfodda foréldrar
Duvander och Eklund i SOU 2006: 37 Om valféardens granser och det villkorade medborgaskap

gor en granskning av hur olika grupper av foraldrar anvander sig av foraldraforsakring. De
framhaller att det finns betydande skillnader mellan hur utrikesfodda foraldrar och foraldrar
som ar fodda i Sverige tar ut fordldrapenning. Forfattarna konstaterar att skillnader inte bara
finns nar det galler utbildningsniva, inkomstniva, alder samt viseltid utan ocksa skillnader som
baseras pa fodelseland och den ekonomiska erséttningen. Forfattarna kommer fram till att bland
foraldrar fodda i Afrika eller Asien har ungefar en tredjedel endast fatt erséttning pa grundnivan
under de forsta fyra aren medan bland de som &r fodda i Sverige ar andelen endast en procent.
Enligt samma forfattare speglar skillnaderna i ersattningsniva framst foraldrarnas
arbetsmarknad och hur en svag arbetsmarknadsanknytning drabbar vissa grupper hardare an
andra. Duvander och Ekelunds undersdkning visar att arbetsmarknadsdeltagande for vissa
grupper ar mycket begransad och att det utgor ett hinder att utnyttja foraldrapenningen pa ett
flexibelt sétt. Studiens slutsats ar att foraldrapenning som bor hjélpa foraldrar att kombinera
arbete med vard av barn kan utgora ett hinder for foraldrar som ar instabila pa arbetsmarknaden.
Systemets utformning av foraldraforsakring uppratthaller och starker den ojamlikhet som redan

finns pa arbetsmarknaden enligt forfattarna.



Paulina de los Reyes, i kapitalet Valfard, medborgarskap och diskriminering som hon skrev i
SOU 2006: 37, framhéver med stod av Duvanders och Eklunds studie hur férekomsten av
strukturell diskriminering kan paverka barns situation i ett mycket tidigt skede. Hon lyfter upp
konsekvenser for barnen som har foraldrar med ekonomisk knapphet. Samma forfattare papekar
att det finns risk att barnen som har tva utlandsfédda foraldrar drabbas av ekonomisk utsatthet
under en langre period. Paulina de los Reyes podangterar att foljder av den strukturella
diskrimineringen blir tydligare for barn som &r uppvuxna i en ekonomisk utsatt miljo. Hon
refererar till begreppet diskrimineringens “spill over”-effekter och med detta menas: “att
diskriminering inom ett omrade paverkar villkoren inom andra livssfarer och representerar i
sjalva verket diskrimineringens systematiska karaktar (Reyes 2006:37:15)”. Med andra ord
betyder det att diskrimineringen &ven overfors till barnen.

Olli Segendorf och Teljosuo (2011) studerar i en ESO-rapport hur samspelet mellan allmén
politik och berikade insatser inverkar pa nyanlanda invandrarens integration pa
arbetsmarknaden. Rapportens resultat visar att foréldraférsakringen minskar incitamenten till
att arbeta och skapar darfor inlasningseffekter, sarskilt for nyanlanda kvinnor. Den utredning
(SOU 2012:9), som ar en del av min empiri, genomfords till foljde av Olli Segendorfs och
Teljosuos forslag i ESO-rapport for att undersoka uttaget av foraldraférsakring bland
utrikesfodda och eventuell forandring géllande regelverk for foraldraforsakring for att matcha
antalet foraldrapenningdagar till barnets alder. SOU 2012:9 kom fram till att manga nyanlanda
kvinnor utnyttjar foraldrapenning i sa stor utstrackning att det utgor ett hinder for att delta i
introduktionsprogram bland annat svenska som andra sprak eller andra etableringsprogram. For
att stimulera nyanlanda kvinnors arbetsmarknadsetablering foreslar regeringen i
Departementsserien 2013:36, som ar en annan del av min empiri, att hogst 20 % av

foraldrapenningen ska kunna sparas efter barnets fyraarsdag.

Vikman (2013) &r en av forskarna pa “Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU)”. Detta ar ett forskningsinstitut under Arbetsmarknadsdepartementet med
sate i Uppsala. Hon har ocksa genomfort en forskning om hur féraldrapenning paverkar
nyanlanda invandraresetablering pa arbetsmarknaden. Undersokningens resultat visar att
foraldraforsakringen minskar arbetsdeltagande med som mest sju procentenheter for nyanlanda
mammor tva ar efter att familjen fatt uppehallstillstand. Mellan tva till sex ar efter beviljat
uppehallstillstdnd minskar effekten av foraldraforsakring pa sysselsattningen med tre

procentenheter. En relativt hog andel av nyanlanda kvinnor som inte far fler barn efter
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uppehallstillstandet tar aldrig ut foraldrapenning. Vikman (ibid) konstaterar att tillgang till
foraldraforsakringen ar en del av forklaringen till det laga arbetsmarknadsdeltagandet och att
det finns andra faktorer som inte kan forklaras av foraldraférsakring. Detta pa grund av att
arbetsdeltagande kvarstar pa lag nivan aven for mammor med aldre barn flera ar efter

uppehallstillstandet.

3. Teoretisk utgangspunkt — Socialkonstruktionism
Uppsatsens teoretiska utgangspunkt &r socialkonstruktionism som bygger pa ett

konstruktivistiskt perspektiv for att studera sociala problem. Wenneberg (2002) poéangterar att
perspektivet kan anvandas till att ifragasatta det som vi uppfattar som naturligt och sjalvklart.
Samma forfattare menar vidare att det kan anvéndas for att tolka de bakomliggande
forestallningarna om sociala problem, foreteelser eller sanningar. Jonson (2010: 17) skriver att
“utgangspunkt inom socialkonstruktionism &r att verkligheten ar social dverenskommen med
stindiga omforhandlingar”. Socialkonstruktionistiska forskare ldgger stor vikt vid hur
samhallet konstruerar verkligheten och vid de diskurser som dominerar det samhalleliga
tankandet (Jonson 2010, Wenneberg 2000). Jénson papekar vidare att sprak ar av stor betydelse
eftersom verkligheten uttrycks genom spraket. | fokus for denna undersokning ar
socialkonstruktionismens bidrag till forskning om sjalva gérandet av sociala problem nar det
géller att kategorisera, typifiera och tillskriva betydelser (ibid). Teorierna inom denna ansats
som visat sig anvandbara for mitt syfte &r Jonsons teori om problemperspektiv samt teori om
normalisering och integrering. Den forsta teorin om problemperspektiv har valts pa grund av
att den Oppnar upp for fragor av typen: "Hur konstrueras ett problem? Av vem? Genom vilka
processer? Med vilka medel? I vilka sammanhang? I vems intresse?” (Ibid:18 ). Dessa fragor
har varit, pa ett direkt eller indirekt sétt, till stor hjalp da min studie handlar om olika sétt att
betrakta ett socialt problem. Normalisering och integrering som &r den andra teorin har valts
eftersom ett socialt problem ofta beskrivs som en avvikelse fran vad som anses som normalt.
Detta visade sig passa val for denna uppsats da det sociala problemet som beskrivs i min empiri
handlar om en grupp som inte anvander en social forman enligt samhallsnorm. Utifran ett
socialkonstruktionistiskt perspektiv kan samhéllsnormen beskrivas som en éverenskommelse
om hur nagot bor vara i ett system som utgors av kategorier och symboler (Berger & Luckmann,
1979)



3.1. Problemperspektiv
Jag har anvant mig av Jonsons (2010) perspektivansats i min tolkning av empirin. Denna ansats

studerar problemperspektiv och kan anvéndas som teori (ibid: 118). Jonson forklarar vidare att
problemperspektiv knyts till de diskussioner och den enighet/oenighet som ett socialt problem
kan vdcka. Det kan handlar om problemets karaktar, orsaker, konsekvenser och omfattning,
I6sningar, aktorer, illustrationer och exempel samt historia och utveckling (Ibid. 2010: 25-37).
Dessa sétt som kan anvéndas for att definiera och diskutera ett problem kallas av Jonson for
problemkomponenter och finns sammanstallda i ett analysschema. Varje komponent utgérs av
fragor som kan anvéandas att bena upp beskrivningar av ett problem, vilket gér det mojligt att
“besvara forskningsfrdgor och gi vidare med analyser av problemperspektivs olika betydelse
(Ibid: 26)”. T min uppsats har jag endast anvdnd mig av de komponenter som visade sig
anvandbara for att besvara mitt syfte. Jag har lagt fokus pa foljande problemkomponenter:

problemets karaktéar och forklaringar, konsekvenser och omfattning samt l6sningar.

3.2.  Normalisering och integrering
Att fora tillbaka avvikare till normsystemet kallas for normalisering och detta kan innebéra en

process som kan ta en 1ang eller kort tid (Ostnas i Svensson 2007). Enligt samma forfattare
betyder detta “att gora avvikaren normal, fa individen att ater bli en accepterad medlem av
samhéllssystemet och att aterga till samhallsstrukturen (ibid: 68)”. Inom socialpolitik och
socialt arbete &r normalisering ett omtvistat begrepp. Detta fungerar som ett centralt
analysverktyg som anvands for att forstd denna process som definierar det som betraktas som
naturligt eller ratt, samtidigt som detta hjalper till att skapa vad som Harvey (1999) kallar
civiliserat fortryck genom att skapa outsiders (Fahlgren, Johansson & Mulinare 2011). Grupper
eller personer som kallas outsiders betraktas leva utanfor eller i marginalen av samhallet. De
anses ha egenskaper och beteenden som inte finns i den stora majoriteten av samhéllet eller
agerar de enligt egna moralkoder eller idealkoder. Majoriteten brukar beskrivas som vanliga,

normala medan minoriteten ses som annorlunda (Swérd i Svensson 2007)

Ostnis skriver vidare att normaliseringsprocessen kan i viss omfattning jamstéllas med
integreringsprocess. Detta handlar enligt samma forfattare om den process som gor en individ
delaktigt i samhéllet. Samma idé utvecklas av Lindqvist & Nygren (2006) nar de framhaller att
inom socialt arbete innebdr normaliseringsprocess integrering av grupper eller individer till en
levnadsniva som inte sarskiljer mycket fran normen. | den har kontexten skiljer sig begreppet

integrering, som betecknar en process, fran begreppet integration som innebér det uppnadda



tillstdndet. Begreppen i de flesta fall betyder samma sak (Ostnas i Svensson 2007) och jag

kommer att anvénda begreppen som synonymer i min analys.

Dahlstedt (2012) resonerar ocksa kring hur normalisering inom arbetsmarknadspolitik skapar
tva olika typer av medborgare. Den aktiva medborgare som betraktas som norm och den
passiva medborgare som anses som ett problem, alltsa avvikare pa grund av att den saknar ett
I6nearbete. Inom socialpolitiken, omformas den problematiska medborgaren, ocksa kallad den
andre, genom normalisering eller integrering i form av olika slags insatser for att férvandla den

till goda medborgaren (ibid).

Stereotyper om de andra nar det galler kon, Kklass eller etnicitet spelar en stor roll i
beslutsfattande inom socialpolitiken och socialt arbete. Detta har stor inverkan pa hur valfard
svarar pa manniskors behov (De Los Reyes & och Mulinari 2005 ). Tajfel (1978) papekar att
nér grupper definieras som “andra” uppstar en social differentiering mellan Vi och dom”
(Fahlgren et al. 2011). Den har differentieringen kan beskrivas med hjalp av normalisering
vilket innebar att den normala definieras genom att tillskrivas namn medan den andre ges
befallning (De Los Reyes, Molina & och Mulinari 2002).

4. Metod

| denna uppsats har jag belyst problemkonstruktionen av nyanldnda invandrares uttag av
foraldraforsakring samt atgarder for att 6ka deras arbetsmarknadsdeltagande. For att kunna
genomfora studien har jag anvant mig av en kvalitativ metod med hjalp av Jonsons (2010)
perspektivanalys som studerar problemkomponenter i ett analysschema. Detta presenteras
nedan under avsnitt “databearbetning och kodning”. Med fragorna kopplade till mina valda
problemkomponenter (karaktér, forklaringar, konsekvenser, omfattning, l6sningar) har jag
identifierat och diskuterat olika beskrivningar av problemversioner och problemkonstruktioner.
Det har ocksa diskuterats vem/vilka som pekas ut som bérare av problem, och vilka som anses

kompetenta/ansvariga att prata om och l6sa dem (lbid.).

4.1. Beskrivning av material
SOU (Statens offentliga utredningar) skrivs pa uppdrag av regeringens politiska foretradare nar

det finns behov av att undersoka och fordjupa sig i en viss fraga (Sveriges Riksdagens hemsida
2014). Ledamoter som valts ut av regeringen bildar en kommitté som far uppdrag av ett

kommittédirektiv fran det aktuella departementet for att undersoka fragan. Departementsserien,

10



Ds, &r en serie av forslag som olika utredningar har lamnat till regeringen. Serien innehaller

utredningar som regeringsdepartementet har gjort (ibid.).

SOU 2012: 9 Férman och falla — nyanlandas uttag av foraldrapenning, Delbetankande av
utredningen om Okat arbetskraftsdeltagande bland nyanladnda utrikes fédda kvinnor och
anhoriginvandrare samt SOU 2012: 69, Med ratt att delta- nyanlanda kvinnor och
anhoriginvandrare pa arbetsmarknaden &r skrivna pa uppdrag av kommittédirektivet 2011:88
fran arbetsmarknadsdepartementet. Utredarna av SOU 2012: 9 fick som sarskilt uppdrag att
gora en kartlaggning av nyanlanda kvinnors och méns uttag av foraldrapenning (ibid.). Syftet
med Kartlaggningen var att ge underlag for analys av hur uttaget paverkar nyanlandas
mojligheter att arbeta och delta i etableringsinsatser” (SOU 2012:9:12). [ utredningen definieras
en nyanland som en utrikes fodd person som varit bokford i Sverige kortare tid an fyra ar (ibid:
10). SOUs 2012: 69 uppdrag var att utreda frdgan om nyanlanda kvinnors och
anhoriginvandrares forutsattningar for etablering pa arbetsmarknaden och lamna forslag pa
atgarder for att oka arbetskraftsdeltagandet och paskynda etableringen pa arbetsmarknaden for
dessa grupper. | uppdraget ingick ocksa att foresla atgarder som okar mojligheterna att
kombinera foraldraskap med arbete och deltagande i insatser (SOU 2012: 69: 10) vilket &r en

del som jag ar intresserad av.

Ds 2013: 36 Forandrade aldersgranser och okad flexibilitet i foraldraforsakringen &r en
promemoria som har formulerats av en arbetsgrupp bestdende av tjansteman fran
Socialdepartementet. Syftet med Ds 2013: 36 4r att utarbeta forslag om andrade aldersgranser
i fordldrapenning for att stimulera nyanldnda kvinnors arbetsmarknadsetablering. Detta

dokument innehaller forslag till andringar i socialforsakringsbalken (ibid.).

4.2. Urval av metod
Texten valjs ut utifran vilken diskurs man ar intresserad av att spegla och den ska anvéndas i

syfte att besvara en forskningsfraga (Ahrne & Svensson 2011). Da jag var intresserad av att
fran borjan skriva om nyanlanda invandrares integration i Sverige, gjorde jag en sokning av
olika massmediehemsidor. Jag ville undersoka vad som debatterats inom omradet for att sedan
kunna begransa mig utifran vad jag skulle finna. Jag fann det intressant hur enskilda aktorer
samt politiker konstruerar invandrarkvinnors uttag av foréldrapenning som ett problem for
integration pa arbetsmarknaden och i samhallet. Flera av de som uttryckte sig i fragan refererade

till den offentliga utredning som utgdr en stor del av mitt undersokningsmaterial (SOU 2012:
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9) for att bekréfta att det som de pratar om &r sanningen. Jag bestdmde mig for att anvanda mig
av detta dokument istallet for massmedietexter, for att titta narmare pa hur regeringen
presenterar det beskrivna problemet. De andra statliga dokumenten (SOU 2012: 69 och Ds
2013: 36) valdes som komplement till SOU 2012:9 eftersom denna utredning inte innehaller
I6sningar som jag ocksa &r intresserad av att understka. Mest intressant ansags den
regeringspolitiska diskursen inom detta &mne, da det &r inom regeringen som beslut fattas om
budget for att tillsatta utredningar, lagandringar och atgarder som kan fa konsekvenser sa vél
for enskilda individer som for det svenska samhéllet i stort. De statliga dokumenten gav aven
den senaste informationen om integrationens paverkan av nyanlanda invandrares uttag av

foraldrapenning.

4.3. Metodens fortjanster och begransningar
En fortjanst med att anvénda offentliga dokument i denna undersokning &r att dokumenten &r

lattillgangliga (Ahrne & Svensson 2011). En annan fordel av dokumentforskning ar att de kan
beratta en hel del om hur héndelser konstrueras och vilka skéal (Maj 2013 & Fahlgren et al.
2011). De utgor ocksa bestamda tolkningar av sociala handelser som kan fungera som ett
betydelsefullt verktyg inom forskning av sociala problem (May 2013). Detta har ocksa varit en
stor fordel i denna studie da jag &r intresserad av hur ett socialt problem framstalls. En
ytterligare fortjanst med att anvanda sig av dokumentforskning &r att det inte gar det att paverka
dokumentens innehall som forskare pa samma sétt som nar man utfor en intervju. Dokumenten
kan paverka oss eftersom de inte &r neutrala och detta kan betraktas som en begrénsning (May
2013). May skriver vidare att vi bor vara medvetna om dokuments paverkningar. Det har varit
viktigt for mig att vara medveten om dokumentens paverkan och har jag forsokt forhalla mig
till detta genom att inte precisera vad som ér ratt eller fel och istallet fokusera pa mitt syfte som
ar att analysera det sociala problemets beskrivningar. Begransningen med att anvanda sig av
just statliga offentliga utredningar ar att dessa &r specifika dokument som speglar det aktuella

problemets konstruktioner utifran bara en informationskalla namligen regeringen.

Fortjanster med att anvanda sig av perspektivansats ar att den ger 6kad kunskap och forstaelse
av hur ett socialt problem konstrueras (Jonson 2010). Den ansatsen studerar beskrivningar av
sociala problem (Ibid) vilket jag &r intresserad av. Ett analysschema som anknyts till ansatsen
ger mojlighet att anpassa problemkomponenter och samtliga fragor som utgér scheman till egna
material och syftet. En annan fordel &r att med hjélp av ansatsen gar det att analysera det som
Cicourel (1964) kallar dokumentens outtalade betydelsefullstrukturer (May 2013: 234). J6nson
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kallar det att se franvaro, dvs. det som inte sags (Jonson 2010). Detta antyder att med metoden
kan man komma at olika tolkningar. Daremot kan det har finnas risk for subjektiva tolkningar
som utgdr metodens avgransning. Jonson (2010:22) foreslar nagra forhallningsregler att tanka
pa nar man genomfor en analys utifran socialkonstruktioninsm namligen tydlighet, 6ppenhet
och arlighet. Enligt samma forfattare bor det redovisas vems konstruktion som presenteras i
studien. I min analys har jag forsokt forhalla mig till reglerna genom att vara specifik om det ar

jag sjalv som star for tolkningen eller ansprakformuleraren (utredaren).

4.4, Metodens tillforlitlighet och forforstaelse
Metodens tillforlighet i en uppsats bedoms utifran dess validitet och reliabilitet. Med validitet

menas att en undersokning mater vad man avser att mata och reliabilitet innebar att en
undersokning ar reproducerbar (Bryman 2008). Forskarna visar att dessa begrepp &r sarskilt
tillampbara i undersokningar med den kvantitativa metoden. Detta pa grund av att begreppen
utgar ifran att det endast finns en sanning (Ibid.). Foresprakare for den kvalitativa metoden
forsoker anpassa reliabilitet och validitet till kvalitativ forskning utan att i grunden &ndra pa
begreppens betydelse (Ibid). Till exempel Lincoln & Guba (1985) och Guba och Lincoln (1994)
foreslar tva grundlaggande kriterier fér bedomning av en kvalitativ undersékning namligen
’tillforlitlighet” och “dkthet”. (Ibid: 353). Jag dr hér intresserad av kriteriet “tillforlitlighet”
eftersom jag finner tillampbara forklaringar i relation till min undersokningsmetod.
Tillforlitlighet bestar av fyra delkriterier trovardighet (intern validitet) och oGverforbarhet
(extern validitet) samt palitlighet (reliabilitet) och konfirmering (objektivitet) (ibid).

Trovardighet och d&verforbarhet motsvarar validitet i den kvantitativa forskningen.
Trovardighet innebér att tydlighet blir centralt nar det géller manga olika beskrivningar av en
social verklighet. Utifran kvalitativ metod ar det forskaren sjalv som avgér om det han kommer
fram till &r trovardigt. Detta gors genom att sakerstélla att forskningen genomférs enligt de
regler som finns kring en undersdkning och att man rapportera resultaten. Metodens och teorins
relevans Okar ocksa validiteten. For att Oka trovardigheten i min uppsats har jag gjort en
redogorelse av alla delar som utgor en undersékning, fran inledning till avslutande diskussion.
Jag har anvant mig av Jonsons perspektivansats som teori och metod samt teorin om
normalisering och integrering som ocksa har en tydlig koppling till min empiri. Jag har aven i
analysen av olika beskrivningar tydliggjort vilka tolkningar som ar mina och vilka &r som ar

ansprakformulerarens (utredarnas). Overforbarhet i kvalitativ forskning bedéms av den person
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som vill anvanda forskningen i en annan miljo (ibid.). Har blir det svart om forutsaga att min

studie ar generaliserbar eftersom den bedéms av den forskare som vill anvénda den.

Palitlighet motsvarar reliabilitet inom kvantitativ forskning. Guba och Lincoln (1994) menar
att forskaren ska godta ett granskade synsitt” (Bryman 2008:354). Detta betyder att en
redogorelse av hela forskningsprocessen ska vara fullstandig och tillganglig for att bedémas. |
min uppsats har jag redovisat citat fran dokumenten sa att lasaren pa sa sétt ska kunna bedoma
om mina tolkningar ar rimliga. Bryman (2008) skriver att en redogdrelse om hur en forskare
kommer fram till ett resultat &r av stor betydelse. For att 6ka reliabiliteten har jag bearbetat och
kodat data for att systematisera och synliggéra monster i det insamlade materialet (Jonson
2010).

Konfirmering (objektivitet) innebar att forskaren inte medvetet ska lata personliga varderingar
eller teoretisk inriktning paverka undersokningsresultatet (Bryman 2008). Det var av stor
betydelse att jag forsokte forhalla mig objektiv, da syftet med denna studie inte ar att ta
stéllning, utan att beskriva olika konstruktioner av ett socialt problem. Men det finns alltid en
risk att forforstaelse kan paverka objektiviteten. Bergstrom & Boréus (2005) skriver att alla
forskare har en forforstaelse for vad de undersoker om och att det ar viktigt av vara medveten
om sin forforstaelse. Jag hade dock ingen storre forforstaelse géllande frdgor om hur nyanlanda
invandrare anvander sig av foraldrapenning utan min forforstaelse handlade om hur invandrare
betraktas i samhéllet i allmanhet. Detta var jag medveten om under hela arbetsgangen och vilket
gjort att jag forhallit mig till uppsatsens syfte och darmed ckat objektiviteten.

4.5. Databearbetning och kodning
Jag har anvant mig av problemkomponenterna med hjélp av mina fragestallningar att ordna

materialet och synliggéra monster och samband (Jénson 2010). Denna typ av databearbetning
och kodning passade val for min studie da mina fragestéllningar hade mycket koppling till de
problemkomponenter som valdes. Forst kopierade jag de texterna som visade sig besvara mina
fragestallningar och klistrade in dem i ett nytt dokument. Darefter ordnade jag de texterna under
kategorin problemkomponent. Jonson (2010) framhaller att nar man kodar sorterar man
materialet, eller delar av det, utifran kategorier eller begrepp. Den forsta kategorin problemets
karaktar och forklaringar motsvarade en av mina fragestallningar som handlar om hur
problematiken framstalls och vilka forklaringar som speglar den. Den andra kategorin
konsekvenser och omfattning var kopplat till fragestallningen: Vilka konsekvenser beskrivs for
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samhéllet och nyanldnda kvinnor? Den sista kategorin l6sningar var kopplat till

fragestallningen: Hur beskrivs forslag till I6sningar?

Vad jag har upplevt som svart med att koda problemperspektiv var att urskilja forklaringar och
orsak. | de flesta fall har jag anvant begreppen likstdllda. Nedan finns de

problemkomponenterna, som har anvénts i analysen, i ett analysschema.

4.5.1. Problemperspektiv: Analysschemat
Jénson (2010: 26-27)

Problemkomponent Fragor

Karaktar och forklaringar Vad for slags problem &r det? Var ar det
lokaliserat? Hur anses vara besldktat med
andra problem? Har problem ndgon *kiirna”,

nagon barande idé? Hur ser avgransarna ut?

Konsekvenser och omfattning Vilka slags skador och olédgenheter beskrivs?
Anses problemet vara litet eller avgransat
eller stort? Ett hot? Hanterbart eller

ohanterligt?

Losningar Vilka forslag till 16sningar ges och vem anses
vara lamplig och/eller ansvarig att l6sa
problemet? Alla? Den som bér problemet?

Experter?

4.6. Etiska évervdagande
| vetenskapsradets text (2002) kan man lasa att det grundlaggande individskyddskravet bestar

av fyra huvudkrav: informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och
nyttjandekravet. Géllande informationskravet har jag inga aktiva undersékningsdeltagarna att
ta hansyn till da jag anvande mig av offentliga utredningar som ar redan tillgangliga. Detta gor
att de individer som jag har undersokt om inte utsatts for nagra direkt olagenheter. Samma
forklaringar ges for samtyckeskravet. Jag har inte behovt inhdmta samtycke eftersom jag
anvande mig av redan tillgangliga dokument. Nar det géller konfidentialitetskravet har jag inte
heller behovt skydda nagons personuppgifter eftersom jag anvande mig av offentliga uppgifter.
Nyttjandekravet innebar att dokument endast ska anvandas i forskningsandamal och
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vetenskapligt syfte, vilket har jag sett till. De etiska huvudkraven uppfylls i denna studie da har

jag anvant mig av dokument som é&r tillgangliga for allmanhet.

5. Resultat och analys
| detta kapitel presenterar jag resultaten av min bearbetning av materialet uppdelad utifran mina

fragestéallningar: Hur framstalls problematiken och vilka forklaringar speglar den? Vilka
problematiska konsekvenser beskrivs for samhéllet och for nyanlanda invandrarkvinnor sjélva?
Hur beskrivs forslag till losningar? Jag svarar pa fragestallningarna med hjalp av nagra
problemkomponenter ur Jonsons (2010) analysschema som jag presenterade under metod
delen. Den forsta fragestdllningen analyseras med problemkaraktiren. Den andra
fragestéllningen studeras med hjalp av fragor som belyser problemets konsekvenser och
omfattning. Jag undersoker den sista fragestallningen med fragor som belyser problemets
I6sningar. Teorin om normalisering och integrering har ocksa anvants for ytterligare tolkningar.

Databearbetning och kodning led till féljande resultat:

Problemet karaktér:
- Nyanlanda invandrarkvinnor tar ut foraldrapenning under lang tid och endast heldagar

- Nyanlanda invandrare tar inte ut foraldraféréldrapenning

Konsekvenser
- Utanfdrskap for invandrarkvinnor
- Forsenad sprakinlarning och barnfattigdom

- Sociala problem och brist pa arbetskraft

Problemets l6sningar
- Begransning av foraldrapenningdagar efter barnets fyraarsdag

- Forléngt etableringsstod

5.1. Problemets karaktar
Problemets karaktér galler den situation som beskrivs som otillfredsstéllande, det vill sdga det

oonskade nuldget (Jonson 2010). En av fragorna kopplad till problemets karaktar ar vad for
slags problem det &r. Med hjalp av denna fraga identifierar jag tva aspekter av problemets
karaktar i utredningen Férman och falla- nyanlandas uttag av foraldrapenning (SOU2012: 9).

Det ena aspekten av problemet handlar om nyanlanda som tar foraldrapenning under lang tid
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samt heldagar och som har lag syssattningsgrad. Det andra problemet galler nyanlanda foraldrar

som inte ta ut nagot alls.

5.1.1. Nyanlanda invandrare tar ut foraldrapenning under lang tid och heldagar
| utredningen SOU 2012: 9 framstalls nyanlédnda invandrares uttag av foraldrapenning under

langre tid som en forklaring till den laga sysselséttningsgraden bland nyanlanda
invandrarkvinnor. Jag underscker forst hur problemets konstrueras genom frdgan om var

problemets karaktar &r lokaliserat.

Foraldraforsakringens syfte ar att gora det mojligt for foréldrar att kombinera foérvéarvsarbete med
att ta hand om sina barn nar dessa ar sma. Pa sa satt underlattas foraldrarnas kontinuerliga
deltagande pa arbetsmarknaden. For nyanlanda foraldrar kan dock féraldrapenningens generositet
i bade langd och ersattning forsena och forsvara intradet pa arbetsmarknaden. Foraldrar som
invandrar till Sverige med barn under &tta ar far manga lika dagar att ta ut i foraldrapenning som
foraldrar far i samband med barns fodelse. Foraldrar som har manga barn under atta ar med sig
vid invandringen har foljaktligen ocksa tillgang till dagar for flera barn, vilket i vissa fall kan

summera till relativt manga dagar (SOU12:9: 77)

Problemets karaktar beskrivs har som lokaliserat i lagverk, med andra ord pa en strukturell niva.
| citatet gar det att utlasa att lagen tillater ett retroaktivt uttag av foraldrapenning for foréaldrar
som invandrar till Sverige med &ldre barn. Jag tolkar detta som foréaldraférsédkringens normalitet
(Ostnas 2007) &r att kombinera fordldrapenning med ett arbete. Att nyanlidnda
invandrarforaldrar som annu inte arbetat i Sverige har mojlighet att anvénda sig av denna
sociala forman for att stanna hemma under lang tid, utgor en avvikelse i forhallande till
forsékringens syfte. En annan problemkonstruktion som i utredningen lyfts fram som en mojlig
forklaring till den laga sysselsattningsgraden bland nyanlanda foraldrar ar barnafédandet under
den forsta tiden i Sverige, innan de fatt fotfaste pa arbetsmarknaden:

Det &r ocksa vanligt att nyanldnda flykting- och anhériginvandrare foder barn under de forsta aren
i Sverige. Detta kan vara en forklaring till att nyanlanda kvinnor har en lag sysselsattningsgrad
(SOU2012: 9:93).

Min tolkning hér &r att problemets karaktar &r lokaliserat hos den kategori som tillskrivs
problemet i utredningen. Barnafodandet under den forsta tiden i Sverige, som ocksa innebéar
rattighet till foraldrapenning, beskrivs som ett hinder till arbetsmarknadsdeltagande. De

nyanlanda béar pa ansvaret for sin arbetsloshet. Citatet kan ocksa tolkas enligt teori om
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socialkonstruktivismen med avseende pa det som inte sags (Wennberg 2000). Har refererar jag
till  kategorikonstruktionen emellan nyanldnda invandrare. Denna foreteelse, dvs.
barnafodande/uttag av foraldrapenning fore arbetsmarknadsanknytning, ar vanlig hos en viss
kategori av invandrare, flykting- och anhdériginvandrare, vilket antyder att andra nyanlédnda
kategorier som bor i Sverige pa grund av andra skal skaffar sig ett arbete tidigare. | utredningen
framkommer det att de andra kategorierna, som till exempel fran EU/Norden lander, ar svara
att undersoka eftersom det finns en hog rorlighet inom EU/Norden som gor statistiken oséker
(SOU 2012: 9: 79-80). Den kategorikonstruktionen kan ses som ett sétt for typifiering de andra
(Loseke 2003) eftersom det inte finns mycket kunskap om foraldrapenningsanvandning av alla

invandrargrupper.

| empirin gors en ytterligare kategorisering inom denna grupp som konstrueras som
problembérande - flykting- och deras anhériginvandrare. Forfattarna av utredningen gor en
beskrivning av en koOnbaserad kategorikonstruktion om hur denna grupp tar ut
foraldraforsakring. Citat nedan kan anvandas som exempel:

Avsaknaden av I6neinkomst indikerar att de flesta nyanlanda kvinnor som tar ut foraldrapenning
gor detta innan de hunnit etablera sig p& arbetsmarknaden. Papporna tycks i hogre grad ta ut

fordldrapenning efter att de etablerat sig pa arbetsmarknad” (SOU 2012:9: 56).

Problemets karaktar ar har lokaliserat i forsta hand till nyanlanda kvinnor som vardar barn
hemma innan de borjar l6nearbeta. Det papekas ocksa i samma utredning att i likhet med de
ovriga papporna i Sverige tar de nyanlanda papporna ut fa dagar foraldrapenning och skillnader
i uttagsmonster ar svart att se” (ibid.79). | det har sammanhanget laggs inte stort fokus pa
nyanldnda pappornas uttag eftersom deras beteende angaende uttag av foraldrapenning
Overensstammer med majoriteten av andra mén i Sverige som tar ut foréldrapenning med en
inkomstbaserad ersattning. Till skillnaden fran nyanlanda pappor framstélls nyanlanda kvinnor
som en minoritet i deras satt att ta ut foraldraforsékring i jamforelse med den majoritet av andra
kvinnor som vardar barnen i kombination med ett arbete (ibid.84-85). Detta beteende framstélls

alltsd som ett problem, med andra ord en avvikelse som beh6ver normaliseras (Ostnés 2007).

Det gar ocksa att analysera denna problemkonstruktion med avseende pa hur den anses vara
besléktad med andra problem (J6nson 2010). Denna jamfdrelse bland de nyanldnda papporna

och mammorna kan tolkas som en spegling av ojamlikhet i uttag av foréldrapenning inom
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grupperna flyktingmottagning och 6vriga anhdériga invandrare. | SOU2012: 9 och tidigare
forskning om uttag av foraldraforsakring (Vikman 2013) framgar att en av
foraldraforsakringens syfte &r att framja ett jamnare uttag av foraldrapenning bland féraldrarna
for att forsakra samma levnadsvillkor, till exempel nér de gar i pension. Detta utgdr en avvikelse
inom socialpolitiken som stravar efter jamstélldhet mellan kdnen. Ett annat problem som kan
vara beslaktat till problemets karaktar &r invandrarkvinnors knappa ekonomi och deras
beroendestallning som &ven beskrivs i tidigare forskning om invandrarkvinnors integration
(SOU 2012: 9, Ahlund 1988, Knocke 1991). Avsaknaden av Iéneinkomst i citat ovan kan tolkas
som att nyanlanda kvinnor forsorjer sig pa valfardsformaner, bland annat foraldrapenning, eller
andra bidrag (férsorjningsstod och bostads bidrag). Forskning visar att den som &r beroende av
sociala formaner betraktas som passiv och behdver motiveras till ett lonearbete (Dahlstedt
2012).

Nyanlanda invandrakvinnors ekonomiska knapphet beskrivs ocksa pa flera stallen i SOU 2012:
9 som en forklaring till att de tar ut foraldrapenning pa ett intensivt satt, dvs. som heldagar.
Denna grupp far uteslutande ersattning pa grundnivan vilket gor att de maste ta ut alla

foraldrapenningdagar for att klara vardagen. Ett typcitat som framstéller problematiken ér:

Uttaget av foraldrapenning sker ocksa mer intensivt bland nyanlanda mammor — de tar ut betydligt
fler dagar samma ar an vad jamforelsegruppen av alla foraldrar i Sverige gor. De nyanlanda
mammorna tar dessutom nastan bara ut foraldrapenning med hela dagar. Nyanlanda mammor har
troligen till foljd av ekonomiska begransningar svarare att anvanda sig av flexibiliteten i
forsakringen. Det &r ovanligt att kombinera forvarvsarbete med foraldraledighet i denna grupp, och
likasd verkar det vara ovanligt att kombinera uttaget av fordldrapenning med deltagande i
etableringsinsatser. Kvinnornas uttag av foréldrapenning ar alltfor koncentrerat for att ge utrymme
till detta (2012: 9: 114).

Ett flexibelt uttag av fordldrapenning framstalls har som norm i forsékringskonstruktionen.
Genom att ta ut foraldrapenning som heldagar avviker nyanlanda kvinnor fran normen (Ostnas
& Svensson, 2007) som f6ljs av majoriteten av kvinnor i Sverige som far en inkomstgrundad
ersattning. Den bristande flexibiliteten i uttag av foraldraforsakring forklaras ocksa av utredare
i SOU 2102: 9 som brist pa kunskap om foraldraforsakring. Nyanlanda kvinnor framstalls vara
i behov av god information om forsdkringens utformning. Problemets karaktdr kan har
inplaceras pa makronivan (Jonson, 2010), det vill sdga pa strukturell nivan. Att nyanlanda
kvinnor beskrivs sakna information om foraldraforsékring tyder pa brist i integrationssystemet.

En annan tolkning som jag kan koppla till forklaringar gallande problemets karaktar &r
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foraldrapennings inkluderings- och exkluderingsdrag. Denna sociala férman ar inkluderande i
och med att alla foraldrar som har barn och som ar bokforda i Sverige har méjlighet att fa
formanen. Denna kan vara dven exkluderande eftersom vissa grupper, i den aktuella studien
nyanlanda kvinnor, som tar ut forsékringen blir exkluderade fran etableringsinsatser, utbildning
i sprak och arbete. Tolkningen av detta kan vara att foraldraforsékringen speglar en strukturell
diskriminering (SOU 2006: 37) da alla foraldrar kan anvanda férmanen och den gynnar inte
alla pd samma sétt pa grund av att de har olika levnadsvillkor.

5.1.2. Nyanlanda foraldrar tar inte ut nagra dagar alls
Att inte ta ut foraldrapenning framstalls ocksa som problematisk i SOU 2012:9. Det visar sig i

detta delbetankande att problemet ar lokaliserat hos bade nyanlanda kvinnor som inte far flera
barn efter invandringen (en fjardedel) och hos de som far barn under de forsta aren i Sverige
(en trettondedel). De tva grupperna tog inte ut nagon foraldrapenning under perioden 2007-

2009. | foljande stycke ges forklaringar till problemets karaktar:

Bristande kunskap om foraldraforsékringen och bristfallig kontakt med Forsékringskassan och
andra offentliga aktorer kan vara en forklaring, vilket i sddana fall vore problematiskt eftersom det
tyder pa att dessa kvinnor befinner sig i ett stort utanférskap. (SOU 2012: 9:90).

Hér framstalls de nyanlanda kvinnor som inte tar ut foraldraférsakring som outsiders, dvs. en
marginaliserad grupp som befinner sig i utanforskap (Sward 2007). Darfor ar svart for
nyanlanda att skaffa sig kunskap om foraldraférsékringen enligt citat ovan. Denna forman
beskrivs som ett verktyg som kan anvandas for att identifiera vilka nyanlanda féraldrar som har
ett kontaktnat med den offentliga servicen, med andra ord som integrerats. En annan tolkning
kan vara att uttag av foraldrapenning framstélls som ett av valfards verktyg som underlattar
integration pa arbetsmarknaden. Eftersom det &r ovanligt att 6vriga foraldrar i Sverige inte tar
ut foraldrapenning gar det att tolka ett icke uttag betraktas som ett beteende som inte gar i linje

med vad som anses som normalt (Ostnas 2007).

5.2. Konsekvenser
Min andra fragestallning ar att identifiera vilka problematiska konsekvenser som beskrivs for

samhéllet och for nyanlanda kvinnor sjalva. For att studera fragan for jag samman tva
problemkomponenter orsaker och konsekvenser. Detta eftersom min empiri ger en beskrivning
av vad problemet leder till (konsekvenser) genom forklaringar av problemets orsaker. Utifran

analysen av de tva problemkomponenterna identifieras foljande beskrivningar som kan kopplas
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till problemkomponenten konsekvenser: a) utanforskap fér nyanlanda invandrarkvinnor, b)
forsenad sprakinlarning for barn samt barnfattigdom, c) sociala problem uppstar samt att
svenska samhallet gar miste om arbetskraft.

5.2.1. Utanfdrskap for nyanlanda invandrarkvinnor
Utanforskapet for nyanlanda kvinnor i SOU 2012 beskrivs i forhallande till deras avsaknad av

anknytning till arbetsmarknaden. Ett langt och intensivt uttag av foraldrapenning framstalls som
ett hinder for integration pa arbetsmarknaden och i samhallet. Féraldrapenning anses vara en
bidragande faktor till en forsenad arbetsmarknadsetablering for manga nyanlanda mammor
(SOU 2012: 9: 16). Anledning som anges i delbetdnkandet &r att nyanlanda kvinnor anvander
forsta tiden i Sverige, som ar viktig for en god integration, for att ta hand om barnen.

Problematiska konsekvenser av detta kan lasas i féljande stycke:

Ett 1angt och intensivt uttag av fordldrapenning kan leda till att sprakinlarningen och etableringen
forsenas eller inte alls kommer i gang. Studier pekar pa att trosklarna for kontakt med centrala
aktérer som kommunen och Arbetsférmedlingen riskerar att hojas ju langre tid en person vistas i
Sverige med fa kontakter utanfor den narmaste familjen. Fér nyanlanda som omfattas av

etableringslagen kan dessutom ett for langt uttag medfora att de forlorar ratten att delta i sarskilda

etableringsinsatser (lbid S. 111).

Har anges forsenad sprakinlarningen och etableringen samt uteblivna etableringsinsatser och
kontakter som beskrivningar av konsekvenserna (se ocksa Olli Segendorf & Teljosuo 2011,
Eriksson 2011). Dessa kan anses ligga bade pa individnivan (mikro) och samhallsnivan
(makro). Konsekvenserna gors dock tydligare pa mikroniva da de utmalas som skadliga for
nyanlanda invandrare. Detta pa grund av att denna konstruerade kategori I0per stora risker att
fastna i arbetsléshet som ofta beskrivs leda till utanforskapet. Pa makroniva skapar de beskrivna
konsekvenserna olagenheter i forhallande till svenska arbetslinjen och regeringens jobbpolitik
som betraktar arbetet mer som en skyldighet &n en rattighet (Dahlstedt 2012). De problematiska
konsekvenserna antyder ocksa en misslyckad integrationspolitik. Vidare beskrivs att de
uteblivna insatser och kontakter under de forsta dren kan innebdra samre mojligheter for

nyanlanda att bygga upp humankapital efter foraldraledighet. Det ar da under denna tid som:

... kompetensen byggs pa eller Oversatts sd att den blir gingbar i det nya landet” (ibid: 110).
Forskning visar att ett fordrojt arbetsmarknadsintrade for invandrare, pa samma satt som for
ungdomar, kan ha langvariga negativa arbetsmarknadseffekter. Det ar darfor viktigt med tidiga
insatser (Ibid: 110)
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Vad som beskrivs i detta citat angar invandrare i allmanhet men detta kan dven kopplas till
nyanléanda foraldrar i min studie. Detta tolkar jag i relation till normalisering och integrering
(Ostnids 2007, Lindigvist & Nygren 2006) och syftet med insatserna &r att gora nyanlanda
invandrare anstéllbara, med andra ord integreras pa arbetsmarknaden. Den nyanlande som
kommer med kunskap och kompetens fran sitt hemland ska normaliseras for att anpassa sin
gamla kompentens till det nya landets behov. Problemets konsekvenser beskrivs mycket
omfattande (J6nson 2010) i typcitatet ovan i jamforelsen mellan invandrarnas och ungdomarnas
arbetsmarknadsintrade. Ungdomarnas arbetsloshet ar en omdebatterad fraga i nuvarande
socialpolitiken och att beskriva nyanlandas problematik pa detta satt kan tolkas som att
problemet uppfattas lika allvarligt for bada grupper. Nyanlanda anses oerfarna pa samma sétt
som ungdomar och darfor behdver atgarder for att undvika de problematiska konsekvenser som
beskrivs leda till langvariga negativa arbetsmarknadseffekter. Problemets omfattning med

specifikt fokus pa nyanlanda kvinnor lyfts upp i foljande typcitat:

Mammornas uttag ar aret efter invandringen (2007) sa stort att deltagande i undervisning i svenska
eller andra arbetsforberedande insatser inte &r mojligt, vilket innebar att kvinnornas redan stora
avstand till arbetsmarknaden utokas ytterligare. | detta lage riskerar formanen att bli en falla.(SOU
2012:9: 118)

Har beskrivs problemet som stort for kvinnorna. Denna brist pa flexibiliteten i uttaget av
foraldrapenning som jag &ven skrev om ovan (avsnitt 5.1.1) framstélls som orsak till att kvinnor

blir exkluderade fran arbetsmarknaden.

Utanforskapet framstalls ocksa i SOU 2012: 9 vara stort hos de nyanlanda invandrarkvinnor
som ar tvungna att komplettera foraldrapenning med forsorjningsstod. | utredningen framgar
att fyra av tio kommuner skulle uppmana kvinnan att avbryta undervisning for att istéllet borja
ta ut foraldraforsakring pa heltid, om till exempel en familj med ett fyradrigt barn ansoker om
kompletterande forsorjningsstod (ibid:96). Dessutom skrivs vidare i utredningen att det ar fa
kommuner (tre av tio) som ger méjligheten till bada foraldrar som ansoker om férsérjningsstod
att anvanda sig av en del av foraldrapenningen sa som Socialstyrelsen rekommenderar.
Anledningen som anges dr att utrikes fodda kvinnor har en svagare arbetsmarknadsanknytning
an utrikes fodda mén. Enligt utredarna bidrar denna praxis sannolikt till att mammorna far ett
mer omfattande uttag av foraldrapenning (ibid:98)”. Detta kan hér tolkas som att kommunerna

forstarker annu mer den ojamstéalldhet som redan beskrivs préagla invandrarfamiljer (avsnitt
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5.1.1.). Samtidigt kan kommunernas satt att behandla sadana arenden beskrivas som en
forstarkning av konsstereotypa forestéliningar, bland annat att kvinnor betraktas som outbildade
och mer tillimpade for att ta hand om hushéallssysslor (Reimer 1985, Ahlund 1988, Knocke
1991). Konsstereotyper har stor inverkan pa hur valfard svarar pa manniskors behov (De Los

Reyes & och Mulinari 2005). Nedan foljer en beskrivning av vad detta kan leda till:

Kortsiktiga kommunalekonomiska hénsyn kan darmed leda till att vissa nyanléanda foréldrar,
sarskilt mammor, fastnar i ett langsiktigt utanforskap nar de i stallet for att soka arbete och/eller

delta i sfi och arbetsférberedande insatser stannar hemma med féraldrapenning (SOU 2012: 9:101).

| citatet anvéands en deterministisk orsaksforklaring (Jénson 2010) dar kommunens agerande
beskrivs leda till en féalla - utanforskapet - for nyanldnda foraldrar som ansoker om
forsorjningsstod. Deterministiska forklaringar betonar omgivningens paverkan och strukturella
faktorer och har en tendens att befria individen fran skuld/ansvar (ibid). | ovanstaende citat
framkommer en systemkritik riktad mot kommunerna (strukturell niva). Samtidigt forklaras
nyanlanda invandrarkvinnor som ansvars befriade fran det férhallande att de stannar hemma

med foréldrapenning.

5.2.2. Barnfattigdom och forsenad sprakinlarning
| SOU 2012:9 presenteras tva beskrivningar av problematiska konsekvenser nar det galler vard

av barn med foraldrapenning namligen forsenad sprakinlarning och barnfattigdom. Dessa

konsekvenser framstalls tydligt i citaten nedan:

Fér de nyanldnda barnen, sdrskilt for dem som dr lite dldre vid invandringen till Sverige, finns det
dessutom flera fordelar, exempelvis for barnets sprakutveckling infor skolstarten, med att delta i
forskoleverksamhet i stillet for att vara hemma med sin mamma eller pappa (avsnitt 3.4). Bade frdn

ett arbetsutbuds- och ett barnperspektiv kan ddrmed det 6kade uttaget av fordldrapenning for dldre

barn vara problematiskt (1bid: 88)

Vard av barn med fordldrapenning kan ocksd pdverka barnets ekonomiska villkor. Barn i familjer
med ldngvariga uttag av fordldrapenning pd grundnivd loper risk for ekonomisk utsatthet. (SOU
2012: 9, 5.76)

Uttag av fordldrapenning under lang tid beskrivs inte bara drabba forédldrar utan ocksa barn. I
det forsta citatet framstdlls skolan som norm. Barnen ska ocksd normaliseras genom

forskoleverksamhet. Har ifrdgasitts dven den omsorg som barnen fir hemma eftersom den
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anses skilja sig frin den omsorg som andra barn som gar 1 skolan far. Att stanna hemma for
invandrarfordldrar beskrivs som mycket problematiskt i SOU 2012:9 och likstdlls med
utanforskap. Forskolan for barn beskrivs som ett sétt att bryta det utanforskapet som beddoms
som farligt av samhallet. I det andra citatet ldggs tonvikt vid ekonomisk utsatthet for barn som
vardas med fordldrapenning pa grundniva och under ldng tid. Detta kan kopplas till det som
Paulina de los Reyes (SOU 2006: 37) kallar diskrimineringens “spill over”- effekter. Knytts
detta till min studie betyder det att den strukturella diskriminering som féraldrar med knappa

ekonom erfar ocksa paverkar barnens valmaende.

5.2.3. Sociala problem uppstar och samhallets gar miste om arbetskraft
| de tidigare avsnitten har jag lagt fokus pa att belysa hur exkluderingen fran arbetsmarknaden

beskrivs drabba den konstruerade problembéarande- nyanlanda invandrarforélder. | detta avsnitt
analyserar jag vad som beskrivs vara problemet och vad detta kan leda till om samhallet inte
lyckas tillvarata utrikesfoddas potential att arbeta. Det fdérsta problemets konsekvens

understryks pa féljande sétt:

Med 6kande skillnader i arbets- och livsmojligheter finns en risk for att det uppstar sociala problem

som grundar sig i kanslor av utanforskap och exkludering (SOU 2012: 9: 29).

Nyanlanda invandrares anvandning av foraldrapenning under lang tid och pa ett intensivt satt
anses i SOU 2012: 9 och i annan tidigare forskning om foraldrapenning (Olli Segendorf och
Teljosuo 2011 & Vikman 2013) minskar mojligheterna att bli anstallbar, med andra ord hojer
troskeln for anstéllbarhets. Att vara arbetslos sa som jag skrev om innan (avsnitt 5.2.1) beskrivs
leda till utanforskap som sin tur beskrivs i ovanstaende citat som orsak till att det kan uppsta
sociala problem. Min tolkning &r att problemet beskrivs som ett hot mot landets stabilitet
(Jonson, 2013). | det hér sammanhanget bekréftar utredare av SOU 2012: 9 den bild av

invandrare som ofta kopplats till sociala problem, som till exempel kriminalitet, i massmedier.

Att misslyckas att fa nyanlanda invandrare pa arbetsmarknaden beskrivs inte bara som ett hot
mot landets stabilitet utan ocksa som ett hot mot ekonomin. Detta ar vad det andra identifierade

problemets konsekvens handlar om:

Ett annat skal till att den laga sysselsattningen bland utrikes fodda utgor ett allvarligt problem finns
i Sveriges behov att méta den demografiska utvecklingen Under kommande ar forvantas antalet

personer i yrkesverksam alder minska, samtidigt som antalet aldre i befolkningen okar. Detta staller
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stora krav pa att den arbetskraft som finns att tas till vara for att samhéllet ska kunna hantera de
pafrestningar pa finansieringen av valfardssystemen som demografin ger upphov till. Utestangning
frén arbetsmarknaden av stora grupper har i detta lage bade en hig kostnad for dem som drabbas
och en hdg kostnad for samhallsekonomin som helhet (Ibid:29).

Att Sverige far brist pa arbetskraft beskrivs som en allvarlig konsekvens for samhallet om
utrikesfodda blir utestangda fran arbetsmarknaden. Arbetet anses i ovanstaende citat som
viktigt for att svara pa de kommande demografiska problemen, som till exempel en dldrande
befolkning. | det h&r sammanhanget anses utrikes fodda som en resurs for valfardens framtid.
Detta beskrivs som en av forklaringar till de harda krav som nyanlanda stalls under for att kunna
forberedas for arbetsmarknadsdeltagande. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv gors aven en
beskrivning i citat att det &r kostsamt for samhéllet att ha en befolkning som inte arbetar och
med andra ord forsorjs av samhallet. Detta antyder att det blir allvarligare foér ekonomin om de
aldre manniskorna gar i pension utan en disponibel ersattningsarbetskraft. Da betalar samhéllet

priset for bada grupperna (nyanlanda och pensionarer).

5.3.  Problemets I6sningar
Losningen enligt SOU 2012: 9 &r inte att begransa mojligheterna att vara hemma med barn nér

orsaken till ickedeltagande i arbetsmarknadslivet samt etableringsinsatser géller vard av barn.
Déremot anser utredarna av SOU 2012: 9 att det behdvs en regelférandring i
foraldraforsdkringen som begransar dagar enbart for aldre barn. De anser dven att det finns
behov av atgarder som kan ge majlighet att kombinera foraldraskap med arbete, deltagande i
undervisning (SFI) och andra arbetsforberedande insatser. Detta for att “minska avstandet till
arbetsmarknaden, s& dven for nyanldnda fordldrar som vardar mindre barn” (SOU 2012:9: 121).
Eftersom delbetankandets syfte inte ar att ge forslag till 16sningar belyser jag nagra med hjélp
av slutbetdnkandet (SOU 2012: 69) Med ratt att delta- nyanldnda kvinnor och
anhoriginvandrare pa arbetsmarknaden, som innehaller ett fortsatt arbete av SOU 2102:9
arbete. Jag anvander mig ocksa av departementsserien (DS 2013:36) Forandrade aldersgranser
och okad flexibilitet i foraldraforsakring som innehaller forslag till &ndringar i
socialforsakringsbalken. Utifran dessa dokument identifierade jag foljande tva forslag till
I6sningen: a) Forlangt etableringsstod och b) Begrénsning av foréldrapenningsuttag efter

barnets fyraarsdag.
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5.3.1. Forlangt etableringsstod
| SOU 2012:69: 288-289 presenteras ett forslag om etableringsstod som ett satt att forbattra

nyanlanda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.

D4 en nyanlanda till féljd av vard av barn minskar sitt deltagande till 75 procent av heltid, ska
mojligheter finnas att delta i etableringsinsatser under Iangre tid. Motsvarande ska &ven galla for
deltagare i introduktionsgarantin. Forordningen (2010: 409) om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare ska darfor andras sd att det i tillampningen av etableringsplanens
giltighetstids framgar att det ska bortses fran sadan tid som foranlats av vard av barn nar
etableringsplanen har omfattat aktiviteter p& 75 procent av heltid. S&dan tid kan uppga till
sammanlagt atta manader (SOU 2012: 69: 288-289).

Ovanstaende stycke pavisar dven att staten/samhéllet ligger bakom forslaget. Avbrott av
etableringsinsatser pa grund av barnafddande och vard av barn beskrivs som ett problem
da det forhindrar nyanlanda foraldrars, sarskilt kvinnors, mojligheter att delta i insatser
som syftar till att gora dem anstéllbara. Darfor presenterar utredningen ett forslag som
underlattar deltagande i etableringsinsatser pa deltid for smabarnsforaldrar under en
begransad tid. Forslaget kan alltsd ses som ett sétt att ackommodera lagverket sa att
nyanlanda foraldrar ska kunna anvanda foraldrapenning pa ett flexibelt satt som andra
foraldrar som redan ar etablerade pa arbetsmarknaden. Detta ska goras genom att
kombinera forédldraledighet och etableringsinsatser. En annan mojlig foéljd av den
flexibilitet som forslaget forordar &r att den kan underlétta for fordldrar att i storre
omfattning ta ett gemensamt ansvar (SOU 2012: 69: 300). Detta tolkas som ett satt att
Oka den jamstélldhet som utredarna anser saknar bland nyanlanda invandrar familjer.

5.3.2. Begransa uttag av foraldrapenning efter barnets fyraarsdag
Som en del av atgarderna for att forstarka incitamenten for nyanlanda utrikes fodda kvinnors

etablering pa arbetsmarknaden lagger Ds (2013: 36: 39) fram féljande forslag:

Ett langvarigt uttag av foraldrapenning nar barnet ar aldre kan motverka ambitionen att nyanlanda
utrikes fodda foraldrar bor delta i arbetsforberedande insatser som kan fora dem nérmare
arbetsmarknaden. Féraldrapenninguttaget bor vara koncentrerat till barnets yngre aldrar da vard-
och omsorgshehovet ar som storst. Arbetsgruppen foreslar darfor att det infors en ny aldersgréans,
som innebdr att uttaget av foraldrapenning blir mer koncentrerat till barnets tidigare ar. Efter det
att barnet fyllt fyra ar ska maximalt 20 procent av det totala antalet dagar for barnet kunna
anvandas. Det innebar i normalfallet att foraldrar med gemensam vardnad behéver ta ut 384 dagar
av foraldrapenningen fore barnets fyraarsdag for att inte forlora féraldrapenningdagar. Om farre

dagar tas ut forloras dessa. For att 6ka foraldrars mojlighet till ledighet fran arbetet aven for aldre
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barn, exempelvis under lov, studiedagar eller for deltagande i forskolans eller skolans verksamhet
foreslas att maximalt 20 procent av dagarna, dvs. 96 dagar, kan anvandas fran barnets 4-arsdag

fram till dess 12-arsdag eller till den senare tidpunkt d& barnet har avslutat det femte skolaret.

Med hjalp av fragan i analysschemat angéende problemets Idsningar “vem som anses vara
limplig och/eller ansvarig ldsa problemet” (Jénson, 2010), gar det att se att ansvaret ligger pa
samhallets niva (staten). Har vill staten goéra éandringar i lagutformningen av
foraldraforsakringen som beskrivs som grogrund till problemet (avsnitt 5.1.1). Detta eftersom
det nuvarande regelverket ger moéjlighet att ta ut féraldrapenning retroaktivt aven for dldre barn
som inte ar fodda i Sverige. Med andra ord ingar det i statens uppgift att gora strukturella
forandringar och att anpassa regelverk till statens arbetslinje och som syftar till att fa ut alla
arbetsfora pa arbetsmarknaden (Dahlstedt, 2013). J6nson (2010) skriver att forslag pa I6sningar
kan fordela ansvar och skuld. Ovanstaende citat (Ds, 2013: 36: 39) skulle kunna tolkas pa sa
vis att staten bar pa skuld i och med att foraldraforsakringens konstruktion inte har tagit i atanke
maojliga konsekvenser av uttag av olika grupper. Att nyanlanda ofta tar ut foraldrapenning for
sina stora barn kan dven tolkas som en skyldighet att delta i statens insatser som &r avsedda att
fungera som en forberedelse for arbetsmarknaden. Nyanlanda foraldrar framstalls pd manga
stallen i SOU 2012: 9 ha svarigheter att ta ansvar for sitt deltagande i férberedandeinsatserna
pa grund av foraldrapenningsuttag. Forslaget som begransar uttag av foraldrapenning for
utlandsfodda foraldrar kan ses som statens/samhallets satt att patvinga dem att ta ansvar att
integrera sig i samhallslivet. Jag tolkar forslaget aven som en sargruppslosning for utrikesfodda

foraldrar som kommer till Sverige efter lagens ikrafttrddande (den 1 januari 2014).

5.3.2.1. Forslagets bieffekt
| SOU (2012: 9: 115) framstélls nyanlanda som bidragstagare sarskilt under de forsta aren.

Forklaringen som ges &r att majoriteten av nyanlanda har en relativt lagt inkomst under de forsta
aren och ar tvungna att forsorja sig med forsorjningsstod i kombination med bostadsbidrag.
Som en bieffekt av 16sningen beskrivs begrénsningen av foraldrapenningdagar som ett satt att
dven minska bidragsberoende bland nyanlanda kvinnor pa lang sikt. Féljande citat forklarar
detta:

P4 sikt kommer dock troligen kostnaderna for bade bostadsbidrag och forsorjningsstod att minska,
dels nar foéraldrarna i hogre utstrdckning deltar i etableringsinsatser som beréttigar till
etableringsersattning, dels pa lang sikt nar foraldrarnas mojligheter till sjalvforsorjning forbattras
(Ds 2013. 36:76).

27



| avsnitt 5.1.1 gjordes en analys om hur delbetédnkandet (SOU 2012: 9) framstaller nyanlanda
foraldrars uttag som avvikelse fran jamstalldhetens socialpolitik. Forslaget bedoms av utredarna
som en av l6sningarna som stéarker jamstalldheten mellan man och kvinnor, framforallt utrikes

fodda kvinnor.

Forslaget om att minska antalet dagar med foraldrapenning som kan tas ut efter fyraarsgransen
syftar bland annat till att stimulera nyanlanda utrikes fodda kvinnor att etablera sig snabbare pa
arbetsmarknaden. Med ett dkat arbetskraftsdeltagande bland de nyanlanda kvinnorna starks deras
forutsattningar till egenférsdrjning och deltagande i samhallslivet och dérmed forbéttras
forutsattningarna for jamstalldhet (Ds 2013: 36: 81)

| ovanstaende citat lyfts egenforsérjning med ett I6nearbete och deltagande i samhallslivet fram
som en forutsattning for jamstalldhet. Att kvinnor stannar hemma med barn kan tolkas som ett
tecken pa ojamstalldhet i familjen. Eftersom normen enligt den socialpolitiska normen ar att
foraldrar tar ut foraldraforsakringsdagar pa ett jamlikt satt kan forslaget ses som ett sétt att

normalisera familjesituationen.

6. Sammanfattning och avslutande diskussion
Syftet med uppsatsen &r att belysa problemkonstruktionen av nyanlédnda invandrarkvinnors

uttag av foraldrapenning samt atgarder for att komma in pa arbetsmarknaden genom att
anvanda tva statliga offentliga utredningar (SOU 2012:9, SOU 2012:69) och en
departementsserie Ds 2013:36. For att uppfylla mitt syfte foljande fragor belysts: a) Hur
framstalls problematiken och vilka forklaringar speglar den? b) Vilka problematiska
konsekvenser beskrivs for samhéllet och nyanl&dnda kvinnor sjalva? c) Hur beskrivs forslag till
I6sningar? Dessa fragestéllningar analyseras med hjalp av Jonsons perspektivansats (Jénson
2010) som i denna uppsats har anvants for att identifiera och forsta sociala problem ur ett
problemperspektiv. Teori om normalisering och integrering har dven anvénts for ytterligare

tolkningar.

Jag har i analysen belyst tva beskrivningar av problemets karaktar. Den forsta beskrivningen
handlar om hur nyanlédnda invandrares uttag av foéraldrapenning under en langre tid samt
heldagar framstélls i SOU 2012:9. Uttaget av forsakringen beskrivs som sarskilt ogynnsamt for
nyanlanda invandrarkvinnor pa grund av att de stannar hemma under en lang period med bade
barn som de anldnde till Sverige med och med barn som de fodde i landet. Detta utgor en

eventuell forklaring till den laga sysselsattningsgraden bland nyanlanda invandrarkvinnor. Med
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hjilp av frigor gillande problemkomponenten “karaktir” har jag pavisat att problemet beskrivs
ligga pa bade en strukturell niva som pa individniva. Pa den strukturella nivan knytts problem
framforallt till den lagutformning som ger majlighet att ta ut foraldraforsdakring pa ett
retroaktivt satt och som inte ger utrymme for att kombinera vard av barn med ett arbete eller
forberedande insatser for arbetsmarknaden. Pa individnivan framstélls barnafédande fore
etablering pa arbetsmarknaden som problematisk. Det har i uppsatsen aven belysts foljande:
ojamstalldhet, okunnighet om hur foraldrapenning anvands, knapp ekonomiska resurser och
strukturell diskriminering som andra problem som kan vara besléktade med problemets
karaktar. Dessutom har jag visat hur det i SOU 2012: 9 Ilaggs stor vikt vid
kategorikonstruktioner angaende beskrivningar av problemets karaktar. Den andra
beskrivningen av problemets karaktar galler de nyanlanda foraldrar som inte tar ut nagra dagar
alls. Detta framstalls ocksa som problematiskt eftersom det tyder pa att foraldrarna befinner sig
i utanforskap. | uppsatsen har den nuvarande odnskade situationen kopplats till teori om
normalisering och integrering. Exempelvis har jag tolkat brist i flexibelt uttag av
foraldrapenning, ojamstalldhet, knapp ekonomiska resurser, barnafddande fore etablering pa
arbetsmarknaden, icke uttag av foraldrapenning som avvikelser fran det normala och som

beskrivs ar i behov av normalisering.

Vid analysen av min empiriska studie framkom fyra beskrivningar av vad problemets
konsekvenser ar. Att nyanlanda invandrare, sarskilt nyanlanda kvinnor, tar ut féréldrapenning
under en lang period och pa ett intensivt satt innan de har blivit etablerade pa arbetsmarknaden
har beskrivits leda till utanforskap, barnfattigdom, forsenad sprakinlarning for barn, sociala
problem samt att samhallet gar miste om arbetskraft. Utanforskapet ar i denna empiri kopplat
till arbetsléshet och ickedeltagande i forberedande insatser till arbetsmarknaden. Brist i
barnperspektivet definieras i forhallande till ekonomisk knapphet, som beskrivs pragla
nyanlanda invandrarfamiljer, och forsenad sprakinlarning. Dessa tva konsekvenser kan anses
ligga bade pa mikro- och makroniva. Konsekvenserna utmalas som skadliga for nyanlanda och
som avvikelse fran svenska arbetslinjen/jobbpolitiken och barnkonventionen. De andra tva
problematiska konsekvenserna beskrivs handlar hur samhallet paverkas om nyanlandas
kompetens inte tas till vara. | SOU 2012: 9 beskrivs dels risken att det uppstar sociala problem
som grundar sig i kénslan av utanforskap, dels risken att arbetskraften inte kommer att récka

till for att ersatta den aldrande befolkningen.
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| denna studie har aven belysts hur problemets l6sningar beskrivs. For att skapa incitament for
invandrarkvinnor som vardar barn med foraldrapenning under lang tid och heltid pa att komma
ut pa arbetsmarknaden framkom i mitt material foljande tva beskrivningar av forslag till
I6sning: Begransning av uttag av fordldrapenning efter barnets fyraarsdag och forlangt
etableringsstod. Med hjalp av analysschemats fragor har det i denna studie pavisats att ansvaret
att I6sa problemet laggs pa staten/samhillet eftersom grundproblemet beskrivs finnas i
lagutformningen nar det géller uttaget av foraldrapenning for aldre barn. Foraldrar som avbryter
etableringsinsatser ges det mojlighet att delta pa deltid och pa sa vis forlanga etableringsstodet.
| denna studier har forslagen kopplats till normaliseringsprocess/integreringsprocess som ofta
anvands inom socialpolitiken for att integrera individer som definieras som avvikare i
samhallslivet (Ostnas 2007, Fahlgren et al. 2011 ). Avvikelse kan i min studie knytas till

avsaknad av ett arbete att ga till.

I min analys framtrader arbete som ett centralt tema. Arbetet beskrivs som det viktigast medel
for att integreras i samhéllet och framja jamstalldhet samt barnets bésta. Arbetet gestaltas som
ett betydelsefullt samhallsvarde som alla bor strava efter. Nyanldnda invandrares uttag av
fordldrapenning framstélls som ett ”problem” som maéste atgérdas genom incitament till ett
arbete eller etableringsinsatser i syfte att leda till etablering pa arbetsmarknaden.
Foraldraforsakringen beskrivs huvudsakligen som verktyg for integrering pa arbetsmarknad.
Fokus har i detta material lagts pa egenforsorjning. Detta kan relateras till synen pa den passiva
medborgaren (se avsnitt 1.1) som inom socialpolitiken anses i behov av aktiveringsinsatser for
att kunna forsorja sig sjalv (Dahlstedt 2012). Integrationsprocesser i form etableringsinsatser,
“bygger pa en tanke om normalisering i vid mening, dvs. en strdvan att garantera att olika
gruppers levnadsvillkor inte alltfor mycket avviker fran genomsnittet (Lindqvist & Nygren
2006: 100)”. Samtidigt blir den normaliseringsprocess som Harvey kallar civiliserat fortryck
(Fahlgren et al. 2011) ett satt satt forstarka den existerande ojamlikheten. Exempelvis tolkas i
studien losningen gallande begréansning av fordldradagar efter barnets fyradrsdag for utrikes

fodda foraldrar som en sarlésning som annu mer satter pragel pa vissa grupper.

Det har ocksa uppmarksammats under analysen att arbetet beskrivs som ett mél. “Lika
rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund” (SOU
2012: 9: 29) utgor malet for integrationspolitiken. Nyanlanda foraldrar beskrivs skyldiga att
arbeta for att malet ska kunna uppnas. Annu ett mal som beskrivs &r att 6ka arbetskraft bland
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nyanlanda invandrare for att svara pa de kommande demografiska problemen, bland annat en

aldrande befolkning.

| min empiri har det dven markts att fokus laggs mer pa nyanlanda invandrarkvinnors uttag av
foraldrapenning dan mans. Dessa kvinnor framstélls som problematiska genom sitt satt att ta ut
foraldrapenning. De beskrivs som outbildade, okunskap om hur systemet fungerar, béast
lampade for hemarbete, underordnade sina man samt bidragstagare, mm. (SOU 2012:9, SOU
2012: 69). Knocke (1991) och Dahlstedt (2012) skriver att invandrarkvinnor ofta framstalls
som problematiska medborgare. Dahlstedt konstaterar att samhallet genom speciella insatser
strava efter att forma denna grupp av nyanlanda invandrarkvinnor till medborgare. Kopplat till
min studie har jag visat att nyanlanda kvinnor gors till medborgare genom lagéandringar i

foraldraforsakringen som tillater dem att delta i insatserna pa ett omfattande sétt.

Avslutningsvis kan kommenteras Vikmans (2013) slutsats om att tillgang till
foraldraforsakringen ar en del av forklaringen till det laga arbetsmarknadsdeltagandet men att
det finns andra faktorer som inte kan forklaras av foréldraforsékringen. Arbetsdeltagandet
kvarstar pa en 1&g niva aven for mammor med aldre barn flera ar efter uppehallstillstandet. En
intressant fraga ar om foraldrapenning ar den viktigaste orsaksférklaringen. Jag kan inte svara
pa den fragan eftersom det inte ingdr i mitt syfte, utan lamnar den vidare till den som é&r
intresserad. Vikmans slutsats far mig att dra slutsatsen att atgarder som riktas till nyanlanda
invandrare som anvander sig av foraldrapenning har mycket mer att géra med att de ska
forvandlas till goda medborgare (Dahlstedt 2012) som inte lever pa bekostnad av samhaéllet, 4n

att motverka vard av barn med féraldrapenning under lang tid.
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