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Abstract

In the last four decades different regulations have been introduced through directives and agreements to
strengthen the work for a sustainable future and the road to reach it. The Environmental Impact Assessment
(EIA) is one practical example which is suppose to provide a broad prediction of how a project will affect the
environment. On the one hand EIA is a regulated, strong tool to reach a sustainable future, and on the other
hand previous studies show inefficiency in the process and in the document and that the predictions are
unsure and insufficient.

The purpose of this study is to analyze how predictions of environmental impacts are handled
in the EIA of metal powder industry Hoganés. Also through the analysis open for a discussion on
possibilities and the complications that come with predictions of environmental impacts. The study is based
on previous research in the area and on the analysis of the EIA through the review package developed at
Oxford Brookes University. Environmental goals and norms that Sweden have adopted to strengthen
sustainable development are used as quantitative reference when the environmental state is discussed in the
study.

The results of the analysis show over all god results. A god use of investigations, sampling
and well motivated considerations regarding the surrounding environment and its sensitivity are found in the
evaluation of the effects. But the results also show complexity in dealing with predicting the impacts over
time and to value the probability in the assessment. One conclusion is that uncertainty is a inevitable part in
predicting the effects and state of environment in a somewhat illusive future.
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1. Inledning

Manniskan och samhallets drastiska utveckling de senaste 200 aren har resulterat i en accelererande negativ
miljosituation globalt. For att stirka en utveckling i samklang med miljon har konventioner och deklarationer
antagits och begreppet Hallbar utveckling har myntats. Idag ar det ett vedertaget och lagstadgat mal genom
EU- lagstiftning (H6rnberg Lindgren, 2005). Instrument som miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) ger ett
konkret redskap som teoretiskt skall vara verkningsfullt for att nd detta mal. Sedan 1980- talet har begreppet
MKB etablerats i Sverige, da via Miljoskyddslagen. Att upprétta ett dokument (MKB) som innefattade en
beskrivning av projektets sammantagna effekt pa miljon blev da ett krav vid ans6kan om tillstand for
miljofarliga verksamheter. Idag ligger MKB- dokument som grund vid beslutsprocesser och
tillstdndsprovningar och kravet p& MKB géller for mer &n miljofarliga verksamheter. Atgarder eller projekt
som kan leda till miljopaverkan lyder under kravet pa upprattandet av MKB. Idag stalls ocksa hogre krav pa
sjalva processen for att ta fram MKB- dokumentet. Allmanhetens ratt till samrad &r ett sadant krav. En
grundlaggande del i hela MKB blir ofrankomligen att forsoka forutsaga vilka effekter som kan uppkomma i
framtiden da verksamheten ofta inte ar etablerad annu (Hedlund & Kjellander, 2007) . Att bedéma och
utvdrdera nagot sa svart som framtida miljopaverkan ar en av de svaraste och mest komplexa delarna men
ocksa en av de viktigaste. Fragan ar hur bedomningen av miljoeffekter hanteras da studier pa omradet visar
pa bristande tillforlitlighet i de redovisade effekterna och en brist pa transparens i osakerheter géllande
forutsagelsen av effekterna (Tenngy, et al., 2006).

1.1 Syfte

Syftet med denna studie &r att fora en diskussion om bedémningen av miljoeffekter i MKB. Genom en
analys av ett fall och genom att besvara féljande tva fragestallningar kan syftet uppnas:

1. Hur hanteras beddmningen av miljoeffekter?

2. Vilka mojligheter och svarigheter framkommer i samband med bedémningen?
Malet &r att genom analysen och en éversikt pa forskningsomradet kunna fora en diskussion om likheter och
skillnader mellan fallet och studier pa omradet gallande bedémning av miljceffekter i MKB. Dessutom fors
resonemang kring mojligheter och svarigheter i bedomningen och hanteringen av miljoeffekter. En
avgransning har gjorts inom omradet miljoeffekter dar arbetet endast avser paverkan fran utslapp till luft och
vattenmilj6. Analysen utférs med stdéd av en vedertagen gransknigsmodell utvecklad vid Oxford Brookes
University (Glasson, et al., 2012).

1.2 Bakgrund

Miljokonsekvensbeskrivning eller MKB syftar generellt till sjdlva dokumentet. Via Miljébalken har de
internationella krav som finns inom EU pa MKB inforts. Dels stélls krav pa sjalv framtagandet av materialet,
det vill saga hur MKB- processen skall ga till. Bland annat finns krav pa att myndigheter, organisationer och
allmanheten far mojlighet att yttra sig. Vidare stélls ocksa krav pa materialet i MKBn. Det skall infatta vissa
delar s& som beskrivning av den tankta verksamheten. Materialet skall ocksa kunna uppratthalla syftet med
en MKB, vilket sammantaget &r att ge en bedémning av projektets effekter pa manniskors hélsa och miljon
(Hedlund & Kjellander, 2007).



Detta stéller ett konkret lagkrav pa att effekter skall bedomas och for att miljomassigt riktiga beslut skall
fattas sa kravs att dessa bedémningar &r goda och att osékerheter framkommer tydligt. Annars &r risken att
verksamheter far tillstdnd men att effekterna fran den verkliga miljopaverkan skiljer sig fran den som MKBn
formulerat vilket kan resultera i att miljon tar skada. Men fragan ar kanske om det ar mojligt att frankomma
osdkerhet i bedomningen ndr man faktiskt spekulerar i en oséker framtid. Ett problem &r att
miljokonsekvensbeskrivningar verkar mer sékra i sina bedémningar av effekterna &n vad som kan anses
rimligt och for att ge god kvalité p& MKB bor sannolikhet och tillforlitlighet i uppskattningen anges och
diskuteras i MKBn.

Osakerheten ligger inte bara i forutsagelsen av miljoeffekterna utan vidare ocksa i
utvérderingen av dem. | utvarderingen skall en uppskattning av miljoeffekternas signifikans anges. Faktorer
som miljovarden och aterhamtningschanser hos miljon spelar in pd resultatet. En av de vanligaste
utvarderingsmetoderna ar att man jamfor med lagfasta eller vedertagna mal, normer och standarder for
miljon (Glasson, et al., 2012). Mgjligheter och svérigheter géllande bedémning och utvardering av
miljoeffekter i MKB finns diskuterat i flertalet studier. | en norsk studie baserad pa 22 fall av olika MKB
visar resultaten pa en stor osékerhet i forutsagelserna. De verkliga effekterna skiljer sig ofta fran de som
forutsades. Forfattarna papekar ocksa att osdkerheten ar oundviklig men att man maste ha tydligare
redovisning och kommunikation av osakerheterna och att beslutstagarna maste fa storre tillgang till
underlaget for bedémningarna. Dessutom kravs en 6kad transparens i hela processen (Tenngy, et al., 2006)
och redovisningen av varderingar och varderingsgrunder i dokumentet maste vara genomsiktligt.
Genomsiktlighet i en MKB innebar att bedomningar av effekter kan "sparas" bakat genom att folja
motiveringar och vérderingar som har lett till resultatet (Wallentinus, 2007).

| en annan studie déar 40 olika MKB fran Skottland undersoktes gallande bedomningen av
effekter, aterfanns liknande resultat. Analysen pekade vikten av en god och omfattande MKB process for att
ge representativa forutsagelser. Dessutom framfors att bedémningen av effekter ar en kritisk del av hela
MKBn och om denna &r bristande sa undermineras hela processen. Men problemen i samband med effekter
och utvérderingen av dem ligger enligt forfattaren inte bara i otillrackliga MKB processer. En paverkande
faktor ar att tillforlitliga kvantitativa varden om miljons status inte alltid finns tillgdngliga. Om en god
beddmning ska goras kravs mer dn kvalitativa bedémningar som grund (Mohamed, 2009).

| en studie av kvalitén pa slumpmaéssigt valda MKB i Grekland gjorda mellan 1993- 2003,
visade resultatet pa bristfalliga MKB géllande bedomningen av miljoeffekter. Trots inforandet av starkare
MKB- direktiv pekade inget i studien pa battre kvalité Gver tid. Bristerna lag framst i otillrackligt material,
ofta baserat pa tid och pengafragor men aven i bristfallig kompetens hos verksamhetsutvaren och hos den
granskande myndigheten. Dessutom var det uppenbart att fokus var vid konformitet gallande formella krav
istallet for att lagga vikten pa tillforlitliga bedomningsgrunder och &vergripande kvalité pa MKB
(Androulidakis & Karakassis, 2005). | en studie om MKB som réttsligt verktyg for hallbar utveckling
strukturerar forfattaren upp tre grundldggande delar som har en central roll. Helhetsperspektiv,
kommunikation och kontroll. Enligt forfattaren kravs en omfattande helhetsbild i MKBn for att ge en god
grund som beslutsunderlag. En Gppenhet och en etablerad kommunikation skall ocksa genomlysa hela
processen och dokumentet, speciellt gallande osékerheter och antaganden. Dessutom krévs en regelmassig
kontroll som leder till trovardighet for beslutsprocessen och tillforlitlighet att otillrdckliga MKB inte
godkénns (Hornberg Lindgren, 2005).

1.3 Miljovetenskaplig relevans

Globalt &r miljosituationen kritisk. Vi lyckas inte minska den forlust av biodiversitet som sker. Farskvattnet i
Europas ar negativt paverkat av fororeningar, torka och fysiska forandringar. Luft och vattenkvalitet &r
sammantaget fortfarande otillracklig och halsoeffekterna &r 6vergripande spridda (EEA, 2010). Arbetet mot
en hallbar utveckling & komplex. Instrument som miljokonsekvensbeskrivningar skall teoretiskt vara
slagkraftiga, men studier pa omradet ger tvivelaktiga resultat for dess verkningsgrad. Mojligheterna och
svarigheterna gallande forutsagelsen av miljoeffekter ar manga men framfor allt ar den naturliga svarigheten
att forutspa framtiden en problematisk del.



For att beslutsfattare skall ta ratt beslut och gynna stravan mot hallbar utveckling kravs det att instrument
som MKB redovisar ett representativt underlag for framtida miljoeffekter och att eventuella osékerheter
framkommer tydligt i materialet. Om inte detta ar fallet sa finns risken att miljomassigt samre beslut fattas
och att miljotillstandet forsamras.



2. Metod

Denna studie baseras pa en analys av en MKB med hjalp av en vedertagen granskningsmodell utvecklad vid
Oxford Brookes University (Glasson, et al., 2012). Fokus i studien &r pa hanteringen och bedémningen av
miljoeffekter i en verklig MKB. Valet av metod grundades pa en vardering av hur basta maéjliga analys
kunde uppnas for att i sin tur kunna besvara fragestéallningarna. Personlig kompetens for sakkunnig
bedémning, kvalité pa granskningsmodellen och tidsmarginal var de viktigaste delarna.

Avgransningen formulerades: Miljéeffekterna som behandlas &r de som kan uppkomma fran utslapp till luft
och vatten. Aspekter som da inte tas upp ar exempelvis buller, sociala, ekonomiska eller kulturella
miljoeffekter. Detta innebar att det inte gar att gora en samlad bedémning av hanteringen géllande
bedémning av effekter, utan endast en bedomning av hanteringen av effekterna fran utslapp till luft och
vattenmiljo.

Granskningsmallen fran Oxford Brookes University valdes da den ansags vara mest lamplig
for omradet da den behandlar bedémning och utvardering av miljceffekter (Glasson, et al., 2012). Den &r
uppdaterad till gallande lagkrav och anses vedertagen da den anvants i andra vetenskapliga studier.

Den miljovetenskapliga analys som studien avser att genomfora bestar i stort av tre metodiska
delar. Den forsta delen och stadiet utgar fran en miljovetenskaplig litteraturstudie som lagger en teoretisk
grund for att kunna gora en god analys. Denna utgér en sammanfattning av viktiga delar pa omradet inom
bedomning av miljoeffekter i MKB- dokument. Detta ger en okad forstaelse for hur majligheter och
svarigheter kan hanteras. Dessutom kravdes en Gvergripande bild av de svenska miljokvalitetsmalen och
miljokvalitetsnormerna da dessa fungerade som referens nar miljo och miljopaverkan diskuterades i analysen
av materialet och de ligger ocksa som en varderingsgrund i sjalva MKBn. Den andra delen av studien bestar
av en fallbeskrivning gallande verksamheten och material for fallstudien. Har beskrivs ocksa de utslapp som
verksamheten redovisar i MKBn, dels ur ett nulagesperspektiv men ocksa vid utokad verksamhet. Den tredje
delen utgors av en metodisk analys av ett tillhandahallet MKB- dokument fran metall- och stal industrin
Hoganas, med granskningsmodellen som verktyg. Hoganas MKB galler for ansokan om tillstand géllande
nuvarande och utékad produktion.

Fortydligande: D4 MKB namns syftar detta till MKB- dokumentet, inte processen. | annat fall namns MKB-
process. Innan anvandning av granskningsmallen dversatte jag den till svenska. Ordet predikton &r en
Overséttning av det engelska ordet "prediction” och betyder forutsdgelse. Men for att ge en motsvarande
oversattning sa kommer ordet prediktion anvandas for mallen.

2.1 Environmental impact statement review package, IAU, Oxford
Brookes University

Granskningsmodellen utvecklades ursprungligen for ett forskningsprojekt 1995/ 96 da varierande kvalitéer
pa MKB uppmarksammades i England. Idag ar modellen en vedertagen och robust mall som systematiskt
anvands for att granska MKB. Granskningsmodellen blev 2011 uppdaterad for att méta de nya regleringar
och krav som stélls pA MKB. Metoden och granskningen baseras pa en checklista. Listan ar indelad i 8
sektioner som alla har individuella kriterier kopplade till det specifika omradet. Omradena och kriterierna &r
framtagna for att motsvara lagkraven. Totalt innefattar checklistan 92 kriterier (Glasson, et al., 2012).
Metoden resulterar teoretiskt i ett samlat betyg som grundas pa kvaliteten pd materialet i varje sektion. |
denna studie kommer inte betygskalan anvéandas da fokus &r pa en av de 8 sektionerna.



Att ge ett samlat betyg skulle inte vara adekvat for undersdkningens utstrackning. Istallet kommer en
forklaring till hur varje kriterier har hanterats i MKBn ges med en efterféljande, sammanfattande
slutkommentar i slutet av varje textdel med beddmningen av hanteringen formulerad enligt skalan mycket
bra, bra, mindre bra. Bedémningen for varje del enligt skalan, grundas pa materialets uppfyllelse av kriteriet.

Den del som analysen kommer baseras pa ar del 4 av de 8 sektionerna och &r en av de
grundldggande delarna i en MKB. Del 4 hanterar kriterier gallande prediktioner och utvardering av effekter.
Inom sektionen finns 13 kriterier som kommer anvandas som analysunderlag i studien. Kriterier och
respektive underrubriker ar dversatt till svenska och i analysen kommer kriterierna behandlas i samma
ordning (se tabell 1).

Tabell 1. Granskningsmallen frdn Oxford Brookes University, sektion 4 med tillnGrande kriterier och respektive
underrubriker. Mallen &r Gversatt pa svenska. (Glasson, et al., 2012).

4. Prediktioner och utvardering av effekter

Kriterier

Prediktion av omfattningen pa effekterna

4.1 Beskriver effekter och paverkan pa naturen och utstrackningen av forandringarna som kan uppkomma
samt kansligheten hos de paverkade recipienterna.

4.2 Forutsager tidsskalan Over vilken effekterna uppkommer sa att det blir tydligt om effekterna &r
tillfalliga, langvariga permanenta eller reversibla.

4.3 Uttrycker, om mojligt, effekterna i kvantitativa termer. Kvalitativa termer och beskrivningar ar
definierade sa langt som mojligt.

4.4 Beskriver sannolikheten att effekterna uppkommer och graden av osékerhet i samband med resultatet

Metoder och data

4.5 Tillhandahaller data som kravs for att bedoma de huvudsakliga effekterna som projektet sannolikt kan
medfora pa omgivningen

4.6 Metoderna som anvands for att forutsdaga naturen, storeleken och skalan av effekterna beskrivs och ar
lampliga i forhallande till storleken och projektets eventuella stérningsgrad.

4.7 Data som anvands for att uppskatta storleken och skalan av de huvudsakliga effekterna ar tillrackliga
for uppgiften, tydligt beskrivna, och deras kallor &r tydligt identifierade. Eventuella oklarheter eller
osékerheter i data &r indikerade och redovisade.

Utvérdering av effekternas signifikans

4.8 Diskuterar signifikansen av effekterna i termer av lokala samhéllet och skyddet av miljoresurser

4.9 Diskuterar de tillgangliga standarder och antaganden av system som kan anvands for att vérdera
signifikans

4.10 Nar inga generella standarder eller kriterier for utvardering av effekternas signifikans finns, anvénds
alternativa varderingsgrunder. | sadant fall finns en tydlig avskiljning mellan fakta, antagande och
bedémning.

4.11 Diskuterar effekternas signifikans med hjélp av lampliga nationella normer och standarder. | annat
fall diskuteras effekternas storlek, lokalisering och varaktighet i kombination med ké&nslighet och
séllsynthet hos resursen.

4.12 Skiljer projekt- genererade effekter fran icke relaterade effekter som sker i miljon men inte har med
projektets aktivitet att gora.

4.13 Inkluderar tydliga indikationen pa de signifikanta effekterna och vilka effekter som inte tillhor dit
samt ger ett tydligt berattigande for avskiljningen.




3.Teorl

3.1 MKB- Miljokonsekvensbeskrivning

For att fa en dvergripande forstaelse for vad ett MKB- dokument skall innehalla kravs en kunskap om dagens
lagreglering. Under en period av 40 ar har lagregleringen av MKB- processen och dokumentets innehall
utvecklats och forandrats. Regleringen styr dels processen och innehallet men staller aven krav pa vilka
verksamheter som alltid medfor krav pa MKB for att fa tillstand (Hedlund & Lerman, 2013a)

3.1.1 Lagreglering

Genom EG- direktiv och inforandet av dessa i svensk lag finns idag flera olika regleringar som styr. EU
direktiv 2011/ 92 samt direktiv 2001/ 42 géaller MKB och MKB- processen, frdmst implementerade via
Miljobalkens (1998:808) sjatte kapitel om MKB och miljobedémning. Aven i plan och bygglagen (PBL) och
olika sektorlagar aterfinns reglering av MKB (Hedlund & Lerman, 2013a). Framst galler direktiv 2011/ 92
for projekt- MKB vilket denna studie analyserar. Direktiv 2011/ 92 anger bland annat i artikel 3:

’Miljokonsekvensbedomningen ska i varje enskilt fall och i enlighet med artiklarna 4-12 pa ett lampligt satt
identifiera, beskriva och beddéma de direkta och indirekta effekterna av ett projekt betréaffande

a) manniskor, fauna och flora,

b) mark, vatten, luft, klimat och landskap,

c) materiella tillgangar och kulturarv,

d) samspelet mellan de faktorer som anges i leden a, b och c¢."”

3.1.2 Processen och dokumentet

Nar MKB benamns sa syftar det ofta till sjalva dokumentet. Men grundlaggande finns ocksa en MKB-
process som innebar ett tillvagagangssatt for hur material och kunskap samlas in till det blivande
dokumentet. Nagra obligatoriska moment ar reglering for nar samrad skall hallas, vilka som skall bjudas till
samradet och hur det fardiga dokumentet skall offentligéras (Glasson, et al., 2012). | MKB- dokumentet
skall den sammantagna paverkan som projektet kan ha pa manniskor och miljo redovisas. Kraven som stélls
pa dokumentets innehall &r att det skall kunna uppréatthalla syftet med miljokonsekvensbeskrivningar som
anges i 38 i 6:e kapitlet Miljobalken.

"Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller en atgérd &r att identifiera och beskriva
de direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgarden kan medfora dels pa
manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med
mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa annan hushallning med material, rdvaror och energi.
Vidare &r syftet att méjliggéra en samlad bedomning av dessa effekter pa manniskors halsa och miljon."

For ovrigt stalls krav i Miljobalkens sjatte kapitel, 7 § pa vad som skall finnas med i MKBn. Det skall inga
en beskrivning av verksamheten som forklarar lokalisering samt utformning och omfattning pa
verksamheten. En beskrivning av atgarder som planeras for att undvika skadliga effekter av verksamheten
skall ocksa redovisas. MKB- dokumentet skall redovisa uppgifter gallande effekter pa manniskors halsa och
miljo samt hushallning med resurser och en bedémning av dessa effekter.



Vidare skall dokumentet ocksa innehalla en icketeknisk sammanfattning samt en redovisning for alternativ
lokalisering av verksamheten, om det &r mojligt att starta projektet pa en annan plats.

3.1.3 Nar MKB ar ett krav

Redan 1981 via davarande miljoskyddslagen stalldes krav pa att effekter pa miljé skulle beskrivas vid en
anstkan om tillstand for att fa bedriva miljofarlig verksamhet. | Sverige ar MKB starkt knutet till
tillstandsprovningar och omfattar vissa karakteristiska egenskaper. Samrad i MKB- processen samt att
ansvaret for att ta fram en MKB ligger hos verksamhetsutovaren &r tva sadana delar. En annan
grundlaggande del ar behovsbeddmningen som gors pa varderingen om verksamheten anses medfor
betydande miljopaverkan (Hedlund & Kjellander, 2007). Fler typer av verksamheter som alltid anses medfor
betydande miljopaverkan anges i direktiv 2011/92, vilket automatiskt medfor krav pa MKB. Dessutom anges
i samma direktiv olika kriterier for att i att i de fall verksamheten inte ndmns, kunna géra en bedémning om
betydande miljopaverkan foreligger. Exempel pa sadana kriterier for bedémning av verksamheten ar
lokalisering av projektet och dess karaktar, det vill saga ligger projektet i tatbebott eller naturskyddat omrade
och vilka risker for olyckor eller miljostérning finns? Verksamheten som Hogands bedriver anges dels i
bilagan till direktiv 2011/92 men &ven sa som huvudverksamhet i Industriutslappsdirektivet (IED) for
produktion av rajarn eller stal. For Ovrigt anger Miljobalkens 6.e kapitel 1§ att MKB skall inga i
tillstandsansokan for verksamheter som klassas som milj6farliga enligt 9 kapitlet (Miljobalken, 1998:808).

3.2 MKB- mgjligheter och svarigheter

Att hantera beddmningen av vad som &r en effekt och vilka konsekvenser detta kan leda till &r kdrnan av en
MKB. Detta stéller krav pa en forutsagelse om framtiden vilket & en av de storsta svarigheterna i
miljokonsekvensbeskrivningar.

3.2.1Effekt och konsekvens

| vissa studier sétts ett likhetstecken mellan begreppen effekt och konsekvens. Men skillnaden kan i manga
fall vara avgorande. En effekt ar resultatet av en aktivitet som ger en paverkan. Den kan vara positiv eller
negativ men ofta ar det fokus pa de negativa effekterna. Konsekvens ar istallet en bedomning av de
sammantagna effekterna och dess paverkan. Ett senare steg da effekterna varderas leder till konsekvenser.
Effekterna kan alltsa leda till konsekvenser. Problem i tolkning och Gversattning gor att otydlighet
uppkommer. | Sverige finns fler begrepp som komplicerar det hela. Viktigt att ha i atanke ar att beskriva
eller bedoma miljoeffekter ar tva olika saker. En oOversattning fran engelska motsvarigheten till MKB,
Environmental Impact Statement (EIS) kan tolkas sa som att effekterna skall konstateras, medan
Environmental Impact Assessment (EIA) anger att effekterna skall bedémas (Wallentinus, 2007).

3.2.2 Prediktion och utvardering

En vasentlig grund i MKB- processer ar att bedéma och forutsdga effekter som projektet kan medfora i
jamforelse med om projektet inte genomfdrs. En prediktion ar en forutsagelse och kanske &r det har den
storsta svarigheten i hela MKB- processen ligger. | forutsagelsen ingar ocksa att bedéma storlek och
signifikans pa effekten. Har liggen en svarighet i sig da en stor effekt inte behéver vara signifikant. Miljons
kanslighet &r en viktig faktor i denna avvégning (Glasson, et al., 2012). Inom prediktionen skall direkta och
indirekta effekter forutségas av verksamhetsutdvaren. Enligt MKB- direktivet 2011/92 skall &ven samspelet
mellan de olika faktorerna beskrivas.

Att forutsaga en effekt kan vara svart i sig men att ocksa forutsaga de indirekta effekterna
leder naturligt till en storre osakerhet. Detta lagger stor vikt vid lampliga avgransningar under MKB-
processen och att ett tidsperspektiv finns med.



Var avgransningen sétts i tid ar beroende av verksamhetens omfattning men ocksa av effekternas varaktighet.
Ar det langsiktiga, permanenta eller reversibla. Alltsd maste tidsperspektivet genomsyra dels processen da
materialet tas fram men dven i dokumentet for att konstatera effekternas karaktar (Hedlund & Kjellander,
2007).

En beddémning av verksamhetens mojliga effekter pa miljon kan géras med hjalp av fler olika
metoder. Jamforelser kan goéras med liknande projekt, riskanalyser, GIS- baserade metoder eller
berakningsmodeller och expertkonsultation ar exempel pa sddana metoder. | MKBn bor de metoder som
anvants for att forutsdga effekterna redovisas. Dessutom bor effektens sannolikhet beddmas. Metoderna ger
olika typer av resultat och berdkningsmodeller eller spridningsmodeller ger ofta kvantitativa resultat i siffror
eller varden. Vidare maste denna information bedomas kvalitativt for att kunna beskriva konsekvenserna av
effekterna (Hedlund & Kjellander, 2007). Osakerheten i prediktioner ligger i det faktum att framtiden inte ar
fastslagen utan standigt forandras. Projektet i sig kan innehalla obestamda delar som forandras under
genomfdrandet eller sa kan den omgivande miljén och verksamheten forandras. Hur vi bedémer och vérderar
en effekt kan ocksa forandras dver tid och kanske anses en effekt mer eller mindre farlig i framtiden.

Nér effekterna skall véarderas sammantaget kan olika metoder anvéndas. Kénslighetsanalyser eller worst
case scenarios kan utformas och pavisa hur effekterna kommer paverka miljon i det stora hela. | andra fall
kan vardefull information komma fran liknande projekt dar resultatet av tidigare varderingar kan ge kunskap
och minska osakerheten i prediktionerna (Hedlund & Kjellander, 2007).

3.3 Miljokvalitetsmalen

De 16 svenska miljomalen och normerna fortydligar stravan efter den ekologiska hallbarheten. Genom
miljokvalitetsmalen anges det tillstand i miljon som miljoarbetet skall strava efter att uppna. Idag visar den
arliga uppféljningen att 14 av de 16 malen inte kommer nas till 2020 (Miljomal, 2013). For en
sammanfattning av de nationella miljokvalitetsmalen samt miljokvalitetsnormerna gallande luftféroreningar,
se bilaga 3. For att na malen kravs arbete nationellt, regionalt och lokalt. Hoganas verksamhet och dess
utslapp samror med flera av miljomalen. | en sammanstéllning ges en oversikt av dessa och dess relevans
géllande Hoganas utslapp, se tabell 2. Inom Skane har Lansstyrelsen hand om kontroll och uppféljning av de
regionala arbetet med malen. Av de 16 miljokvalitetsmalen &r 15 relevanta och antagna for Skane. | en
rapport fran Lansstyrelsen bedoms att endast 2 av de 15 ar mojliga att uppna till 2020. For en
sammanfattning av de regionala miljokvalitetsmalen och dess status se bilaga 2. Exempelvis malen Ingen
overgddning, Ett rikt vaxt och djurliv och Levande skogar & mal som ar paverkade av en negativ trend i
dagslaget (Puch & Aberg, 2014).

Tabell 2. De nationella miljomalen och dess relevans géllande Hoganas verksamhet (MKB
Hogandas, 2013).

Mal som inte eller i liten Mal som direkt berér Mal som berdr Hégands Mal som berdr Hoganis
grad ar relevanta for Higanas verksamhet ur vattenmiljdsynpunkt verksamhet indirekt
verksamheten vid Higa- framst ur luftmiljosyn-
nds punkt
Skyddande ozonskikt Frisk luft Hav i balans samt levande | Levande skogar
kust och skargard
S3ker strilmiljd Bara naturlig férsurning Grundvatten av god kvali- | Myllrande vatmarker
tet
Ett rikt odlingslandskap Ingen dvergddning Levande sjoar och vatten- | Ett rikt vaxt- och djurliv
drag
Storslagen fjallmiljo Giftfri miljé Bara naturlig farsurning
God bebyged kvalitet Ingen Gvergadning
Begrinsad  klimatpdver- | Giftfri miljé
kan




3.4 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer anger fororeningsnivaer som naturen kan utsattas for utan att ta skada eller att
omgivning och ménniskors hélsa paverkas (Naturvardsverket, 2013a). Dessa normer far inte Gverskridas
eller underskridas under vissa angivha tidsperioder och intervall (MB 5kap, 28). Regleringen av
miljokvalitetsnormer (MKN) gallande luft och vattenkvalitet aterfinns i Miljobalkens femte kapitel men aven
i andra férordningar och direktiv. Normerna och de kvantitativa referenser som de utgdér kan anvandas som
ledning da bedémningar angdende miljons tillstdnd gors. Normerna formuleras olika beroende pa
applicering. | manga fall anger normerna vérden eller intervall. For vattenkvalitet anger normerna istéllet en
status, vilket paverkas av narvaron av fororeningar men ocksa av férekomsten av organismer som i sig
avspeglar vattenkvalitet (Naturvardsverket, 2013a). | bilaga 3 kan miljokvalitetsnormerna utlasas i
jamforelse med miljomalen gallande luftfororeningar i Sverige.



4. Hoganas och MKB

4.1 Hoganas

)

Figur 1. Bolagets nya jarnpulverfabrik 1960. Bolaget investerade
80 miljoner i nya fabriker. Bland annat en jarnpulverfabrik
(Hogands Kommuns bildarkiv, 2013)

Under slutet av 1600 talet bdrjade
stenkolsbrytning i det da enkla fiskesamhallet
Hoganéds (HOgands kommun). Senare véxte ett
gruvsamhélle fram under sent 1700-tal da en
gruvindustri etablerades och grunden for
Hogands AB var lagd. Lera som hittades i

| samband med  stenkolsbrytningen  blev

foretagets  start inom  keramik  och

-
. tegelindustrin. Tillverkningen av blyglaserade

bruksforemal och de populara saltglaserade
krusen tog fart 1830 till 1930- talet. 1936 fick
Hoganés stadsrattigheter och 1961 stangdes den
sista kolgruvan. Foretaget Hoganas gick istallet
over till enbart metallurgi (H6gands Kommun,
2013). Idag producerar Hogands bearbetat

jarnpulver och komponenter av pulver men har
tillverkat jarnbaserade pulver sedan 1910 i
anlaggningen i Hogands (MKB Hoganés,
2013). Se figur 1 for byggnationen av den nya

jarnpulverfabriken 1960. HOogands Sweden AB dr idag ett marknadsledande foretag inom metall- och
stalpulversproduktion och ar ett av de ldsta foretagen i Sverige som &r i drift. Belaget i Hogands kommun
med Oresund som narmaste recipient har foretaget dven en egen hamn dar rdmaterial som jarnslig, koks och
antracit tas in. Se figur 2 for flygbild éver Kullahalvén med Hégands kommun inringad till vénster och karta

Erik

R

med Hogands
kommun inringat. Till hdger en kartbild 6ver Hégands kommun
med Hoganés anldggningar inringade (MKB Hdbganas, 2013).

10

over Hogands Kommun med Hoganas anlaggning inringad till hoger.



4.2 Luft och vattenkvalitet regionalt

4.2.1 Status och Miljokvalitetsnormer for Norra Oresunds kustvatten

=n \ /- Norra Oresunds kustvatten ar omradet som stracker sig fran
D\, | Kullabergs spets ner till norra Helsingborg, se figur 3. Hoganas
\ .| verksamhet ar markerad med en rdd punkt. Miljokvalitetsnormerna
i ! { for vatten anger den kvalité som vattenforekomsten skall uppna vid
en bestdmd tidpunkt och anger l&gsta godtagbara vattenkvalitet.
S et Det finns normer dels for ytvatten och dels for grundvatten.
0. (. |\ . Generellt vill man att alla vattenférekomster skall till 2015 uppna
/7774 normen God Status, men vissa vattenforekomster har fatt frlangd
fo/ ) Lk tidsfrist till 2021 eller 2027. Anledningen till detta &r framst
VLT <% problem med 6vergédning vilket gér att statusen inte kan uppnas
-~ “ 4 \{ inom tidsramen (VISS, 2014). Vattenforekomsten Norra Oresunds
- ~ kustvatten tillhor ett sadant undantag dar tidsfristen ar forlangd till
Figur 3. Norra Oresunds kustvatten 2021 foér normen god ekologisk status. Omradet Norra Oresunds
(MKB Hoganas, 2013). kustvatten ar klassificerat "mattlig" gallande ekologisk status.
Miljoproblemen som rér god ekologisk status ar framst
overgddning och syrebrist, miljogifter och fororening samt invasiva arter och habitatférluster.
Paverkanskallor anges som punktkallor fran IPCC- industrier, det vill sdga den typen av industrier som tas
upp i industriutslappsdirektivet med betydande miljopaverkan. Dessutom anges paverkanskallor vara
atmosfarisk deposition, jordbruk och avlopp. Naringstillforseln i vattenférekomsten paverkas i betydande
grad av deposition, omkringliggande vattenférekomster och tillférseln av utsjovatten. Vattenférekomstens
kemiska status ar klassad som "god" exklusive kvicksilver. God kemisk status beddéms inte uppnas med
avseende pa kvicksilver i fisk och antracen och bly i sediment (VISS, 2014).

4.2.2 Miljokvalitetsnormer for luft

Miljokvalitetsnormer for luft finns for flera amnen och partiklar och &r baserade pa samhallsmedicinska
bedémningar och konventioner. Luftkvalitetsforordningen galler for flera olika luftfororeningar sa som ozon,
bensen, PAH, partiklar och kvévedioxid m.fl. Kvéavedioxid och partiklar i storleken 2,5 um (PM2,5)/ 10um
(PM10), ar tva av normerna for luftféroreningar som Gverskrids i flera svenska tatorter dar biltrafik ligger
som trovardig kdlla manga ganger (Hedlund & Lerman, 2013b). Se bilaga 3 som visar
miljokvalitetsnormerna och miljokvalitetsmalen for luftfororeningar i Sverige. Svenska miljdinstitutet (IVL)
redovisar i sin rapport fran 2013 om luftkvaliteten i Sverige, olika kommuners matningar, bland annat
Hoganas kommun. Rapporten visade att manadsmedelvarden av NO, underskred MKN och att samtliga
kommuner visade halter for PM 10 som underskred arsmedelvardet. Svaveldioxid och halter av bensen var
fortsatt laga. Halten av PM 10 var for aret 2012 betydligt lagre an 2011 i flera stader bland annat i Hoganas
(Persson, 2013). Sammantaget visar rapporten pa positiva varden och generellt underskridande av MKN.
Enligt en rapport fran SMHI om luftkvaliteten i framtiden, papekas att Sveriges luftkvalitet paverkas dels av
emissioner fran Europa men ocksa fran lokala och nationella utslappskallor. Fram till ar 2030 berdknas
svavel och kvéavedeposition minska. Men rapporten pavisar ocksa att trots att utslappen har minskat bade
lokalt och nationellt sa syns fortfarande ingen markant skillnad i luftkvalitet géallande kvaveoxid, ozon, och
partiklar (PM10). Dessutom aterfinns problem da forsurningen i svenska skogsmarker inte har kunnat
pavisas minska sedan 1980- talet (Holmin Fridell., et al, 2013). Vidare meddelade SMHI att framtida
klimatforandringar kan komma att paverka luftféroreningarna i var atmosfar och gora dem mer langlivade
och koncentrationen av flera fororeningar berdknas 6ka enligt rapporten. Ozon, partiklar och surt regn &r
luftfororeningar som fram till 2050 kommer 6ka markant inom Europa (Engardt., et al, 2007).
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4.3 Miljokonsekvensbeskrivningen

Enligt lagkrav upprattade Hoganas en MKB for sin tillstandsansokan.

4.3.1Tillstdndsansokan

Vid anlaggningen i Hégands Kommun tillverkas och processas olika typer av jérnpulver. Legerade och
olegerade pulver och olika typer av baspulver produceras dels som fardiga blandningar enligt kunders
efterfragan men dven i form av tillsatsmaterial. Verksamheten drivs genom det tillstdnd som gavs 2000 men
for att galla i enlighet med den senare lagstiftningen och da framst miljobalken (1998:808) soker nu Hoganas
AB ett nytt tillstdnd 2013-10-18. Anstkan galler for befintlig verksamhet men dven for 6kad produktion for
metallpulvertillverkning och for tillverkning av komponenter och utvecklig av nya produkter. Dessutom
galler ansokan for en utokad hamnverksamhet. | samband med denna tillstandsansokan sammanstélldes en
miljokonsekvensbeskrivning av tva externa konsultféretag, Profu och Svensk MKB (MKB Hdoganas, 2013). |
MKBn finns ocksa en beskrivning av de olika alternativen, det vill sdga nollalternativ, nulage och sokt
alternativ. Nollalternativ innebar en beskrivning av paverkan om verksamheten inte far tillstind. Detta
scenario ar da baserat pa de gransvarden och villkor som det nuvarande tillstandet innefattar (Hedlund &
Kjellander, 2007). Nuldget beskrivs som tillstandet om verksamheten fortsatter bedrivas som idag men
skillnaden mot nollalternativet ar att den verkliga produktionen och utslappen ligger till grund. Detta innebér
lagre vérden an vad takvardena i villkoren anger. Det sokta alternativet innebér en beskrivning av méjliga
effekter gallande verksamheten om den far det sokta tillstandet (MKB Hoganas, 2013).

4.3.2 Sammanfattning av MKBnN

Hogands MKB upplagd i enlighet med vad som kravs av Miljobalkens sjatte kapitel 78. Inledningsvis finns
en icketeknisk sammanfattning. Vidare ges i del 1 en orientering om dagens verksamhet, om ansokan, om
MKB- processen och samraden. | del 2 beskrivs industriomradet lokalisering och verksamhetens historiska
utveckling. Drift och produktion beskrivs i del 3. Dér beskrivs de olika verken och dess processer,
energiarbetet och hantering av ravaror, vatten och kemikalier. | del 4 beskrivs verksamhetens utslapp och
overgripande miljopaverkan. | den 5e delen beskrivs miljoforhallande i omgivningen och en bedémning gors
av Hoganas paverkan pa omgivande milj6. Vidare finns bilagor for utredningar, provtagningar och hela
samradsprocessen. (MKB Hoganas, 2013).

4.4 Utslapp till luft fran verksamheten Hoganas

Tabell 3. Luftutslapp 2005- 2012 i forhéllande till méngd

producerat pulver (MKB Hoganas, 2013). Hoganas verksamhet ger upphov till utslapp i

luftmiljon. Kvévedioxid, svaveldioxid, stoft samt

- partiklar i storlek 10pm(PM10) & de

r Totalt levererad | Stoft CO; S0; NOx VOoC H I H

méngd pulver | (t/3r) | (kt/3n) | (/30 | (&/30) | (ke huvudsallldlga uts!apperz till qut” (se" tabell 3).

(kton) Stoftet dr metallinnehallande dar storsta delen

jggz ;;g ;: igg :: z; ?;g utgérs av jarn, zink och partikulart svavel.

2007 310 57 | 230 | 35 | 64 | 820 Utslappskallorna ar de olika

jggg ;gg ii i;g :fl’ ?2 ;ig processanldggningarna men &ven via transport av

2010 320 25 | 350 | @ | 77 [ 10w material till verksamheten samt via diffus

2011 330 56 | 220 | 36 | 64 | 620 damning. | en undersdkning som hanvisas till i
2012 300 54 200 40 71 260

MKBn fran Hoganas géllande nedfall av metaller
kring HoOganés, analyseras metallhalt i mossa.
Undersokningen indikerar pa att nedfallet av metaller var som storst i de industrinara omradena men aven
tatortsndra punkter hade forhdjda halter av metaller i mossan. Ett konstaterande gors att de halter av metaller
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som aterfinns i mossan kan anses som ett matt pa det generella metallnedfallet fran atmosfaren. Dock kan
inte resultaten av halt i mossa Gverséttas till nedfall per ytenhet. Detta innebdr att man inte kan dra en
parallell till Hoganas utslapp av metallhaltigt stoft (MKB Hoganas, 2013).Vidare sker utslapp av koldioxid,
vilket regleras inom handeln med utsléppsréatt. Flyktiga organiska kolvéaten (VOC) som aceton anvénds som
I6sningsmedel i vissa processer sa som produktion av ytbelagda pulver. | nulaget emitteras ca 800- 900 kg
aceton och i det sokta alternativet beraknas en emission pa 10 000- 16 000 kg/ ar (MKB Hdganas, 2013).
Utslapp av langlivade organiska fororeningar eller som det ndamns i MKBn, stabila organiska amnen,
studerades via en matning 2012 som en del av en branschspecifik undersokning. Hoganas har ocksa separat
matt utslapp av dessa amnen. Resultaten visade pa laga halter av amnena, se figur 4. Utslappen av PAH- 16
(summan av 16 olika PAH- foreningar) redovisas som 9 kg/ ar.

Verksamheten Hoganas har ocksa egen produktion av vatgas som anvands som skyddsgas och
reduktionsgas i vissa ugnsprocesser. Produktionen av gasen ger utsldapp i form av kvaveoxid men
anlaggningen star totalt endast for 10 % av kvéaveoxidutslappen fran verksamheten. Resterande utslépp av
kvaveoxid fran verksamheten kommer fran andra produktionsanlaggningar. | sokt alternativ beraknas
utslappen av kvaveoxid fran vatgasproduktionen 6ka med ca 50 % jamfort med idag.

Utslapp till luft av stabila organiska &mnen

Nuldget

Mindre mangder stabila organiska amnen emitteras fran Svampverkets tunnelugnar: 2- 3g PAH- 4* per ar, 2- 3
mg dioxiner (PCDD/ F) per ar, respektive 1 -2 mg PCB- 12* per ar.

Nollalternativ och sokt alternativ

Att uppskatta utslappen av dessa amnen i nollaternativ och sokt alternativ &r inte sarskilt meningsfullt, genom att
underlaget ar relativt begransat, variationerna mellan aren stora och det ar svart att bedéma hur gynnsamma/
ogynnsamma forhallandena blir i de framtida processerna med annan genomstrémning etc. Det kan vara sa att
utslappen okar med produktionen, men det skulle ocksa kunna minska relativt sett genom hégre genomstrémning
och mojliga forandringar i driftsforhallandena.

*PAH- 4 = summan av de 4 PAH (dmnen) som anses mest halsoskadliga (Naturvardsverket, 2013b)

* PCB- 12 = en kongen (variant) av PCB (Livsmedelsverket, 2014).

Figur 4. Textruta fran Hoganas MKB som sammanfattar slutsatserna kring utslapp av langlivade organiska fororeningar
(MKB Hdganas, 2013).

4.5 Utslapp till vattenmiljo fran verksamheten Hoganas

Tabell 4. Totala utslapp till Oresund 2012 i kg = o
(MKB Héganis, 2013). Da Hoganas verksamhet bedrivs i helhet genom torra

processer, forekommer inget processvatten. Kylvatten

. Lickage frén | Utslappmed | Totalautslspp | SOM anvands i vissa mangder kommer aldrig i kontakt
e nuatoneen | desvnen | tlorend . med processerna da det leds i ett slutet system. Darmed ar
Jarn (Fe) 7 100 110 det enda utslappet till recipienten Oresund, dagvatten fran
mzidéz]w‘” = — = avvattning av industriomradet samt lakvatten fran den
Nickel (Ni) 0.5 4 5 interna deponin ~Invallningen”. Deponin bestar av inert
Zink (Zn). — 03 0 10 avfall och drivs enligt ett separat tillstdnd fran 2004. De
Bly (Pb) 0.01 — 5 mangder som det sokta tillstandet innefattar géllande
Krom (Cr) 0,04 03 03 okade upplagg pa deponin, halls inom den tillatna gransen
e o o o fran tillstindet frén 2004. Léckaget fran deponin bestér i
Barium (Ba) 20 4 24 stora delar av barium, jarn och molybden. Utslapp med
Vanadin (V) 1 0 1

dagvatten bestar i storhet av jarn och zink, se tabell 4.
Utslappet av metaller berdknas i sokt alternativ bli oférandrat eftersom den exponerade ytan pa deponin blir
samma som i dagsldget. Kylvattnet som anvands slapps tillbaka ut i havet.
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Matningar av temperaturen pa anvant kylvatten gjordes i utslappspunkterna senast 2013 vilka pavisade en
temperaturokning med ca 9°C i ytvattnet, 1 m fran utsldppen. P4 5 meters avstand uppmattes en
temperaturhojning med 1-3°C. Vid sokt alternativ bedéms anvandningen av havsvatten for kylning éka fran
5 Mm3 till ca 12 Mm3 (MKB Hoganas, 2013).
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5. Analys av MKB fran Héganas

5.1 Prediktion och utvardering av effekter

For analysen gallande hanteringen av bedémningen av miljoeffekter i Hoganas MKB gas varje kriterium fran
granskningsmallen igenom noga. | studiens metoddel, sida 5, kan alla 13 kriterier utlasas 6versatt pa svenska,
och i bilaga 1 finns kriterierna pa engelska. Granskningen av materialet i MKBn resulterar i en beskrivning
till hur de hanteras med en sammanfattande kommentar i slutet av varje textdel samt en bedémning av
hanteringen formulerad enligt skalan mycket bra, bra, mindre bra. Varje kriterium anges i kursiv stil nedan
oversatt pa svenska, for att lattare fa ett ssmmanhang i texten.

5.1.1 Prediktion av omfattningen pa effekterna

Beskriver effekter och paverkan pa naturen och utstrackningen av férandringarna som kan uppkomma
samt kansligheten hos de paverkade recipienterna.

Utslapp och effekterna beskrivs i jamforelse med dagens produktion, nollalternativet (gallande tillstand) och
det sokta alternativet. | manga fall ar effekterna uttryckt kvantitativt och baserade pa dagens produktions-
och utslappssiffror. De ar ocksa baserade pa de garantier som dagens utrustning och reningsanlaggningar
anger. Skyddsvarda omraden forklaras utifran en genomgang av skyddade naturomraden kring Hoganas.
Natura 2000 omraden, skydd for biologiska mangfald, kustzoner och kulturmiljoer forklaras och
kansligheten hos de olika omradena fortydligas. Omradena beskrivs utforligt i en separat bilaga C:3.

Den enda miljo som enligt materialet i MKBn kommer paverkas av en forandring vid sokt
alternativ ar vattenmiljon vid utloppet for kylvatten. Denna kommer paverkas av en okad vattentemperatur
vilket kan leda till forédndring i djur- och véxtsamhéllet. En vardering gors att ingen av de andra miljoer som
beskrivs kommer paverkas eller forandras av Hoganas verksamhet i nulaget eller i det sokta alternativet.
Motiveringar anges vara avstand till miljoerna samt att de utslapp som verksamheten medfor inte kommer
paverka funktion eller sammansattning i naturmiljéerna.

| flera fall gérs egna méatningar och provtagningar som jamfors med studier pa omradet for att
kunna gora ett konstaterande och en jamforelse. Exempelvis i bedomningen av utslapp av langlivade
organiska fororeningar dér resultaten av lokala matningar jdmférdes med branschspesifika studier for
svenska jarn och stalverk. | texten beskrivs att det ar av stor vikt att kartlagga utslappen av dessa amnen
eftersom de &r stabila och anrikas i naringskedjor men slutsatsen blir anda att for nollalternativ och sokt
alternativ kan inga uppskattningar av utsldppsvérden ges. Motiveringar ges bland annat som begrénsat
underlag, for stora variationer i varden och obestamda férhallande i framtida processer (MKB Hoganas,
2013). Trots att inga varden kan uppskattas géllande Ianglivade organiska fororeningar i framtida produktion
sa fors en mycket god diskussion kring samvariation mellan olika fororeningar av denna typ. Detta genom att
slutsatser fran den branschspecifika undersokningen géllande samvariation mellan organiska fororeningar
kopplas till verksamhetens egna utsldpp. Bland annat diskuteras vilka &mnen som kan férmodas samvariera
och vad som pdaverkar dess forekomst. Exempelvis namns effektivitet pd gasreningssystemet som en
paverkande faktor (MKB Hoganas , 2013).

Gallande forandringarna som kan uppkomma i miljon som effekt av verksamheten, fors en
vag diskussion. | de flesta fall bedoms effekterna av verksamheten inte medféra nagra forandringar for
gallande recipienter. Dock hanteras utslappet av kylvatten pa ett bra vis dar det konstateras att forandringar
kommer ske pa grund av 6kade temperaturer vid utslappspunkten. Méatningar av vattentemperaturen leder till
slutsatser om att paverkan pa djur- och vaxtsamhéllet kan uppkomma upp till 5 meter fran utslappet. |
samband med detta diskuteras forskning kring kylvatteneffekter vid k&rnkraftverk (MKB Hé6gands, 2013).
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Slutkommentar: Hanteringen av forutsagelsen av effekter och paverkan pa naturen ar bra.
Mycket bra beskrivning av kansligheten hos recipienter. Mycket bra beskrivning av effekten av 6kad mangd
kylvatten och temperaturfkning samt utstrackningen av denna forandring.

Forutsager tidsskalan dver vilken effekterna uppkommer sa att det blir tydligt om effekterna ar tillfalliga,
langvariga, permanenta eller reversibla.

Diskussioner eller varderingar i nagon form av tidsskala gallande verksamhens utformning, utslapp eller
effekter ar mycket otydligt angivna i MKB. Tidsperspektiv ges i jamfoérelsen mellan alternativen nulége,
nollalternativ och sokt alternativ, dar det sokta alternativet uppenbart handlar om en framtid men en stor
vaghet finns i var denna framtid tar vid. Ingen diskussion ges till effekternas varighet eller reversibilitet.

Slutkommentar: Hanteringen av en tidsskala ¢ver vilken effekterna uppkommer &r mindre
bra. Det ar mycket otydligt hur omfattande paverkan eller effekter ar och dess varaktighet.

Uttrycker, om mojligt, effekterna i kvantitativa termer. Kvalitativa termer och beskrivningar ar
definierade sa langt som mojligt.

Paverkan pa miljo beskrivs framst som forekomsten av utslapp av féroreningar till luft via verksamheten,
transporter och diffusa utslapp. Det vill sdga det finns siffror (kvantitativa varden) for utslapp och paverkan i
mycket stor utstrackning. Dessa i sin tur diskuteras med kvalitativa beskrivningar och kvantitativa varden
nar de finns tillgangliga, for att bedoma effekter. Kvantitativa varden anges i stora utstrackningar for bade
nuldget och framtiden. | de fall dar osékerhet ligger i véardena forklaras grunden till denna. Ofta handlar det
om att vardena troligen &r Overskattade, att framtida produktionsméngd &r oséker eller att uppskattningar om
framtida utslapp grundar sig pad manga varden som &r under detektionsgrans for analysmetoden. Kvalitativa
termer sa som tillstand i miljon beskrivs tydligt med stod av de kvantitativa vardena.

| vissa fall kan det vara otydligt om ett utslapp anses vara en paverkan eller en effekt.
Exempelvis beskrivs utsldapp till Oresund som en effekt d& lakvatten fran invallningen samt
dagvattenavrinning ar samhoérande med verksamheten. Men det ar utslappen som leder till effekter och
effekter som tillsammans leder till konsekvenser.

Slutkommentar: Hanteringen av effekternas beskrivning med kvalitativa och kvantitativa
termer ar mycket bra. Stora mangder kvantitativa varden aterfinns i materialet och goda varderingar gors
med kvalitativa varden som grund.

Beskriver sannolikheten att effekterna uppkommer och graden av osékerhet i samband med resultatet

Sannolikheten att effekterna uppkommer &r vagt eller inte alls diskuterat. Vikten ligger vid effekternas
storlek idag i jamforelse med sokt alternativ men sannolikheten i effektens uppkomst eller varighet ar svar att
hitta i texten. Sannolikhet &r delvis kopplat till metodernas trovardighet och graden av trovérdighet i
bedémningen men ar ocksa starkt kopplat till osékerhet i resultatet och tidsperspektivet.

| vissa delar av MKBn diskuteras osékerheten i det sokta alternativets effekter pa ett mycket
bra och relevant vis. Men i flera fall da osékerheten bedéms som for stor gors ingen uppskattning av framtida
effekter eller bidragsméangder i kvalitativa termer. Exempelvis géllande nedfall av svavel och kvéve, dar det
anges i sokt alternativ att nedfallet bedéms "6ka" (MKB Ho6ganas, 2013). Som tidigare ndmnt kan
osdkerheten anges som analysmetodens detektionsgrans och osakerheten i de framtida processerna. Vidare
diskuteras andra paverkande faktorer vid matningar sd som vid stoftmatning dar vind, stoft fran andra
verksamheter och havssalt paverkar resultatet generellt och mellan matpunkterna. Sa graden av osékerhet i
beddmningen av effekterna &r mycket diskuterad men sannolikheten att effekterna uppkommer &r vagt eller
inte alls diskuterat. For att beskriva en sannolikhet i en effekt krévs ett tidsperspektiv, vilket &r mycket
diffust i MKBn.

Slutkommentar: Hanteringen av sannolikhet i effekterna samt graden av osékerhet i samband
med resultatet ar bra. Osékerhet i konstateranden géllande effekter hanteras mycket bra da det diskuteras
oppet och tydligt i MKBnN. Hantering av sannolikhet i effekternas uppkomst hanteras mindre bra da det
ibland blir otydligt eller inte diskuteras alls.
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5.1.2 Metoder och data

Tillhandahaller data som kravs for att bedoma de huvudsakliga effekterna som projektet sannolikt kan
medféra pa omgivningen.

En stor mangd data anges i MKBN, huvudsakligen som kvantitativa varden pa utslapp fran verksamheten
men aven kvalitativ data for omgivningen och naturvarden. Underlaget & omfattande och da verksamhetens
miljorapport bifogas pavisas en omfattande egenkontroll fran vilka manga av siffrorna och vardena kommer.

Slutkommentar: Hanteringen av data och redovisningen av denna i materialet ar mycket bra.
En stor mang data redovisas och underlaget ar omfattande med tydliga forklaringar.

Metoderna som anvands for att forutsdga naturen, storeleken och skalan av effekterna beskrivs och &r
lampliga i forhallande till storleken och projektets eventuella storningsgrad.

Utforliga undersokningar har gjorts och anses lampliga. En utredning géallande Hoganas transporter (MKB,
bilaga C:2), en karaktdrisering av material som laggs pa deponi har utforts via SGI (MKB, bilaga C:1),
stoftmatningar och analyser av metallinnehall, lakvattenprover samt 6vergripande utslappsprovtagning har
utforts. Dessutom har prover tagits pa sediment utanfér Hoganas deponi, senast 2007. Metallhalter av dessa
prover redovisas i MKBn och jamforelser gors med dels medianhalter for Oresund men dven med halter som
kan orsaka effekter pa sedimentlevande organismer (MKB Hoganas, 2013). For fordonstrafiken har
trafikflodeskartor for olika alternativ utformats och utvarderats. | manga fall redovisas storleken av
effekterna i tydliga diagram som ger goda mojligheter till jamforelse mellan de olika alternativen (nulége,
sokt alternativ och nollalternativ). Dessutom anvands studier och undersokningar som komplement pa ett
mycket bra vis. Exempelvis anvands en undersokning frdn Oresunds vattenvardsforbund gallande
provtagning i sediment samt matresultat fran metallhalter i musslor. Goda bedémningsgrunder anvands for
att vardera informationen, sa som naturvardsverkets rapporter.

Slutkommentar: Hanteringen av metoder och undersdkningar ar mycket bra. Lampliga
metoder fOr projektets karaktér anses ha anvants genom utforliga undersokningar, goda bedémningsgrunder
och jamforelser.

Data som anvands for att uppskatta storleken och skalan av de huvudsakliga effekterna ar tillrackliga
for uppgiften, tydligt beskrivha och kéllorna ar tydligt identifierade. Eventuella oklarheter eller
osakerheter i data ar indikerade och redovisade.

Alla effekter som diskuteras géllande utslapp idag har kvantitativa varden som grund. Goda beskrivningar
ges till metoderna samt en bakgrund sa att resultatet sétts i ett kvalitativt perspektiv. Kallorna till utslappen ar
tydligt identifierade och varje kalla diskuteras i samband med den produktionsprocess som den harror fran.
Utsléappet fran processen satts ocksa i relation till helhetsutslappen. Osakerheter i data redovisas framst som
Overskattade varden eller osékerhet i framtida produktionsform/ méngd, men redovisas tydligt.

Slutkommentar: Hanteringen av data och eventuella oklarheter i denna &r mycket bra da
tydliga redogorelser ges for osékerheter. Mycket goda beskrivningar ges till metoderna.

5.1.3 Utvardering av effekternas signifikans
Diskuterar signifikansen av effekterna i termer av lokala samhéllet och skyddet av miljéresurser.

En tydlig beskrivning ges av det lokala samhéllet och de skydd som foreligger géllande miljGresurser.
Effekterna diskuteras i avvagning med det lokala naturskyddet. Exempel pa bra hantering av effekter ar
gallande effekterna av utslapp av svavel och kvavenedfall och paverkan pa landmiljon och
forsurningssituationen i Skane, dar inte bara effekten beskrivs utan ocksa sekundara effekter. Svavel
deponeras pa mark och vatten via nederbord och ger upphov till férsurning. Forsurande &mnen i sin tur ger
upphov till urlakning av naringsamnen i marken. Vidare diskuteras mark och sjoar i Skane och hur nedfallet
paverkar i Hoganas.
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En véardering av situationen i Hogands omnejd och verksamheten Héganas bidrag sétts i perspektiv med den
totala situationen (MKB Ho6ganas, 2013). Signifikansen av effekterna &r delvis otydligt motiverad och
uppskattas i helhet som liten i det stora hela. Dessutom saknas nagon form av tidsperspektiv i effekternas
varaktighet. Ingen beskrivning ges till om de & momentana, reversibla eller langvariga. Exempel pa
tvivelaktig formulering &r gallande nedfall av metaller efter en diskussion om metallhalter i mossa.

"Kring Hoganas var halterna av kadmium, kvicksilver, bly och zink ar 2010 av ungefar samma
storleksordning som i hela Skane lan 2005. Medianhalterna av arsenik, koppar och vanadin var ungefar
dubbelt sa hoga som for lanet som helhet, medan medianhalterna for krom, jarn och nickel var forhojda upp
till fem ganger.

Generellt bedoms Hoganas inte paverka landmiljon i nagon betydande omfattning vad géaller nedfall av
metaller. "(MKB Hdganas, 2013)

Forst konstateras att metallhalterna kring verksamheten var dubbelt sa hoga och upp till fem ganger sa héga
som halter i Skane lan och sedan gors bedémningen att detta inte kommer paverka landmiljon, utan nagon
tydlig hanvisning till beddmningen (MKB Hoganas, 2013).

Slutkommentar: Hanteringen av effekternas signifikans i termer av det lokala samhallet ar
bra. Beskrivning av samhallet och skyddet av lokala miljéresurser & mycket bra med omfattande underlag.
Beskrivning av effekternas signifikans ar mindre bra da beskrivningen ar delvis otydlig och forklaring till
effekternas varaktighet i tid saknas.

Diskuterar de tillgangliga standarder och antaganden som kan anvéndas for att vardera signifikans.

System och standarder som har anvénts for att véardera effekternas signifikans forklaras generellt mycket bra
for paverkan fran utslapp till luft och vatten, sa att en helhetsbild blir tydlig. Miljomal och normer forklaras
tydligt och dess status samt relevans i samband med verksamhetens utslapp redovisas bland annat i en
sammanfattande tabell. Nar inga generella standarder eller kriterier for utvardering av effekternas signifikans
finns, anvands alternativa varderingsgrunder. | sadant fall finns en tydlig avskiljning mellan fakta, antagande
och beddémning.

Slutkommentar: Hanteringen av standarder och antaganden & mycket bra da tydliga
forklaringar ges och en helhetsbild av verksamhetens paverkan blir tydlig.

Nar inga generella kriterier finns for bedémningen, tas alternativa bedémningsgrunder upp.

Da en vardering av forsurnings och évergddningssituationen gors kring Hoganas &r det nagot otydligt vilka
modeller och metoder som har anvénts for att uppskatta utslappen fran Hoganas. En god informativ grund
laggs gallande Skanes situation och lokala forhallande kring Hoganas kommun men nar depositionsbidrag
fran Hoganas specifikt skall konstateras blir det otydligt. Eftersom inga berakningar har gjorts gallande
svavel och kvéavedeposition gors en uppskattning i analogi med berakningar fran andra anlaggningar. Hur
dessa uppskattningar har gjorts eller vilka berakningar de &r baserade pa finns det ingen information om. Just
i denna del blir osakerheten mellan fakta och bedémningar svartolkad (MKB Hoganas,2013).

Slutkommentar: Hanteringen av alternativa beddmningsgrunder &r bra. Bra informativ grund
ges men delvis blir det otydligt vilka bedémningsgrunder antagande baseras pa eller var informationen
kommer fran.

Diskuterar effekternas signifikans med hjalp av Iampliga nationella normer och standarder. | annat
fall diskuteras effekternas storlek, lokalisering och varaktighet i kombination med kénslighet och
sallsynthet hos resursen.

Bedomningsgrunder  for  effekternas signifikans ar framst de nationella miljomalen och
miljokvalitetsnormerna, bade ur ett regionalt och lokalt perspektiv. Andra metoder som anvands som
beddmningsgrund ar exempel kritiska belastningsgranser for nedfall av kvéve och svavel. Dar normer och
standarder saknas anvands istéllet studier och undersokningar pa det géallande omradet samt branschspecifika
studier.
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God hantering i bedémning av effekternas signifikans ges gallande svavel och kvavenedfall dar kanslighet
och sallsynthet hos marker och skogsomraden i Skane tas med i varderingen (MKB Hoganas, 2013). | fallet
géllande utslapp av flyktiga organiska &mnen, aceton, ges dock en tvivelaktig bedémning om effekten och
signifikansen av det forutsagda 0kade utslappet vid sokt alternativ. | flera fall & beddmningen av effekternas
signifikans otydlig

Slutkommentar: Hanteringen av effekternas signifikans ar bra. Effekternas storlek och
lokalisering ar val diskuterat men dess varaktighet ar mycket otydligt formulerat.

Skiljer projektgenererade effekter fran icke relaterade effekter som sker i miljon men inte har med
projektets aktivitet att gora.

Tabell 5. Ursprung till det samlade utslappet av kvéveoxider i Tydliga avgransningar gérs gallande vilka
Hoganéds kommun (MKB Héganas, 2013). effekter som kan relateras till industriell
verksamhet och vad som istéllet harror
fran vagtrafik eller jordbruk. I vissa fall
® Industri och energi dras inga tydliga kopplingar mellan
m Vigtrafik utsldppen och Hogands som specifik
= Arbetsfordon och redskap ~ VETksamhet utan generella parallell dras
till industrier 6ver lag, se tabell 5. Men i
andra fall tas specifikt ansvar. Exempel
géllande utsldapp av svaveldioxidutslapp
#Jordbrukoch skogsbruk— qar  heraknat bidrag frdn verksamheten
Hogands jamfors med Ovriga lokala
bidrag (MKB Hdganas, 2013).
Slutkommentar: Hanteringen av avgransningar géllande effekter som inte har med projektet
att gora ar mycket bra. Tydliga kopplingar goérs generellt mellan utsldpp och verksamheten med goda
varderingsgrunder.

® Smaskalig uppvarmning

m Ovrig trafik

Inkluderar tydliga indikationen pa de signifikanta effekterna och vilka effekter som inte tillhor dit samt
ger ett tydligt berattigande fér avskiljningen.

Indikationerna pa vilka effekter som ar signifikanta kan i flera fall vara svart att utlasa. | de flesta fallen
gallande utslapp av fororeningar bedéms haltnivaerna inte ge nagot effektbidrag i det hela. Formuleringar
som “Hogands bidrag till detta ir relativt marginellt” (MKB Hoganas, 2013), ar svara att tolka och
motiveringen for avskiljningen ligger ofta pa underskridandet av miljomal och normer.

Slutkommentar: Hanteringen av indikationer pa vilka effekter som ar signifikanta & mindre
bra. Flera motiveringar &r otydligt formulerade och motiverade.

5.2. Sammanfattning av analys

Tabell 6. Sammanfattning av hantering av bedémning av miljoeffekter i Hogands MKB.

Omrade Sammanfattande vardering av hantering
Prediktion och omfattningen av effekterna Bra

Metoder och data Mycket bra

Utvdrdering av effekternas signifikans Bra

Hoganas redovisar i sin MKB bra hantering géllande forutségelse av miljoeffekter samt utvdrdering av
effekternas signifikans. Materialet visade pa mycket bra hantering av metoder och data, se tabell 6.
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6. Diskussion

Hoganas ar ett framstaende foretag med goda forutsattningar for miljoskydd och hantering av ny teknik och
utveckling pa ett vis som kan gynna miljon. Metallindustrier har lange setts som en bov i
utslappsperspektivet men via nya reningstekniker och industriprocesser kan utslappen hallas nere.
For hanteringen av prediktioner och utvardering av miljoeffekter i MKBn kan flera mdjligheter och
svarigheter namnas. Mojligheten att hantera osakerheter i bedémningar med oppenhet och god transparens
vill jag mena att Hoganas har lyckats med. Detta baserat pa de tydliga hanvisningar som ges i materialet till
osékerheter, felkallor och svarigheter i bedémningarna.

Sammantaget ar svarigheten i hanteringen av bedémningen av miljoeffekter att inte vara for
saker pa sina antagande, att tydligt lata osakerheterna komma upp till ytan och inte bara pavisa osékerheter i
de varden som ar hoga utan dven i de som ar laga. Att bedoma effekternas sannolikhet var en svarighet i
MKBn som troligen ar kopplad till bristen pa tidsperspektiv genom hela MKBn och osékerheten i
utformningen av framtida produktion. Nagot som bade &r en fordel men samtidigt en nackdel ar det faktum
att Hoganéas redan bedriver sin verksamhet idag och att MKBn géller for nuvarande och framtida verksamhet
med eventuell 6kad produktion. Detta &r en fordel da det finns stor kunskap om processerna, utsléapp och
kontroll av dessa, reningstekniker och anlaggningar for minskad miljopaverkan men &ven kunskap om
ravaru, restavfall- och energianvandning. Nackdelen ar att produktionen och lokaliseringen ar relativt statisk
i sin utformning och eftersom det &r dagens produktion som skall utvecklas sa kan man inte ga ifran
processer eller ravaror pa nagot markbart vis.

6.1 Mojligheter i samband med beddmning av miljoeffekter

Att vid goda och tillforlitliga prediktioner fa en bra bild av hur framtida miljoeffekter ser ut och kan
undvikas. Detta ger i sin tur god mojlighet for beslutsfattare att fa en tillforlitlig bild av verksamheten och
dess miljopaverkan vilket banar vag for hallbar utveckling. Vidare ger det en god grund att basera
skyddsatgarder pa och utveckling verksamheten utan att far en betydande eller 6kad miljopaverkan. Andra
majligheter ligger vid Overskattande av utslapp och kvantitativa varden da verksamheten far en
sékerhetsmarginal som ger stdrre trygghet dn underskattade véarden. Som tidigare studier av MKB har visat
pa dr det just osakerheten i prediktionen som ar svar att hantera och bedéma (Androulidakis & Karakassis,
2005) .

I den MKB som Hoganés har lamnat ges en god och Oppen diskussion till varfor vissa
prediktioner ar osékra. Manga ganger handlar det om att vardena troligen ar Overskattade, att framtida
produktionsmangd ar osaker eller att uppskattningar om framtida utsldpp grundar sig pa manga véarden som
ar under detektionsgrans for analysmetoden. Detta stimmer vél 6verens med studier pa omradet gallande
osdkerheter i beddmningen av effekterna, dar vanliga osédkerheter beskrivs ligga i projektets karaktar och
forandring, fel i berakningsmodeller (variabler) eller osékerhet i data (Tenngy, et al., 2006).

Andra typiska svarigheter som Hoganas hanterade bra &r bedémningen av hur effekterna kan
paverka naturen och utstrackningen av forandringarna. Studien dar 40 olika MKB fran Scottland undersoktes
gallande hanteringen av prediktioner konstaterades att i manga MKB aterfanns adekvat information om
recipienternas paverkan och stérningsraden av projektet men i de flesta fall ges endast generella diskussioner
om recipienterna utan nagra vidare undersokningar (Mohamed, 2009). Hoganas hantering gallande detta
beddéms 6ver lag som god, speciellt géllande beskrivning och diskussion kring nérliggande naturmiljéer,
skyddsomraden, och recipienten Oresund. Béde regionala omraden och lokala kring Hoganis gés igenom
och dven om Hoganas paverkan bedéms som liten sd har milj6 och natur fatt stort utrymme och goda
forklaringar.
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6.2 Svarigheter i samband med bedomning av miljoeffekter

Nagra tydliga svarigheter ar att framfora tydliga resultat och tolkningar, att forutsaga effekter, att bedoma var
resurser skall laggas for undersokningar och vilka utredningar som skall goras. Exempelvis upplevs en viss
problematik d& MKBn pavisar att de huvudsakliga utslappen &r via luftfororeningar och endast mindre
utslapp sker via lakvatten och dagvatten till vattenmiljo. Analysen tyder pa att vikten av underékningar
géllande ekologisk och biologisk mangfald ligger just inomvattenmiljon. Aven om deposition till hav och
vatten av luftféroreningar sker sa skulle en likande undersokning som den gallande metallhalter i sediment
och jamforelsen med varden som kan orsaka effekter pa organismer, varit behovd pa landomrade exempelvis
géllande metallnedfallet. Mosskarteringen gav kvantitativa varden men eftersom inte referens eller
oversattning fran metallhalt i mossa till metall per ytenhet kan goéras gav informationen ingen
varderingsgrund. Nagot som kan paverkat valet och avgransningen av undersékningar och delvis vinklingen
mot vattenmiljo dr kansligheten som Norra Oresunds Kustvatten innehar med sin status som &r klassificerad
"mattlig" géllande ekologisk status.

| stora drag gors goda bedémningar om vilka effekter som kan téankas paverka naturen men
vissa delar far inte den vikt som kan anses rimlig. Samverkan mellan effekter sa som bildandet av marknéra
ozon fran kvaveoxider och flyktiga organiska kolvaten ar forbisedd trots en betydande 6kning i utsléapp av
aceton i sOkt alternativ. Det saknas i vissa fall omfattning pa effekter, beskrivning om dess
gransoverskridande karaktar samt sannolikhet och varaktighet samt reversibilitet hos effekten. Exempelvis
hanteringen gallande metallnedfall fran stoft. Framfor allt ar halterna av nickel intressanta. Matningen fran
2011 och 2012 gav varden som lagst pa 0,03 pg/ m3och som hogst varden pa 0,09 pg/ m3. Referensvardena
som var en matpunkt langre fran Hoganas industriomrade visade bada aren pa 0,03. Miljokvalitetsnormerna
uppdaterades 2013 och &rsmedelvirdet som &r angivet for nickel 4r 0,02 pg/ m3(se bilaga 3).

De punkter som pavisade hogst varden var belagna i en matpunkt som anges innehalla
betydande osékerheter pa grund av stor variation i varden mellan aren och sabotage pa provutrustningen,
darfor fors ingen vidare diskussion om dess effekter. Men faktum &r att alla de andra matpunkterna visade pa
vérden dver MKN for nickel (6ver 0,02). Trots detta kan ingen diskussion om nickelhalternas effekt utlésas.
En slutsats som kunde diskuterats &r att eftersom vérdena &r relativt lika i punkterna samt i referenspunkterna
s kan kallan till nickel vara annan dn Hoganas. Eller sa kan en diskussion foras angaende andra majliga
kéllor till nickel och dess paverkan pad narmiljon. Nickel ger kontaktallergi vid langtidsexponering och
pavisar langtidseffekter i miljon. Vissa foreningar sa som nickeldioxid &r cancerogena (Naturvardsverket,
2010).Overgripande finns likheter i studier dar man sett att problem ligger i beddmning av priméra och
sekundara effekter dar grunden ligger i feloedomningar eller bristen pa kunskap om effekt och konsekvens. |
vissa fall konstaterades feloedémningar under MKB- processen som grund till att sekundara effekter inte
utvérderades alls (Tenngy, et al., 2006).

Ett annat exempel dar kopplingen mellan paverkan och effekt ar otydlig &r beddmningen av
Hoganas bidrag av langlivade organiska fororeningar som PCB och PCDD (dioxiner) dar utslappet i nulaget
bedéms som 1- 2 mg/ ar respektive 2- 3 mg/ar (MKB Hoganas, 2013). Utslapp av PAH- 16 (summan av 16
olika PAH- foreningar) redovisas som 9 kg/ ar. Vidare redovisar en studie fran Oresunds vattenvardsférbund
i MKBn, att sediment pa lokalen Hoganas innehaller “méttliga till hoga halter” av PAH: er och PCB: er (
MKB Ho6ganas, 2013). Dessa oavsiktligt bildade organiska fororeningar &r i stora drag hydrofoba men kan
transporteras langvaga och avséttas i sediment, mark och damm. Darfor kunde det vara 6nskvart med en
kopplande diskussion kring effekt och konsekvens. Finns det grund att tro att effekten av utsldppen av dessa
amnen fran Hoganas ger avsattning i narliggande sediment och bioackumulering som konsekvens? Vilken
data kan motbevisa eller styrka detta?

Indikationerna pa vilka effekter som ar signifikanta kan i flera fall vara svart att utlasa i
Hogands MKB. | de flesta fallen gallande utslapp av fororeningar bedéms haltnivaerna inte ge nagot
effektbidrag i det hela. Formuleringar som ” Hogands bidrag till detta dr relativt marginellt” &r svara att tolka
och berattigande for avskiljningen ligger ofta pa underskridande halter for miljomal och normer.
Bedomningen om konsekvenser, alltsd verksamhetsutévarens vardering av effekterna, ar en annan viktig del
av en MKB. En granskare pa Lansstyrelse eller i Miljodomstol maste kunna se hur varderingen ar gjord och
vad den baseras pa. Det ar viktigt for att granskaren skall kunna gora goda avvagningar och jamforelser med
egna slutsatser och vad som star i dokumentet.
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Detta innebdr att dokumentet ar genomsiktligt (Wallentinus, 2007) och sammanfaller med studien dar vikten
av transparens i MKB dokument pointeras (Tenngy, et al., 2006).

| Hogands MKB kopplas i vissa fall ingen tydlig slutsats till undersokningar da ingen
bedémningsgrund finns tillamplig. Exempelvis anges en mosskartering som analyserar metallinnehallet i
mossor lokalt kring Hoganas. Det som aterfinns i mossan ar deponerat fran luften och slutsatser bor darfor
dras kring detta. Men en direktoversattning fran halt metall i mossa till nedfall per ytenhet ar ej mojligt.
Genom att hanvisa till en omfattande utredning som inte kan anvéndas fullt ut finns risken att konstlad
legitimitet skapas. Dock bor materialet inte uteslutas men fragorna i utredningen bor inte ta en central plats
(Hornberg Lindgren, 2005).

Tidigare studier har visat att hantering i MKB gallande grénsoverskridande fororeningar &r
mycket bristfallig. | vissa MKB namns inte gransoverskridande fororeningar éver huvud taget medan andra
tar upp det kort, men utan slutsatser eller kommentarer (Mohamed, 2009). Hogands hantering ar mycket
generell. Verksamheten beskrivs framst bidra med miljopdverkan i naromradet ca 5- 10 km fran
utslappspunkterna. En kommentar ges att vaxthusgaserna har en global paverkan men att Hoganas omfattas
av handeln med utslappsratter, varfor beskrivningen av dem endast &ar oversiktlig. Vart att ndmna kan annars
vara att latta partiklar eller gaser sasom svaveldioxid, kvavedioxid och ozon kan fardas tusentals kilometer
med vindarna och darfor anses vara av global paverkan (Naturvardsverket, 2010).

Den sammanfattade slutsatsen kring hanteringen av prediktion och utvarderingen av
miljoeffekter i Hogands MKB dr att noggranna undersokningar har gjorts och rimliga antaganden ar
formulerade. Overlag finns alla de kriterier som granskningsmallen namner med i MKB pa ett eller flera vis
och manga bitar hanteras mycket bra med avseende pa vad konstaterandet fran de olika kriterierna anger.
Sammanfattningen av analysen visade pa bra hantering gallande forutsagelse av miljoeffekter samt
utvéardering av effekternas signifikans. Materialet visade pa mycket bra hantering av metoder och data, se
tabell 6.

Speciellt bra &r hantering av kvantitativa védrden och undersdkningar, underlag for
konstaterande, beskrivning av naturmiljoer och ké&nsligheten hos dessa samt Oppenheten i osékerheten i
prediktionerna. Mindre bra hantering ar gallande bedémningen av sekundéra effekter eller samverkan mellan
effekter bedomningar av effekternas signifikans och varighet i tid och rum samt sannolikheten i dess
uppkomst.

6.3 Miljovetenskaplig relevans

For att vi skall na en framtid dér utveckling kan ske i samklang med miljon pa ett hallbart vis kravs det att
instrument som miljokonsekvensbeskrivningar &r verkningsfulla. Att de antagande och prediktioner som goérs
gallande mojliga miljoeffekter &r relevanta och tillréckliga och framfor allt att avvégningar och utvarderingar
gors med goda grunder. Dessutom kravs en transparens i hela dokumentet gallande osakerhet i beddmningar
och varderingar sa att beslutsfattare kan fa en representativ bild av verksamheten och effekterna av den sa att
goda beslut kan fattas som banar vag for en hallbar utveckling.

| denna analys framkom flera mojligheter och svarigheter gallande prediktioner och
utvardering av miljoeffekter och flera likheter med tidigare studier pa omradet uppmarksammades. Framfor
allt ligger svarigheten i att forutsaga en framtid som ar varierande pa flera vis. | utvarderingen av effekterna
krdvs goda utredningar och bra underlag géllande den omgivande miljon och dess ké&nslighet. Sammantaget
hanteras prediktionerna i Hogands MKB pa ett bra vis och underlaget bor ligga som en god grund for
beslutsfattare. | en vérld som drivs mot standig utveckling och exploatering ligger stor vikt vid att beslut som
utékande av en verksamhet sker pa ett vis som gynnar hallbar utveckling. Framfor allt maste vi som
manniskor kanna att vi tar ansvar och lamnar en varld till kommande generationer som mojliggér hallbarhet,
bade ur socialt och ekonomsikt perspektiv men kanske framfor allt ur ett ekologiskt perspektiv.
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7. Slutsatser

Syftet med det hér arbetet var att forsoka besvara hur prediktion och utvdrdering av miljoeffekter hanteras i
den MKB som Hoganas har tillhandahallit. Syftet var ocksa att diskutera mojligheter och svarigheter
kopplade till prediktioner och utvardering av miljoeffekter. Utifran den analys som gjorts med
granskningsmallen fran Oxford Brookes kunde slutsatser formuleras.

Huvudslutsatser:

1. Hanteringen gallande bedémningen av miljoeffekter i MKBn ar évergripande god. Detta med hansyn
till undersdkningar och insamlat material géallande verksamheten och den omgivande miljon samt
anvandningen av goda beddmningsgrunder med vélgrundade motivationer till avgrénsningar.
Dessutom ger materialet i MKBn god forstaelse for eventuella osdkerheter och svarigheter i
bedémningen av miljoeffekterna.

2. Maojligheter som blev tydliga i hanteringen av prediktioner var bland annat god hantering av
metoder och understkningsmaterial. Goda varderingsgrunder och en Oppenhet i osékerheterna
gallande prediktionerna. Svarigheter i hanteringen av prediktioner i MKBn var tidsperspektiv,
sannolikhet/ osékerhet i uppkomsten av effekterna och i vissa fall bedémningar som inte leder till
nagon slutsats.

Overgripande slutsats: Genom litteraturstudie pd omrédet och analysen av Hoganas MKB har det blivit

tydligt for mig att hanteringen av forutsagelser om framtiden ofrankomligt ar blandad med osakerhet. Men
med bra undersokningar, véarderingsgrunder och éppenhet kan man undvika onddig osékerhet i materialet.
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8. Tackord

Jag vill tacka mina tva handledare som pa olika vis har st6ttat mig och hojt kvaliteten. Genom konstruktiv
kritik och Gppna diskussioner har min handledare Pernilla Nydahl pad Hoganas hjalpt mig att forbattra
materialet. Dessutom har Pernilla dppet tillhandahallet information som har varit till stor hjalp och tillatit
mig att lara mig mycket om verksamheten Hoéganas. Charlotte Malmgren som har varit min handledare vid
Lunds Universitet har lagt mycket tid och energi pa mitt arbete och alltid varit tillganglig for fragor och
funderingar. Jag skulle ocksa vilja tacka min svarmor Lisbeth Holgersson. Genom hennes kommentarer som
alltid ges med vanlighet och humor sa har jag hallit huvudet over ytan lyckats driva arbetet framat nar det
kants stressat eller tungt.

Tusen tack skall ni ha!
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Bilaga 1- Granskningsmodellen, del 4- Prediktioner och utvardering av effekter (Glasson, et al., 2012).

4. Predictions and evaluation of impacts

Criterion Review Comments
grade

Prediction of magnitude of impacts

4.1 Describes the impacts in terms of the nature and
magnitude of the change occuring and the nature,
location, number, value, sensitivity of the affected
receptors.

4.2 Predicts the timescale over which the effects will
occur, so that it is clear whether impacts are short,
medium or longterm, temporary or permanent,
reversable or irreverseble.

4.3 Where possible, expresses impact predictions in
quantitative terms. Qualitative descriptions, where
necessary, are as fully defined as possible.

4.4 Describes the liklihood of impacts occurring, and
the level of uncertainty attached to the results.

Methods and data

4.5 Provides the data required to assess the mani effects
that the development is likly to have on the
environment.

4.6 The methods used to predict the nature, size and
scale of impacts are described, and are appropriate to
the size and importance of the projected disturbance.

4.7 The data used to estimate the size and scale of the
main impacts are sufficient for the task, clearly
described, and their sources clearly identified. Any gaps
in the data are indicated and accounted for.

Evaluation of impact significance

4.8 Discusses the significance of effects in terms of the
impact on the local community (imcluding distribution
of impacts) and on the protection of environmental
resources.

4.9 Discusses the available standards, assumptions and
value systems that can be used to assess sgnificance.

4.10 Where there are no generally accepted standards or
criteria for evaluation of significance, alternative
approches are discussed and, if so, a clear distinction is
made between fact, assumption and professional
judgement.

4.11 Discusses the significance of effects taking into
account the appropriate national and international
standards or norms, where these are available.
Otherwise the magnitude, location and duration of the
effects are discussed in conjunction with the value,
sensitivity and rarity of the resource.

4.12 Differentiates project- generated impacts from




other changes resulting from non- project activities and
variables.

4.13 Includes a clear indication of which impacts may
be significant and which may not and provides
justification for this distinction.

Overall Grade for Section 4=
Comments:




Bilaga 2- Sammanfattning av de regionala miljdmalen och dess status (Puch & Aberg, 2014).

Sammanfattande tabell

Miljskvalitetsmal

Bedémning

Sammanfattning av lige och analys

Begriinsad klimatpaverkan *

O

Skanes vixthusgasutslapp har minskat med en femtedel sedan 1990. De senaste ren har
minskningen avstannat, frimst beroende pa kad andel naturgas i energiférsdrningen samt
Skade transporter. Fér att nd malet krévs kraftiga svenska och internationella dtaganden och
forverkligandet av dessa.

Frisk luft

O

Halterna av luftféroreningar ar i stort sett ofordndrade och utsldppen har till och med &kat
fér vissa féroreningar som exempelvis PM2,5. Omstlining till mer miljévanliga transporter
samt teknikutveckling och anvandande av bista majliga teknik i stérre omfattning ar viktiga
atgardsomraden i lanet.

Bara naturlig férsurning

- 40D

Sjéar, vattendrag, skogsmark samt vaxter och djur skadas av den férsurning som drabbar
landskapet. Svavel- och kviveutslapp samt skogsavverkning ar drivkrafter i férsurningspro-
cessen. Utvecklingen ar verlag positiv men drabbade ekosystem uppvisar annu starka, ne-
gativa effekter.

Giftfri miljo Trots vissa dtgédrder lokalt och regionalt bedéms miljiémalet inte att nas till 2020. Detta beror
dels pa att tillrdckliga styrmedel inte hinner komma pa plats och dels pa att dterhamtningsti-
den &r lang. Aven de lokala och regionala insatserna behéver ka fér att nd malet pa sikt.

Skyddande ozonskikt * Vid mitten av 1900-talet bérjade &mnen som har en nedbrytande effekt pa ozonskiktet att

- J€)

tillverkas och slappas ut och det ledde till omfattande problem. Tack vare effektiv reglering
genom lagstiftning har problemen i princip l6sts | Sverige. Ozonskiktet vantas borja ater-
hamta sig fore 2020.

Séker stralmiljs *

@®

For att nd miljckvalitetsmalet behdver framfér allt dtgarder som leder till minskad expone-
ring av UV-strilning genomfiras. Viss osdkerhet rader kring elektromagnetiska falt och hur
dessa paverkar oss manniskor.

Ingen vergddning

- 1)

Overgddningssituationen ar allvarlig i Skane. Andelen jordbruksmark ar stor och avloppen
manga samtidigt som den fysiska paverkan pd vdra vatten &r utbredd. Atgdrdsbehovet ar
mycket stort samtidigt som storleken pa olika finansieringskallor, s3som vatmarksstéd och
LOVA-bidrag, standigt ar osaker.

Levande sjéar och
vattendrag

1)

Livsmiljder och arter har forstorts eller skadats av bland annat exploatering, rensningar, vat-
tenuttag och bekampningsmedel. Skydd av sjdar och vattendrag har inte prioriteras. At-
gardsarbetet bromsar in.

Grundvatten av god kvalitet

10

Tillgangen till grundvatten dr generellt sett god i Skane men vattnets kvalitet paverkas ne-
gativt av en rad olika verksamheter och pa sina hall rider konkurrens om vattnet. Grundvatt-
net beh&ver beaktas mer och ges stérre tyngd inom samhillsplanering, tillsyn, tillstandsgiv-
ning och vattenférvaltning.

Hav i balans samt levande
kust och skiirgard

1@

Skanes havsmiljd har lange paverkats av utfylinader, tat sjgtrafik, fér hogt fiskeuttag och for
hég ndringsdmnesbelastning. Kunskapsluckor och brister i évervakning férsvarar uppfilj-
ning av miljétillstdndet och riktade miljéatgarder. Nationella prioriteringar och internatio-
nella regler krivs.

Myllrande vatmarker

- 4G

Vatmarker har férsvunnit eller skadats av utdikning och annan mansklig paverkan. Okad
hansyn behévs inom jord- och skogsbruk. Fortsatt terskapande av vatmarker &r viktigt.
Skétsel av hdvdgynnade vatmarker 3r avgérande fér bevarandet av hotade arter och skydds-
arbetet av vatmarker behover fortsatta.

Levande skogar

1)

Skogen &r en viktig resurs som brukas intensivt i I3net vilket paverkar vardefulla skogsmil-
joer negativt. Tillstdndet i 13nets skogar varierar och det kravs fortsatt utveckling av milja-
hansynen i skogsbruket samtidigt som ytterligare bevarandeinsatser kravs.

Ett rikt odlingslandskap

O

Den totala dkerarealen har minskat pa grund av rationalisering och tatortsutbyggnad. Antalet
smabiotoper och landskapselement har minskat liksom arealen betesmarker och slatterangar.
Det kravs samverkande insatser for landsbygdsutveckling for att stoppa den negativa trenden.

God bebyggd miljé

O

Hushdlining med mark och vatten dr mycket aktuellt i Skine och miljgfrdgorna behéver inte-
greras i lanets fysiska planering. Flera kemmuner planerar fér en utglesad bebyggelse och
markanvandningskonflikter mellan exploatering och bevarande av natur- och kulturvarden

ar patagliga.

Ett rikt vaxt- och djurliv

0w

Fragmentering av habitat i landskapet fortsatter, negativ paverkan pa naturen &r fortfarande
hég, hotade arter blir allt sllsyntare och aterhdminingstakten for biologiska virden 3r lang.
Ska forlusten av biologisk mangfald hejdas maste alla verksamheter som paverkar denna
trend ta sitt ansvar.

* For malen Begréinsad klimatpdverkan, Skyddande ozonskikt och Saker stralmilié g6rs ingen regional bedémning av om malet kommer att nds,
daremot en regional analys som i &vrigt gérs pa precis samma sétt.




Bilaga 3. Sammanstallning Gver miljokvalitetsmal (Naturvardsverket 2013c)/ miljokvalitetsnormer

(Naturvardsverket, 2014) for luftféroreningar i Sverige.

Miljokvalitetsnorm Miljokvalitetsmal
Tungmetaller
Arsenik (ar) 6 ng/m?3
Kadmium (ar) 5 ng/m?3
Nickel (ar) 20 ng/m?
Bly (ar) 0,5 ng/m?
Kolmonoxid
(8- timmar) 10 mg/m3
VOC
Bensen (ar) 5 pg/m?3 1 pg/m?3
Formaldehyd (timme) 10 pg/m?
Butadien (ar) 0,2 ug/m3
PAH
Bensapyren (ar) 5 ng/m3 0,0001 pg/m3
Kvavedioxid
(r) 40 pg/m? 20 pg/m3
(dygn) 60 pg/m?
(timme) 90 pg/m? 60 pg/m?
Partiklar (PM2,5)
(ar) 25 pg/m?3 10 pg/m?3
(dygn) 25 pg/m?
Partiklar (PM10)
(ar) 40 pg/m?3 15 pg/m?3
(dygn) 50 pg/m? 30 pg/m?3
Marknara 0zon
(8- timmar) 120 pg/m?3 70 pg/m3
(timme) 80 pg/m?3

(ar): ars medelvarde
(dygn): dygnsmedelvarde

(8- timmar): attatimmarsmedelvarde
(timme): timmes medelvérde



