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Abstract

Child poverty is a growning issue in the Swedish society today. Research in the
area demonstrates differences in support and intervention work around Sweden,
which appose the principle of equality that underpin Swedish welfare policy.
Combating child poverty is a shared concern between different political actors. It
does not in itself constitute a specific policyarea. But it is linked to activities at
both municipal and government level, such as labor and school, and thus affected
by decisions in policy areas concerning these activities. The complexity of the
Swedish management organization, as a result of the decentralization process may
prove the possibility of actually locating the person responsible, to be a difficult
task. This paper is a case study in which the problems of combating child poverty
is a case of responsibility between central and local government and it highlights
the problem with accountability. Purpose of this study is to further elucidate the
problems that arise with a division of responsibilities, and what it means for the
handling of child poverty.

Nyckelord: Barnfattigdom, decentralisering, ansvarsfordelning, ansvar,

barnréttsperspektiv
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1. Inledning

I Sverige finns idag ingen officiell definition av begreppet barnfattigdom, trots
detta har fragan under de senaste aren fatt stor genomslagskraft, inte minst i
media. Infor valet 2014 har fragan fatt ny energi och drivits hart av organisationer
som Rédda Barnen och Majblomman, som gatt ut med att barnfattigdom inte bara

existerar i u-lander utan aven aterfinns i ett valfardsland som Sverige.

Mitt intresse vacktes varen 2013 da jag arbetade med fragan i samarbete med
Radda Barnen Lund. | arbetet kom jag i kontakt med forskning som pavisade
barnfattigdomens omfattning samt tydliga variationer inom landet. Forskningen
belyste framforallt olika satt att definiera begreppet barnfattigdom. | skuggan av
dessa dominerande studier fann jag material som istéllet belyste fenomenets
orsaker och konsekvenser. Detta gjorde mig nyfiken pa att fa en djupare forstaelse

for barnfattigdom som fenomen.

1.1 Vad menas med barnfattigdom?

Det rader delade meningar om begreppets innebord och definition. | Sverige beror
begreppet barnfattigdom en ekonomisk utsatthet som begrénsar ett barn mojlighet
att leva i likhet med andra barn. Det ror sig mer at en ekonomisk fordelningsfraga,
det vill sdga lika mojligheter for alla, snarare &n 6verlevnad som det ofta kommit
att handla om i andra lander. Nar jag skriver om barnfattigdom i denna uppsats
refererar jag till den definition som Radda Barnen publicerat. | deras definition
klassas barn som fattiga da de lever i en familj vars inkomster inte tacker
nodvandiga utgifter, eller i en familj som far forsorjningsstod. (Radda Barnen
2013:9)

For min undersokning finner jag denna definition lamplig da den gar i linje med
den riksnorm, som ar utformad pa statlig niva, och utgor en lagsta skalig levnads
niva i landet. Det &r alltsa denna norm som avgor vem som ar berdttigad till
bidrag. (Socialstyrelsen 1) Radda Barnens definition ar aven relevant da den
utarbetats i samarbete med Tapio Salonen, vars forskning hanvisas till i denna
uppsats. (Radda Barnen 2013:9)



1.2 Problem, syfte, fragestallning

Fragan om barnfattigdom berér kommunerna dd en av deras formella
huvuduppgifter ar att tillhandahalla valfardstjanster, enligt socialtjanstlagen.
(Sandberg 2012: 21) | socialtjanstlagen tydliggors att kommunerna &r ansvariga
for att framja invanarnas sociala och ekonomiska trygghet samt ansvara for att ge
forsorjningsstod till ekonomiskt utsatta. Eftersom det ror sig om barn kan aven ett
ansvar sparas till staten, som genom att underteckna FNs Barnkonvention har ett
formellt ansvar att infora ett barnrattsperspektiv i alla verksamheter som rér barn i

Sverige. (Barnombudsmannen)

Problemet ar att barnfattigdom, enligt definitionen ovan, existerar i Sverige idag.
Att barnfattigdomen existerar trots att det finns ansvar kopplat till fragan ar
intressant. Det vacker tankar om vad formellt ansvar innebér och vad det finns for
mojligheter for eller behov av ansvar utdver det rent formella. Det véacker ocksa

tankar om hur ansvar fordelas mellan olika politiska instanser.

Begreppet ansvar tycks inte hér belysa hela problemet och darfér kommer jag for
att uppna mitt syfte om forstaelse ta hjalp av teoretikern Michael Hill:s
ansvarsbegrepp accountability och responsibility. Accountability star for ett mer
formellt politiskt ansvar medan responsibility snarare berdr ett mer moraliskt och

reellt ansvarstagande.

Det ar ur denna problematik som uppsatsens undersokning tar form. Syftet med
uppsatsen ar darmed att forsta varfor barnfattigdom existerar och undersoka vad
det kan bero pa, samt hur vi kan forsta den ansvarsfordelning som idag existerar
mellan stat och kommun, till foljd av den decentraliseringsprocess som &gt rum.
For att precisera uppsatsen undersokning har tva fragestéallningar formulerats

nedan.
1.2.1 Fragestallning

1. Hur kan vi forsta ansvar i fragan om barnfattigdom, i Sverige?

2. Hur kan vi utifran denna kunskap forsta relationen mellan stat och kommun?



1.3 Disposition

| kapitlet ovan har uppsatsens syfte och fragestéllningar preciserats utifran mitt
problemresonemang. Har har dven den definition av barnfattigdom som kommer
att anvéandas i uppsatsen presenterats. Vad som foljer i nd&stkommande avsnitt &r
en presentation av metod och material samt de motiveringar som ligger bakom
valen. Tredje kapitlet utgor ett bakgrundsavsnitt dar lasaren introduceras till det
formella ansvar som finns kopplat till frdgan utifran socialtjanstlagen samt
Barnkonventionen. Har introduceras dven ldsaren till barnfattigdomen i Sverige
utifran tidigare forskning. | uppsatsens fjarde kapitel, teoridelen, presenteras
decentraliseringens dimensioner baserade pa Jon Pierres variabler reglering,
huvudmannaskap och finansiering som blir verktyg i att forsta
ansvarsfordelningen genom uppsatsen. Har presenteras &ven Michael Hills
ansvarsbegrepp accountability och responsibility, vilka ligger till grund for
uppsatsens analys och som uppsatsen vidare ar utformad efter. Teoridelen foljs
upp av en analys dér det formella ansvaret for kommun och stat analyseras forst
utefter Hills accountability for att sedan oGvergd i en analys utifran Hills

responsibility.

Sist foljer ett avslutande kapitel med ett slutsatsavsnitt som soker svar pa de
fragestéllningar som presenterats i uppsatsens forsta kapitel. Darefter foljer ett

kort slutord samt en referenslista Over uppsatsens priméra och sekundara kéllor.



2. Metod & Material

Nedan presenteras uppsatsens metodologiska val samt det material som ligger till
grund for undersokningen. Forst introduceras fallstudien, da mitt val av
barnfattigdom ses som ett fall av ansvar, och sedan introduceras
tillvagagangssattet for denna kvalitativa undersokning. Primarmaterialet utgors av
den lagstiftning dér det formella ansvaret fér kommun och stat stadgas.
Sekundarmaterialet utgors av tidigare forskning baserat framst pa studier av

forfattarna Daniel Rauhut och Tapio Salonen.

2.1 Fallstudie

Tidigare forskning om barnfattigdom har som ndmnts innan, framforallt kommit
att handla om olika utgangspunkter snarare an forstaelse for varfor det ser ut som
det gor. Denna typ av forskning har, utan forstaelsen, inte gett oss en bra grund att
std pa i arbetet mot barnfattigdom. Fallstudier ar enligt Merriam en bra metod att
anvanda da man vill hantera ett problem genom att forst fa forstaelse for nagot
innan det kan forbattras. (Merriam 1994:10) | mitt fall kravs forst en forstaelse for
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i Sverige mer generellt samt en
forstaelse for barnfattigdomen som fenomen. Mitt syfte ar vidare att forsta
ansvaret i och hanterandet av barnfattigdomen vilket enligt Bent Flyvbjerg klassas
som forstaelse- och handlingsorienterat. Han skriver da att fallstudien &r bra for
att forklara ett visst problems djupare orsaker och effekter istéllet for att bara
beskriva. (Flyvbjerg 2003:193).

Grundtanken med en fallstudie &r vidare att den behover férankras i ett storre
sammanhang. (Merriam 1994:17) Jag har tidigare presenterat en problematik
kring hur barnfattigdom existerar trots att det finns formellt ansvar kopplat till
fragan. Eftersom min studie &r intresserad av att underséka hur ansvar kan forstas
i en mer specifik fraga som belyser en komplexitet, blir detta ett fall av nagot

storre.

Beslutet att fokusera pa kvalitativa fallstudier kommer sig av det faktum att man
inriktar sig pa insikt, upptackt och tolkning. (Merriam 1994:24) | och med att

denna uppsats framforallt syftar till att forsta ansvar inom landet och belysa den



ansvarsfordelning som finns mellan stat och kommun, har kopplingar dragits till
den decentraliseringsprocess som dgt rum och gett oss insikter om vilka
motsattningar som kan uppsta till foljd av denna process. Till exempel att ett
system som &r tankt att leda till effektivitet och flexibilitet istallet i vissa fall kan
leda till stora skillnader eller att fragor inte hanteras i den utstrackning som &r

mojlig.

Det finns en konventionell uppfattning om fallstudier som hévdar att denna typ av
undersokning inte kan tillgodose palitlig information till nagot stdrre
sammanhang. Istallet pastas att fallstudier enbart ar en detaljerad undersékning av
en mer specifik sak, som inte kan generaliseras utifran. (Feagin mfl 1991:2)
Fallstudien ar en detaljerad undersokning men att den konventionella
uppfattningen riktar kritik mot att studien av fallet inte kan bidra till kunskap i
nagon storre utstrackning kanns vilseledande. Detta fortydligas och betonas
framforallt av forfattarna Flyvbjerg och Stake som bada foresprakar styrkan i att
anvanda fallstudien som metod. Férdelen med en fallstudie &r just som Flyvbjerg
betonar att den &r precis, den kan komma nara ett problem och den verklighet vari
det utspelas. (Flyvbjerg 2003:198) Resonemanget utokas av Stake som menar att
en detaljerad undersokning kan forbattra lasarens forstaelse och erfarenhet av den
foreteelse som studeras samt skapa en ny innebord, eller bekréafta vad man visste
eller trodde sig veta.(Stake 1981:47) Lasaren nar har kunskap om att trots ett
formellt ansvar sa tycks hanterandet av barnfattigdom inte ske i den utstrackning

som ar mojlig.

Om vi dd med hjalp av Stakes resonemang ser till kunskapen som lasarens far i
min uppsats, kan vi i denna finna tva aspekter. Dels forbattras lasarens forstaelse
av barnfattigdom som fenomen genom en battre kunskap for vad som saknas
inom forskningsfaltet, vilka brister som finns samt vad det far for konsekvenser.
Den andra aspekten &r att lasarens kunskap i mitt fall kan ses i ett storre
sammanhang, vilket innebar en medvetenhet for vart politiska system och dess
konsekvenser och inte bara kunskaper om fallet barnfattigdom som sadant. I liket
med vad Feagin ndamner sa ar den har medvetenheten inte ndgot som bara beror
min fraga utan som kan appliceras pa andra fall och i andra situationer, insikterna

ar intressanta i ett vidare perspektiv.(Feagin m,fl. 1991:2)



En fallstudie ar alltsd en undersokning av en specifik foreteelse, och den é&r
intressant for att den kan erbjuda en mer djupgaende forstaelse for ett fall
samtidigt som den kan bidra med intressant information i ett stérre sammanhang.
(Merriam 1994:24) Som tidigare ndmnt har diskussionen om barnfattigdom mer
kommit att handla om olika utgangspunkter snarare an forstaelse for varfor det ser
ut som det gor, vilket istéllet denna undersokning syftar till att nd. Har framgar att
amnet har relevans for sin omvarld och den kan vara betydelsefull saval
ekonomiskt, socialt samt politiskt. Detta resulterar i att ambitionen om
utomvetenskaplig relevans likt den Teoriell & Svensson namner, uppnas. (Teorell
& Svensson, 2007:18).

2.1.1 Tillvagagangssatt

For att na fordjupad forstaelse har jag, i enlighet med den metod som Teorell &
Svensson namner, valt att lasa in mig pa forskning som gjorts pa omradet och som
ar relevant for att ge en inblick i hur laget ser ut. Genom en kvalitativ analys av
denna forskning sa kom jag nara amnet barnfattigdom. Narheten till amnet gjorde
att jag snabbt kom i kontakt med de formella regler och beslut som berér omradet
jag ar intresserad av att undersoka. (Teorell & Svensson, 2007:222, 10) Efter att
jag fortsatt med vidare lasning inom omradet barnfattigdom, insdg jag att detta
fall tydligt belyser en problematik kring ansvarsfordelning, framforallt mellan stat
och kommun. Pa grund av denna insikt om problematiken kring ansvarsfordelning
kommer decentraliseringsteorier att anvandas da jag ser att problematiken &r
kopplad till  mojligheterna  att  lokalisera ansvar i en  komplex
forvaltningsorganisation som foljer det kommunala sjalvstyre vi har i Sverige
idag. Decentralisering innebér och belyser en forflyttning av makt. I och med en
forflyttning av makt sker ocksa en forflyttning av ansvar. Da jag i denna uppsats
ar intresserad av att studera ansvar foljde det ocksa naturligt med en teoretisk

diskussion om detta.

Det centrala for mig ar att forsoka forstd vem som ar ansvarig i bekdmpandet av
barnfattigdom och darmed kan den kunskap jag far genom lasning av forskning pa

omradet summeras och analyseras i stkandet efter svar. Jag vill finna monster



utifran en helhet vilket den kvalitativa analysen passar val for. (Holme &
Solvang, 1991: 92-93) Eftersom jag i min studie lutar tillbaka pa redan befintliga
empiriska observationer av barnfattigdom i Sverige samt anvander teorier som ar
starkt kopplade till ansvar, stravar jag efter att uppna kravet om inomvetenskaplig
relevans. Inomvetenskaplig relevans handlar om kumulativitet vilket innebar att
forskningen skall bidra till den hittillsvarande forskningen dar man haller koll pa
andras forskning for att sedan bygga pa det som redan existerar. (Teorell &
Svensson, 2007:18).

Min fragestéllning som skall hjalpa mig uppfylla uppsatsens syfte ar uppdelad i
tva delar, vilket gor det mer precist. Motivationen ligger i att jag i Metodpraktikan
kunde l&sa att detta &r ett bra sétt att hitta det man letar efter samt ett bra sétt att

anvanda texterna for det man vill beratta om. (Esaiasson mfl 2010: 243)
2.2 Material

2.2.1 Primarmaterial

I och med att jag vill undersoka ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
faller det naturligt att primart kolla pa material som reglerar dess ansvar.
Kommunallagen dr relevant eftersom den ar ett ramverk inom vilket staten angett
kommunernas ansvar och befogenheter, men det ar framforallt socialtjanstlagen
som utgor viktigt material da barnfattigdom &r kopplat till verksamheter som
regleras i denna lag. Det priméra materialet baseras ocksa pa Barnkonventionen,
en konvention som Sverige som stat atagit sig att félja och lagga till grund for
arbetet med barn i landet. Mitt urval av primara kéllor ar malinriktat och innebéar
att jag vet var jag skall leta samt vad jag vill upptacka och forsta. (Merriam
1994:61)

Mitt primé&rmaterial anvédnds som en grund dar formellt ansvar finns angivet.
Uppsatsen riktas sedan till att undersoka och forsta ansvar utéver det som finns
angivet i denna lagstiftning. Darmed ar mitt sekundarmaterial som presenteras

nedan en viktig del i den undersékning som genomfors.



2.2.2 Sekundéarmaterial

Utgangspunkt for studien ar forskning roérande barnfattigdom. Det finns en hel del
litteratur i fragan da den beror olika forskningsfalt. Darmed kommer min studie
att stodjas pa tidigare empiriska observationer om barnfattigdom i Sverige. Tva
forfattare kommer framforallt att anvandas, Daniel Rauhut och Tapio Salonen.

Daniel Rauhut ar fil.Dr. i ekonomisk historia, forskningsledare vid Stockholm
stads FoU-enhet, samt tidigare verksam vid Lunds universitet. 2011 slappte han
Den besvérliga fattigdomen som 2013 féljdes upp av Om barnfattigdom, dar
statens ansvar i atagandet av barnkonventionen samt bekdmpandet av

barnfattigdom belyses.

Tapio Salonen ar professor i socialt arbete och dekan pd Malmo hogskola. Han
har under flera ar arbetat i nara samarbete med Radda Barnen och gett ut deras
arliga rapport om barnfattigdom. Under 2012 har han &ven hjélpt till att ta fram en

handlingsstrategi mot barnfattigdom som framst belyser lokala insatser.

Dessa tva ar forfattare eller medforfattare till ett antal texter som &r vanligen
aterkommande i den svenska barnfattigdomsdebatten och kan alltsa ségas vara
kanoniska i den mening att de ofta citeras och hanvisas till da de har en
framtradande och betydande roll.(Neumann 2012:49).

2.2.3 Kritisk reflektion

Det &r viktigt for en fOrfattare att ta hansyn till att slutsatserna kan variera
beroende pa vilket material som lyfts fram, samt vilka aktorerna bakom materialet
ar. De alternativ. som namns i Metodpraktikan ar att valja en sndv eller bred
definition av idébararna. Det kan vara problematiskt da en snav definition baseras
pa en avgransad grupp, i detta fall forskare inom barnfattigdomsdebatten som alla
ser till barnets basta och utgar ifran konventionen om barns rattigheter i sitt arbete
och forskning. Samtidigt som den kan tyckas bred da idébararna inkluderar manga
aktorer med varierande grad av koppling till debatten, som motiveras av att de har
olika standpunkter. (Esaiasson m,fl. 2010:47)



Jag har valt dessa tva eftersom deras utgangspunkter &r olika, den ena foresprakar
kommunens ansvar medan den andra tar stallning for att ansvaret ligger hos
staten. Dock &r det, som tidigare namnt, ett medvetet val av idébérare da jag vill
hitta dem som lyfter fram problematiken kring ansvarsférdelningen mellan stat
och kommun. Jag har alltsa valt materialet kritiskt da jag anser att dem staller
fragan pa sin spets. (lbid 2010:248-249). Man maste ocksa ifragasatta vilka
tendenser en kalla har, eller om den bara belyser en aspekt. Har stélls tva kallor
mot varandra olika utgangspunkter, men samtidigt belyser dem en gemensam
problematik. Darmed kénns den problematik som hér lyfts fram trovérdig, i likhet

med tendenskriteriet som Essaiasson m,fl. skriver om. (Ibid 2010: 322)

Vad som ocksa ar viktigt att namna nar det kommer till mitt val av material &r
dess samtidighet. En stor del av den forskning som anvands &r baserad pa aktuella
empiriska observationer utférda inom de senaste aren. Detta &r viktigt eftersom att
samhallet hela tiden forandras, och som jag varit inne pa har barnfattigdomen
forandrats vilket gor att det material som valts pd ett bra satt skildrar den
verklighet vi har idag. (Ibid 2010:320-321)

2.3 Avgransning

Uppsatsen avgransas genom att fokus laggs pa stat och kommun som aktorer
vilket motiveras av att undersokningen ar ett fall av ansvar, dar intresset ligger i
en ansvarsfordelning mellan politiska nivaer, i ett decentraliserat samhalle. Jag
har medvetet valt bort andra aktorer for att begransa uppsatsens omfang. Dessa
andra aktorer skulle dock kunna bidra med fler aspekter i frdgan om
barnfattigdom och dérmed vara intressanta for framtida forskning. Detta skulle till
exempel kunna vara aktorer inom privat eller ideell sektor, bada med inflytande
men som anses ha ett utforar- eller genomféraransvar i samarbete med andra
aktorer. De har mojlighet att komplettera men har inte ett lagbundet ansvar likt

stat och kommun och kan darmed inte ersatta dessa huvudaktorer.

Jag refererar till Barnkonventionen i denna uppsats och har valt att avgransa
omfanget genom att utesluta annan internationell lagstiftning som kan ha relevans

i fragan. Uppsatsen har inte utrymme att resonera kring internationella



patryckningar utan &gnas istallet at att belysa ansvaret inom landet. En annan
medveten avgransning ar kopplad till den forskning som tidigare gjorts pa
omradet. Debatten har mest handlat om olika sétt att mata och definiera
barnfattigdom nagot jag valt att ta avstand ifran. Min definition ar istéallet angiven

tidigare i uppsatsen.

| dagens samhalle vilar ett stort ansvar for barns valmaende hos de
forsorjningsskyldiga, i vanliga fall fordldrar. Senare i uppsatsen diskuteras
atgarder mot barnfattigdom, dessa svarar inte pa fragan om foraldrars lamplighet
eller prioriteringar. Uppsatsen narmar sig den fragan i avsnitt 5.1.2 dock betonas
har att undersokningen inte handlar om hur ett barn paverkas av barnfattigdom
eller om att resonera kring det ansvar som fordldrar har. Uppsatsen syftar istéllet
till att forstd ansvar mellan stat och kommun i fragan. Det finns for fortsatt
forskning mer vérdegrundsmaéssiga och utbildningsméssiga problem for foraldrar
som skulle kunna erbjuda intressanta aspekter, dessa problem hamnar dock
utanfor uppsatsens syfte. Vad som ocksa bor fortydligas ar att nar jag i uppsatsen
talar om skola och uthildning beror detta skolfragor for barn och hur skolpolitiken

aktivt kan paverka barns valfard.
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3. Bakgrund

3.1 Tidigare forskning

Under 1900 talet genomgick fattigdomen en markant forandring i aldersstruktur
dar den gatt fran att drabba &ldre till att bli mer utbredd hos yngre. (Rauhut
2002:26) Enligt forskaren Tapio Salonen genom Rédda Barnens arliga statistik &r
det idag runt 230 000, barn som véxer upp i fattigdom eller i ekonomiskt utsatta
familjer i Sverige. (Salonen 2013:13) Andelen ekonomiskt utsatta barn sags ha
Okat och de ekonomiska klyftorna mellan barn i Sverige vidgats.(Nasman
2010:11) | forskning om barnfattigdom, framforallt av Daniel Rauhut, har
bakomliggande orsaker till barnfattigdom lyfts fram. (Rauhut 2013:54-55) Han
delar upp dessa i direkta bakomliggande orsaker, som belyser arbetsmarknaden
som en central institution, samt indirekta bakomliggande orsaker som ar saker
barn ofta kommer i kontakt med, till exempel skola. (Ibid 2013:61).

3.2 Kommunal & socialtjanstlag

Det ar riksdagen som genom kommunallagen anger ramarna fér den kommunala
verksamheten dar en av huvuduppgifterna ar att tillhandahalla valfardstjanster till
dess invanare. Det innefattar grund - och gymnasieskola, barn- och dldreomsorg,
sjukvard, socialtjanst, kultur och fritidsaktiviteter. Ett annat viktigt omrade &r
infrastruktur. (Sandberg 2012: 21)

Socialtjanstlagen ar en reglering for vad som skall innefattas i de valfardstjanster
kommunerna skall tillgodose. Lagen ger varje kommun stora mojligheter att
utforma sin verksamhet efter skiftande behov. Nagra av de paragrafer som direkt
berér barn och barnfattigdom, samt ar aterkommande i denna uppsats dr angivna
nedan:

Kap 1, 8 1 Samhaéllets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund
framja manniskornas ekonomiska och sociala trygghet samt jamlikhet i
levnadsvillkor

Kap 2, 8 1 Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjélp som de behover.
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Kap 2, § 2 Vid atgarder som ror barn ska barnets basta sarskilt beaktas. Med

barn avses varje manniska under 18 ar. (SFS 2001:453)

3.2.1 Ekonomisk bistand

Det ar socialtjanstens huvuduppgift att betala ut ekonomisk bistand. En lagsta
niva for forsorjningsstodet bestams infor varje kalenderar av regeringen och som
en riksnorm. Denna skall galla som miniminiva for vilka behov som
forsorjningsstodet skall tdcka. Riksnormen &r lika for alla. (Socialstyrelsen 1)
Ansokan om ekonomiskt bistand gors hos socialtjansten, som bedémer och
beslutar, i den hemkommun man tillhér. Prévningen skall vara individuell och ta
hansyn till omstandigheterna i det specifika fallet. En grundférutséttning for att fa
stod beviljat ar att man inte kan klara férsérjning pa egen hand, trots att man

forsokt. (Socialstyrelsen 2)
3.4 Barnrattsperspektiv

Barnets rattigheter anges i den Barnkonvention som FN tagit fram och som dess
medlemsstater i stor utstrackning, daribland Sverige, atagit sig att folja.
(Barnombudsmannen) Barnkonventionen ar enligt UNICEF ett réttsligt bindande
internationellt avtal som syftar till att barns basta prioriteras, att de behandlas med
respekt och att de far komma till tals. Barnkonventionen &r en del av folkratten,
om en stat inte foljer sina ataganden tas det inte upp i internationell domstol dock
kan andra medlemsstater sanktionera genom kritik och patryckningar.(UNICEF
2014) Konventionen definierar barn som varje manniska under 18 ar.

*Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vdlfdrdsinstitutioner, ska barnets bésta komma i frimsta rummet”.

- Artikel 3, Barnkonventionen.

“Barnet har rdtt till en levnadsstandard som ger det en sund utveckling pa alla
omraden. Allt efter landets resurser har staterna skyldighet att stodja foraldrarna
for att barnet ska kunna atnjuta denna ratt samt, om nddvandigt bistd med
materiell hjdlp”

- Artikel 27, Barnkonventionen
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4. Teori

Nedan ges en presentation av det teoretiska ramverk som ligger till grund for
uppsatsen. Forst presenteras decentralisering med en redogdrelse av teorin genom
Jon Pierres variabler reglering, huvudmannaskap och finansiering som hjélper oss
att forsta ansvarsfordelningen mellan stat och kommun och som &r verktyg i
analysen dar teorin appliceras pa mitt material. Sedan foljer en teoretisk
diskussion om ansvar dar teoretikern Michael Hills ansvarsbegrepp accountability
och responsibility presenteras. Dessa begrepp styr sedan uppsatsens fortsatta

analys och hjalper oss att forsta ansvaret i fragan om barnfattigdom.

Gillande teorin om decentralisering anvidnds Jon Pierres text ”Decentralisering,
Governance och institutionell fordndring” utgiven i Bo Rothsteins bok Politik
som organisation fran 2010. De ansvarsbegrepp som anvands i uppsatsen baseras

pa begrepp ur Michael Hills bok The public and the policy process fran 2005.
4.1 Decentralisering

Det finns ingen allman definition av begreppet decentralisering. Generellt avser
det en forflyttning av makt, en delegering av politiska och administrativa
befogenheter fran centrala institutioner till institutioner pa lagre niva. Under 1980
talet decentraliserades flera verksamheter i den svenska offentliga sektorn, bland
annat socialtjanst och skola. (Pierre 2010:245,249) Tanken bakom
decentraliseringen &r att politik och valfardstjanster kan anpassas till lokala
forutsattningar vilket béattre kan tillgodose medborgarnas behov. Det lokala
handlingsutrymmet 6kar och kommunerna bli friare i sin politik. (Sandberg
2012:44) Detta reser fragor om betydelsen av kommunala variationer i

valfardstjansternas tillganglighet och kvalitet. (Bergmark & Minas 2007:220)

Decentralisering som process innefattar enligt Jon Pierre olika dimensioner i form
av tre variabler, reglering, huvudmannaskap och finansiering. (Pierre 2010:250)
Jag hoppas att Pierres variabler kan hjalpa mig fa forstaelse for
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Han fortsatter med att lyfta fram att
decentraliseringen kan avse en eller flera av dessa dimensioner. (Ibid 2010:250)
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Det blir darmed intressant att se vilken typ av decentralisering som skett samt vad
det innebar for ansvaret i fragan om barnfattigdom eller hur det kan hjélpa oss att
forsta ansvar i fragan om barnfattigdom.

4.1.1 Reglering, huvudmannaskap, finansiering

Reglering innebar beslut om en offentlig verksamhets innehall, mal och allménna
riktning. Decentralisering av reglering kan ske i olika utstrackning och former.
Dels kan staten lata kommunerna bestamma vad de ska gdra och inte gora, eller sa
anges bara mal for verksamheterna dar kommunerna sedan bestammer hur de ska
organiseras. Den sistnamnda varianten stdimmer bra in i den
decentraliseringsprocess som &gde rum under 1980-talet och borjan pa 1990-talet
da mer detaljerade regler ersattes av sakallade ramlagar. Vad ramlagar innebéar ar
att de definierar malen for verksamheten inom en viss sektor och ger sedan
kommunerna stor frihet att utforma och genomféra verksamheterna inom dessa
ramar. (Ibid 2010:251)

Huvudmannaskap innebdr ett ansvar for den dagliga ledningen for en viss
verksamhet, vilket avser bade ledningsfunktion samt ansvarstagande.
Ansvarstagandet ar bade administrativt och operativt. Ett klassiskt exempel pa
decentralisering av huvudmannaskap ar skolan. Har skedde en forflyttning av
ansvar fran stat till kommun, som idag har det Gvergripande ansvaret. De far
ekonomiskt stod fran staten som del av det generella stadsbidraget och det finns
lagstiftning i form av skollag som kommunerna maste folja, trots det har
kommunerna stort inflytande 6ver skolan.(Ibid 2010:252)

Vad som ofta framkommer, om man ser till den sista variabeln finansiering, ar
kommunernas missnoje Over att staten véltrar 6ver kostnader for olika offentliga
tjanster, samtidigt som de ocksa &r generdsa med att decentralisera
huvudmannaskap och regleringsfunktioner fér en viss verksamhet. Vad som
darmed &r och har varit under de senaste 15-20 aren ar en debatt om

kostnadsovervaltringar fran stat till kommun. (Ibid 2010:253)
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4.2 Ansvar

Ansvar ar, som lyfts fram av Maria Bengtsson i hennes avhandling om
flyktingmottagande, starkt ihopkopplat med makt. Det foljer samma monster da
en aktors ansvar synliggors i och med att den vags mot nagon annans. Eftersom
decentraliseringen innebar en forflyttning av makt, innebar ocksa att det sker en
forflyttning av ansvar. FOr att narmare se till det politiska ansvaret i landet kan
riksdag och dven regering ses som ytterst ansvariga inom den offentliga sektorn.
Kommunerna har ocksa politiskt ansvar pa deras niva vilket innebar att
ansvarsfordelningen i manga fall foljer den arbetsférdelning som finns.
(Bengtsson 2002:69)

Det finns olika sétt att diskutera ansvar och vanligen klassificeras det for att
kunna analyseras. En klassificering ar mellan passivt och aktivt, dar det passiva
ofta &r kopplat till det formella och det aktiva mer till det reella. (Ibid 2002:69)
Om vi anvander relationen mellan stat och kommun, menar vi med formell
decentralisering den handlingsfrihet och autonomi som kommunerna givits,
medan den reella decentraliseringen avser de befogenheter kommunerna tar sig,
snarare an de befogenheter de fatt.(Pierre 2010:255,256)

Som vi kan se redogoras av Bengtsson, handlar ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun i mangt och mycket om deras formaga att leva upp till det ansvar
som fordelats till dem och vidare vad det ansvaret egentligen innebér. (Bengtson
2002:67) Vad Bengtsson belyser har ar alltsa att det reella ansvaret inte behdver
vara samma som det formella, och att skillnaden mellan de tva kan leda till en del
komplikationer. Bengtsson fortsatter med att forklara hur komplikationerna blir
extra framtradande i ett liberaldemokratiskt samhélle dér en av grundstenarena ar
mojligheten till ansvarsutkravande. Mdjligheten till ansvarsutkravande, fortsatter
hon, bygger i sin tur pa att ansvarsforhallanden ar tydliga och lattforstadda. (Ibid
2002:67,68)

4.2.1 Accountability & Responsability

Viktigt &r, som betonas av Michael Hill, att vi forstar ansvar utifran det samhélle

vi lever i vilket ar ett komplext samhdlle som inkluderar flera olika politiska
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nivaer och darmed ocksa flera nivaer av ansvarstagande. (Hill 2005:260)
Betydelsen av ansvar sager han har 6kat under arens lopp och termen har kommit
att anvandas mer flitigt, dels for att beskriva situationer dar centrala funktioner i
samhallet prdaglas av auktoritetsrelationer och formella processer for
verkstallande. Men det anvands ocksa i situationer dar denna formella process inte
nodvandigtvis ar narvarande. Da handlar det inte langre om det férsta mer strikt
juridiska ansvaret utan &r istéllet av en mer etisk och moralisk konstruktion. (Hill
2005:261)

Den essentiella fragan som Hill vacker ar vad ansvar egentligen betyder. Ansvar
ar som han nadmner ett av de mest grundldggande politiska begreppen men
formodligen ocksa ett av de mest svarlosta. (Hill 2005:259). Grunden ligger i att
skilja pa, som Hill sager accountability och responsibility vilka bada innefattas av
begreppet ansvar men som skiljer sig at i innebord. (Ibid 2005:259)
Accountability kan liknas med det formella ansvar som namnts och beror politiskt
och mer formellt ansvarstagande, medan responsibility ar kopplat till det reella
och mer moraliska ansvarstagandet. (Hill 2005:259) Hill fortsatter med att
fortydliga att nar nagon ar accountable sa kan medborgare och offentligheten
utkrava ansvar. Han pratar om att det finns en skillnad i vad som ska goras, vad
som gors, vad som kan goras och vad som bor goras, dessa ingar alla i begreppet
ansvar men vad Hill gor ar att han delar upp det mellan att vara accountable och
responsable. (Ibid 2005:197) Det har belyser fler sétt att forsta begreppet ansvar
da det i en bemarkelse ar en fraga om mer formell politisk och organisatorisk
renhallning genom formella atagande, medan det i en annan bemarkelse handlar

om moraliska 6vervaganden och konflikter. (Ibid 2005:259)
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5. Analys

| detta kapitel analyseras ansvar i fragan om barnfattigdom, med hjalp av Pierres
variabler reglering, huvudmannaskap och finansiering, utifran Michael Hills
ansvarsbegrepp accountability samt responsibility. Den forsta delen utgors av
accountability dar kommunens och statens formella ansvar, genom socialtjanstlag
samt barnkonvention, analyseras och forstas. Trots detta formella ansvar tycks
barnfattigdomen existera och darfor kommer jag i analysens andra del istéllet
inrikta mig pa vad Michael Hill definierar som responsibility. Alltsa vilka
mojligheter det finns for ansvarstagande utover det rent formella som har

diskuterats.
5.1 Accountability

Har anvands alltsa Michael Hills begrepp accountability vilket belyser en mer
formell politisk och organisatorisk renhallning genom formella atagande. Hill
fortsatter med att fortydliga att nar nagon ar accountable sa kan medborgare och
offentlighet utkrava ansvar. (Hill 2005:259).

5.1.1 Kommunerna och accountability

Den kommunala sjélvstyrelsen i Sverige bestams pa konstitutionell niva i mycket
generella termer. (Pierre 2010:259, 260) Det &r riksdagen som genom
kommunallagen anger ramarna fér den kommunala verksamheten déar en av
huvuduppgifterna ar att tillhandahalla véalfardstjanster till dess invanare. Det
innefattar grund - och gymnasieskola, barn- och aldreomsorg, sjukvard,
socialtjanst, kultur och fritidsaktiviteter. Ett annat viktigt omrade ar infrastruktur.
(Sandberg 2012: 21) Det hér &r verksamheter som tydligt finns angivna i lag och
som darmed ger kommunerna ett formellt ansvar. Det formella ansvaret forklaras
battre av Hills begrepp accountability, vilket innebdr att kommunerna kan stéllas
till svars om de inte tillgodoser dessa verksamheter. (Hill 2005:197)

Har nedan redogors for hur vi kan forsta det formella ansvar som vilar pa

kommunerna utifran den socialtjanstlag som idag alagger kommunerna ansvar att
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tillgodose sina medlemmar med grundldggande valféardstjanster samt for att betala

ut forsorjningsstod.

Socialtjanstlagen ar en reglering for vad som skall innefattas i de valfardstjanster
kommunerna skall tillgodose. Pierre redogér for att det skett en decentralisering
av socialtjansten och som i tidigare teoriavsnitt namner han tva satt for
decentralisering av reglering. Antingen ges kommunerna full frihet att bestimma
eller s3 anges mal for verksamheten, ocksa kallat ett ramverk, utover vilket
kommunerna sen ar fria att bestdamma. (Pierre 2010:251) Eftersom
socialtjanstlagen ger kommunerna ansvar fér olika uppgifter, alltsa att dem blir
accountable for uppgifterna som alaggs dem, finns ett mal med lagen. Lagen &r da
i enlighet med Pierre en sa kallad ramlag, som ger varje kommun stora
mojligheter att utforma sin verksamhet efter skiftande behov. (Ibid 2010:251) Det
hér kan utlasas ur socialtjanstlagens forsta paragraf i kapitel ett och tva.

Kap 1, 1 § Samhallets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund
framja manniskornas ekonomiska och sociala trygghet samt jamlikhet i

levnadsvillkor

Kap 2 1 § Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det

yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjélp som de behover.

Det ar alltsd socialtjanstens huvuduppgift att betala ut ekonomisk bistand, som
idag ges i form av forsorjningsstdd till familjer i ekonomisk utsatthet. Ansokan
om ekonomiskt bistand gors hos socialtjansten i den hemkommun man tillhor.
Socialtjansten beddémer och beslutar om st6d, och provningen skall vara
individuell och ta hansyn till omstandigheterna i det specifika fallet. En
grundforutsattning for att fa stod beviljat ar att man inte kan klara av sin
forsorjningssituation pa egen hand, trots att man forsokt. (Socialstyrelsen 2) Vad
som namndes av Pierre tidigare i teoriavsnittet ar att huvudmannaskap innebar
ansvar for den dagliga ledningen av en verksamhet och avser bade administrativt
och operativt ansvar. (Pierre 2010:252) Eftersom kommunerna har skoter hela
processen nér det kommer till forsérjningsstod har de huvudmannaskap for

socialtjansten. Kommunerna har alltsa ett mycket stort inflytande &ver
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forsorjningsstodet da det ar dem som bade bedémer och beslutar om vem som é&r
beréttigad. Detta ansvar &r politiskt organiserat och formellt angivet och innebar
att i frdgan om barnfattigdom blir dem, for att aterkoppla till Hill, accountable.
(Hill 2005:197)

5.1.2 Staten och accountability

Det finns dock en niva till i detta da vi minns den riksnorm som ligger till grund
for forsorjningsstodet. En lagsta niva for forsorjningsstodet bestams infor varje
kalenderar av regeringen och anges som en riksnorm. Denna skall gélla som
miniminiva for vilka behov som forsorjningsstodet skall tacka. Denna riksnorm &r
lika for alla. (Socialstyrelsen 1) Vi har just konstaterat att kommunerna har ett
huvudmannaskap nar det kommer till socialtjanstlagen men det finns ytterliggare
reglering fran statlig nivd genom riksnormen. Riksnormen kan ocksa som
socialtjanstlagen liknas med den andra typ av reglering som Pierre tar upp,
namligen att ett mal eller en generell riktlinje anges men att utéver det ges stor
frihet att utforma verksamheten. (Pierre 2010:251)

Eftersom riksnormen enbart &r en matt pa lagsta niva och kommunerna agerar fritt
darefter ges utrymme for dem att infora olika typer av tillagg eller Gvriga normer.
| och med decentraliseringen har da har ett ansvar forskjutits fran stat till kommun
vilket kan liknas med vad Pierre menar ett satt att utrycka vardet av kommunallt
sjalvstyre och mojligheten till anpassning efter lokala forhallanden. (Pierre 2010:
247)

En grundlaggande uppfattning &r att i och med decentraliseringen blir systemet
flexibelt och effektivt, besluten sunda och atgarderna ratta eftersom de baseras pa
lokalt sjalvbestdmmande.(Pierre 2012:246) Angelin och Salonen har forskat inom
omradet for barnfattigdom och vad deras forskning framforallt belyst ar att stora
variationer inom och mellan kommuner har uppstatt, dels nar det kommer till
barnfattigdomens omfattning men ocksa nar det kommer stod och insatsarbete.
(Angelin & Salonen 2012:60) Variationer i landet &r aven tydligt framtradande i
den arliga statistik som Tapio Salonen genom Radda Barnen publicerat. (Radda
Barnen 2013:9)
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Forfattarna menar att den ansvarsforskjutning som just ndmnts innebér att varje
kommun foljer sitt eget regelverk vilket lett till variation i hur olika ansékningar
handldggs runt om i landet och som i sin tur genererat osakerhet for dem som
lever i eller ndra ekonomisk utsatthet och vill soka bidrag. (Angelin & Salonen
2012:62) Det har gar i linje med vad manga motstandare till decentraliseringen
lyft fram, ndmligen att decentralisering latt leder till geografiska skillnader i
landet. (Pierre 2010:247)

De konsekvenser som forfattarna lyfter fram av variationerna och lokal policy for
oss in pa en intressant diskussion likt den Pierre for om balansen mellan
centralisering och decentralisering. Som en motsats till decentralisering anvands
ofta lika standard istéllet for centralisering. Lika standard rattfardigar hur vissa
beslut bor fattas pa nationell snarare dn pa lokal niva eftersom institutioner pa
central niva kan fatta beslut som 6kar jamlikheten mellan individer i alla delar av
landet.(Pierre 2010: 247) Om det da, som Angelin och Salonen havdar, uppstar
skillnader mellan kommuner och for bidragssokare runt om i landet gar det emot
den princip som just nd&mnt om lika standard. Samtidigt &r tanken med ramlagar,
likt socialtjanstlagen, att det skall finnas utrymme for anpassning. Att
kommunerna har olika forutsattningar och att den offentliga servicen da skall

kunna anpassas efter lokala behov. (Pierre 2010:247)

Nar vi talar om variationer inom landet hors ocksa roster fran forskare inom
barnfattigdomsfragan, speciellt fran Elisabeth Nasman, som lyfter fram att
skillnader bidrar till en ytterliggare sortering mellan vérdiga och ovardiga fattiga.
Den sortering innebér, i likhet med vad socialstyrelsen angivit, och som namnts
tidigare att bedomningen om att ge stod och bistand baseras pa om den s6kande
sjalv kan skyllas for sin situation och om denne gor anstrangningar for att ta sig ur
den.(Nasman 2012:28) Det handlar alltsa inte bara om att en familj skall befinna
sig i fattigdom utan krav stélls ocksa pa den som soker. (Socialstyrelsen 1) Ur ett
barnréttsperspektiv blir detta intressant eftersom barnets behov fortfarande finns
men pa grund av brister i den forsorjningsskyldiges anstrangningar kan inte
ekonomiskt bistand beviljas. | bedémningen tas alltsa hansyn till fordlders

situation och handlande, eller brist pa, vilket avgor barnets situation. Det innebéar
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att barnet inte involveras i processen vilket gar emot vad som star i

barnkonventionens tredje artikel:

"vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfdrdsinstitutioner, ska barnets béista komma i frimsta rummet”

- Barnkonventionen, artikel 3

Barnets rattigheter anges i den Barnkonvention som FN tagit fram och som dess
medlemsstater i stor utstrackning, daribland Sverige, atagit sig att folja.
(Barnombudsmannen) Barnkonventionen géller inte som svensk lag, dock &r den
juridiskt bindande fér Sverige som stat, och ansvaret for atagandet ligger primart
hos staten.(Rauhut 2013:37). Barnrattsperspektivet ligger till grund for
barnkonventionen, och darmed har Svenska staten ocksa atagit sig att infora
barnrattsperspektivet i alla beslut som pa nagot satt berér barn och deras
rattigheter. (Rauhut 2013:37) Har framgar tydligt att barnets basta skall komma i
forsta hand och att det inte bor styras av den forsorjningsskyldiges situation.
Artikeln skall garantera att barnets basta och barnets réttigheter alltid respekteras.
For att g i linje med Barnkonventionen ar det barnets situation, behov och
rattigheter som skall tas hansyn till i bedémningen om ekonomiskt bistand.

Det star alltsa klart nar man kollar pa Barnkonventionen att svenska staten har ett
mer formellt ansvar i och med att det ar de som svarar till barnkonventionen och
inforandet av barnrattsperspektivet i den svenska politiken. Trots att
barnkonventionen inte galler som svensk lag kan staten har anda ses som
accountable enligt Hill eftersom den ar juridiskt bindande for Sverige som stat.
(Hill 2005:259)

Barnkonventionen &r enligt UNICEF ett rattsligt bindande internationellt avtal,
och en del av folkratten. Om en stats agerande inte ar férenligt med konventionen
fors det inte upp i internationell domstol dock mojliggors anda sanktioner genom
kritik och patryckning utifran. Tydligt blir da kopplingen till Hills accountable
eftersom Ovriga medlemsstater i FN kan sanktionera mot Sverige som Hill

beskriver att medborgare och offentlighet kan gora mot staten. (Hill 2005:259).
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5.2 Responsibility

Det ekonomiska bistand som kommunen beviljar riktas framst till att hjalpa
hushall som befinner sig i eller nara en ekonomisk utsatthet. (SFS 2001:543 kap
4) Rauhut ser detta som ett akutstod som ges da skadan redan &r skedd. Det ar vad
han menar en kortsiktig 16sning eftersom tanken bakom det ekonomiska bistandet
ar att det enbart ar en tillfallig atgard, tills den drabbade kan Dbli
sjalvforsorjande.(Rauhut 2013:80). Intressant har ar ocksa att enligt den definition
som tidigare presenterats innebar en utbetalning av forsorjningsstod inte att
familjer tas ur barnfattigdom. Definitionen klargor att de som inte kan klara sig
utan forsorjningsstod skall bli berattigade men att &ven de som ar berattigade till
stod fortfarande anses som fattiga. Det ar dven detta som Rauhut ar inne pa. Trots
att kommunerna ar accountable i fragan om barnfattigdom genom att de ar
skyldiga att betala ut forsorjningsstod, samt att vi fatt en forstaelse for statens
ansvar for likabehandling samt ansvar gentemot barnkonventionen sa tycks detta
inte vara nog for att hantera fragan. Darfor kommer jag nu istéllet inrikta mig pa
vad Michael Hill definierar som responsibility. Alltsa vilka mojligheter det finns

for ansvarstagande utdver det rent formella som hér diskuterats. (Hill 2005:259)

| den fortsatta analysen kommer ytterliggare en intressant aspekt av hur
kommunernas ansvar kan forstas genom forsorjningsstodet att tas upp da det dven
inkluderar stod till arbetslosa. Men for att forsta denna aspekt kravs forst en
analys av staten utifran Hills begrepp responsibility. Enligt Hill handlar detta
begrepp mer om moraliska 6vervdaganden och konflikter och responsibility &r

kopplat till det reella och mer moraliska ansvarstagandet. (Ibid 2005:259)
5.2.1 Kommunerna och responsibility

I FN:s Barnkonvention, som &r tankt att ligga till grund for allt arbete med barn i
Sverige, kan vi lasa i artikel 3 att alla atgarder som ror barn skall beakta barnets
basta.

*Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala valfardsinstitutioner, ska barnets bdsta komma i frimsta rummet”

- Artikel 3, Barnkonventionen.
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Som vi laste tidigare anges ramen for de kommunala verksamheterna genom
kommunallagen dér en av huvuduppgifterna ar att tillhandahalla valfardstjanster
till kommunens invanare. Dessa verksamheter utgors bland annat av grund - och
gymnasieskola, barn- och aldreomsorg, sjukvard, socialtjanst, kultur och
fritidsaktiviteter. (Sandberg 2012: 21) Valféardstjansterna som ndmns ovan ar
verksamheter dar mycket av det konkreta arbetet med barn bedrivs. Det blir
tydligt att kommunernas verksamheter ar berdrda av den artikel som anges ovan.
Dessa verksamheter kommer, enligt Rauhut, i direkt kontakt med barn till skillnad

fran statliga verksamheter, som barn sallan maéter. (Rauhut 2012:85)

Rauhut har framforallt betonat att skolan ar intressant i fragan om barnfattigdom.
Han skriver i sin bok Om barnfattigdom fran 2013 att skolan ar avgérande for ett
barns vardagliga liv och &r en institution som har mgjlighet att uppmarksamma

ekonomisk utsatthet och analysera barns maende. (Rauhut 2013:35)

Kommunerna har idag det 6vergripande ansvaret for skolan. De far visserligen
ekonomiskt stod fran staten for skolverksamheten som del av det generella
statsbidraget och det finns lagstiftning i form av skollag som kommunerna maste
folja.(Skollag, SFS 2010:800) Men trots det sa har kommunerna idag mycket stort
inflytande over skolan. Dessa riktlinjer ar alltsa en form av ramlagsreglering dar
kommunerna sjalva far mojlighet att utforma verksamheterna som de vill, och
med ett generellt statshidrag har de ocksd mojlighet att fordela mellan
verksamheter och darmed satsa mer eller mindre pa vissa verksamheter. (Pierre
2010:251) Kommunerna har darmed ansvaret for den dagliga ledningen, bade
administrativt och operativt likt ett huvudmannaskap som Pierre beskriver. (Pierre
2010:252) Detta ansvar ar aven formellt och kan da forstas utifran Hills:s
klassificering som att kommunerna &r accountable nar det kommer till skolfragor.
(Hill 2005:197)

Angelin och Salonen redogor bland annat for att kommunerna kan paverka
barnfattigdomen genom till exempel avgiftsfria skolor, néringsrik mat och
liknande.(Angelin & Salonen 2012:35) Atgarderna som nidmns av forfattarna gar
ocksa i linje med vad intresseorganisationer, som arbetar med barnfattigdom

dagligen, anfoér. Organisationer som Radda Barnen och Majblomman lyfter fram
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att skola och utbildning ger utrymme for forebyggande atgarder genom forbud
mot avgifter i skolan, tillgang till fritidsaktiviteter och fritidsgardar utanfor skoltid
och liknande. (Majblomman 2012:3)

Skolan ar viktig for barn eftersom det ar en stor del av deras vardag och déarmed
paverkas barnen starkt av de beslut som fattas inom skola och utbildning, vilket i
mangt och mycket & kommunalpolitiska beslut. Vad som da framtrader ar att
kommunerna &r accountable foér skolpolitiken genom sitt huvudmannaskap,
skolpolitiken i sin tur kontrollerar verksamheter som av Rauhut lyfts fram som en
indirekt bakomliggande orsak till barnfattigdom. Kommunerna maste alltsa
bedriva skolpolitik men de behdver inte gora nagra specifika insatser mot
barnfattigdom i sig, det finns dock stort utrymme for detta vilket da i enlighet med
Hill handlar om ansvar utover det formellt politiska och organisatoriska (Hill
2005:259). Har blir det snarare en fraga om moraliskt ansvar om att kommunerna
har méjligheter att géra mycket fran sitt hall, det finns utrymme for dem att ata sig
ansvar som inte egentligen ar tillskrivet dem, darmed handlar det hdr om att
kommunerna inom dess skolpolitik kan ses som responsable i frdgan om
barnfattigdom. Detta i motsats till accountable likt det formella ansvar
kommunerna har for férsorjningsstodet. (Hill 2005:197)

5.2.2 Stat och responsibility

Daniel Rauhut skriver i sina bdcker att forvarvsarbete har visats vara
barnfamiljers viktigaste inkomstkélla. Barns ekonomiska utsatthet avgors direkt
av den forsorjningsskyldiges, i vanliga fall foralderns, kontakt med
arbetsmarknaden. (Rauhut 2013:54) Bland atgarderna som tas upp for att
motverka barnfattigdom foreslas tillkomst av fler arbetstillfallen samt effektiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Att ge foraldrar majlighet till egen forsorjning,
havdar han &r det basta och mest direkta sattet att minska barnfattigdom. (Rauhut
2013:55)

Arbetsmarknadspolitik ar en central del av regeringens politik och &r darmed en
statlig angelagenhet. Mal for verksamheten anges av Riksdag och regering, som

ocksa anslar medel for verksamheten. Vidare fattar dem ocksa beslut om hur
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arbetsmarknadspolitiken skall utformas. Arbetsformedlingen har sedan till uppgift
att genomfdra verksamheten i enlighet med de politiska besluten. Pa lokal niva ar
det de lokala arbetsformedlingarna som har ansvaret och som ocksa beviljar
medel for arbetsmarknadsatgarder. (Andersson 2011:10-11) Eftersom
arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt politikomrade som styrs genom reglering
pa statlig niva har staten alltsa det formella ansvaret for arbetsmarknadspolitiken
och ar darmed vad Hill skulle klassa som accountable. (Hill 2005:259)

Att arbetsmarknad lyfts fram i litteraturen som det omrade dar barnfattigdom
direkt kan bekampas och att det ar ett omrade som staten ansvarar dver, gor att
man skulle kunna se staten som ansvarig i fragan om barnfattigdom. Det finns
dock ingen lag som sager att arbetsmarknadspolitiken ar en direkt atgard mot
barnfattigdom. | frdgan belyser ansvarstagande inom arbetsmarknadspolitiken
istallet ett mer reellt ansvar, eftersom den enda formella regleringen ar den i
socialtjanstlagen dar kommunerna &r ansvariga, samt i barnkonventionen dar
staten ar ansvarig for att barnrattsperspektivet infors och respekteras. Alltsa ar inte
staten accountable nar det kommer till att bekampa barnfattigdom genom en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Tydligt & &nda genom den tidigare forskning som Ilyfts
fram, att mojligheter for att hantera fragan ger stort utrymme for ansvarstagande
fran statens sida. Det har kan forstas genom att aterga till Hills uppdelning mellan
accountable och responsable. (Hill 2005:259) Eftersom det har blir tydligt att
staten  har stora  mojligheter att  paverka  barnfattigdom  genom
arbetsmarknadspolitiken men utan att de har ett formellt ansvar kan det liknas
med Michael Hills responsibility, staten kan alltsa ata sig uppgifter som de inte
nddvéndigtvis blivit tilldelade. (Ibid 2005:259)

Det finns ytterliggare en dimension i detta kopplat till det forsérjningsstod som
kommunerna ansvarar for och som jag tidigare namnde att vi skulle aterkoppla
till. Tidigare i denna uppsats presenteras det ekonomiska bistand som
kommunerna har ansvar for att ge ut genom angivelser i socialtjanstlagens forsta

och andra kapitel.
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Kap 1, 1 § Samhallets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund
framja manniskornas ekonomiska och sociala trygghet samt jamlikhet i
levnadsvillkor

Kap 2 1 § Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det

yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjélp som de behover.

Det ekonomiska bistand som kommunerna genom socialtjansten ger ut innefattar
ett forsorjningsstod for dem som ar arbetslosa. Vad som &r intressant ar da att
arbetsloshet kan ses som en konsekvens av bristande arbetsmarknadspolitiska
atgarder.  Arbetsmarknadspolitik &, som just presenterats, ett statligt
politikomrade samt en direkt bakomliggande orsak till barnfattigdom. Samtidigt
blir konsekvensen av dessa beslut ndgot som kommunerna far ansvar for att

atgarda da det ar dem som betalar ut forsorjningsstodet.

For att aterkoppla till Pierre praglas arbetsmarknaden av en mer detaljerad statlig
reglering och kommunerna saknar darmed huvudmannaskap i frdgan. (Pierre
2010:254) Dock ligger mycket av det finansiella ansvaret pa kommunerna
eftersom det & dem som betalar ut forsorjningsstod till familjer och darmed
paverkar barns valfard. Alltsa uppstar, likt den Pierre betonar, en problematik nar
decentralisering sker inom en av dimensionerna men inte inom de andra. (Pierre
2010: 254)

Kommunerna ar alltsd formellt ansvariga for att ge ut ett forsorjningsstod till
manniskor och enligt Hill:s uppdelning skulle de darmed ségas vara accountable.
(Hill 2005:260) Manniskornas behov av detta forsorjningsstod kan dock ha
uppstatt helt eller delvis pa grund av arbetsloshet, som en konsekvens av politiska
beslut dar kommunerna inte har formellt ansvar utan dar staten istallet &r
accountable. Kommunerna tycks alltsa fa betala for konsekvenser som uppstar av
en bristande statlig politik. Den finansiering som detta berdr skulle da i langden
kunna satsas pa andra kommunala verksamheter, verksamheter som exempelvis

skola, dar kommunerna har mer inflytande.

Stycket ovan gar i linje med det problem som Pierre lyfter fram, om i vilken

utstrackning decentraliseringen skett och fragan om hur nara ledningsfunktionen
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ar kopplad till ansvaret for verksamheten. (Pierre 2010:252) Kommunerna far hér
ett ansvar utan direkt inflytande. De har ett betydande ansvar i verksamheter som
ligger bakom arbetsloshet men inte nagot direkt inflytande Over
arbetsmarknadspolitiken i sig. Det hér leder till att verksamheter kopplade till
arbetsmarknadspolitiken kostar betydande summor samtidigt som det star valdigt
oklart vilken roll kommunerna faktiskt har i fragan. Det ar inte en hallbar
organisatorisk losning eftersom fa ar beredda att sta ansvariga for nagot som de
inte kan paverka. Ansvar utan inflytande &r ett satt att se pa det, men som Pierre
lyfter fram kan det dven handla om inflytande utan ansvar, vilket ocksa ar en
olycklig kombination. (Pierre 2010:254) Fordelningen av regleringsmakten
mellan olika politiska instanser ar en betydelsefull aspekt av decentralisering och
om vi ser till arbetsmarknadspolitiken i detta fall tycks kommunerna bedriva
verksamheter som de har liten eller ingen regleringskontroll 6ver, i likhet med vad
Pierre betonar ar alltsa kommunernas uppgift helt enkelt att implementera statliga
beslut.(Pierre 2010:251).

Arbetsmarknadspolitiken belyser dock &nnu en niva av hur vi kan forstd
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Har framgar namligen av
forfattarna att det inte enbart ar sa att statlig politik ar kopplad till de direkta
bakomliggande orsakerna och kommunal politik till de indirekta. Forfattarna
menar namligen att kommunerna visst kan ha inflytande i barnfattigdomsfragan
mer an genom socialpolitiska atgarder som tidigare namnts i samband med
indirekt bakomliggande orsaker.(Rauhut 2013:86)

Om vi knyter tillbaka till Rauhuts indelning av direkta och indirekta
bakomliggande orsaker. De indirekt bakomliggande orsakerna som skola,
diskriminering och fri rorlighet & n&mligen starkt kopplade till de kommunala
uppgifterna som utbildning, socialtjanst och kollektivtrafik, faktorer som ligger
bakom arbetslosheten. (Rauhut 2013: 61) Kommunerna dger darmed de indirekta
indikatorerna som ligger bakom de direkta, vilket gor att de i viss man aven ligger
bakom det direkta utfallet. Detta styrks av SKL da sambandet mellan
arbetsmarknadspolitik och olika kommunala uppgifter sdgs ha okat. Trots att
arbetsmarknadspolitiken &r ett statligt ansvar sa skriver Andersson, pa uppdrag av

SKL, att utvecklingen har lett till att kommunerna fatt ett allt storre ansvar och
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alagts fler uppgifter.(Andersson 2011:4) Det finns namligen utrymme for
kommunerna att i viss utstrdckning bedriva arbetsmarknadspolitik inom till
exempel socialtjansten eller genom samarbete med arbetsférmedling och
forsékringskassa. Bland annat informerar SKL om att kommunerna &r stora
arbetsgivare och att de har mojlighet att paverka arbetsmarknaden genom
utformningen i deras anstéllningspolicy, atgarder som ar bade enkla och relativt
latta att infora. (Andersson 2011:27-29) Vad som framkommer har ar alltsa att
kommunerna inte bara tycks vara responsable i fragan om barnfattigdom genom
aktiv skolpolitik, utan att det ocksa finns mojligheter for ansvarstagande inom
arbetsmarknaden. Detta ar ju inget formellt ansvar utan ett mer moraliskt som
handlar om vad kommunerna tar sig an snarare an vad de tilldelats, alltsa kan det
liknas med Michel Hills responsibility. (Hill 2005:259)

Forfattarna Daniel Rauhut och Tapio Salonen haller med om detta men betonar att
om dessa atgarder mot barnfattigdom, for kommunerna genom
arbetsmarknadspolitik, skall vara enkla att infora krévs en ordentlig kdnnedom om
dessa atgarder. (Angelin & Salonen 2012:34) De betonar sedan att det idag saknas
en analys av de policyinstrument som kommunerna kan anvénda sig av i
arbetsmarknadspolitiken. (Rauhut 2013:86) Eftersom forfattarna betonar vikten
av kunskap leder avsaknaden av de policyinstrument som efterfragas till att
kommunerna far svarigheter i att paverka arbetsmarknadspolitiken genom att
utforma en effektiv anstéallningspolicy. Brister i kunskap tycks alltsd begransa
kommunernas mojligheter att paverka barnfattigdom genom
arbetsmarknadspolitiken, men att mojligheterna finns verkar alla rérande éverens

om.
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6. Slutsats

Min forsta fragestillning lyder “Hur kan vi forstd ansvar i fragan om
barnfattigdom i Sverige”? FOr att redogora for detta borjar vi med att faststélla
vilket ansvar som idag finns i fragan. Socialtjanstlagen alagger kommunerna
ansvar for att betala ut forsorjningsstod samt tillhandahalla valfardstjanster till
sina medborgare. Barnkonventionen alagger staten ett ansvar for att infora ett
barnrattsperspektiv i alla verksamheter som ror barn. | uppsatsen framkommer
aven att det finns bakomliggande orsaker till barnfattigdom, som i sin tur ar
kopplade till olika politiska omraden och verksamheter, pd bada statlig och
kommunal niva. Detta har gett oss en ny forstaelse for hur barnfattigdomen kan
hanteras vilket i sin tur vackt fragor om i vilken utstrackning det finns mojligheter
for ansvarstagande, utdver det rent formella. Vad som ocksa ar intressant ar att
enligt den definition som angivits i uppsatsens borjan lever de som far
forsorjningsstod fortfarande i fattigdom och darmed ar detta enbart en akut och

kortsiktig atgard.

For att na langsiktiga resultat foreslas atgarder inom omraden som &r kopplade till
barnfattigdomens bakomliggande orsaker. Den direkt bakomliggande orsaken
sags vara arbetsmarknadspolitik, som &r ett statligt politikomrade. |1 och med detta
finns manga mojligheter for staten att bekampa barnfattigdom genom aktiv
arbetsmarknadspolitik. Nar det kommer till den indirekt bakomliggande orsaken,
skola, redogdr uppsatsen for atgarder mot barnfattigdom inom skolpolitiken, en
kommunalpolitisk fraga. Ansvar i fragan om barnfattigdom har alltsa visats beréra
mer an det som aterfinns i socialtjanstlag och barnkonvention. Det &r ocksa ar
mer invecklat dn att direkta bakomliggande orsaker ar kopplade till stat och
indirekta bakomliggande orsaker till kommun. Forstaelsen for ansvar i fragan om
barnfattigdom kompliceras da kommunerna i uppsatsen har visats ha maojligheter
att bedriva arbetsmarknadspolitik. Det har ocksa framkommit att kommunerna
tycks betala for brister i statlig politik da forsorjningsstodet innefattar stod till

arbetslosa.

29



Staten har infort det barnrattsperspektiv. som finns i Barnkonventionen i
socialtjanst- och kommunallag vilket da gor att staten tagit sitt ansvar for att
infora barnrattsperspektivet. Trots att kommunerna visats ha ansvar for
verksamheter som i stor utstrackning rér barn, ar det fortfarande staten som ar

primért ansvarig och som svarar gentemot barnrattskommittén och FN.

De riktlinjer som diskuterats, dels genom kommunal- och socialtjanstlag men
ocksa de riktlinjer som finns for skola och arbetsmarknad gar i linje med
Barnkonventionens barnrattsperspektiv att barnets basta alltid skall tillgodoses,
dock finns inget precist uttryckt i fragan om barnfattigdom. Dessa riktlinjer och
lagar &r allmanna for verksamheterna i sig och inte samordnade eller precisa i ett
arbete med barnfattigdom. Darmed kan det vara svart att applicera dessa pa just
arbetet mot ekonomisk utsatthet hos barn och det uppstar ett stort

tolkningsutrymme fér kommunerna.

Det har for oss in pa den relation samt ansvarsfordelning som existerar mellan stat
och kommun till féljd av den decentraliseringsprocess som &gt rum. Min andra
fragestillning 16d som foljande ”Hur kan vi utifran denna kunskap forsta

relationen mellan stat och kommun?”

| den teoretiska diskussionen tidigare i uppsatsen aterkopplade jag till Marie
Bengtsson, i en diskussion om ansvarsfordelning. Vad hon bland annat ndmnde
var att startskottet for en diskussion om ansvar mellan stat och kommun
framforallt ar da det saknas lagstiftning inom ett specifikt omrade eller fraga.
(Bengtsson 2002:31) Om man da ser till barnfattigdom sa ar det, som framlyfts, i
sig inte ett eget politikomrade och det finns darmed ingen specifik lagstiftning
eller tydliga riktlinjer for hur just barnfattigdom skall hanteras. Forvirring kring
att fenomenet 1 sig inte preciserats eller att en aktiv politik faststallts av regering
eller riksdag genererar ett otydlig ansvarstagande. Oklarhet om vem som fattar
vilket beslut gor det svart for medborgare och bidragssokare att stalla nagon till
svars, under ett valar som detta blir det da ocksa svart for valjaren att utkrava

ansvar pa valdagen.
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| uppsatsen framkommer att det finns mojligheter for bade stat och kommun att
forbattra situationen for barn genom att ta storre ansvar i fragan. Darmed réacker
inte en inkludering i riktlinjer for verksamheter som &r kopplade till
barnfattigdom, utan vad som saknas ar ett arbete kring barnfattigdom i sig. Det
innebar ett behov av att formulera grundlaggande rattigheter inom frdgan som
maste na ut till alla manniskor och verksamheter som berdr barn. For att gora
detta mojligt kravs stod pa bade statlig och kommunal niva i form av lokala
riktlinjer samt mer Gvergripande nationella policydokument. Staten har da ett
primért ansvar genom lagstiftning och aktiv arbetsmarknadspolitik. Kommunerna
har ett mer sekundart ansvar och ar en central aktor i att finansiera, fordela bidrag,
erbjuda tjanster och stéd samt hantera verksamheter som direkt rér barn. Denna
utveckling skall ga i linje med statens mal, som i sin tur ar forpliktigade att

grundas i ett barnrattsperspektiv.

Kommunerna ska i det kommunala sjalvstyret ha en viss frihetsgrad, men staten
maste fortfarande garantera en likabehandling dd det & en av de mest
grundlaggande rattigheterna vi har i landet. Det blir tydligt att det handlar om en
balans mellan att garantera likabehandling genom nationell styrning samt en
respekt gentemot det kommunala sjalvstyret genom lokal anpassning. Ett storre
ansvarstagande fran statens sida skulle innebara en forskjutning fran mer akuta

och kortsiktiga losningar till mer langsiktiga och forebyggande atgarder.

En mojlighet skulle kunna vara att géra Barnkonventionen mer verksam i sin
helhet. Det skulle fungera som en reglering dér barn béasta sakerstalls och ger
utrymme for kommunerna att sjalva ta fram strategier. Det ger da utrymme for ett
arbete som kan anpassa sig utefter lokala behov och respektera kommunernas
sjalvstyre, samtidigt som det garanterar en likabehandling samt att

barnrattsperspektivet respekteras.

Nar jag ser pa Sverige, som en decentraliserad liberal demokrati, ar det tecken pa
en sund samhallsutveckling att en debatt om intresseavvagning mellan kommunal
frihet och likabehandling uppstar. | den har uppsatsen ligger premissen i att
barnfattigdom definierats som ett politiskt problem vilket medfér att det ocksa ar

nodvandigt med politiska atgarder.
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7. Slutord

Vad jag kommit i kontakt med i skapandet av denna uppsats ar en del information
om vilka atgarder som ar mojliga. Inte bara vad som behéver goras utan ocksa
forslag pa tydliga atgarder. For fortsatt forskning skulle det vara intressant att
studera dessa ytterliggare. Att undersoka hur man skulle kunna hantera
barnfattigdomen pa basta satt. Min uppsats erbjuder da en forstaelse for den
problematik som uppstar och kan sedan anvandas for att ge kunskap om vad som
behdver goras. Vad som ocksa skulle vara intressant att undersoka i framtida
forskning &r att uttka avgransningen kring aktdrer och dven rékna in privata
aktorer, ideell sektor samt internationella patryckningar. Som lyfts fram har dessa
valts bort for att ge utrymme for ansvarsfordelningen inom landet. Vad som dock
papekats pa vissa stillen ar roster fran till exempel Majblomman och Radda
Barnen. Har finns alltsd stora mojligheter att hitta en ny ingang till fragan om

barnfattigdom.
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