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Sammandrag
Trafikverket publicerade 2011 en handbok 6ver hur miljokonsekvensbeskrivningar inom verket bor

utféras. | handboken betonas vikten av att implementera resultatet fran tidigare MKB i projektet for att
sakerstalla projektets miljdanpassning. Syftet med examensarbetet ar att analysera behovet av att styra
miljofragorna mellan planskede, bygghandling och byggskede, samt att utvardera hur olika verktyg och
strategiska hjalpmedel uppfyller detta behov. Utvarderingen baseras pa intervjuer med projektledare,
miljospecialister och konsulter. Sju stycken miljosakringsverktyg som tidigare har anvants pa Ban- och
Vagverket utvarderas: 1) miljéanalys, 2) miljdprogram, 3) miljéchecklista, 4) MEG (Miljokrav for
Entreprenadens Genomférande) med 5) tillhdrande miljochecklista och 6) mall for miljériskanalys med 7)
tillhérande miljochecklista.

Resultatet visar tydligt att det finns ett stort behov av att férbattra arbetet med miljésakring pa
Trafikverket av projekt som gar fran planeringsskede till byggskede. | nuldget saknas det tydliga riktlinjer
for hur miljosdkringsarbetet ska utféras. Detta maste dels bemotas med tydliga rutiner, dels med bra
miljosakringsverktyg. Utvarderingen av miljosakringsverktygen visar att det finns stora variationer i
arbetsatt mellan olika delar av landet, samtidigt som det finns en tro att arbetet sker pa samma satt.

Slutsatserna som presenteras syftar till att underlatta det fortsatta arbetet med att ta fram nya
miljosakringsverktyg. Det viktigaste ar att verktygen far tydliga instruktioner som beskriver syfte, ansvar,
genomfdrande och rapportering. De bor dven vara flexibla for att passa den stora variation av projekt som
finns inom verket. Eftersom det ar brist pa tid och pengar i projekten, &r en forutsattning for att forbattra
miljosadkringen att storsta mojliga nytta uppnas med minsta majliga insats.
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Forord
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bidragit med kontakter och mycket bra kommentarer under arbetets gang. Mina handledare pa LTH,
Charlotte Malmgren och Fredrik Petterson (IMES) har bidragit med vardefulla kommentarer som har
forbattrat uppsatsen. Jag vill aven tacka Inger Mellberg (Trafikverket) for idén till arbetet och givande
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1 Inledning

Det ar vdaldokumenterat att en fungerande infrastruktur ar nédvandig for den ekonomiska
utvecklingen. Investeringar i transportsystemet sanker naringslivets kostnader och 6kar dess
produktivitet, samt spelar en avgorande roll fér den ekonomiska tillvdaxten (Stockholms
handelskammare, 2009). Daremot skapas det ett dilemma nar nagot som &r sa avgoérande for
sambhallets funktion, samtidigt bidrar till stora miljoproblem. Darfor ar det av stor vikt att
miljofragorna standigt finns ndrvarande vid planering och projektering av nya vagar och jarnvagar.

| Vaglagen och Lagen om byggande av jarnvag ar det reglerat att en miljékonsekvensbeskrivning ska
utforas nar en arbetsplan eller jarnvagsplan upprattas. Nar en miljokonsekvensbeskrivning utfors,
samlas stora mangder kunskap och information in om paverkan pa miljon och majligheten att
minimera denna genom skyddsatgarder. For att tillvarata informationen och darmed uppna ett
effektivt miljoarbete, ar det viktigt att det strukturerade miljdarbetet fortsatter vidare in i projektet.
Detta inkluderar utéver de miljoatgarder som faststalls i planskedet dven Trafikverkets interna
miljokrav och tillsynsmyndighetens krav.

I nulaget pagar det ett stort arbete inom Trafikverket med att inféra ett gemensamt nationellt
arbetssatt for hela verksamheten. | samband med detta finns det ett behov av att identifiera och
utvardera de verktyg och metoder for miljosakring av projekt som har anvéants tidigare inom Ban- och
Vagverket.

1.1 Bakgrund

Under 1900-talet har metoderna for att hantera miljoproblematiken varierat kraftigt. Fran att lagga
fabriker pa 6dsliga platser, utspadning av farliga amnen, end of pipe I6sningar och forbattring av
produktens miljoprestanda i ett livscykelperspektiv, ar dagens l6sning en kombination av alla de
tidigare. Genom att arbeta pa ett genomtankt och planerat satt ar det mojligt att minimera
miljopaverkan (Ammenberg, 2004).

Historiskt sett finns det mangder av exempel pa miljokatastrofer som har fatt ofantliga konsekvenser
for miljon pa lokal, nationell och global niva. Manga av dessa hade kunnat undvikas eller lindrats
markant om projektet aktivt hade arbetat med att styra upp miljéfragorna. Ett mycket tydligt svenskt
infrastrukturprojekt ar jarnvagstunneln genom Hallandsasen som var en av de storsta
miljoskandalerna pa 1990- talet (G6teborgs universitet, 2010). Efter skandalen har mycket skett inom
miljdomradet, till exempel inférandet av miljébalken, men projektet pavisar synnerligen tydligt det
stora behovet av att styra upp och kontrollera ett projekts miljépaverkan. Hade detta skett fran
borjan hade enorma méngder pengar och tid sparats, men framforallt hade den katastrofala
miljoskandalen kunnat undvikas.

1.1.1 Miljoanpassning pa Trafikverket

Trafikverket bildades 2010, samtidigt avvecklades Banverket, Vagverket och SIKA (Statens institut for
kommunikationsanalys). Verket har ansvar for Sveriges langsiktiga infrastrukturplanering, samt for
byggande, drift och underhall av statliga vagar och jarnvagar (Trafikverket, 2011C). Samtidigt som det
nya verket skapades, pabérjades arbetet med att utveckla nya gemensamma nationella riktlinjer 6ver
hur arbetet ska struktureras. Tidigare var Ban- och Vagverket uppdelade i regioner, vilket innebar att
arbetssattet skiljdes sig &t mellan olika projekt i landet. Aven Trafikverket &r uppdelat i regioner, men
numera finns en ambition att arbetssattet ska vara detsamma 6ver hela landet.



Precis som andra verksamhetsutdvare maste Trafikverket arligen utfora flertalet
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB). Det innebar ett arbetssatt for att forutsdga hur ett projekt eller
en plan kommer att paverka miljon i framtiden. Huvudsyftet &r att integrera miljoaspekten i ett
projekt i samband med planering, utformning och beslut och darmed minska paverkan pa miljén.
MKB har darfor blivit en viktig del i samband med tillstandsprévningar av verksamheter eller
atgarder. Andra viktiga aspekter ar att ge allmédnheten och andra intressenter mojlighet att paverka
det underlag som ligger till grund for ett beslut om tillstand (Hedlund & Kjellander, 2007).

For att underlatta for alla inblandande parter har Trafikverket publicerat en handbok (Trafikverket,
2011) 6ver hur miljokonsekvensbeskrivningar inom verket bor utféras. Handbokens syfte ar att
forbattra och effektivisera MKB-processen genom att battre integrera den i planeringsprocessen och
fokusera pa de vasentliga miljofragorna for det specifika projektet. Handboken ersatter
metodikdelen av Vagverkets tidigare MKB-handbok som kom ut 2002 (Vagverket, 2002). | handboken
betonas vikten av att implementera resultatet av tidigare MKB i projektet for att sakerstalla
projektets miljoanpassning (Trafikverket, 2011). Detta innebar att arbetsprocessen med
miljofragorna maste fortsatta dven nar miljokonsekvensbeskrivningen ar klar. For att uppna detta har
tidigare ett flertal olika metoder och verktyg, med blandat resultat, anvants inom Vag- och
Banverket. Den stora fragan ar dock hur detta bast utfors och vilket verktyg som bast tillgodoser de
behov av uppféljning och styrning som finns.

1.2 Syfte

Syftet med examensarbetet ar att arbeta vidare utifran Trafikverkets Handbok fér
miljékonsekvensbeskrivning (Trafikverket, 2011) genom att analysera behovet av att arbeta med
miljosakring mellan planskede, bygghandling och byggskede. Malet med uppsatsen ar dven att
utvardera hur olika verktyg och strategiska hjalpmedel uppfyller detta behov. Detta kommer att ske
genom att identifiera vilka verktyg som har anvants i de tidigare myndigheterna eller anvands av
Trafikverket idag. Genom att utvardera hur val de olika verktygen har fungerat i verkliga projekt ska
arbetet resultera i en beskrivning av tidigare arbetsatt, samt forslag pa hur Trafikverket kan arbeta
vidare for att uppfylla sitt framtida behov av miljosakring.

1.2.1 Fragestillningar
De Overgripande fragestallningarna som utreds i examensarbetet ar:

e Vilket behov har Trafikverket av att arbeta med miljosakring efter att arbetsplanen och
jarnvagsplanen ar faststallda?

e Vad finns det for potential for férbattring och utveckling inom arbetet med miljosakring pa
Trafikverket?

e Hur har resultatet varit och hur tillampbara ar de studerade verktygen for att uppfylla
Trafikverkets behov av miljosakring?

e Vilka for- och nackdelar har de studerade miljosdkringsverktygen?

e Hur kan Trafikverket ga vidare i sitt arbete mot nya nationella riktlinjer och vilka
utvecklingsmojligheter har de studerade verktygen?



1.3 Avgransningar

Ambitionen med detta examensarbete var att endast utvardera verktyg som anvants for att
miljosdkra skedet mellan plan och byggskede. Eftersom miljosédkringen av ett projekt utférs
kontinuerligt, visade det sig svart att endast begransa sig till detta skede. Darfor har dven verktyg
som anvands under planskedet och byggskedet utvarderas. Detta ar dock en férdel, eftersom det ger
en bredare forstaelse for de problem och méjligheter som ar forknippat med miljésékring av projekt.
Eftersom Trafikverket star infor en omstallning i sitt arbetssatt och flera av de studerade
miljosdkringsverktygen borjar bli dldersstigna har de ej utvarderats i detalj. Examensarbetets fokus
har istallet varit pa de mer 6vergripande och generella erfarenheterna av arbetet.

Trafikverket har stor erfarenhet av att arbeta med MKB och har rutiner for detta i form av
handbdécker och andra styrande dokument. Darfor kommer examensarbetet ej att beréra utforandet
av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Daremot berdrs MKB-uppfoljning kort i litteraturkapitlet,
eftersom detta ar en naturlig foljd av miljosdkringsarbetet som sker under projektets gang.

Omfattningen av det har arbetet mojliggor inte en fullstandig granskning av Trafikverkets
miljosakringsarbete, utan far ses som en indikation pa hur arbetet med nagra vanligt forekommande
verktyg har fungerat. Det kommer ej att vara mojligt att komma med nagra definitiva
rekommendationer, men forhoppningsvis kan arbetet fungera som ett underlag fér kommande
interna studier.

1.4 Disposition

Examensarbetet bestar dels av en litteraturstudie och dels en fallstudie. | kapitel 2 beskrivs
metodiken som har anvénts fér att genomféra examensarbetet. Aven motiveringar till val av
litteratur och fallstudier, samt de problem som har funnits redovisas i kapitlet. | kapitel 3 och 4
beskrivs kortfattat Trafikverket och dess verksamhet, samt hur infrastrukturprocessen gar till och var
miljofragorna kommer in i processen. Kapitel 5 behandlar aktuell litteratur inom miljéstyrning och
beskriver varfor detta ar viktigt och hur det paverkar Trafikverkets verksamhet. Genom att beskriva
hela miljosdkringsprocessen, pavisas behovet av att styra upp miljéfragan mellan planskedet,
bygghandling och byggskede.

Fallstudien borjar i kapitel 6 med en redogérelse av utférda intervjuer. Kapitlet ar uppdelat i en
nuldgesbeskrivning samt utvecklings- och forbattringsmajligheter. | kapitel 7 redovisas de studerade
verktygen och hur de har fungerat i projekten som anvands som fallstudier. Kapitel 6 och 7 avslutas
med sammanfattande tabeller (se tabell 1-4) som kortfattat redogor for resultatet av fallstudierna. |
kapitel 8 diskuteras resultatet och slutsatserna presenteras i kapitel 9.

1.5 Forkortningar

AF Administrativa foreskrifter

AMA Allman material — och arbetsbeskrivning
IP Intervjuperson

LBJ Lagen om byggande av jarnvag

MB Miljébalken

MKB Miljokonsekvensbeskrivning

MLS Miljoledningssystem



2 Metodik

2.1 Litteraturstudie

Syftet med litteraturstudien ar att ge lasaren en bakgrund om Trafikverket och dess verksamhet,
forklara infrastrukturprocessen 6vergripligt, samt att redogéra for varfér miljosakring ar nodvandigt i
Trafikverkets projekt. Litteraturstudien skapar ett sammanhang vilket ligger till grund for
diskussionen kring intervjuerna och fallstudierna. Kapitlet om Trafikverket baseras enbart pa verkets
egna skrifter. Detta ar oundvikligt, eftersom det ar vasentligt att beskriva deras tdankta arbetssatt.

Miljosakring ar ett svardefinierat begrepp, allt miljoarbete kan i princip definieras som miljésékring.
Stora mangder material studerades, for att hitta relevant information om dmnet. Tyvarr saknas det
bra litteratur som beror miljosdkring nar ett infrastrukturprojekt gar fran planeringsskede till
byggskede. | litteraturkapitlet har flera olika kdllor anvants for att beskriva miljésdkringen av hela
infrastrukturprocessen. | kombination med de intervjuer som utférts i arbetet pavisas behovet av att
arbeta med miljostyrning inom Trafikverket. | engelsk litteratur anvands begreppet environmental
management vilket kan 6versattas till miljdledning, miljéstyrning och miljosakring. | detta
examensarbete anvands miljostyrning for att beskriva det mer 6vergripande miljdarbetet i en
organisation och inom Trafikverket. Miljosédkring anvands for att beskriva arbetet med miljéfragor pa
en mer detaljerad niva inom projekt.

2.2 Fallstudie

Huvuddelen av uppsatsen bestar av en fallstudie som syftar till att analysera behovet av miljosakring
pa Trafikverket, samt att utvardera verktyg som har anvants tidigare. For att inventera vilka verktyg
som har anvants runt om i landet pa tidigare Vag- och Banverket, sammanstalldes en lista pa ca 45
personer inom Trafikverket. Dessa arbetar som miljospecialister och miljéhandlaggare pa
Trafikverket investering teknik & milj6. Via e-post stalldes fragan om vilka metoder/verktyg de har
arbetat med eller stott pa tidigare. Av dessa svarade sju stycken med konkreta svar pa fragorna. Nio
stycken var pa grund av olika orsaker ej antraffbara, eller ansag inte att de hade nagot att bidra med
till studien. Utdver de personer som svarade via mail, har elva personer inom Trafikverket och
utomstaende konsulter kontaktas via telefon. Det hade varit 6nskevart med fler svar, men
miljospecialisterna pa Trafikverket har en stor arbetsbérda, varav antalet svar far anses acceptabelt.
En mojlig forklaring ar dven att anvandningen av miljosakringsverktyg inte ar sa utbrett inom
Trafikverket, utan endast anvands i vissa regioner.

Totalt identifierades sjutton olika dokument och verktyg, varav sju stycken verktyg valdes ut. Valet
baserades pa att de uppfyllde syftet med studien, var mest forekommande i de svar som kom in,
samt att det fanns bra exempel pa projekt och personer som kunde stélla upp pa intervju. De
studerade verktygen &r: 1) miljéanalys, 2) miljoprogram, 3) miljéchecklista, 4) MEG (Miljokrav for
Entreprenadens Genomférande) med 5) tillhdrande miljochecklista och 6) mall for miljériskanalys
med 7) tillhorande miljochecklista. Limpliga projekt dar verktygen anvants identifierades med hjalp
av Trafikverkets miljospecialister. Granskningen baseras pa de projekthandlingar som finns
tillgangliga, samt intervjuer.

Nar examensarbetet paboérjades var tanken att anvdanda en granskningsmall med faststéllda kriterier
och betyg for att vardera de studerade verktygen. Eftersom arbetet baseras pa kvalitativ data var
detta inte lampligt, da det inte finns tillrdcklig mangd data for att kunna betygsatta verktygen utifran
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faststallda kriterier. Resultatet presenteras istdllet i tabellform (se kapitel 8) och alla synpunkter och
erfarenheter redovisas.

2.2.1 Intervjumetodik

Malet med en forskningsintervju ar att producera kunskap, baserat pa ett utbyte av asikter mellan
tva personer som samtalar angaende ett gemensamt intresse (Kvale & Brinkman, 2009). Tva
intervjumallar framstalldes, en for miljospecialister (se bilaga 1) och en for projektledare (se bilaga 2)
som utgick fran de overgripande fragestallningarna (se avsnitt 1.2.1). For att fa ut sd mycket som
maijligt av intervjun ar det viktigt att noga planera upplagget och tanka igenom intervjuguiden.
Intervjufragorna bor vara korta och koncisa for att underlatta for intervjupersonen. Mest fullstdndiga
svar uppnas med fragor som ar 6ppna och inte for standardiserade, eftersom varje intervjuperson
tolkar fragorna olika(Kvale & Brinkman, 2009). Mycket arbete har lagts pa att fragorna skulle vara av
Oppen karaktdr och mallen har mer anvants som ett stod for att sakerstalla att inga viktiga amnen
forbises.

Fem miljospecialister pa Trafikverket, tre projektledare samt tva miljokonsulter intervjuades. Malet
var att intervjua bade miljospecialist och projektledare for de studerade projekten. Tyvérr har detta
inte varit mojligt, da fyra av sju projektledare inte har haft tid att stalla upp pa en intervju. Samtliga
intervjuer genomfordes via onlinemote i Microsoft Office Communications Server. Intervjuerna
spelades in och transkriberades i princip ordagrant i efterhand. De intervjuade fick ta del av den
skriftliga versionen av intervjun for att sdkerstéalla att inga missforstand hade uppstatt. Intervjuerna
pagick mellan 30 minuter och en dryg timme och resulterade i 45 sidor [6pande text.
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3 Trafikverket

Trafikverkets roll i samhallet ar att i samverkan med andra aktorer utveckla och forvalta en smart
infrastruktur. Verkets vision ar att alla ska komma fram smidigt, gront och tryggt. Kontor finns éver
hela landet, med regionkontor fran Kristianstad i soder till Luled i norr, huvudkontoret finns i
Borlange (Trafikverkets, 2011C).

Infor varje budgetar utkommer regeringen med ett regleringsbrev som faststaller hur Trafikverkets
verksamhet ska bedrivas. | 6vrigt styrs verket av férordning med instruktion for Trafikverket (SFS
2010:185) dar regeringen foreskriver verkets uppgifter. Trafikverket ska med utgangspunkt i ett
trafikslagovergripande perspektiv ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vag- och
jarnvagstrafik, sjofart och luftfart. De ansvarar aven for byggande och drift av statliga vagar och
jarnvagar. Vidare ska de i ett samhallsbyggnadsperspektiv generera férutsattningar for ett
samhallsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart
transportsystem (SFS 2010:185 18§).

Trafikverket har en stor organisation med atskilliga funktioner. Den 6vergripande uppdelningen sker i
centrala funktioner och verksamhetsomraden, som i sin tur ar uppdelat i fem omraden: samhalle,
trafik, investering, stora projekt och resultatenheter. Verksamhetsomradet samhalle ansvarar for den
overgripande planeringen av infrastrukturen, samt verkets servicedtaganden. Trafik ansvarar for att
det befintliga vag- och jarnvagssystemet fungerar korrekt och effektivt. Detta innefattar dven
ansvaret for drift och underhall, samt trafikledning och trafikinformation. Omradet investering
ansvarar for hela genomférandeprocessen for de flesta av Trafikverkets ombyggnationer och
nyinvesteringar. Verksamhetsomrade stora projekt har samma funktion som investering, men
arbetar endast med de riktigt stora infrastrukturprojekten. Resultatenheter ar affarsmassiga delar av
verket som bland annat inkluderar forarprov, jarnvagsskolan och museer (Trafikverkets intranat,
2011).

3.1 Verksamhetssystem

Enligt forordningen 2009:907 ska statliga myndigheter ha ett miljdledningssystem som integrerar
miljohdnsyn i verksamheten och behandlar bade den direkta och indirekta miljépaverkan pa
systematiskt satt. Enligt férordningen medfor Trafikverket betydande miljopaverkan, vilket innebér
att de bor certifiera sig enligt EMAS eller 1S014001". Miljdledningssystemet ska uppfylla alla de krav
som finns i form av bland annat miljéutredning, policy, handlingsplan, ansvarférdelning och
uppfoéljning (fo. 2009:907). For tillfallet lever inte Trafikverket upp till kravet, dock pagar det ett
arbete med att infora ett gemensamt verksamhetssystem som kallas Vart gemensamma sdtt att
arbeta. Detta arbetssatt ar till for att ledningen ska kunna sakerstélla att uppsatta mal och onskvart
resultat uppnas. Verksamhetssystemet omfattar hela Trafikverket, vilket innebar att krav fran flera
olika standarder och lagar &r integrerade i systemet. Trafikverkets mal &r att verksamheten ska bli
certifierat enligt bland annat miljéledningsstandarden I1ISO14001 (Lévgren, 2010).

Verksamhetssystemet ar organisationsberoende, vilket innebar att varje verksamhetsomrade arbetar
enligt en specifik huvudprocess. Fér verksamhetsomradet investering sa kallas processen for
Investera och reinvestera transportsystemet. Syftet med processen ar att planerade atgarder ska

LEMAS &r Europaparlamentets miljolednings- och miljorevisionsordning och baseras pa kommissionens beslut
2001/681/EG. ISO14001 &r samlingsnamnet for en internationell standard fér miljéledning
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genomforas utifran de krav som ar stallda. Huvudprocessen ar vidare indelad i tre delprocesser; 1)
styra och leda investeringsprojekt, 2) formella samrad och 3) markforhandling (Trafikverkets intranat,
2011b). Verksamhetssystemet ar kopplat till Trafikverkets projektportal, dar varje steg i processen
har en egen sida. Till varje steg finns ett antal mallar, dokument, checklistor, rutiner och
handledningsdokument kopplade. Detta mojliggor att de anstéllda kan fa en 6verblick 6ver hur de
ska arbeta i respektive fas av projektet (Trafikverket portalen, 2011).

Som en del av arbetet med det nya verksamhetssystemet pagar for tillfallet ett antal olika projekt. Ett
av dem ar Hdllbar process som syftar till att ga igenom befintliga miljosakringsdokument och infoga
de som ej behover uppdateras i projektportalen. Forhoppningen ar att detta examensarbete dven
kan bidra till detta projekt och bidra med information om de verktyg som har studerats i uppsatsen.

Pa Trafikverket pagar dven en storre fordandring angaende verkets roll som bestéllare. Malet ar att
Trafikverket i princip ska bli renodlade bestéllare, vilket innebar att fler och fler projekt kommer att
skotas via totalentreprenad (Trafikverket, 2012). Motsatsen till totalentreprenad, dar entreprendren
skoter projekteringen och bestéllaren endast staller funktionskrav, ar utforandeentreprenad. Vid
utférandeentreprenad utfors projekteringen av bestéllaren och en entreprenér handlas upp for att
utfora arbetet enligt handlingarna (Byggledarna, 2007). Det finns manga fragetecken kring hur den
nya bestallarollen kommer att paverka arbetet pa Trafikverket. En sak dr dock saker och det &r att
konsulter och entreprendrer kommer fa mer ansvar for projekteringen an tidigare (Houmann, 2011).
Hur detta kommer att organiseras och hur miljosédkringen paverkas &r svart att avgora i dagslaget.
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4 Infrastrukturprocessen

Att utveckla en val fungerande infrastruktur i Sverige ar en kravande arbetsuppgift som regleras av
ett stort antal lagar och krav. Planeringsprocessen fér vagar och jarnvagar regleras i vaglagen
(1971:948) och lagen om byggande av jarnvag (1995:1649). Arbetsgangen ar likartad och i bada

lagarna finns hanvisningar till miljébalken. Dels ska de 6vergripande bestammelserna,

hansynsreglerna och hushallningsreglerna i MB féljas, men dven bestammelserna om

miljokonsekvensbeskrivning (Hedlund et al, 2011).

Grundkraven for byggnation av vag och jarnvag ar i princip likartade. | vaglagen 13§ faststalls att “Vid

byggande av vig skall tillses, att vdgen far sadant ldge och utférande att éindamdlet med vigen vinns

med minsta intrdng och oldgenhet utan oskdlig kostnad, och att hénsyn tas till stads- och

landskapsbilden och till natur- och kulturvérden.”.

| lagen om byggande av jarnvag 4§ aterfinns en snarlik formulering " Vid planldggning och byggande

av jarnvdg skall tillses, att jdrnvédgen far ett sddant ldge och utférande att dndamdlet med jédrnvégen

vinns med minsta intrdng och oldgenhet utan oskdlig kostnad, och att hdnsyn tas till stads- och

landskapsbilden och till natur- och kulturvidrden.”

For att sdkerstalla att planeringen av vagar och jarnvag uppfyller de lagkrav som finns sa bestar
processen av ett antal steg som successivt 6kar i detaljeringsgrad. Planeringsfasen innefattar en

forstudie och en vag-/jarnvagsutredning och den efterféljande projekteringsfasen en

arbetsplan/jarnvagsplan samt en bygghandling (Banverket, 2010), se avsnitt 4.1-4.4 for beskrivning

av dessa.

Vagprocessen Jarnvagsprocessen
Forstudie Forstudie
- e
‘LJ' ‘LJ' :
Vagutredning K: MKB for utredning Fﬁ Jarnvagsutredning
€eeneennnnnnned TillStlighetsprovning fressees===== E
Arbetsplan |<: MKB for plan :H Jarnvagsplan
e - E
NZ Miljosakring NZ :
Bygghandling . . *, Bygghandling
* . .
0"‘ A 4 .‘.‘, E
IIIIIIII> “ ® <IIIIIIII-
Byggskede

Figur 1 Oversiktlig bild 6ver planerings- och projekteringsfasen i viag- och jarnvigsprocessen.
Baserad pa vigverket, 2010 och Banverket, 2010.
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4.1 Forstudie

Det forsta steget for en verksamhetsutdvare som planerar att bygga en vag eller jarnvag ar att
genomfora en forstudie, som beskriver forutsattningarna for den fortsatta planeringen. Forstudien
inkluderar bland annat de problem och majligheter som finns kopplade till projektet, vad som sker
om problemet inte atgardas, olika alternativ, egenskaper for omradet och hur projektet ska drivas
vidare (Vagverket, 2010). Redan i forstudien kan det framkomma att projektet inte ar lampligt att
driva vidare. Studerade omraden eller alternativ kan dven valjas bort baserat pa de preliminéara
slutsatser som tagits under studien (Hedlund et al, 2011).

| forstudien genomfors en bred analys 6ver mojliga atgarder, enligt fyrstegsprincipen. Beroende pa
hur val de uppfyller syftet med projektet ligger analysen till grund for vilka atgarder som ska utredas
vidare (Hedlund et al, 2011). Syftet med metoden &r att vélja den basta I6sningen for att [6sa ett
problem eller en brist i det svenska transportssystemet. Mojliga atgarder ska analyseras i fyra olika
steg (Sveriges kommuner och landsting, 2007);

1. Atgirder som kan paverka behovet av transporter och val av transportsitt. Detta kan
innebara information som forandrar manniskors resvanor, utokad kollektivtrafik och battre
cykelvagar.

2. Atgirder som effektiviserar nyttjandet av befintligt vignit och fordon. Atgarder som
hamnar i denna kategori ar till exempel trafikstyrning och atergarder som underlattar
samakning.

3. Begrinsande ombyggnadsatgirder. Innefattar enklare ombyggnad av vagar,
hastighetsforandringar genom skyltning, eller andra atgarder sasom refuger och rondeller.

4. Nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgérder. Den sista sortens atgard innebar
nybyggnation av vagar och gator eller stérre ombyggnationer av det befintliga vagnatet.

4.1.1 Miljofragor i forstudien

Det finns inga formella krav pa att forstudien ska resultera i nagra MKB-dokument, men
miljofragorna ska integreras i processen och ge bra forutsattningar for den fortsatta planeringen
(Trafikverket, 2011). MKB-processen pabdrjas dock eftersom verksamhetsutovaren enligt MB 6 kap
4§ ska samrada med berorda lansstyrelser, kommuner och ideella féreningar, samt med den
allmanhet som kan antas bli sarskilt berord. Berord lansstyrelse avgér om projektet medfor
betydande miljopaverkan enligt MB (Vaglagen 14a §, LBJ 2 kap 18§).

Forstudien resulterar i en 6versiktlig helhetsbild 6ver omradets miljoférutsattningar och intressen i
ett lokalt, regionalt och nationellt perspektiv . For att sdkerstalla att miljofragorna integreras i
processen ar det bra om de olika teknikomradena standigt kommunicerar med varandra. Férstudien
ligger aven till grund for de rumsliga, tidsmassiga och sakliga avgransningar som géller for den
kommande miljokonsekvensbeskrivningen (Trafikverket, 2011).

De projekt som ej medfor betydande miljopaverkan och darmed inte har nagot krav pa MKB gar
direkt fran forstudie till byggskede. Det kan till exempel vara projekt som ej tar mark i ansprak eller
dar parterna kommer 6verens pa frivillig basis. Det innebar att en utredning (se avsnitt 4.2) och en
plan (se avsnitt 4.3) ej behover utféras (Houmann, 2011). Jamfért med projekt med MKB medfor det
andra forutsattningar i arbetet med miljosakring (se vidare avsnitt 7.1 och kapitel 9).
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4.2 Vag- och jarnvagsutredning

Om det i férstudien har konstaterats att alternativa strackningar behover studeras sa ska en vag-
eller jarnvagsutredning utforas. Utredningen ligger till grund for val av strackning och trafikteknisk
standard. | denna sa jamfors de olika alternativen med varandra, samt alternativet att inte
genomfdra projektet. Utredningen innehaller dven en miljékonsekvensbeskrivning, samt ovriga
uppgifter som ar nddvandiga for att kunna utvardera alternativen (Vagverket, 2010).
Miljokonsekvensbeskrivningen ska godkdnnas av berdrd lansstyrelse innan den fors in i utredningen
(Vaglagen 14b §, LB) 2kap 1a$§).

4.2.1 Miljofragor i utredningsskedet

Syftet med utredningsskedet ar att fordjupa kunskapen om landskapet och miljon som paverkas av
projektet. En dvergripande avgransning av influensomradet utfors for att mojliggéra en identifiering
av hur de olika alternativen paverkar omradet. Genom att anpassa lokaliseringen i ett tidigt skede
kan manga problem pa langre sikt undvikas. | utredningsskedet fordjupas den kunskap som framkom
i forstudien och fler undersokningar utfors. Miljokonsekvensbeskrivningen i utredningsskedet ska
resultera i ett dokument som gor det majligt for beslutsfattare och berérda att ta stallning och forsta
skillnaderna mellan de olika alternativen. Dokumentet ska aven beskriva vad som behdver utvecklas i
den fortsatta planeringsprocessen (Trafikverket, 2011).

| utredningen ska framférallt de stora och kostsamma miljoatgarderna utvarderas, sa att de kan foras
in i de ekonomiska kalkylerna och i det tekniska underlaget. Mindre miljoatgarder utvarderas framst i
det kommande planskedet. (Trafikverket, 2011).

4.3 Plan

4.3.1 Arbetsplan for viagprojekt

Nar utredningen ar klar, dr nasta steg for vagprojekt att producera en arbetsplan. Syftet med
arbetsplanen ar att vdaghallaren ska fa tillstand att bygga vagen, samt fa ratt till markatkomst med
vagratt’. Arbetsplanen ska faststalla vilken mark eller utrymme som behdvs for att genomféra
projektet. Planen ska mojliggora en forstaelse for hur projektet paverkar omgivningen, vilket bland
annat innefattar att redogoéra for konsekvenserna for miljon, trafik och markanvandning. Vidare ska
det finnas en MKB, samt de uppgifter som i 6vrigt behovs for att genomfora projektet. Arbetsplanen
innefattar dven alla skyddsatgarder som ar kopplade till projektet (Vagverket, 2010).

Arbetsplanen ar det dokument som ligger till grund for att vaghallaren far tillstand att bygga.
Byggandet av vagen far inte pabérjas forran arbetsplanen har upprattats och vid behov faststallts®
(vaglagen 198). Tillstandet innebar att vaghallaren endast har ratt att anldgga vagen sasom det ar
beskrivet i arbetsplanen. Endast ovadsentliga avvikelser far goras fran planen (Vaglagen 208).

4.3.2 Jarnvagsplan
En jarnvagsplan upprattas innan byggnationen av jarnvagen pabdrjas. Syftet 4r detsamma som for
arbetsplanen; att reglera detaljlokalisering och utformningen av sjalva anlaggningen, samt att

2 Vagratt innebér att vaghallaren har ratt att anvanda mark eller annat utrymme som behovs till vagen, trots
den ritt som andra kan ha till marken eller fastigheten (viglagen 308). Agaren till fastigheten eller marken &r
dock berattigad till rimlig ekonomisk ersattning for de forluster vagratten innebér (vaglagen 508).

® Faststillelse av en arbetsplan utfors av Trafikverket efter samrad med lansstyrelsen (vaglagen 188).
Faststallelse behover ej ske om utstallelse har underlatits enligt vaglagen 178.
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underlatta for markatkomst. Jarnvagsplanen ska pa ett forstaeligt satt beskriva projektet, sa att
berorda parter kan forsta och darmed yttra sig. Nar jarnvagsplanen har tratt i laga kraft har
Trafikverket ratt att anldgga jarnvagen. Planen ar dock bindande, vilket innebér att endast sma
ovasentliga avvikelser far goras (Banverket, 2010).

4.3.2.1 Miljofrdgan i planskedet

Nar en arbetsplan eller jarnvagsplan upprattas enligt Vaglagen och Lagen om byggande av jarnvag
ska miljobalkens bestimmelser tillampas. Detta likstalls med ett tillstand enligt miljobalken (Vaglagen
3a§, LBJ 1 kap 38). | planen ska det mycket tydligt framga vilka skyddsatgarder, férebyggande
atgarder och forsiktighetsmatt som dr nédvandiga for att forhindra stérningar och andra
olagenheter. Det racker inte att hanvisa till miljokonsekvensbeskrivningen, eftersom det har endast
redovisas forslag pa olika atgarder. | planen ska det tydligt framga vilka atgérder som ska utféras och
varfor dessa anses tillrackliga. Det dr endast de miljoskyddsatgarder som finns med i den faststéllda
arbetsplanen eller jarnvagsplanen som ér juridiskt bindande for Trafikverket (Vagverket, 2010).

For att sdkerstalla att de atgarder som faststélls i planen verkligen blir utforda, ar det bra att arbeta
med en metod for miljésakring som styr upp miljoarbetet. Denna kan dven anvandas till att beskriva
vad som ska ske vid senare tillfalle i form av tillstand och dispenser (Trafikverket, 2011).

4.4 Bygghandling

Den sista delen i projekteringen innan byggskedet ar att sammanstalla en bygghandling. Detta ar inte
en del av den formella processen som beskrivs i vaglagen eller lagen om byggande av jarnvag. Dock
ar den nédvandig som teknisk handling for att vagen ska kunna byggas och visar alla detaljer kring
projektet (Vagverket, 2010). Det finns inte heller nagra krav pa MKB, men resultat fran de tidigare
miljokonsekvensbeskrivningarna ska implementeras for att sakerstélla att projektet miljdanpassas.
Det innebar att de miljokrav och atgarder som finns ska arbetas in i handlingen (Trafikverket, 2011).

Vid upphandling av ett projekt samlas alla krav som ar kopplade till projektet i ett AF-dokument
(administrativa foreskrifter). Kraven i AF dr baserade pa ett system som kallas for AMA (Allman
material- och arbetsbeskrivning). Det ar ett samlingsnamn for ett antal publikationer som syftar till
att skapa enhetliga och valstrukturerade tekniska beskrivningar, samt att rationalisera framtagandet
av dem (Trafikverket, 2011F). Grunden fér AF-dokumentet &r en pyramidregel”, vilket innebér att det
som star i AMA giller, trots att det inte finns i AF-dokumentet (IP3). Det traditionella arbetssattet ar
att miljokraven inarbetas med de 6vriga tekniska krav i AF-dokumentet (Houmann, 2011).

* AMAs texter ar skrivna och organiserade pa olika nivaer. P4 hog niva i systemet ar foreskrifterna
gemensamma for flera olika material och konstruktioner och pa lagsta niva galler foreskrifterna ett
specifikt material eller en specifik konstruktion. Syftet med detta ar att slippa upprepa samma foreskrifter
pa flera stallen i AMA. Pyramidregeln innebar alltsa att text under overliggande kod géller dven
underliggande koder (Byggvarlden, 2011).
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5 Miljostyrning

Det &r svart att urskilja miljosakringen mellan planskedet och byggskedet fran resterande
miljosdkringsprocess. Darfor utgar detta kapitel ifran litteraturen och beskriver den dvergripande
miljostyrningen, miljosakring av infrastrukturprojekt, samt den efterféljande uppfoljningen. Detta
tydliggor hur de olika momenten hanger ihop och tillsammans miljosakrar Trafikverkets verksamhet,
se kapitel 9 for vidare diskussion kring detta.

Anledningen till att ett foretag eller en organisation valjer att satsa pa miljdarbete varierar i hog grad.
Det kan bero bade pa interna och externa faktorer, sdsom krav fran ledningen, lagkrav och 6kad
konkurrens. Organisationens direkta eller indirekta intressenter, som till exempel kunder,
leverantérer och uppdragsgivare ar ofta drivkraften till att arbeta med miljostyrning (Davholm &
Davholm, 2008).

Miljostyrning definieras som det system som forutsager, undviker eller 16ser miljé- och
resursproblem. Genom att aktivt arbeta med dessa fragor uppnas en stor nytta for verksamheten.
Arbetet med att forutsdga och undvika problem, uppratta policy och mal, analysera problem och
kommunicera med inblandande parter underlittas vasentligt. Om verktygen anvands pa ratt satt kan
de dven bidra till att effektivisera, minska kostnader, uppdatera med ny kunskap och sakerstalla att
lagar och krav uppfylls. Det ar dock viktigt att skilja pa miljostyrningsverktyg och mer 6vergipande
principer som till exempel hallbar utveckling. Dessa faststaller at vilket hall utvecklingen ska ga at,
men inkluderar ingenting om vilka steg som ar nédvandiga for att uppfylla malen (Thompson, 2002).

Ett satt att beskriva arbetet med miljostyrning ar att det bestar av flera olika steg som faststaller
behovet av att sdtta mal och att arbeta med aterkoppling i det miljostrategiska arbetet (Thompson,
2002):

o faststdlla mal genom en strategisk planeringsprocess

e Identifiera och organisera manniskor med ratt kompetenser, berdrda tekniker, ekonomi och
andra resurser som kradvs

o Identifiera och utvérdera olika alternativ for att uppfylla malen

e Implementera valda alternativ

e Revidera och Overvaka utférandet for att vidta ndédvandiga forandringar

e Anvanda de verktyg som kravs.

5.1 Miljostyrningsverktyg

Det finns ett flertal miljostyrningsverktyg som kan anvdandas inom en verksamhet. Ett verktyg ar
nagot som ar utformat for att I16sa en viss typ av uppgift. Beroende pa vilket problem eller uppgift
som ska l6sas sa kan det vara lampligt att kombinera flera verktyg for att uppna det basta
slutresultatet. Nagot som ar igenkdnnande for ett miljostyrningsverktyg ar att de anvands pa samma
satt overallt, da olika former av standardiseringar ar vanligt férekommande. Vidare finns det ofta
faststallda instruktioner och riktlinjer for utévaren att félja, vilket bor innebara att det slutliga
resultatet blir likartat oavsett vem som utfor arbetet (forutsatt att personen besitter tillrdcklig
kompetens) (Thompson, 2002).

18



5.1.1 PDCA-cykeln

For att konkretisera arbetat med miljostyrning, bor arbetet utga ifran PDCA- cykeln®. Det innebér att
alla miljostyrningsaktiviteter och arbetsuppgifter kraver planering och tillampning av adekvata
kunskaper och hjalpmedel. Vidare innebar proceduren att resultatet maste foljas upp och
kontrolleras, samt efterféljas av atgarder och forbattringar. Fér att mojliggdra en bra miljéstyrning
kravs det rutiner och vagledande dokument (Davholm & Davholm, 2008). Miljéledningsstandarderna
ISO 14001 och EMAS baseras dven pa PDCA-cykeln, vilket innebér att de verksamheter som arbetar
med miljéledningssystem redan arbetar pa ett systematiskt och strukturerat sdtt (Ammenberg,
2004).

Nedan anvands PDCA-cykeln for att dskadliggora de olika skedena av infrastrukturprocessen och de
miljostyrningsverktyg som anvands i respektive skede av processen. Observera att da Trafikverket
jobbar med projekt® anvinds en linjar modell av PDCA-cykeln, istéllet for det normala cirkulara
forbattringsschemat. For de senare delarna av processen finns det mycket forskning som poangterar
vikten av att folja upp och kontrollera resultatet av dels miljokonsekvensbeskrivningen, men dven
projektet som helhet (Glasson et al 2005, Morrison-Saunders & Arts 2004). Precis som teorin sager,
ar det av yttersta vikt att det finns en aterkoppling mellan det sista och forsta skedet. Det innebar att
det maste finnas en kommunikation mellan de som driver och underhaller vagen och jarnvagen och
de som planerar nya projekt. Det ar enda sattet att tillvarata den kunskap och erfarenhet som
tidigare projekt har gett.

Do Act

e Forstudie ) o Miljouppféljning
: ;Jltredr:/lnlfB- MKB *Bygghandling OHer eI * MKB-uppfoljning
an- ¢ Byggskede 3 Uplpf('iljning av
e|nterna mljoétgar er
kravdokument o Miljosakring av drift
P | C h k och underhall

l Miliosékring

Figur 2 Infrastrukturprocessen askadliggjord med hjilp av PDCA-cykeln. | de gra rutorna finns de skeden av processen dar
miljostyrning och miljésédkring ar en viktig aspekt i arbetet (Baserad pa Ammenberg, 2004).

Figur 2 illustrerar pa ett tydligt satt behovet av detta examensarbete. Inom Trafikverket finns det bra
kunskap och ett antal riktlinjer och dokument om hur skedena under Plan och Do ska genomforas, till
exempel MKB handbok (Trafikverket, 2011), Jdrnvdgsplan enligt lag (1995:1649) om byggande av
jérnvdg (Banverket, 2010) och Handbok arbetsplan (viagverket, 2010). Daremot ar det inte sjalvklart

hur arbetet ska utforas mellan dessa tva skeden. Mellan de tva stegen i processen kan mycket hdnda,
darfor ar det viktigt att sdkerstalla att inga vastentliga miljofragor férsvinner langs vagen.

> Plan Do Check Act, kallas dven fér Deming-cykeln efter upphovsmannen. Ar ett viletablerat schema for
systematiskt forbattringsarbete som har anvants sedan 1950-talet (Ammenberg, 2004).

®Ett projekt definieras som en serie av aktiviteter vars syfte ar att astadkomma ett specifikt mal inom en
definierad tidsram och budget (Bartsch & Hein Westerveld, 2008).
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5.2 Miljosakring

Miljosakring ar ett svart begrepp att definiera. Generellt innebar allt arbete med miljo, nagon form av
miljosakring (Trafikverket, 2011). | MKB-litteraturen finns det en allman uppfattning om att det
generellt sett 1aggs for lite fokus pa de skeden som sker efter att miljokonsekvensbeskrivningen ar
godkand och tillstdndet ar utfardat (Tenngy 2008, Glasson et al 2005, Morrison-Saunders & Arts
2004). Istallet for att fungera som ett kraftfullt miljostyrningsverktyg, riskerar MKB att bli ett
dokument som produceras enbart for att uppfylla de formella kraven (pro forma). Om skedena av
MKB-processen efter att beslutet har fattats inte genomfors, finns det ingen garanti for att projektet
utfors pa det satt som det ar godkéant for eller att beslutade atgarder blir utforda. Sker det ingen
overvakning och aterkoppling finns det heller ingen méjlighet att upptacka ovdntade negativa
effekter som kraver ytterligare atgarder, huruvida gransvarden overskrids eller méjligheter till
erfarenhetsutbyte (Tenngy, 2008).

Syftet med den senare delen av MKB-processen, nar tillstandet ar utfardat och de
skadeforebyggande atgarderna ska implementeras och sattas i drift, ar att kontrollera framsteg,
sakerstalla att projektet och de faststallda atgarderna utfors enligt riktlinjerna i tillstdndet, samt vidta
korrigerande atgarder om de verkliga effekterna dverstiger gransvardena (Bartsch & Hein
Westerveld, 2008). For att sakerstélla att de faststillda atgarderna ar effektiva ar det viktigt att de
planeras pa ett integrerat och konsekvent satt. Det minimerar dven risken att atgarderna motverkar
varandra och att problemet enbart flyttas istallet for att I6sas. Nar ett projekt ar godkant och gar ini
byggskedet, finns det ett tydligt samband mellan de skadeférebyggande atgarderna och uppféljning
av resultatet. Det innebar att en av de viktigaste atgarderna kan vara att inféra ett tydligt
overvakningsprogram (Glasson et al, 2005). | regel ar det ett internt ansvar att kontinuerligt
uppdatera dokumentet (Bartsch & Hein Westerveld, 2008).

For att fa en 6verblick av de planerade atgarderna kan en sammanfattande tabell vara ett
anvandbart verktyg (Glasson et al, 2005). Malet med en tabell eller lista ar att skapa en lank mellan
miljokonsekvensbeskrivningen och verksamhetsutévarens miljoataganden, samt tydliggéra vad som
ingar i kontraktet och vilka strategier som anvands i projektet. Det ar viktigt att listan ar klar och
koncis sa att atgarderna implementeras korrekt pa byggplasten. For att sdkerstalla en korrekt
implementering ar det dven viktigt att ansvaret for varje atgard ar faststallt och registrerat. En lyckad
koppling mellan planeringsskedet och byggskedet uppnas med ett strukturerat arbetsatt som
samtidigt ar tillrackligt flexibelt for att tillgodose varierande behov (Marshall, 2002).

5.2.1 Miljoésdkring av infrastrukturprojekt

Miljofragan ar aktuell i alla skeden av infrastrukturprocessen, vilket innebar att hela processen maste
miljosdkras. Beroende pa i vilket skede projektet befinner sig i, bér miljéfragorna behandlas pa olika
satt. | de tidiga skedena handlar det framst om att identifiera de olika miljdaspekterna och utvardera
alternativa I6sningar. Vid 6vergangen fran planskede till byggskede ar det framst villkor, faststéllda
miljoatgarder och interna krav som ar aktuella (se figur 3). | byggskedet handlar miljésdkringen
framst om att kontrollera att de uppsatta miljokraven efterlevs. Uppkommer problem, ska det finnas
en beredskap att snabbt kunna vidta atgarder. | Trafikverkets roll som bestéllare kan ansvaret for
kontrollerna skrivas 6ver pa entreprendren. Oavsett sa har dock Trafikverket ansvaret for att
resultaten aterrapporteras och utvarderas (Banverket & Vagverket, 2008).
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Figur 3 Schematisk skiss 6ver de delar som tillsammans utgor miljosakringen av ett projekt
fran planskedet till bygghandling. Miljosdkringen innefattar dock manga olika aspekter
och beror hela infrastrukturprocessen.

5.2.1.1 Villkor

Vid byggnation av vagar och jarnvagar ar det flera olika tillstand och villkor som maste uppfyllas.
Tillstandsmyndigheten staller ett flertal krav nar tillstandet meddelas. Under projektets gang kan det
bli aktuellt med anmalningar enligt MB, till exempel foér lagring av massor, vilket ar forknippat med
ett antal villkor som inte far 6verskridas. | vissa projekt kan det vara nodvandigt med tillstand for
vattenverksamhet enligt miljobalkens 11:e kapitel, vilket dven ar forknippat med villkor (Houmann,
2011).

5.2.1.2 Miljoéatgdrder

En mycket viktig del av att miljosdkra projektet ar att sdkerstéalla att de miljoatgarder och krav som
finns faststallda i planen fors vidare till bygghandlingen (Banverket & Vagverket, 2008). Enligt
Europeiska kommissionen definieras de mildrande atgarderna som “planerade atgdrder fér att
undvika, minska och om méjligt avhjdlpa betydande skadliga verkningar” (Tenngy, 2008). Det ar
dven viktigt att kontrollera efterlevnaden av tillstand, miljokvaliteten i byggskedet, samt att bestéllda
atgarder blir korrekt utférda. Anvands inte nagon metod for miljosakring av projektet, ar risken stor
att atgarder for miljdanpassning forsvinner mellan stegen i infrastrukturprocessen (Banverket &
Vagverket, 2008).

5.2.1.3 Interna miljékrav

Bade davarande Banverket och Vagverket framstallde generella miljokrav pa entreprenérer vid
upphandling av projekt. Dokumenten lever kvar i Trafikverket, men en Oversyn ar pa gang for att
sammanfoga dessa till ett gemensamt kravdokument fér bade jarnvag- och vagprojekt. Dessa
kommer formodligen att kompletteras med mer specifika krav for jarnvag och vag (Wikstrém, 2011).
Det gemensamma kravdokumentet borjar galla for alla upphandlingar fran och med april 2012
(Trafikverkets intranat, 2011C).
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Banverkets kravdokument kallas FU2000 Generella milijékrav — entreprenader och innefattar alla de
minimikrav som ska uppfyllas av entreprendéren. Kraven innefattar buller och vibrationer, naturmiljo,
kemiska produkter, avfall, avloppsvatten, massor, krav pa fordon samt krav pa rapportering. Det
finns dven krav pa att leverantérens ledande befattningsinnehavare ska ha adekvat utbildning om
projektets miljopaverkan (Banverket, 2010A).

Vagverkets kravdokument kallas for Miljékrav vid upphandling av entreprenader och tjdnster
(publikation 2006:105). Upphandlingskraven géller dven fér Malmo stad, Goteborgs stad och
Stockholms stad. | dokumentet stélls det krav pa att entreprenéren ska utforma en miljéplan som
bygger pa vad bestéllaren anser ska inga. Det innebér att bestallaren har mojlighet att specificera hur
miljofragorna ska hanteras i det aktuella projektet. Det dr uppdragstagarens skyldighet att
omedelbart meddela om nagra avsteg fran miljoplanen genomfors. | 6vrigt stalls krav pa kompetens,
kemiska produkter samt fordon och arbetsmaskiner. Utdver detta finns ett antal tillaggskrav som kan
komplettera de generella kraven for att anpassa hanteringen av miljopaverkan for det specifika
projektet (Vagverket, 2006). Storst fokus finns pa transporter och val av fordon, vilket innebar att den
generella kravmallen behover kompletteras med mer specifika krav. Detta anses vara en stor brist, da
utvecklingen gar snabbt inom fordonssektorn och de flesta entreprendrer har idag en modern
fordonsflotta (Lundholm, 2011).

5.3 Uppfoljning

Nar byggskedet borjar ndrma sig sitt slut och projektet ska ga over till driftfas, ar uppfoljningen av
projektets miljopaverkan och utférda miljoatgarder mycket viktig for att miljésakra projektet.
Miljouppfoljningen innefattar dvervakning, utvardering, hantering och kommunikation. Genom att
folja upp organisationens miljopaverkan ar det maojligt att pavisa att lagar, miljomal och
organisationens olika policy uppfylls. Den stora fordelen ar att kunskapen om organisationens
miljopaverkan 6kar, vilket mojliggor att paverkan kan minska och atgarderna bli battre (Ramos et al,
2006). Om det inte sker nagon uppfoéljning ar det omaijligt att fa kunskap om de konsekvenser som
uppkommer till foljd av de beslut som fattas under projektets gang. Genom att arbeta med
aterkoppling ar det mojligt att utvardera resultatet och 6ka kunskapen genom erfarenheter, men det
mojliggor dven att projektets miljopaverkan blir sa liten som mojligt (Morrison-Saunders & Arts,
2004).

Arbetet med uppfoljning bidrar till att konkreta uppgifter om miljopaverkan framkommer, vilket
innebar att det 4r mojligt att ga fran ett rent teoretiskt perspektiv av projektet till att verkligen forsta
vilken miljépaverkan det medfor. En viktig aspekt ar darmed att uppféljningen inte far bli statisk,
utan maste vara en dynamisk process som kan hantera ovantade hindelser och effekter. Om allt
fungerar som det ska, sa verkar uppfoljningen som en lank mellan stadiet fore och efter
tillstandsbeslutet (Morrison-Saunders & Arts, 2004).

Det finns stora skillnader i arbetet med miljouppféljning i ett privat foretag jamfort med en statlig
organisation. En stor del av detta beror pa organisatoriska och funktionella skillnader. Till skillnad
mot ett privat foretag maste en statlig organisation prioritera samhallets behov (Ramos et al, 2006).
Trafikverket utfoér ekonomiska analyser och ar inte ett projekt samhéllsekonomiskt férsvarbart,
genomfors det ej (Houmann, 2011). Det innebar att det saknas fokus pa vinstmaximering och
mojlighet att utvardera det finansiella resultatet, samt att det endast finns en liten mojlighet till att
generera en vinst. De flesta statliga organisationer producerar nagon form av tjanst istallet for en
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regelratt produkt. | princip all erfarenhet och forskning av olika miljéverktyg finns inom den privata
sfaren och framforallt inom industrin. Av den anledningen finns det ett behov av att undersdka hur
miljoverktyg fungerar och bor anvandas i en statlig organisation (Ramos et al, 2006).

5.3.1 MKB-uppf6ljning

En del av uppféljningen av projektet ar att félja upp de miljoeffekter som berors i
miljokonsekvensbeskrivningen, samt hur atgarderna som faststalls i planen uppfylls. Beroende pa
projektets natur sa kan syftet med uppféljningen variera. Resultatet av uppfoljningen innebar att det
ar mojligt att undvika onddig miljopaverkan och skador pa projektet. For att utvirdera om de
vidtagna skadeférebyggande atgarderna har varit lampliga, eller om kompletterande atgarder ar
nodvandiga kravs det att projektets verkliga miljopaverkan utreds. Darmed kan uppféljningen
fungera som beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsutévare, men dven for
tillsynsmyndigheten som sikerstaller att gallande villkor i tillstandet efterlevs (Vagverket, 2008).

Ett annat syfte med uppfdljningen kan vara information. Myndigheter och allménhet efterfragar ofta
information om huruvida den utlovade miljokvaliteten verkligen uppfylls och att de éverenskomna
riktvdrdena inte Overstigs. Genom att arbeta med uppfdljning och kommunicera informationen pa ett
bra satt till allmanhet och intressenter 6kar fortroendet for verksamhetsutdvaren. Ett tredje och
viktigt syfte med uppfdljning ar erfarenhetsaterforing. Det ger kunskap om effektsamband,
byggmetoder samt effekten av skadeforebyggande atgéarder. Det kan dven framkomma brister och
problem i planeringsprocessen som kan undvikas i framtida projekt och darmed héja kvaliteten pa
processen (Vagverket, 2008).

Ett examensarbete som utfordes 2005 pavisade tydliga brister i davarande Vagverkets arbete med
uppfoljning. Det fanns stora brister inom bland annat bestallda och utférda miljoatgarder och hur
miljéfragorna hanteras i projekteringen (Sundin, 2005). Efter det har fler atgarder tagits, men
Trafikverket ar fortfarande daligt pa att félja upp projekten for att underséka hur utférda atgarder
fungerar (IP6).

5.3.2 Miljostyrning av drift- och underhallsatgarder pa jarnviagar

Mellan aren 2000 och 2007 genomfoérdes ett doktorandprojekt vid Kungliga tekniska hogskolan kallat
Miljéstyrning av drift- och underhdlisatgdrder pa jdrnvégar: uppféliningssystem fér miljeffekter.
Syftet med forskningen var att kartlagga och utvardera Banverkets miljostyrning, samt att 6ka
maijligheten till miljostyrning genom att utveckla en metod fér uppféljning av miljomal och
miljoaspekter (KTH:s hemsida, 2009).

Studien visade att det inom en statlig organisation finns tva olika metoder for att arbeta med
uppféljning och 6vervakning av miljopaverkan. Den forsta ar miljoprestanda, vilket innefattar
insamling och utvardering av data for att bestdmma om organisationen lever upp till de faststéllda
miljokriterierna. Den andra metoden ar aktivitetsévervakning, vilket ger information som ar
nodvandig for att sdkerstalla att implementeringen av projektet far sa liten miljépaverkan som
majligt, samt att organisationens aktiviteter stimmer 6verens med de lagliga krav som finns.
Problemen som fanns pa Banverket berodde framst pa att informationen som framkom inte
utnyttjades till att 6ka kunskapen och erfarenheten. Grunden till detta var formodligen den projekt-
och upphandlingsstyrda organisationen som oftast upploses nar projektet ar fardigstallt. Darmed
forsvinner mycket av den information och kunskap som har samlats under processen (Lundberg,
2009).
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| en av delstudierna av doktorsavhandlingen genomfordes en granskning av jarnvagsprojekt. | denna
framkom det att resultatet av miljokonsekvensbeskrivningarna for utredningen och planen inte
anvands i den omfattningen som ar majlig. Framforallt nar de objektspecifika miljokraven gallande
uppfoljningsbehovet ska faststallas. | de studerade projekten genomférdes en del uppfoljning under
byggskedet, men denna baserades framst pa de allmdnna miljokraven, kontrollprogram kopplade till
tillstanden, samt projektgruppens miljéledningssystem (om detta fanns). Detta indikerar att den
kunskap som har uppnatts i tidigare skeden av projektet inte fors vidare i processen och till de som
arbetar i byggskedet (Lundberg, 2009A).

5.3.3 Kopplingen MKB - MLS

Inom den akademiska litteraturen om miljouppféljning sa finns det manga som rekommenderar att
overfoéringen av information mellan de olika faserna av ett projekt ska forbattras. En maojlighet ar att
koppla ihop resultatet av planeringsfasens miljokonsekvensbeskrivning med byggfasens
miljoledningssystem. Férdelen ar att innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen kan fokusera pa att
forutsaga miljopaverkan, medan miljéledningssystemet fungerar som ett operativt verktyg for att
forhindra miljopaverkan (Lundberg 2009, Glasson et al 2005, Morrison-Saunders & Arts 2004,
Ridgway 1999).

| de flesta av Trafikverkets projekt finns det inget miljéledningssystem som miljosakrar projektet,
kopplat till byggfasen. For att miljosdkra dessa projekt ar det darfér lampligt att arbeta med andra
metoder. Ett alternativ ar att arbeta med en miljéledningsplan som lankar resultatet av
miljokonsekvensbeskrivningen med beslutet och genomférandet av projektet. Genom att inkludera
vilka atgarder som vidtas, metoder som ska anvdndas, ansvariga aktérer och mal, sa uppnas en
flexibel och anpassningsinriktad hantering av projektets miljéeffekter(Crona et al, 2003).

Banverkets arbete med att 6verfora information mellan planeringsfasen och byggfasen fungerade
inte sarskilt val. Miljéledningssystemet klarade inte av att hantera de rekommendationer som
uppkom i miljokonsekvensbeskrivningen. En av riskerna med ett miljoledningssystem ar att det blir
for formellt, vilket innebar att fokus hamnar pa agerandet och inte vad som ska uppnas. Det riskerar
att miljoproblem som uppkommer efter planeringsfasen blir forbisedda (Lundberg, 2009).
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6 Miljosikring pa Trafikverket
6.1 Metodik for fallstudierna

Syftet med examensarbetet ar dels att utreda Trafikverkets behov av miljosakring i projekt och
utvardera vad som behover forbattras, dels att analysera de verktyg som har anvants for detta
andamal tidigare. For att tydliggora syftet med examensarbetet, redovisas resultaten fran
intervjuerna i tva kapitel. | kapitel 6 redogérs det generella behovet av miljésdkring, samt vad som
behover forbattras och utvecklas. | kapitel 7 beskrivs de sju studerade miljésakringsverktygen, samt
projekt dar verktygen har anvants. Texten baseras framst pa intervjuer med miljéspecialister pa
Trafikverket, projektledare och konsulter. Aven mallar fér verktygen, MKB och arbets- och
jarnvagsplaner har anvants som grund for texten. Verktygen som studeras ar miljéanalys (avsnitt
7.1), miljdprogram (avsnitt 7.2), miljéchecklista (avsnitt 7.3), MEG med tillhérande miljéchecklista
(avsnitt 7.4), samt miljériskanalys med kompletterande miljéchecklista (Avsnitt 7.5). For att resultatet
ska vara latt att forstd och analyseras sammanfattas kapitel 6-7 i tabellform i slutet av respektive
kapitel. | det avslutande diskussionskapitlet (kapitel 8) diskuteras resultatet fran intervjuernaii
forhallande till teorin och de fragestallningar som ar aktuella.

Grunden for intervjuerna var tva intervjumallar, en for miljospecialister (se bilaga 1) och en for
projektledare (se bilaga 2). Dessa kompletterades med projektspecifika fragor till varje person.
Fragorna var av 6ppen karaktar, mallen anviandes mest for att fa struktur pa intervjuerna och
sakerstalla att inga viktiga amnen forbisags. For att koppla intervjusvaren fran den generella delen av
intervjumallen (fraga 1-5) till fragestallningarna, delas resultatet upp i tva kapitel; Nulagesbeskrivning
(6.2) och forbattrings- och utvecklingsmojligheter (6.3).

Intervjuerna i examensarbetet baseras pa en narrativ metod som liknar en forskarstyrd berattelse.
Metoden innebar att verkligheten organiseras genom manniskors berattelser. Det empiriska
materialet fran intervjuerna sorteras och struktureras med hjalp av 6vergripande teman och
fragestéallningar. Genom detta arbetssatt mojliggors en tolkning av det vasentliga innehallet i
intervjun (Nylén, 2005). For att kunna genomfdra en kvalitativ bedomning av de studerade
miljosakringsverktygen, grupperas darfoér svaren pa intervjufragorna i tre 6vergripande kategorier;
tillamplighet, resultat och utvecklingspotential (se tabell 3).

6.1.1 Referenser

Det ar viktigt att notera att det material som fors fram i det har examensarbetet ar baserat pa
enskilda individers synpunkter och tankar kring miljosakring. Det rader en stor osdkerhet inom
Trafikverket 6ver hur arbetet ska utféras och hur den nya bestallarrollen ska utvecklas, vilket daven
speglar sig i intervjusvaren. Pa grund av detta, samt for att inte peka ut nagon anvénds i kapitel 6
intervjupersonernas titlar, miljéspecialist och projektledare, istdllet fér deras namn. Eftersom
intervjuerna var 6ppna i sin karaktar, kan vissa amnen inte kommit upp i alla intervjuerna. Det
innebar att asikter som fors fram av en enskild individ, kan delas av 6vriga intervjuade, trots att det
inte kom upp under intervjun. Eftersom detta ar en kvalitativ och ej en kvantitativ studie, redovisas
alla synpunkter och tankar. Om flera av de intervjuade har kommenterat samma sak, ndmns detta i
texten.
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6.2 Nuldgesbeskrivning

Alla intervjuade miljospecialister och projektledare ar 6verens om vikten av att arbeta med
miljosakring i Trafikverkets projekt. Vid intervjuerna framkom det tydligt att det finns en stor
forbattringspotential i Trafikverkets arbete med miljosakring. Jamfért med 6vriga teknikomraden ar
miljo ett relativt nytt amne och det finns fortfarande en del osdkerhet kring hur det ska behandlas.
Tva projektledare anser att Trafikverket har blivit mycket battre pa den har fragan, an vad de har
varit historiskt sett. Idag finns det en helt annan foérstaelse for miljofragan, alla tar det pa betydligt
storre allvar och det far mycket fokus i projekten.

Enligt en miljospecialist varierar miljosakringen mellan olika delar av landet, pa vissa hall utfors det
bra och lite mindre bra p& andra hall. Aven miljostédets delaktighet varierar mellan olika projekt,
skeden och regioner. En miljospecialist tycker inte att det finns en tillrdcklig miljosakring pa
Trafikverket och podngterar vikten av kunskap och forutsattning i tid for att lyckas med arbetet att
fora 6ver miljofragorna mellan de olika skedena.

Flera miljospecialister och projektledare betonar vikten av att det som har utlovats i tidigare skeden,
faktiskt blir utfort. Det ar viktigt ur miljosynpunkt, men framférallt &r det en trovardighetsfraga. En
miljospecialist podngterar hur angelaget det &r att det som star i miljokonsekvensbeskrivningen, blir
utfort och inte bara dr en massa ord. Dock maste det dven framga att det kan finnas atgarder i MKB
som inte ar beslutade i planen. Enligt samma miljospecialist dr det inte langre sa mycket felaktigheter
i att det som finns i planens beskrivning, verkligen blir faststallt. Daremot finns det en del brister i
arbetet mellan skeden och framférallt saknas det en allmant vedertagen systematik. En annan
miljospecialist anser att avsaknaden av ett gemensamt arbetsatt innebar att projekten inte blir
miljosdkrade. Eller som hon uttrycker det “sen kraver det ocksa extra mycket resurser eftersom man
far uppfinna hjulet i varje projekt”.

Enligt en miljospecialist ar det latt att miljofragan faller bort mellan planskedet och de som sitter och
projekterar, vilket innebar att miljospecialisterna far tjata ganska mycket. Detta beror dels pa hur
Trafikverket agerar som bestallare, men dven pa hur entreprendren arbetar. For att undvika att
arbetsplanen eller jarnvagsplanen blir ett fristdende dokument, maste arbetet integreras battre
mellan alla teknikomraden. Enligt en miljospecialist sa ar det ofta samma konsult som arbetar med
planen och bygghandlingen, sa dar brukar miljésdkringen fungera relativt bra. Nar projektet gar in i
byggskedet kan det dock hdnda en del och da &r det extra viktigt med aterkoppling, sa att inte
fragorna hamnar mellan stolarna. En del av problematiken ar att miljospecialisten inte far vara med i
hela processen. Personen ar kanske med i projekteringsskedet, men i byggskedet finns det inte
moijlighet att vara ute pa plats for att sdkra att arbetet blir utfort som beskrivits.

Enligt en miljospecialist har det arbetats hart for att alla jarnvagsprojekt ska ha tillgang till ett
miljostod, medan de i vissa vagprojekt inte tar in nagon miljospecialist. Miljospecialisten papekar att
det ar mycket som ar oklart angaende hur arbetet ska fungera, nar den nya bestallarrollen borjar
galla. Nar fler och fler projekt blir totalentreprenader, kommer mer fokus laggas pa de tidigare
skedena i processen. Miljosdkringen av de senare skedena inkluderas i entreprenaden, vilket innebar
att Trafikverket mast styra upp fragan i upphandlingsskedet.
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6.2.1 Projektledarens roll

De flesta intervjuade miljospecialister anser att arbetet med miljosdkring utférs mycket varierat inom
Trafikverket. Det saknas en tydlig linje for hur arbetet ska utféras. Darfor beror det mycket pa vem
som ar projektledare. Ar projektledaren intresserad och tycker att frdgan ar viktig, sa blir resultatet
bra. Forstar daremot inte projektledaren vad miljésdkring innebar och bara tycker det kostar tid och
pengar, blir det mindre bra. Av de intervjuade miljospecialisterna ar det endast ett fatal som har
arbetat med projektledare som inte alls har visat nagot intresse, daremot ar det flera som har hort
berattelser om sadana projektledare. Enligt en projektledare ar intresset en typisk generationsfraga.
Aldre projektledare som bérjar ndrma sig pensionsaldern, saknar den miljdmedvetenhet som den
yngre generationen har.

Enligt flera miljospecialister varierar det fran projekt till projekt vem det dr som driver fragan om
miljésakring. | mindre projekt har projektledaren ett storre helhetsansvar for alla fragor och ar da
mer involverad dven i miljofragan. Projektledarens intresse ar ofta avgérande for hur stort ansvar
miljostédet i projektet behdver ta, men generellt satt ar de drivande i fragan. Har inte projektledaren
nagot intresse i fragan, blir det annu viktigare att miljospecialisten forklarar varfor detta ar viktigt.

De intervjuade projektledarna understryker att det ar deras ansvar att anvisningar och lagkrav
uppfylls och efterlevs, men de anvander miljospecialisterna for att sdkerstalla att arbetet sker pa
basta mojliga satt. Enligt en projektledare beror det dven pa miljospecialisten, vilken roll
projektledaren far. Vissa miljospecialister dr oerhort drivande och da maste projektledaren ga in och
fora en dialog for att sdkerstalla att budgeten inte 6verskrids, medan andra behéver bli mer styrda.
For att lyckas i projektet galler det att hitta en balans sa att slutresultatet blir bra. Detta géller dven
de konsulter som anvands i projekten. Ibland ar de éverambitidsa och skapar enorma textmassor,
som till och med lansstyrelsen anser vara fér omfattande. En projektledare anser att miljofragan ar
valdigt viktig, men samtidigt maste det finnas en prioriteringsordning. Det maste finnas en dialog
kring krav och den miljésdkring som ska ske, blir det fér omfattande maste det finnas en méjlighet att
prioritera vissa aspekter.

En miljospecialist poangterar dven entreprendrens intresse som avgoérande i miljésakringsprocessen.
| planerings- och projekteringsprocessen kan stora mangder tid och energi ha investerats i
miljosdkringen, men framgangen bygger pa att dven entreprendren efterstravar att arbeta med
fragan.

En miljospecialist lyfte dven fram bristen pa miljosakring i senare skeden av processen, om
atgarderna blev utférda och de blev som det var tankt. Den miljosdkringen sker i princip aldrig,
formodligen pa grund av tid och att projektets pengar ar slut. Den asikten delas dven av en
projektledare om anser att det inte ar sa uppstyrt som det borde vara. Projektledaren anser att om
en atgard utfors, ska det tillhéra projektet att utfora de erforderliga uppfoljningar som kravs.
Teoretiskt sett sa skulle det fordelas pengar for att uppféljningen ska kunna genomféras, men nar
projektet ar avslutat ar pengarna slut vilket innebar att uppfoljningen blir lidande.

6.2.2 Resurstillgang

| princip alla intervjuade personer anser att det inte finns tillrdckliga resurser i avseende pa tid,
pengar och kompetens for att arbeta med miljosakring av projekt. Enligt en miljéspecialist ar inte
miljospecialisterna tillrackligt resurssatta for att klara av att miljosakra alla projekt. Den bilden
bekréftas dven av en projektledare, "de ar ju inte for manga och de kan vara svara att fa tag i”. Enligt
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projektledaren borjar det nastan bli en forutsattning att ta in en extern konsult som miljostod i
projektet for att sdkerstalla att de har tillrackligt med tid att félja projektet. En annan projektledare
upplever att miljospecialisterna byts ut for ofta och att projekten inte far tillrackligt med resurser
fran miljostodet, ”Jag har kanske jobbat med tolv stycken under de har sju aren, du forstar vilken
kontinuitet det blir”. En mojlig I6sning skulle kunna vara att prioritera de resurser som finns
annorlunda, men i nuldget racker inte tiden till.

Enligt en miljospecialist arbetar Trafikverket lite fel nar det galler tid och pengar. Nar ett projekt
planeras bestams ett slutdatum och sen planeras allt bakat utifran det datumet, istallet for att
berakna hur lang tid de olika stegen verkligen tar. Tendensen &r att tidsplanerna blir kortare och
kortare. Aven om det blir billigare fér stunden &r risken stor att jarnvigar och vigar blir av sidmre
kvalité, vilket innebar att underhallskostnaderna blir betydligt hogre. Det innebar dven 6kade risker
for miljon, till exempel hinner kanske inte entreprenéren bygga sedimentationsdammar vilket
orsakar grumling i onédan. Nar det géller pengar sa ar det lagsta pris som géller vid upphandlingen.
Det innebar att konsulter och entreprendrer med hog kompetens inte har maojlighet att konkurrera
med de mindre ambitidsa foretagen. Det ar enligt miljospecialisten en orovackande utveckling, att
kompetens inte I6nar sig. Problemet for konsulterna ar dven att det ar valdigt svart att i ett tidigt
skede veta hur omfattande miljoarbetet blir. Forr forutsattes det att till exempel en vagutredning
blev tre gdnger sa stor som planerat. | dagsldget ar det en betydligt svarare situation, dar en standig
pengadiskussion maste genomforas.

For miljospecialisternas arbete ar det skillnad mellan stora och mindre projekt. | stora projekt sa ar
arbetet med miljo betydligt mer uttalat. Miljospecialisten ar mer delaktig i projekten och har
moijlighet att kontrollera och f6lja upp arbetet. Ur budgetsynpunkt dr det d&ven mer accepterat med
miljéfragor i stora projekt. | mindre projekt handlar det betydligt mer om pengar, om det beror pa en
snav budget eller “att man inte vill att miljo ska kosta pengar”, vagar inte miljospecialisten uttala sig
om.

Tillgangen pa resurser skiljer sig dven kraftigt i projekt utan MKB, enligt en miljéspecialist. Dar finns
ofta inte ndagon miljokompetens éverhuvudtaget. Handlas bara projekteringen upp, férsvinner
miljofragorna latt. Finns da inte en miljospecialist med och projektledaren har lag kunskap, sa finns
det ingen i projektet med miljokompetens 6éverhuvudtaget.

6.3 Forbattrings - och utvecklingsmojligheter

En framgangsfaktor for ett lyckat miljoarbete som lyfts fram av flera miljospecialister, ar att de eller
en annan miljokompetens maste komma in tidigt i projektet. Det innebér att miljospecialisten kan
lyfta fragor innan upphandlingen, vilket ger en maojlighet att paverka kompetenserna i projekteringen
och utforandet. Det innebar dven en mojlighet att i tidigt skede ldagga upp en strategi for hur det ska
sakerstallas att kraven fors vidare fran olika skeden och att det utfors ratt i byggskedet.
Projektriskanalysen lyfts fram som ett avgérande moment for en framgangsrik miljésakring. Ar
miljofragan med i detta skede och prioriteras lika hogt som 6vriga teknikomraden, undviks manga
problem och miljéfragorna finns med hela vagen. En miljospecialist namner dven erfarenhetsutbyte
som en viktig del i att forbattra miljosakringen. Genom en strukturerad erfarenhetsaterforing kan
Trafikverkets miljospecialister ta del av varandras framgangar och misstag.
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Flera miljospecialister belyser behovet av att styra upp miljoarbetet pa ett battre satt. | dagslaget
finns det flera olika arbetssatt fran bade Ban- och Vagverket. Genom att skapa ett enhetligt och
gemensamt arbetsatt ar det mojligt att anvanda varandras erfarenheter, vilket innebar att hjulet inte
behover uppfinnas gang efter gang. Om det fanns rutiner och stdddokument som faststéllde hur
arbetet ska ga till, hade arbetet underlattats markant. Det innebér att det ar mojligt att folja
projektet hela vagen och sakerstalla att inga fragor blir bortglomda. | till exempel en checklista kan
utforda atgarder bockas av och projektéren kan kontrollera att de implementerar den projekterade
I6sningen. En annan miljospecialist foresprakar dven systematiken som finns i en checklista. Den &r
till nytta for bade miljospecialisten, konsulten och projektéren. Dock ar det inte riktigt tydligt hur
denna bast tillampas, framforallt nar det galler mangden information som ska inkluderas i listan.

Att det finns ett entydigt arbetssatt och att vikten av miljésakring finns uttalat uppifran ar viktiga
aspekter som flera miljospecialister tror dr en betydelsefull del i att miljéfragorna ska bli beaktade
under hela projektet. Det skulle skapa en storre férstaelse och fragan skulle dven bli lattare att driva,
eftersom miljdkompetens ska finnas med vid projektstarten. Aven om det skulle finnas mer resurser,
sa betyder inte det per automatik att miljésakringen blir battre, utan det behéver kombineras med
lampliga riktlinjer.

En miljéspecialist framhaller vikten av verksamhetssystemet, dar det ska finnas riktlinjer for vad som
ska finnas och med checkpunkter som beh6ver passeras. Det borde finnas riktlinjer for
projektledarna som faststaller vilka kompetenser som de ska rddgéra med, innan upphandlingen
paborjas. ”I den basta av varldar sa ser jag framfér mig att sa fort projektet har landat pa
projektledarens bord, sa ska det vara nagon form av startméte dér det alltid ska vara nagon fran
miljosidan med”. En viktig uppgift for projektledaren ar dven 6verlamnandet mellan de olika
skedena, som inte miljésidan kan styra 6ver.

Samma miljospecialist ser dven en stor brist i dokumentationshanteringen inom Trafikverket.
Forhoppningsvis forsvinner manga problem nar den nya projektportalen kommer igdng, men for
tillfallet gar det at mycket tid till att leta reda pa dokument. Mycket material ligger dven sparat lokalt,
vilket innebar att andra inte kan ta del av det.

For att miljosakringen ska lyckas praktiskt, ar byggledarna en nyckelfaktor enligt en miljospecialist.
De ar ute pa bygget och har maéjlighet att kontrollera de miljoaspekter som ar viktiga.
Miljospecialisten tycker dock att de hade varit bra om det fanns mer tid att besdka projekten. Det
hade gett en aterkoppling och forstaelse for bygget, som innebar att battre krav kan stéllas i andra
projekt. Aven andra miljdspecialister podngterar dialog med projektet som en viktig framgéngsfaktor.
Det maste framga tydligt hur miljéarbetet fungerar och varfor det ar viktigt. Enligt en miljospecialist
ar det dven angeldget med en valfungerande dialog med leverantdren och att konsulten har en tydlig
roll. De ska ha i uppgift att samordna milj6fragan och integrera det i alla teknikslagen. Nar planen ar
avslutad, finns det en risk att andra personer arbetar vidare med projektet. D3 ar det viktigt att
”starka miljospindelrollen hos konsulten”, sa att det finns nagon som diskuterar miljéfragan konkret
med teknikerna.

6.4 Sammanfattning

Avsnitt 6.2 — 6.3 handlar om den generella miljosakringen pa Trafikverket. | tabell 1 sammanfattas de
synpunkter och erfarenheter, som framkom under intervjuerna. Dessa diskuteras vidare i kapitel 8.
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Tabell 1 Sammanstallning av de synpunkter och erfarenheter som framkom under intervjuerna.

Nuldgesbeskrivning

« Det finns en stor forbattringspotential i arbetet med miljosdkring inom
Trafikverket.

« Finns en betydligt storre forstaelse for miljofragan idag.

« Stora variationer i arbetsatt och kvalité inom olika delar av landet.

« Att det som utlovats verkligen utforts ar ytterst viktigt bade ur
miljosynpunkt och trovardighet.

« Det saknas en allmant vedertagen systematik och arbetsatt, vilket riskerar
att projekt inte blir miljosdkrade.

« Onodigt mycket resurser gar at, eftersom "man far uppfinna hjulet i varje
projekt”.

« Det finns manga oklarheter om hur arbetet ska fungera nar den nya
bestéllarrollen borjar galla.

Projektledarens roll

. Eftersom det saknas en tydlig linje 6ver hur arbetet ska ga till, sa beror
mycket pd vem som ir projektledare. Ar projektledaren intresserad blir
resultatet bra. Forstar inte projektledaren nyttan med miljosdkring blir det
mindre bra.

« Milj6 ar en typisk generationsfraga. Aldre projektledare saknar ofta den
miljomedvetenhet som de yngre har.

« Projektledarens intresse avgor hur mycket ansvar miljospecialisten
behover ta.

Resurstillgang

« Det finns inte tillrackliga resurser nar det galler tid, pengar och kompetens
for att arbeta med miljosakring pa ett tillfredstallande satt.

« Miljospecialisterna ar inte tillrackligt resurssatta for att miljosakra alla
projekt. "De ar ju inte manga och de kan vara svara att fa tag i”.

- Det saknas kontinuitet da miljospecialister av olika anledningar forsvinner
eller byts ut.

- Trafikverket arbetar fel nar det galler tid och pengar. Tidsplanerna blir
kortare och kortare. Finns en risk av kvalitén blir simre, vilket 0kar
underhallskostnaderna.

« Upphandlingar med lagsta pris missgynnar konsulter och entreprendrer
med hog kompetens.

« [ stora projekt ar miljéarbetet betydligt mer uttalat. Det finns mer pengar
och miljospecialisten har mycket storre mojlighet att kontrollera och folja
upp arbetet.

« [ projekt utan MKB saknas ofta miljokompetens helt och hallet.

Forbattrings- och
utvecklings-
mojligheter

 Miljokompetensen maste komma in tidigt i projekten for att kunna lyfta
fragor innan upphandlingen. I ett tidigt skede ar det mojligt att lagga upp en
strategi for hur kraven fors vidare mellan skedena. Projektriskanalysen
lyfts fram som ett avgérande moment for framgang.

. Oka erfarenhetsutbytet genom en strukturerad erfarenhetsaterforing.

« Miljoarbetet maste styras upp battre, sa att inte hjulet behdver uppfinnas
gang pa gang.

- Finns behov av rutiner och stéddokument for att underlatta arbetet.

- For att miljofragorna ska beaktade i hela projektet ar det viktigt med ett
entydigt arbetssatt.

« Att vikten av miljosakring finns betonat uppifran ar avgorande for att skapa
en storre forstaelse.

« Iledningssystemet ska det finnas riktlinjer for vad som ska finnas med och
checkpunkter som ska passeras. "I den basta av varldar ska det vara ett
startmote, dar det alltid ska vara ndgon fran miljosidan med”.

« Brister i dokumenthanteringen kommer formodligen att forsvinna nar den
nya projektportalen ar fardigutvecklad.

« Miljospecialisterna skulle behova mer tid for att besoka byggen.
Alternativet ar ett en bra dialog med byggledare, leverantor och konsult.
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7 Trafikverkets miljosidkringsverktyg

| kapitel 7 redovisas utvarderingen av de miljosdkringsverktyg som ingar i examensarbetet. Varje
avsnitt borjar med en generell beskrivning av verktygen, baserad pa de dokument och riktlinjer som
beskriver hur verktyget ska anvdndas. Darefter redovisas resultatet fran intervjuerna, forst de
generella erfarenheterna kring arbetet med verktyget och sist exemplifieras erfarenheterna med ett
projekt dar verktyget har anvants.

7.1 Miljoanalys

Enligt Banverkets gamla ledningssystem ska verktyget miljoanalys (BVmall 1713) tillampas pa alla
projekt som inte omfattas av lagen om byggande av jarnvag och darmed krav pa MKB, till exempel
omformarstationen i avsnitt 7.1.1 Miljosakringen av projektet ska istallet ske med miljéanalysen
(Banverket, 2008). Det uppstar tyvarr problem néar det saknas krav pa MKB, eftersom miljosakringen
darmed beror pa att nagon med tillrdcklig tid och kompetens tar hand om fragan. Det stéller krav pa
engagerade specialister som tar tag i fragan i ett tidigt skede, da projektledarna generellt inte har
tillrackligt med tid for detta. ”Jag skulle bli ytterst forvanad om det kom fram en projektledare som sa
att jag behdver hjalp med det har och jag vill anvanda den hér. Det har nog aldrig hant, isa fall ar det
pa initiativ av miljéspecialisten som kommer in och kdnner att det behovs” (1P1).

| miljdanalysen ska de relevanta kraven i miljolagstiftningen, samt projektets betydande
miljoaspekter identifieras. De projektspecifika krav som finns ska dven inkluderas, samt hur dessa ska
redovisas och féljas upp. Miljdanalysen bifogas som en bilaga till projektplanen och ska fungera som
projektledarens handledning for att sakerstalla att projektet miljosdkras. For att miljdanalysen ska
fungera val sa ska det vara ett levande verktyg som uppdateras kontinuerligt genom hela projektet.
Det innebar att nar projektet avslutas sa fungerar miljéanalysen som en redovisning éver hur
miljokraven har uppfyllts i projektet (Banverket, 2008).

Miljéanalysen dar uppbyggt som en lista med nio kolumner. Den férsta kolumnen redogér for
potentiella miljoaspekter. Den andra kolumnen innehaller en kontrollfraga kopplad till miljdaspekten
och det finns dven utrymme for att anteckna projektspecifik fakta. | de féljande tre kolumnerna
anges huruvida miljoaspekten ar aktuell for projektet, samt om den anses betydande. | kolumn sex
preciseras styrningen fér minimal miljépaverkan. Har anges dels externa och interna krav, samt de
konkreta kraven som ar stallda pa entreprendren eller konsluten. | de tre nastféljande kolumnerna
anges vilket typ av uppfoljning som ska ske och hur utfallet blev, vilka styrande och redovisande
dokument som ar aktuella, samt vem som &r ansvarig for punkten (Banverket, 2008).

Miljéanalysen har inte anvants som ett allmant arbetssatt, trots att det var en del av Banverkets
tidigare ledningssystem. Nar miljdanalysen utformades hade miljospecialisterna en betydligt mer
handlaggande roll, som forsvinner till féljd av den nya bestallarrollen. Detta innebar dven att
miljdanalysen och sattet att anvanda den behdver uppdateras. | dagslaget ar det lite oklart vilken roll
Trafikverkets miljospecialister ska ha i bestallarorganisationen. For att miljdanalysen ska vara
anvandbar, maste det definieras vem verktyget riktar sig till och vilken roll den personen har (IP1).

| Trafikverkets framtida verksamhet skulle en variant av miljéanalysen kunna anvdandas. Genom att
revidera miljdanalysen till ett stdddokument for att sakerstalla att alla miljoaspekter blir beaktade
underlattas arbetet for miljospecialisterna pa Trafikverket, men dven vid upphandling av konsulter. |
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kombination med en miljéutredning, som dr en mindre variant aven MKB, sa hade miljéanalysen
fungerat som ett kraftfullt verktyg for att miljosakra projekt som inte har en MKB (IP1).

Manga projekt inom Trafikverket ar av mindre skala, vilket gor att miljoanalysen riskerar att bli for
omfattande. Verktyget sakerstaller att inga miljdaspekter blir férbisedda, men i ett mindre projekt
kan det bli fér tungt att g& igenom. Ar den ansvarige van vid att arbeta med miljdanalysen, sa innebéar
en snabb gallring av miljoaspekterna att projektet kan bemota de aktuella miljéaspekterna. En
mindre variant av miljdanalysen hade underlattat for projekt av den har storleken. Ett alternativ
skulle vara att infor varje projekt utforma en projektanpassad miljoanalys med relevanta
miljoaspekter. Detta innebéar dock ett extraarbete som det inte alltid finns tid for (1P2).

Miljéanalysen gar att tillampa pd manga sorters projekt, men det ar formodligen svart att fa nagon
att jobba med den i mindre projekt, eftersom det kostar for mycket extratid (I1P2).

7.1.1 Skilebol omformarstation
Barlina 7' \ Hjalpkraftiedning
Kontakt- 22 000V
ledning NN 3-fas~, 50 Hz
Projektbeskrivning ‘ ’ RSS "\ Ateriedare

Kontakttrdd Il {
Vad: Ny omformarstation i Skalebol U

Sugtrans-
.\ formator

ersatter befintlig i Mellerud Strom frén eget kraftnat
130 kV, 16,2/3 Hz

Varfor: For att mota behovet fran den Omformarstation

Okande tagtrafiken och sdkra ; :
Bt

elkraftférsorjningen. ﬁﬁ' !

Byggstart: 2011 .

Klart: 2012

Kostnad: 91 miljoner kronor “*>~_ Matning il

kontaktledning

Figur 4 Generell bild 6ver jarnvagens energiforsorjning (Trafikverket,
2011D).

Omformarstationen ar hjartat i kraftforsorjningssystemet for jarnvagen. Stationen omvandlar den
elektriska energin till ratt spanning och frekvens som kravs for att driva tdgen och matar ut den till
tagen via kontaktledningsnatet. | dagsldaget forser Mellerud omformarstation den aktuella stréackan
av Norge-/Vanerbanan med elkraft. Till f6ljd av att godstrafiken har 6kat pa banan, sa kommer inom
en snar framtid effektbrist att uppkomma, vilket ar orsaken till att en ny omformarstation ska byggas
i Skalebol (Trafikverkets hemsida 2011D).

Projektet medfor endast en betydande miljoaspekt, vilket ar buller i driftfasen. Detta bemots med
tydliga och uppféljningsbara krav, samt att de riktvarden som finns fran socialstyrelsen ska
efterlevas. Andra miljdaspekter som ar aktuella i projektet innefattar bland annat avveckling av
urskog, sankning av grundvatten vid byggnation, férandrat avrinningsomrade, hantering av
fororenade massor och olika sorters avfall (Banverket, 2008).

Miljoanalysen i Skalebolprojektet anvandes fraimst som ett stoddokument for att sakerstalla att inga
miljoaspekter forbisags. Ett exempel som lyftes fram av miljostddet var grundvattensankningen, som
potentiellt kunde paverka narliggande objekt och eventuellt dven stationen. En utredning visade
dock att nagot tillstand for vattenverksamhet inte var nédvandig, men miljdanalysen hjalpte till att
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lyfta fragan i ett tidigt skede. | 6vrigt skedde ingen stérre miljéanpassning till foljd av arbetet med
miljéanalysen, utan den fungerade framst som en trygghet (IP1).

Miljéanalysen underlattar inte arbetet med att integrera miljofragan med 6vriga teknikomraden,
men komplicerar inte heller integreringen (IP1). Som tidigare namnts sa krdvs det mer kunskap, nar
det inte stills krav pa MKB. Ar projektledaren och évriga inblandande medvetna om att teknik och
markarbeten inte far paverka miljon, sa tar de hansyn till detta vid upphandlingen av projektet. For
att det ska fungera val sa kravs det en bra projektorganisation, som uppdaterar projektledaren om
hur miljofragorna integreras med 6vriga teknikomraden. | Skdlebol fanns en bra projektorganisation
och miljéanalysen bidrog darmed till integreringen av miljéfragan, eftersom det fanns en
medvetenhet om att det skulle ske (IP2). Integreringen beror pa projektets organisation och huruvida
miljospecialisten ses som en naturlig del av projekteringsmoétena. Detta ar dock ett problem som inte
har med val av miljosakringsverktyg att gora (IP1).

Arbetet med miljoanalysen i Skilebol innebar att projektledaren fick ett helhetsgrepp om miljofragan
fran starten av projektet till att det avslutades. Verktyget som helhet &r dock framst till for
bestallaren. Varje entreprenor far enskilda miljodokument vid forfragningen, eftersom varje
entreprendr for det mesta endast berdrs av ett par miljdaspekter (IP2).

Uppdateringen av miljdanalysen skedde ofta i bérjan av projektet, da det triggade fragor som
behovde utredas, men senare i projektet har det inte uppdaterats pa grund av tidsbrist (IP1).
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7.2 Miljoprogram

Miljoprogrammet (BVmall 1716) ar en del av Banverkets tidigare verksamhetssystem och anvands i
projekt med MKB. Miljosadkringen for hela projektet, fran forstudie till avslut kontrolleras av rutinen
Miljésékring av investeringsprojekt (BVR 1716) och den kompletterande checklistan. | rutinen finns
alla Banverkets hjalpmedel listade i det skede som de ska nyttjas. Miljoprogrammet anvands for att
sakerstalla att de objektspecifika miljokraven hamnar hos ratt entreprendr och férbereds nar
jarnvagsplanen borjar bli fardig. Nar bygghandlingen borjar ta form ska miljoprogrammet utvecklas
for att ta hand om de betydande miljoaspekterna i byggskedet (Banverket, 2008A).

Vid upphandling av entreprendrer sa bifogas dels Banverkets Generella miljékrav vid upphandling av
entreprenérer (FU2000), dels miljéprogrammet som innehaller de objektspecifika miljokraven.
Miljoprogrammets mall ar uppdelad i fem huvudrubriker: 1) Miljéinformation om projektet, 2)
projektspecifika miljokrav pa entreprenérer, 3) Banverkets kontroll av entreprendérer, 4) atagande om
miljosdkring i anbudsskede och 5) innehall i miljoplan efter bestallning. Verktyget anpassas till varje
enskilt projekt, beroende pa vilka objektspecifika miljokrav som finns (Banverket, 2008A).
Entreprendren ska utga ifran miljoprogrammet nar de utformar projektplanen och miljéplanen. |
planen ska de redogdra for hur de ska uppfylla de objektspecifika kraven som finns (IP3).

Efter att projekteringen ar fardig ar miljoprogrammet ett satt att fanga upp de miljékrav som ar
faststallda i planskedet, men inte inprojekterade i bygghandlingen. Eftersom projekteringen alltid ska
foljas, innebar det att de inprojekterade kraven inte behéver finnas med i miljéprogrammet (IP3).

| dagslaget stammer miljoprogrammet inte in i Trafikverkets verksamhet, bland annat baseras den pa
Banverkets tidigare ledningssystem som inte ar aktuell langre. Verktyget beh6éver uppdateras efter
nu gallande krav och arbetssatt. Verktyget ar inte heller tillrackligt for att miljésakra hela projektet.
For att sdkerstalla att alla atgarder blir utférda hade en bruttolista med atgarder fran planen varit ett
bra komplement till miljprogrammet. En lista innebér en battre éverblick av hela processen och vad
som utlovats i de olika skedena (IP3 & IP4). En miljospecialist skulle till och med féredra att arbeta
med en checklista istdllet for ett miljoprogram (IP4).

Alternativet till att arbeta med ett miljoprogram ar att integrera kraven i AF och 6vriga tekniska
dokument. Fordelarna med det ar att krav som ar kopplade till de tekniska I6sningarna passar battre
in i den tekniska beskrivningen och bygghandlingen. Det &r lattare att na entreprendrer och byggare
nar kraven ar integrerade i de tekniska dokumenten, for dessa laser de noggrant. En miljobilaga
riskerar att bli bortprioriterad. Finns det dven en lamplig AMA kod att bygga kravet kring, sa ar det
formodligen det smidigaste. Nackdelen ar att miljokraven blir utspridda, vilket innebar att nagon
form av checklista krévs for att halla kolla p& dokumenten. Aven méjligheten att bifoga de mer
beskrivande miljoférutsattningarna forsvinner (IP3).

Nedan anvands tva miljoprogram som exempel. Tjarnviks motesstation ar ett mindre projekt och
BanaVag Motala — Mj6lby tillhor organisationen Stora projekt. Miljoprogrammet for Tjarnvik féljer
ursprungsmallen for verktyget, medan miljéprogrammet for BanaVag har modifierats for att passa
projektet. Det &r dven vart att notera att det finns miljoprogram med annat syfte dn nedanstaende
exempel. | Citybananprojektet i Stockholm anvands miljoprogrammet som ett maldokument och
ingar i projektets ledningssystem. Dokumentet innehaller miljépolicy, miljoaspekter, miljémal, samt
lagkrav och krav fran myndigheter (Trafikverket, 2011A).
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7.2.1 Tjarnviks moétesstation
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1 f
tillfallet ar bandelen enkelsparlg med Iangt Figur 5 Karta 6ver nya (roda) och befintliga métesstationer pa en
mellan stationerna i kombination med tat del av den aktuella stridckan (Trafikverket, 2011l).

trafik. Genom de nya motesstationerna okar
kapaciteten och magjligheterna for tdgmoten av snabba persontag och godstag forbattras avsevart
(Banverket, 2006).

I miljokonsekvensbeskrivningen anges arton skyddsatgarder, som alla ar 6verforda till jarnvagsplanen
(Banverket, 2006). | miljoprogrammet ar alla atgarder utom tre inkluderade och ska darmed uppfyllas
av entreprenoren. De resterande tre har hanterats pa annat satt. For att inte tynga ner AF-
dokumentet, sa samlades kraven i ett miljoprogram. Dock beror det lite pa hur mycket som finns kvar
att hantera efter projekteringen. | projektet fick markentreprenaden objektspecifika krav, medan
restentreprenaden inte fick det (IP3).

Miljoprogrammet vander sig till entreprenéren som i sin miljoplan redogor for hur de ska leva upp till
kraven i miljoprogrammet. For att undvika att miljoprogrammet och miljoplanen blev en
skrivbordsprodukt sa arbetade Trafikverket dven med nagot som kallas SAM-info i projektet. Det
innebar att all personal pa bygget informerades om de objektspecifika och generella miljokraven. De
fick dven ta del av kartor dar miljékraven och géllande restriktioner ar markerade. Detta fungerade
val, men fragan dr om det ar bestallarens ansvar att formedla den informationen (1P3).

Den stora fordelen med att arbeta med ett miljoprogram &r att alla miljokraven finns samlade pa ett
stalle, vilket underlattar miljospecialistens arbete. Verktyget mojliggor aven att informationstext
inkluderas, vilket 6kar forstaelsen for kravet. Ett mojligt arbetssatt skulle kunna vara att de juridiskt
bindande miljékraven finns integrerade i 6vriga tekniska dokument, men att miljoprogrammet
bifogas som en beskrivning av kraven (IP3).

35



7.2.2 BanaVig Motala-Mjoélby

Mevirsodevigso ) o

e DubbelsphrigiSrnviy  wm—d-filig vig 3filigvig  OTrafikplats

Figur 6 Karta 6ver projektet BanaVag mellan Motala och Mjolby (Trafikverket, 2011H).

. . Projektet BanaVag mellan Motala och Mj6lby
Projektbeskrivning

inkluderar bade nybyggnad av vag 50 och
Vad: Ny vag och dubbelspar mellan

dubbelspar. Miljoprogrammet géller for
Motala och Mjolby. Vagstrackan omfattar
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framkomligheten och skapa ett hallbart en MEG, men det slutade med att alla miljokraven
och miljdanpassat samhalle
Byggstart: 2008 (jarnvag), 2010 (vag)

Klart: Sent 2012 (jarnvag), september

integrerades i forfragningsunderlaget. Fordelen med
det ar att miljokraven far samma tyngd som 6vriga
tekniska krav, men samtidigt ar det svart att fa en

2013 (vag). helhetsbild over miljéfragorna (1P4).
Kostnad: 2,3 miljarder (jarnvag), 1,8
miljarder (vag). Vagsidan ar en totalentreprenad och entreprendren

har arbetat igenom miljéfragorna pa ett bra satt.
Dock kunde inte Trafikverket se hur de verifierade att miljokraven blev uppfyllda. Darav utformades
en checklista tillsammans med entreprendren, for att sakerstalla att miljokraven fors vidare mellan
skedena. Listan baserades pa miljéchecklistan i avsnitt 7.3 (1P4).

Projektledaren for jarnvagen har det delegerade ansvaret for miljéfragorna, men arbetet hanteras av
Trafikverkets miljospecialist. | upphandlingen var det faststallt att ett miljéprogram skulle utformas,
formodligen for att detta var ett vedertaget arbetsatt pa gamla Banverket. Utférandet av
miljoprogrammet pabdrjades av en konsult, men fick slutféras av miljéspecialisten. Det kompletta
miljoprogrammet anvands endast internt eller i kontakt med lansstyrelse eller andra intressenter.
Verktyget anvands for att kunna ga tillbaka och se vad som har utlovats i tidigare skeden samt for att
sakerstalla att miljokraven skickas ut till ratt entreprenad. De enskilda entreprendrerna far endast
dokument med de objektspecifika kraven som berér dem. | det praktiska arbetet ar det enklare att
arbeta med de entreprenadspecifika dokumenten. De ligger till grund fér entreprendrens miljoplan,
vilka den efterféljande kontrollen och uppféljningen baseras pa (I1P4).

Eftersom projektet ar valdigt stort och omfattande ar miljostodet med pa ett helt annat satt énii
mindre projekt, vilket ger battre forutsattningar att delta och félja upp. Det dr nédvandigt for att
undvika att miljoatgarder blir fel utforda, utan att nagon riktigt vet varfor. Darfor ar det viktigt att
miljostodet ar delaktigt och om det inte finns majlighet for det, att de far reda pa det pa nagot annat
satt. | kombination med miljoprogrammet anvands dven masshanteringsplaner i projektet for att pa
ett 6vergripande satt beskriva miljofragorna. Masshanteringsplanerna anvands for att sdkerstalla en
bra hantering av de stora mangder massor som uppkommer till foljd av projektet (IP4).
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Om upphandlingen av projektet skulle ske idag, sa hade férmodligen inte ett miljéprogram anvants,
utan snarare uppldgget med en checklista som anvandes pa vagsidan. Miljoprogrammet blir snabbt
for omfattande med méngder av text. Verktyget anvands inte heller av sa manga personer i
projektet, utan det ar de entreprenadspecifika kraven i listform som anvands. Samtidigt finns det ett
behov av ett beskrivande dokument som redogor for hur miljdarbetet utfors. Det finns en del som
star i miljoprogrammet som inte ldggs ut pa entreprenaderna, t.ex. kompensationsatgarder. Dessa ar
dock upphandlade och inarbetade i forfragningsunderlaget. En majlig [6sning &r att miljoprogrammet
revideras till ett mindre omfattande verktyg som kan anvandas i till exempel kontakten med
myndigheter (IP4).
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7.3 Processuell miljochecklista

Syftet med den processuella miljochecklistan ar att sakerstalla att de miljoatgarder som ska utforas
enligt planen, verkligen genomfors. Tanken ar att listan ska vara ett levande verktyg som uppdateras
kontinuerligt under projektets gang. Nar projektet avslutas fungerar listan darmed som en
redovisning Over vilka atgarder som har utforts och hur de ska behandlas vidare in i byggskedet. Vid
upphandling av entreprendrer eller konsulter kan Trafikverket stalla krav pa att en miljochecklista ska
anvandas. Listan bifogas som exempel, men det ar upp till utforaren att justera checklistan om detta
anses nodvandigt for projektet (Stenlund, 2011).

Grunddokumentet tar avstamp i miljokonsekvensbeskrivningen och redogér for vilken sektion av
vagen som berdrs, vad det ar for objekt’, samt under vilket s3mnesomrade objektet aterfinns i
miljokonsekvensbeskrivningen. Vidare namns vad syftet och foljden av atgarden &r, samt vem som &r
ansvarig. | de sista kolumnerna redovisas de atgarder som inarbetats i
miljokonsekvensbeskrivningen, de som inarbetas i arbetsplanen och slutligen hur de ska hanteras i de
kommande skedena (Stenlund, 2011A).

7.3.1 EA45. Etapp Edet Rasta - Torpa

Trollhattan

Projektbeskrivning
- mlmusaast
Yo 4
Vad: Etappen bestar av cirka 10 km 'r
ombyggnad/breddning av befintlig vag till
fyrfaltsvag. Tva nya trafikplatser: Lilla Edet Sodra Stonungstind (2

och Lilla Edet Norra. Samtliga plankorsningar
ersatts med sakrare, planskilda korsningar.
Varfér: Oka framkomligheten och sikerheten pa
strackan mellan Goéteborg och Trollhattan.
Byggstart: Hosten 2011

Trafikstart: 2012

Kostnad: 510 miljoner

Ovrigt: Utbyggnaden av vig och jarnvag mellan

. GoOteborg
Goteborg och Trollhdttan bestar av 16 deletapper.

Figur 7 Karta 6ver foreslagen utbyggnad av E45
mellan Goteborg och Trollhdttan (Trafikverket,

Vag E45 ar en viktig del av det nationella stamvagsnatet 2011G).

och har betydelse bade for gods- och privattrafik. Delprojektet ar en del av utbygganden av E45 och
jarnvagen mellan Goteborg och Trollhattan, vars syfte ar att hoja standarden pa vagen och forbattra
mojligheterna till transport och arbetspendling i omradet. Projektet innebar paverkan pa
betydelsefull naturmiljo pa flera stéllen, bland annat maste en ravin stabiliseras. Tillsammans
bedoms paverkan utgora en patalig skada pa riksintresset for naturvard. | 6vrigt skapas en del
barriareffekter och 6kat buller langs vagen. Vid planeringen av vagen har anstrangningar gjorts for att
minimera paverkan pa miljon (Vagverket, 2008A).

’ Beskriver vad atgarden galler, till exempel en vatmark, vattendrag, fastighet eller biotopsskydd.
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Miljochecklistan for bygghandlingen i E45 projektet innehaller 55 olika objekt som ska hanteras i
arbetsplan, bygghandling och byggskede (Miljéhanteringsplan, 2011). Checklistan fylldes i och
uppdaterades av en miljokonsult i projektet, men ska dven godkadnnas av projektledaren och
Trafikverkets interna miljostdd (IP5). Nar projektet paborjades baserades miljochecklistan for
arbetsplanen pa ett aldre Vagverketdokument (miljohanteringsplan) med liknande utseende. Infor
bygghandlingen kompletterades checklistan med nagra fler kolumner och fick samma upplagg som
malldokumentet.

Risken att arbeta med verktyg av den har karaktaren ar att de riskerar att bli skrivbordsprodukter .
Det investeras mycket tid och energi i listorna, men i byggskedet hamnar de i nagon lada och
anvands inte som det ar tankt. Checklistan for bygghandlingen innehaller alla fragor som paverkar
miljon under projektets gang, vilket innebar att den fungerar som en komihaglista. Svarigheten ar att
en del fragor ansvarar entreprendren for att kontrollera, medan andra fragor ansvarar Trafikverket
for (IP5). Det problemet adresseras inte i checklistan, utan dr nagot som Trafikverket bér bli annu
tydligare med. Tanken ar att entreprendren i byggskedet ska skriva kortfattat om hur arbetet har
utforts. Miljobyggledaren har arbetat med checklistan under byggskedet, men hur det har fungerat
ar annu inte utvarderat (IP5).

Tanken med en miljéchecklista ar det ska vara ett levande verktyg, som uppdateras kontinuerligt. Om
det till exempel géller en dispens som ska sokas sa noteras det, nar anstkan ar inskickad skrivs det in
och slutligen nar dispensen ar godkand sa noteras det pa listan. Tyvarr racker inte alltid tiden till for
att detta ska ske pa ett tillfredstallande satt. Nar projektet skulle ga in i byggskedet, fardigstalldes
listan for att kunna skickas ut till bygget. Dock hann varken projektledare eller miljéstod kontrollera
listan. Detta ar en av orsakerna till att arbetet aldrig riktigt nar hela vagen fram. Miljostédet och
konsulterna gar vidare till nya projekt, vilket gor att kontinuiteten forsvinner (IP5).

Miljochecklistan ar ett bra satt att folja processen och arbeta igenom de miljéfragor som finns. For
miljobyggledaren ar den till hjalp for att fa en 6verblick av miljéfragan. Dock ar det inte sa manga fler
som anvander listan i byggskedet, det saknas instruktioner om vem som ar mottagare och var
rapporteringen ska ske. | listan kan det finnas riktlinjer om att provtagning ska ske och att en dagbok
Over detta ska foras. Dock saknas det information om hur och var detta ska redovisas (IP5). Fran
Trafikverkets sida bemots detta med den nya projektportalen, som ska vara tillganglig for bestallaren,
entreprendren och konsulterna. Nar detta kommer igang ordentligt, bor det blir en framgangsfaktor
som forbattrar arbetet (IP5).

| jamforelse med de 6vriga miljochecklistorna i detta examensarbete (avsnitt 7.4 och 7.6), sa ar
denna mer omfattande. Fordelen ar att mycket information kan bifogas och eventuella osdakerheter
kan undvikas. Enligt IP5 riskerar dock kontrollprogram, liknande miljochecklistan, valdigt |att att bli
tunggrodda.
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7.4 MEG och miljéochecklista for bygghandling

| Stockholmsregionen har de pa Vagverket arbetat med ett verktyg som kallas MEG, Miljokrav for
Entreprenadens Genomférande, sedan borjan av 2000-talet. Har samlas miljokraven for projektet,
som entreprendren maste leva upp till. Dokumentet bifogas som en bilaga till AF-dokumentet.

En fordel med att arbeta med MEG, ar mojligheten att objektanpassa dokumentet. | ett AF-dokument
finns det inte utrymme fér nagon forklarande text, utan det &r mer en forteckning 6ver faststallda
krav. | en MEG finns det mojlighet att infoga mer text och det ar majligt att vara mer flexibel i
utformandet av dokumentet (IP7). Den stérsta fordelen dock att miljokraven samlas pa ett stélle,
vilket underlattar for de inblandade parterna. | Stockholm har MEG efterfragats av bade
entreprendrer och upphandlare, men underlattar dven arbetet for miljéspecialisterna (IP6).

MEG innehaller manga olika delar och for att arbetssattet ska fungera ar det av yttersta vikt att det
sdkerstalls att det inte uppstar konflikter mellan AF-dokumentet och MEG (IP7). Uppstar det
oklarheter kring vilka krav som entreprendéren ar skyldig att uppfylla, kan det stélla till problem for
hela projektet. Det finns dven en risk att entreprendren delegerar ansvaret for miljéfragorna till en
person nar miljokraven exkluderas fran évriga krav. Vilket innebér att det blir svarare att framhava
hela organisationens miljéansvar. Om miljokraven istéllet inarbetas bland de 6vriga tekniska kraven,
sa upplever hela organisationen ett ansvar att uppfylla miljokraven (IP7). Asikterna gar isar huruvida
det ar en for- eller nackdel att urskilja miljokraven fran ovriga krav genom att arbeta med en MEG
eller ett liknande verktyg. Det férekommer dven variationer i hur fragan hanteras inom Trafikverket,
beroende var i landet projektet utférs (Stenlund, 2011). MEG anses till och med av vissa vara en
avart, eftersom verktyget inte passar in AMA-systemet.

Att anvanda en miljochecklista kan forenkla arbetet i alla steg av infrastrukturprocessen. Redan i
utredningsskedet kan en oversiktlig checklista utformas, eftersom det redan da finns bra kunskap om
projektets miljopaverkan. Storst nytta av en miljéchecklista dr dock i skedet mellan plan och
bygghandling. Listan underlattar arbetet med att féra over de faststéllda atgarderna till handlingarna,
men aven att alla nodvandiga kontakter sker. Utfors detta korrekt, underlattar det arbetet i
byggskedet (IP6).
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7.4.1 Trafikplats Rosersberg

Projektbeskrivning . 23720 W T
N ——j R A
Vad: Trafikplats vid E4 Uppsalavigen vid i )yt ] . ,‘" o !
Rosersbergs villastad for att forbattra R e A i.y I /
—_— .. s = o /H‘rpl Arlanda|
trafiksdkerheten och 6ka tillgiangligheten. e &
Varfor: En forbattrad trafiksakerhet utmed vig i LB Pl % m Marsta S

859, okad tillganglighet mellan E4 och Rosersberg,
forbattrade mojligheter fér gang- och cykel och
forbattrad miljo.

Byggstart: 2009

Klart: 2013

Kostnad: Arbetsplansskedet - 162 miljoner kr.

Rosersberg ar en tatort i Sigtuna kommun. Det finns ett Figur 8. Karta éver den nya trafikplatsen i
antal fordelar med att bygga den nya trafikplatsen i Rosersberg (Trafikverket, 2011E).
omradet. Trafiksdkerheten forbattras da den tunga

trafiken istallet for att kora pa de smala gamla vagarna kommer att vilja E4:an istéllet. Den nya
direkta anslutningen till E4 Uppsalavagen ar dven en férutsattning for att Rosersberg ska kunna
fortsatta expandera. | samband med byggnationen av trafikplasten kommer gang- och
cykelmaijligheterna att forbattras (Trafikverket, 2011E).

Projektets storsta miljopaverkan innefattar intrang i kulturmiljé med riksintresse, paverkan pa yt- och
grundvatten och 6kat buller. For varje kategori av miljopaverkan presenteras ett antal atgardsforslag
som generellt dr ganska allmant hallna och framst ber6r utformningen av trafikplatsen. Nar det géller
atgarder for att skydda yt- och grundvatten sa lamnas detta till arbetsplanen, da nya
miljokvalitetsnormer ansags paverka hur hanteringen skulle ske.

74.1.1 MEG

Det var aldrig nagon diskussion kring att arbeta med MEG i Rosersbergprojektet eftersom det har
varit standard i de flesta projekt i Stockholm sedan flera ar tillbaka. Att arbeta med MEG underlattar
for miljospecialisterna, eftersom de har gemensamma KMA-moten (kvalitet, miljé och arbetsmiljo)
och uppfoéljningsmoten tillsammans med kvalité. Kvalitésidan har egna dokument, darfor ar det inte
sa konstigt att dven miljésidan har det (IP6).

Nar en MEG framstalls anvdnds ofta en gammal MEG som mall for att sakerstalla att alla krav finns
med. Detta innebar att det finns en risk att objektspecifika krav fran andra projekt dven inkluderas i
nya projekt, vilket innebar att Trafikverket stéller krav som tillsynsmyndigheten inte har pa det
aktuella projektet. Darfor finns det ett behov att utveckla ett grunddokument som faststaller
minimumkraven, som kan kompletteras med de objektspecifika kraven. Dokumentet behover inte se
ut som det gor idag, utan revideras och bli mindre omfattande. | Stockholm har det tidigare
diskuterats kring att gora MEG dokumentet mer lik AMA-koderna, for att battre anpassa det till
byggskedet. Det har dock inte funnits nagon tid for detta (IP6).
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7.4.1.2 Miljéchecklista fér bygghandlingen

| projektet Trafikplats Rosersberg fanns ingen miljoéchecklista i arbetsplansskedet, utan en checklista
utvecklades i bygghandlingsskedet. Det innebar att syftet blir lite annorlunda och listan fungerar mer
som en indikation pa vad som ar viktigt for projektoren. Det har forts en diskussion kring hur mycket
text checklistan ska innehalla. Fordelen med att ha mer text i listan ar att resonemang kan inkluderas,
vilket okar forstaelsen hos mottagaren. Tydliggors de val som har tagits tidigare i processen, sa
undviks eventuella felaktiga 16sningar i byggskedet. Nackdelen &r att listan riskerar att bli for
omfattande, vilket innebar att den inte kommer att utnyttjas pa ratt satt (IP6).

Idén om att arbeta med en miljéchecklista hdarstammade fran Vagverket och i Rosersbergprojektet
passade det bra att handla upp en checklista for bygghandlingen. Konsulten fick bérja med att ga
igenom vad som stod i arbetsplanen och utforma en checklista fér bygghandlingen. Listan ar en
variant dar mallen for arbetsplanens och bygghandlingens checklistor har kombinerats till en lista
med tio kolumner. Det som star i miljéchecklistan ska inte vara detsamma som star i MEG, eftersom
listan enbart ar en kontroll medan MEG &r faktiska krav. | projektet diskuterades detta, konsulten
listade allt som skulle in i MEG:en, men eftersom listan riktade sig till byggskedet ansag
miljospecialisten att detta var onddigt. Om miljéchecklistan skulle utformas for arbetsplanen istallet
sa hade det daremot varit relevant att infoga de kraven (IP6).

| Rosersberg fungerade inte riktigt arbetet med miljochecklistan. Tidsplanen for bygghandlingsskedet
var relativt snav, vilket gjorde att flera teknikomraden inte checkade av vilka atgarder som var
inprojekterade. Det kan dven bero pa att tre olika konsulter var inblandade i projektet, men det
innebar samtidigt att behovet av en checklista ar desto stérre. Aven om arbetet inte fungerade, sa
sag konsulterna nyttan med att arbeta med ett liknande dokument och de ansag att de deras arbete
skulle underlattas (IP6).

Anvands checklistan pa fel satt sa riskerar det att kosta extra tid och pengar. Anvadnds listan som ett
levande verktyg som uppdateras kontinuerligt under arbetets gang sa uppnas storst nytta (IP6). Fler
och fler projekt ska skotas via totalentreprenad i framtiden, vilket innebar att det inte ar helt
sjalvklart vem som ska ta fram och uppdatera miljochecklistan. | upphandlingen bor det inga att
entreprendren i projekteringsfasen ska arbeta och féradla miljochecklistan (IP7).
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7.5 Mall for miljoriskanalys med tillhérande miljochecklista

Arbetssattet med en mall for miljériskanalys och en kompletterande miljochecklista harstammar fran
gamla Vagverket region mitt och har varit standard i regionens vagprojekt (I1P9).

Miljochecklistan ska innehalla alla beslutade miljoatgarder som ar faststalla enligt arbetsplanen,
resultatet av miljoriskanalysen, samt de milj6balksarenden som entreprenéren ska ansvara for.
Kontinuerligt under projektets gang ska dessa foras in pa listan och inarbetas i arbetsplanen. Innan
arbetsplanen stélls ut, sa ska atgarden signeras av ansvarig projektledare. Checklistan foljer med
projektet till upphandling av bygghandling. Nar atgarderna ar inarbetade i bygghandlingen anges
respektive kapitel pa checklistan. Nar atgarden ar utford i entreprenadsskedet sa signerar
projektledaren att atgarden ar utférd och kontrollerad, samt vilket datum uppfoljning har skett
Vagverket, 2009).

Miljéchecklistan bestar saledes av fyra kolumner: 1) Beslutade miljdatgarder/miljohdnsyn, 2) Anges i
foljande avsnitt i beskrivning till arbetsplan, 3) Aterfinns i foljande avsnitt i bygghandling och 4)
Utford atgard/hdnsyn i entreprenadskedet (Vagverket, 2009).

Riskhantering ar ytterst viktigt i alla infrastrukturprojekt. Det innebar ett systematiskt arbetssatt for
att forebygga allvarliga forluster, skador eller storningar och omfattar riskidentifiering, riskvardering
och riskbemotande. Miljoriskanalysen ska utféras i arbetsplans- och bygghandlingsskedet av
projektledaren som till sitt stod har den interna specialistkompetensen. Resultatet av
miljoriskanalysen ska anvandas for att faststalla vilka atgarder som dr mest nédvandiga, samt vilka
atgarder som kan vidtas for att minska de identifierade riskerna (Vagverket, 2007).

For att underlatta arbetet med miljériskanalysen, har ett specialanpassat formular utvecklats. | detta
anges sannolikheten pa en sexgradig skala och konsekvensen pa en femgradig skala for en rad olika
miljorisker. Genom att multiplicera de tva erhalls en riskfaktor, om denna &r 6ver 8 klassas
miljorisken som kritisk och ska leda till att projektspecifika atgarder satts in. For de risker som
beddms som kritiska, listas flera férslag pa mojliga atgarder. Nar formularet ar ifyllt, generas
automatiskt en rapport som kan kompletteras med kommentarer och motiveringar (Vagverket,
2007).
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7.5.1 Vag 90 Bollstabruk - Hillsjo

Projektbeskrivning

Vad: Om- och nybyggnation av vag 90
mellan Bollstabruk och Hallsjo.

Varfor: Vagen har flera brister, bland
annat dalig barighet, sikten ar skymd pa
flera platser med l3ag tillaten hastighet som
foljd.

Byggstart: Sommaren 2010

Klart: Sommaren/ hésten 2012

Kostnad: | arbetsplansskedet 115 miljoner

Teckenforklaring
== Planerad ny- och ombyggnadsstrackning rv 90

e Befintlig strackning rv 90

Kulturvarden

® Fomlamningar
Riksintresse kultur
3] Riksintresse natur

| [ Priorterade omraden utpekade

Vag 90 mellan Bollstabruk och Hallsjo ar i daligt e
skick och har en lag trafiksdkerhet. Vagen &r en T s s N ; : e

! P> oW
viktig transportled och andelen tung trafik ar 16 — A N i s

%. Problemen med vagen innefattar bland annat  Figur 9. Miljoforutsittningar i det berérda omradet for vig 90
dalig birighet och sikt. Projektet innebir 3,4 km mellan Bollstabruk och Hallsjo (Vagverket, 2008B)
ombyggnation och 7,2 km nybyggnation. De

miljokonsekvenser som ar mest relevanta i projektet ar paverkan pa naturmiljon, tillfalliga
konsekvenser under byggtiden och barriareffekter for skogsbruket (Vagverket, 2008B).

7.5.1.1 Miljéchecklista

Det var inget aktivt val att arbeta med miljériskanalys och miljochecklista i projektet, utan det var
standard for alla vagprojekt i regionen. | projektets miljéchecklista finns 32 beslutade miljoatgarder
och miljéhansyn listade (Vagverket, 2009). Syftet med miljéchecklistan ar att sdkerstalla att beslutade
atgarder faktiskt fors over till bygghandlingen, foljer med hela projektets kedja, samt att det ar
dokumenterat att verket har kontrollerat det. Ansvaret for checklistan ligger pa projektledaren och i
grund och botten ar den till for hans eller hennes skull. Listan fungerar dock dven som ett stod for
miljospecialisterna och konsulterna (IP9).

Miljéchecklistan lampar sig for manga olika varianter av projekt. Stoérst nytta av en miljochecklista har
projekt som ar komplexa och har en stor geografisk spridning. | riktigt sma och enkla projekt kan det
vara lite onddigt att ldgga tid pa en miljochecklista. Nar till exempel en ny busstation ska byggas, sa
finns det férmodligen inte sa manga fragestallningar. Anvands listan pa ratt satt sa ar den i det lang a
loppet tidsbesparande. Aven vid férdndringar kan listan spara tid, eftersom det 4r méjligt att utgd
ifran den istallet for att ga in i miljokonsekvensbeskrivningen eller arbetsplanen och leta. Listan
fungerar dven som ett stod i byggskedet for att kontrollera att atgarderna har blivit utforda (1P9).

| jamforelse med den processuella miljochecklistan (se avsnitt 7.3) och checklistan fér vag 90 sa ar
det ganska stora skillnader. Syftet med listan som anvandes for vag 90, var inte att producera ett nytt
langt dokument, utan kravs mer fakta sa aterfinns det i MKB eller arbetsplan. Det viktigaste var helt
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enkelt att fa en avstaimning att fragan hanterats i varje led. Checklistan fér vag 90 ett tillrdckligt
behov, med de kontinuerliga avstamningspunkterna. Till viss del saknas detta moment i den mer
omfattande processuella miljochecklistan och skulle garna se liknande majligheter till att checka av
(IP9).

7.5.1.2 Miljériskanalys

Verktyget for miljoriskanalys utvecklades pa grund av att det fanns ett behov av att forbattra
riskarbetet pa miljosidan. Analysen sikerstéller att generella miljérisker fangas upp och bemoéts pa
lampligt satt. | miljoriskanalysen for Vag 90 klassas atta av femton miljorisker som riskfaktorer, varav
grumling i vattendrag har den hogsta riskfaktorn (Vagverket konsult, 2008). | infrastrukturprojekt ska
alltid en riskanalys utforas. Inom Trafikverket pagar for tillfallet ett utvecklingsarbete med en ny
nationell riskmodell som ska vara gemensam for kvalité, miljo och arbetsmiljé. Aven om &r
miljoriskanalysen belyser miljoriskera sa ar den i dagslaget 6verspelad, eftersom den ersatts av den
nationella riskmodellen. Dock kan det vara bra att stamma av sa att inga miljorisker forbises i det nya
verktyget (IP9).

Miljochecklistan och miljériskanalysen generar ingen miljoférbattring av projektet, utan nivan pa
miljoarbetet regleras i arbetsplanen. Daremot sa verifieras att det som har utlovats verkligen utférs
och att inga risker férsummas. Nar nya personer kommer in i projektorganisationen ar verktyg som
dessa viktiga for att snabbt fa en 6verblick av miljdarbetet, eftersom projekt ofta tar lang tid, (IP9).
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7.6 Sammanfattning

De sju studerade miljosakringsverktygen anvands vid lite olika skeden av miljésakringsprocessen,
men de syftar alla till att miljosakra projektet pa nagot satt. Figur 10 visar Oversiktligt var i
infrastrukturprocessen (infrastrukturprocessen illustreras i figur 1) verktyget anvands. Miljoanalysen
anvands i projekt utan MKB, vilket innebar att projektet gar direkt fran férstudie till byggskede.
Miljoprogram och MEG anvéands for att hantera de objektspecifika miljokraven néar projektet gar in i
byggskedet. De tre miljochecklistorna har lite olika syfte (se tabell 1), men anvands fran planskedet
och vidare in i byggskedet. Endast den sista checklistan (se avsnitt 7.6) anvands for att folja upp
utforda miljoatgarder. Daremot ligger de tva andra checklistorna (avsnitt 7.3 och 7.4) till grund for
kommande uppfdljning.

Verktygens syfte och vilka aktorer som ar inblandade sammanfattas i tabell 2. Observa att trots att
nagra verktyg anvands i samma skede enligt figur 11 kan syftet vara olika, se tabell 2.

Forstudie Utredning Plan Bygghandling Byggskede Uppféljning

Miljoanalys

Miljoprogram

Processuell
miljéchecklista

MEG &

Miljochecklista
Miljoriskanalys

Miljochecklista

Figur 10 Oversikt av i vilket skede av infrastrukturprocessen som de studerade verktygen anvinds. Punkterna vid
miljéanalysen innebdr att verktyget ej anvands under dessa skeden. Punkterna vid miljéchecklistorna innebdr att de
ligger till grund for kommande uppfdljning.
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Tabell 2 Sammanfattande beskrivning av verktygets syfte och de aktorer som ar berorda.

Verktyg Syfte Inblandade aktorer

Miljoanalys Ska enligt Banverkets ledningssystem | Bifogas som en bilaga till
tillampas pa alla projekt utan MKB. projektplanen och fungerar som en
Relevanta lagkrav och projektets handledning till projektledaren for
betydande miljoaspekter ska att sakerstalla att projektet blir
identifieras. Verktyget fylls i miljosdkrat. Fylls i av
kontinuerligt och fungerar som en miljospecialisten.
redogorelse av hur miljokraven
uppfyllts vid projektets slut.

Miljoprogram Innehaller de objektspecifika Verktyget riktar sig till
miljokrav som stlls pd entreprendren | entreprendren somien
och ingar i forfragningsunderlaget vid | miljohanteringsplan ska visa hur
upphandlingen. Delas upp i kraven i miljoprogrammet ska
entreprenadspecifika dokument. uppfyllas.

Miljochecklista Sakerstaller att faststillda Fylls i av konsulten som kan anpassa
miljoatgarder verkligen genomfors och | den efter det specifika projektet. Ska
att dessa fors over fran plan till godkdnnas av projektledare och
bygghandling och byggskede. miljostod. I byggskedet anvander

miljobyggledaren listan som ett stod.
Samlar alla miljokrav som Entreprendren ska utfora och

MEG entreprendren maste leva upp till. bekosta alla atgarder som kravs for
Bifogas som en bilaga till AF- att uppfylla kraven i MEG.
dokumentet.

Utformas i bygghandlingsskedet, infor | Fylls i av konsulten och féljer med till

Miljéchecklista pyg.gskfedet. F‘ungerar somen byggskedet.

bygghandling 1nd1‘kat1f)n pa vad som ar viktigt for
projektoren.

Miljoriskanalys Sakerstaller att generella miljorisker Utfors av projektledaren med stod av
fangas upp och bemots pa ratt satt. Ska | miljospecialist eller konsult.
utféras i plan- och
bygghandlingsskedet.

Miljochecklista Sakerstaller att faststallda atgarder Fylls i av projektledare.

fors over till bygghandlingen och blir
utforda. Projektledaren signerar nar
atgirderna ar beslutade i planen, samt
nar dessa ar utférda och kontrollerade
i byggskedet. Detta dokumenterar att
inga atgarder blir forbisedda.
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| tabell 3 redovisas en sammanfattning av de erfarenheter och synpunkter av de studerade
miljosakringsverktygen som framkom under intervjuerna. Dessa ar sorterade i tre 6vergripande
teman. Som tidigare namnts i kapitel 5 ar alla miljostyrningsverktyg utformade for ett speciellt syfte,
samtidigt som de ska bidra till den mer 6vergripande miljostyrningsprocessen. For att undvika en for
stor verktygslada med manga olika miljosakringsverktyg ar det en fordel om verktygen gar att
applicera pa flera varianter av projekt. Under tillamplighet besvaras fragor om huruvida verktyget ar
applicerbart pa flera sorters projekt, hur det ar att tillampa pa faktiska projekt och majligheter att
anpassa verktyget till specifika omstandigheter.

En grundldggande forutsattning for att verktyget ska fungera ar dven att syftet uppfylls. Det innebar
att arbetet ska resultera i det som verktyget designades for. En annan viktig aspekt vid arbetet med
miljostyrning ar att organisera manniskor med ratt kompetens, ekonomi och teknik (se avsnitt 5.1).
Den nytta som uppstar vid arbetet med verktyget, bor darfor dven sattas i relation till de resurser i
form av tid, pengar och kompetens som kravs for att uppna en bra miljésakring av projektet. Under
resultatet besvaras detta, samt om verktyget ar |att att forsta och bra att arbeta med.

Trafikverket &r en relativt ny myndighet, men samtidigt lever det kvar manga gamla dokument fran
Ban- och Vagverket. Verkets roll har forandrats sedan de flesta dokumenten utformades, vilket
innebar att de inte ar anpassade for Trafikverkets verksamhet. For att verktyget ska fungera och ge
bra resultat maste det finnas mojligheter till att utveckla metoden. Ska utvecklingsarbetet vara
gynnsamt, bor verktyget fylla en funktion som efterfragas. Fragor som berér detta, besvaras under
utvecklingspotential.

| tabell 4 listas de for- och nackdelar med de olika verktygen som inte passar in i kategorierna i tabell
3. Dessa diskuteras vidare i kapitel 8.
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Tabell 3 Sammanfattning av de erfarenheter och synpunkter pa de studerade miljosdkringsverktygen fran Trafikverket.

Verktyg Tillamplighet Resultat Utvecklingspotential
Miljéanalys « Fungerar for alla projekt | « Bidrar ej till att « Uppdatering nédvandig, i
utan MKB. miljdanpassa projektet i dagslaget saknas rikt-

« Om tillrackligt med tid, nagon storre linjer for hur verktyget
gar verktyget att utstrackning ska anvdndas och
objektanpassa. « En bra trygghet for uppdateras

« Bra for bansidan miljostodet » Anpassas till den nya

« Fungerar bra som « Ger projektledaren en bestillarrollen genom att
stoddokument, men bra 6verblick av alla faststalla roller och
tveksamt som bilaga till miljofragor. ansvar
systemhandlingen - Verktyget ar inte sa « Utvecklingsmojligheter

« Saknas alternativa levande som det ar som stoddokument till
verktyg anpassade till tankt. bestallaren
mindre projekt. « Brist pa tid gor att « Ett mindre omfattande

verktyget ej ar levande i dokument hade varit mer
projektet. lampligt for sma projekt.
« | kombination med en
liten MKB eller
miljoutredning - ett
kraftfullt verktyg
Miljoprogram - Anvands endast internt, « Ar inte tillrickligt fér att | « Krdvs en genomgripande
kraven fordelas i miljosdkra hela revidering for att
entreprenadspecifika projektet. uppdateras efter gillande
kravdokument. - Anvands pa lite krav och arbetssatt.

« Nar projekteringen ar annorlunda satt i olika « Bor kompletteras med en
fardig, fangas de projekt. bruttolista med atgarder
resterande miljokraven - Blir latt omfattande fran planskedet.
upp. dokument med stora « Mojligt att integrera

« Gar att anvanda till att mangder text. miljokraven pa kartor, for
alla projekt, men det att oka forstaelsen.
maste finnas ett antal « Kan revideras till ett
objektspecifika miljokrav mindre omfattande
for att det ska vara dokument som innehaller
givande. beskrivande text till

kraven.
Processuell « Anpassas till det specifika | « Blir latt lite tunggrodd « Ansvarsfoérdelningen
miljéchecklista projektet och fungerar for | « Arbetet nar inte hela behover bli tydligare.

de flesta sorters projekt.
« Fungerar som en

komihaglista 6ver alla

fragor som beror miljon.

vagen fram pa grund av
tidsbrist hos
miljospecialist och
projektledare.

Saknas uppfoljning fran
byggskedet - anvands
listan som det ar tankt?
Hjalper
miljobyggledaren att fa
en overblick av
miljéfragorna.
Inblandade personer
har inte tillrackligt med
tid for att uppna full
nytta av verktyget.

« Saknas information om
mottagare och var
rapportering ska ske
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- Bilaga till AF, vilket ger

« Ytterst viktigt att inga

« Behov av att utforma ett

MEG mojlighet att infoga mer konflikter uppstar malldokument, istallet for
text. mellan vad som star i att anvanda gamla MEG
« Mojligt att vara mer AF och MEG. som utgangspunkt for
flexibel och objekt- « Underlattar gemen- nya.
anpassa dokumentet. samma KMA- méten « Behover revideras och bli
« Ett satt att hantera de « Risk att entreprendren mindre omfattande.
objektspecifika miljo- delegerar miljoansvaret | « Kan revideras till ett
kraven, som passar till till en person, istallet mindre omfattande
alla sorters projekt. for att organisationen dokument som innehaller
« Finns skilda asikter om tar sitt miljoansvar beskrivande text till
miljokraven ska urskiljas kraven.
fran AF eller ej.
« Ska ej vara samma « Snava tidplaner « Kan utformas redan i
Miljochecklista innehal som i MEG, riskerar att listan inte utredningsskedet
bygghandling eftersom det ej ar nagra blir anvand pa ratt sitt | . Oklarheter vem som ska
formella krav utan bara ansvara for listan vid
en kontroll. totalentreprenad.
« Fungerar for alla projekt,
storst nytta uppnas dock
mellan AP och
bygghandling.
Miljoriskanalys | « Specialanpassat formuldr | « Sdkerstéller att « Inte aktuell i dagsléget,
« Forbattrar riskarbetet pa generella miljorisker ersitts av en ny nationell
miljosidan fangas upp och bemots. riskmodell for kvalité,
« Lamplig for projekt dar « Ger en snabb 6verblick miljo och arbetsmiljo.
det finns oklarheter kring av miljoarbetet, vilket
miljoriskerna. underlattar for nya
personer i
o ) projektorganisationen.
Miljéchecklista |"sakerstaller att beslutade | » Verifierar att det som « Momentet med

atgarder enligt plan,
resultatet fran miljorisk-
analysen och MB-drenden
som entreprendren
ansvarar for overfors till
bygghandlingen

Ett stod i byggskedet for
att kontrollera att
atgarder blivit utforda.
Fungerar for alla projekt
dar det finns ett behov av
en avstdmning i varje led.

har utlovats verkligen
utfors.

« Storst nytta for stora
och komplexa projekt

. Onodigt arbete for sma
och enkla projekt

« Ger en snabb dverblick
av miljoarbetet, vilket
underlattar for nya
personer i
projektorganisationen.

avstamningspunkter bor
inkluderas i Trafikverkets
nya nationella
miljochecklistor
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Tabell 4 For- och nackdelar med de studerade miljosakringsverktygen.

Verktyg Fordelar Nackdelar
Miljéanalys + Lyfter fram miljofragor i projekt utan - Maste uppdateras for att passa
krav pa MKB och triggar fragor som Trafikverkets nya arbetssatt.
behover utredas. - Bidrar ej till att integrera miljé med
+ Stoddokument for att sdkerstalla att ovriga teknikomraden
inga miljoaspekter forbises, vilket skapar | - Forutsatter ett miljostod med tid och
en trygghet for de inblandade. kompetens som kan lyfta miljofragorna.
+ Fungerar som en sammanfattning 6ver | - Kostar extra tid i sma projekt, vilket
miljofragorna och ger en helhetsbild fran | gor det svart att fa folk att arbeta med
start till stopp. miljoanalysen.
+ Mojlighet att objektanpassa.
Miljoprogram + Miljokraven samlas pa ett stélle, vilket - Krav som ar kopplade till de tekniska
underlattar miljospecialistens arbete. l6sningarna passar battre in i de
+ Mojliggor att informationstext tekniska beskrivningarna.
inkluderas vilket 6kar forstaelsen for - En miljobilaga riskerar att bli
kravet. bortprioriterad. Lattare att na
+ Sékerstaller att miljokraven skickas ut entreprendren med integrerade krav.
till ratt entreprenad. - Behover kompletteras med andra
verktyg for att miljosakra projektet.
- Integreras kraven sa far de samma
tyngd som 6vriga tekniska krav.
Processuell + Bra satt att folja processen och - Riskerar att bli en skrivbordsprodukt,
miljéchecklista sakerstalla att inga miljofragor forbises. trots att mycket tid och energi har
+ Mycket information kan bifogas, vilket investerats.
innebar att eventuella osdkerheter kan - Blir latt for omfattande.
undvikas. - Skiljer inte pa entreprendrens och
Trafikverkets ansvar.
MEG + Miljokraven samlas pa ett stélle. - Risk att krav fran andra projekt
+Mer flexibelt dokument dn AF. inkluderas i nya projekt eftersom gamla
MEG ligger till grund f6r nya.
Miljochecklista + Resoonemang kan inkluderas, vilket 6kar | - For mycket text riskerar att listan blir
bygghandling forstaelsen hos mottagaren. for om.fattaondf: OC.}.I darmed inte
utnyttjas pa ratt satt.
- Anvands listan pa fel satt kan det kosta
tid och pengar.
Miljoriskanalys | + Sdkerstaller att inga miljérisker - Inte aktuell i dagsldget. Ersatts av en
férsummas. ny nationell riskmodell.
+ Latt att jobba med da ifyllt formular
automatiskt generar en rapport
Miljochecklista

+ Kort och koncis. Latt for mottagaren att
forsta. Ingen onodig text

+ Tidsbesparande

+ Tydligt formulerat syfte - Att sdkerstalla
att beslutade atgarder utfors.

+ Signering efter varje skede, sdkerstaller
att alla atgarder blir utforda.

- Inga mojligheter att bifoga
fortydligande text, utan da ar lasaren
hanvisad till MKB och AP.
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8 Diskussion

| foljande kapitel diskuteras resultatet av intervjuerna i férhallande till bakomliggande teori och de
fragestéllningar som uppsatsen baseras pa. Fragestallningarna aterfinns nedan, samt i avsnitt 1.2.1.
Analysen delas pa samma satt som resultatet i kapitel 6-7 upp i tva delar. | avsnitt 8.1 analyseras
Trafikverkets generella behov av miljosakring av projekt utifran teorin i kapitel 5 och
intervjuresultatet i kapitel 6. Darefter analyseras i avsnitt 8.2 de studerade miljosakringsverktygen,
samt hur tillampbara dessa ar inom Trafikverket.

e Vilket behov har Trafikverket av att styra upp miljoarbetet efter att arbetsplanen och
jarnvagsplanen ar faststalld?

e Vad finns det for potential for forbattring och utveckling inom arbetet med miljosdkring pa
Trafikverket?

e Hur har resultatet varit och hur tillampbara ar de studerade verktygen for att uppfylla
Trafikverkets behov av miljosakring?

e Vilka for- och nackdelar har de studerade miljosakringsverktygen?

e Hur kan Trafikverket ga vidare i sitt arbete mot nya nationella riktlinjer och vilka
utvecklingsmojligheter har de studerade verktygen?

8.1 Miljosakringsbehovet

Intervjuerna med Trafikverkets miljéspecialister, projektledare och konsulter visar tydligt att det
finns ett stort behov av att forbattra arbetet med miljésakring av projekt som gar fran
planeringsskede till byggskede. Det dar dock viktigt att observera att miljosakringen av detta skede,
endast ar en del i det mer 6vergripande miljostyrningsarbetet. Enligt de intervjuade
miljéspecialisterna och projektledarna finns det dven ett patagligt behov av att forbattra detta
arbete. Som redovisas i kapitel 5 ar fordelarna med miljostyrning att Trafikverket pa ett strukturerat
satt kan forutsaga, undvika eller I6sa de miljoproblem som ar aktuella i verksamheten. Genom att
standardisera och arbeta med faststallda instruktioner och riktlinjer, bor resultatet av arbetet bli
likvardigt oavsett var i landet det utfors och vad det ar for projekt.

Sammanslagningen av Banverket och Vagverket innebar att det ar tva arbetskulturer som ska motas
och tillsammans skapa ett gemensamt arbetsatt. Arbetet pa Banverket var relativt uppstyrt med ett
omfattande miljoledningssystem med ett stort antal rutiner och dokument. Vagverket var en
betydligt plattare organisation, dar ett friare arbetssatt anvandes. Formodligen dr en kombination av
dessa tva arbetsatt en bra gyllene medelvadg och det ar den riktningen arbetet pa Trafikverket gar
mot, i och med det nya verksamhetssystemet (se avsnitt 3.1). Ban- och Vagverket var dven
uppdelade i regioner, vilket innebar variationer i arbetet inom verken. Bland de intervjuade verkar
det finnas en tro om att variationerna inte ar sa stora i arbetssattet mellan olika delar av landet, dock
framkommer det tydligt i intervjuerna att dessa variationer fortfarande anvands. Det ar tveklost att
det saknas ett allmént vedertaget arbetsdtt med en gemensam systematik pa Trafikverket i
dagslaget.

Det pagaende arbetet med att skapa en renodlad bestéllarroll kommer med stor sannolikhet
forandra arbetet med miljosakring pa Trafikverket. Till foljd av fler totalentreprenader far
entreprendrer och konsulter mer ansvar, dven for miljésakringen av projekt. De anstallda pa
Trafikverket kommer formodligen arbeta mer i projektens tidiga skeden och fa en mer utpraglad
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kontrollfunktion under de senare skedena. Intervjuerna visar att det egentligen inte finns nagon som
ar riktigt séker pa hur den renodlade bestallarrollen kommer att utvecklas. Det innebér att inom det
har examensarbetets ramar ar det inte mojligt att diskutera frdgan mer ingdende. Dock kommer
med stor sannolikhet behovet av miljosakring av projekt att forandras efter hand som bestallarrollen
forandras. Behovet av tydliga riktlinjer och instruktioner kommer formodligen att 6ka, eftersom
Trafikverket inte kommer att vara inblandade pa samma satt som tidigare. De slutsatser som
presenteras i kapitel 9 ar till stor del generella slutsatser som géller dven nar den nya bestéllarrollen
har initierats.

8.1.1 Utveckling och forbattring

Pa Trafikverket finns det ett behov av nya rutiner och stoddokument, samt tydliga riktlinjer i
ledningssystemet som konkret beskriver vad som ska utféras och i vilket ordning det ska ske. Detta
anser jag ar en viktig komponent i arbetet med att forbattra miljosakringen pa Trafikverket. Det ar en
forutsattning att nya verktyg for miljosakring av projekt utvecklas, men det ar viktigt att inte glomma
bort den 6vergripande bilden. For att verktygen ska bli verkningsfulla krdvs det ett strukturerat
arbetsatt inom hela verket. En del av det nya verksamhetssystemet som beskrivs i avsnitt 3.1 ar den
nya projektportalen, som jag tror kan forbattra arbetet. | portalen ar det maojligt att koppla dokument
och rutiner till de olika skedena av processen. Genom att alla inblandade i projektet far tillgang till
dokumenten, underlattas arbetet. Dock ar det viktigt att denna ar sa anvandarvanlig som méjligt och
att dokumenten standigt uppdateras, annars riskerar den snabbt att bli for omstandlig att anvanda.

Utover tydliga riktlinjer anser jag att det borde finnas en kortfattad handledning for projektledarna
och miljospecialisterna om hur miljosakringen av projekt boér ga till. Denna kunde ligga som en bilaga
till metodikdelen av Trafikverkets MKB- handbok (Trafikverket, 2011) och vara tillgdnglig i
projektportalen tillsammans med de verktyg som finns att tillga.

8.1.1.1 Tidiga skeden

En viktig faktor for ett framgangsrikt miljosdkringsarbete ar att miljospecialisten eller annan
miljokompetens kommer in tidigt i projektet. Det ar en forutsattning for att miljéfragan ska fa samma
tyngd som 6vriga teknikomraden. En miljospecialist namnde att det borde finnas checkpunkter i
ledningssystemet som projektledare maste passera. Det hade varit en mycket bra idé for att
forbattra miljosakringen. De skulle kunna utformas sa att projektledaren maste kontakta en
miljospecialist redan i ett tidigt skede av projektet. Tillsammans skulle de kunna diskutera igenom
uppldgget av projektets miljoarbete och darmed undvika problem i de senare skedena. Om
projektledaren maste passera ett antal kontrollpunkter under projektets gang och stimma av
miljoarbetet, medfor det automatiskt att projektet blir miljosdkrat. Kompletteras detta med val
utformade verktyg, tror jag Trafikverket kommer uppna ett synnerligen bra miljosakringsarbete.

Ett ytterligare steg mot att férbattra miljosakringsprocessen ar att nagon form av grunddokument
fylls i redan i projektets tidiga skeden. Genom att i tidiga skeden dokumentera de fragor som kan bi
aktuella, underlattas det fortsatta miljosakringsarbetet och det blir lattare att f6lja hela
beslutsprocessen. Nar projektet gar vidare lamnas dokumentet Over till projektledaren och
miljospecialisten som kan arbeta vidare med de miljosdkringsverktyg som finns att tillga. Pa detta
satt hade transparensen av projektens miljdarbete 6kat ytterligare, samtidigt som
erfarenhetsaterféringen kan forbattra framtida projekt.
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8.1.1.2 Resursbrist

Ett av de framsta problemen nar det galler miljosakringen pa Trafikverket ar att miljospecialisterna
inte har tillrackligt med tid och projekten inte tillrackligt med pengar for att mojliggora ett
tillfredstallande arbete. Som beskrivs i avsnitt 5.1 kraver arbetet med miljostyrning planering och
tillampning av adekvata kunskaper och hjalpmedel, samt att resultatet f6ljs upp och kontrolleras och
efterfoljs av atgarder och forbattringar. Flera miljospecialister beskriver att de i dagslaget istéllet
tvingas uppfinna hjulet gang pa gang nar de arbetar med nya projekt. Genom att utveckla ett
gemensamt arbetssatt borde processen effektiviseras och darmed férbattra miljospecialisternas
mojligheter att arbeta med miljosakring. Bristen pa tid och pengar innebar att arbetet med
miljosdkringen maste utformas sa bra som mojligt, storsta majliga nytta till minsta mojliga tid- och
pengainsats. Detta ar oerhort viktigt att ta i beaktning nar det framtida arbetet med miljosakring ska
utarbetas. Oavsett hur bra rutiner och verktyg som produceras, maste omfattningen pa dem stamma
Overens med miljospecialisternas tidstillgang och projektets budget. Annars kommer verktygen inte
att anvandas och miljésdkringen bli obefintlig.

Alla ar 6verens om att det yttersta ansvaret for att projektet blir miljosékrat ligger pa projektledaren.
Uppsatsen medfor dock ingen analys av projektledarnas generella miljdintresse, eftersom endast tre
intervjuades och med tanke pa att de stéllde upp pa intervjun har de formodligen redan ett intresse
for miljofragor. Dock namns projektledarens intresse for miljofragor flera ganger som en avgdrande
faktor for om projektet blir miljosakrat eller ej. Detta ar problematiskt, eftersom det skapar en
obalans i Trafikverkets arbete. For att Trafikverket ska vara trovardigt utat, ar det ytterst viktigt att
verket kan garantera att alla faststallda atgarder i alla projekt verkligen utfors. Finns det stora
variationer i projektledarens arbete, blir det svart att garantera detta.

8.1.2 Uppfoljning

Som beskrivs i avsnitt 5.3 dr en mycket viktig bestandsdel i miljosakringsprocessen av ett projekt att
folja upp miljopaverkan och resultatet av de utférda miljoatgarderna. Om inte detta utfors ar det i
princip omojligt att faststalla vilka konsekvenser som uppkommer till foljd av beslut som fattas under
projektets gang. Sundins (2005) examensarbete visade att davarande Vagverket inte utforde detta
sarskilt val. Aven Lundbergs (2009) studie pa Banverket, visade att de inte forde vidare den kunskap
som uppnatts i tidigare skeden till byggskedet och hade brister i arbetet med miljéuppféljningen.
Flera intervjuade miljospecialister redogor for att det fortfarande inte finns mojligheter att utféra en
tillfredsstallande uppféljning. En annan viktigt aspekt med uppfdljningen ar erfarenhetsaterféringen,
som ger kunskap om effekten av de skadeférebyggande atgarderna och identifierar problem som kan
undvikas i framtiden. | dagsldget anses detta vara i princip obefintligt pa Trafikverket, vilket innebér
att samma misstag kan aterkomma i projekt efter projekt.

Det hidr examensarbetet fokuserar pa miljosakringen av projekt som gar fran planskede till
byggskede. Som diskuterat i avsnitt 8.1 maste dock hela miljosdkringsprocessen i projektet tas i
beaktning. Arbetet med miljosakring mellan plan- och byggskede ligger till grund fér den kommande
uppféljningen. Genom att dokumentera vilka beslut som fattas kring de skadeférebyggande
atgarderna underlattas arbetet markant nar uppfoljningen av resultatet ska utféras. Arbetar de
inblandade med miljosadkring under projektets gang blir det lattare att identifiera de fragor som
behover foljas upp nar projektet satts i drift. Det pavisar tydligt hur viktigt det ar att miljésékra hela
projektet och inte enbart vissa delar.
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8.2 Miljosakringsverktyg

En bra l6sning for att hantera ett projekts miljofragor ar att arbeta med ett miljéledningssystem (se
avsnitt 5.3.3). Detta ar dock endast realistiskt for riktigt stora projekt som till exempel Citybanan i
Stockholm. For de allra flesta projekten inom Trafikverket maste miljdarbetet struktureras pa nagot
annat satt for att mojliggora att projektets olika faser kopplas ihop och information fors vidare. For
att halla koll pa de faststallda atgarderna och sakerstalla att de utfors enligt tillstdndet, &r en av de
viktigaste atgarderna att inféra nagon form av overvakningsprogram. Miljosakringsverktygen
anvands for att kontrollera och miljosdkra projektet (se figur 3) och dr darmed en viktig komponent
for att projektet ska bli framgangsrikt ur miljéosynpunkt.

| det har examensarbetet har sju av Trafikverkets tidigare miljosakringsverktyg utvarderats. Flera av
verktygen anses relativt forlegade och passar inte in i verksamheten. De anvands inte riktigt pa det
satt som tanken var fran borjan, utan de fungerar mer som en mall. Miljéspecialisterna anpassar dem
efterhand till enskilda projekt. Som redovisat i avsnitt 5.2 bygger en lyckad koppling mellan
planeringsskedet och byggskedet pa ett strukturerat arbetssdtt som samtidigt ar flexibelt. Baserat pa
det, ar det inget negativt att verktygen anpassas efter specifika projekt for att passa de sarskilda
forhallandena. For att arbetet ska halla en hog kvalité ar det snarare en forutsattning att verktygen ar
flexibla. Annars riskerar de att innehalla material som inte ar relevant for det specifika projektet.
Foljden blir da att verktygen kanns ovasentliga och svara att tillampa. Daremot maste grundmallen
halla en hog standard och uppdateras kontinuerligt for att sakerstalla att arbetet runt om i landet
utférs pa samma satt och att en jamn hog niva uppnas.

En tydlig generell tendens som framgar i intervjuerna ar att det ar lite oklart vad syftet ar med de
olika verktygen. Samma verktyg kan ha olika funktion, beroende pa vem man pratar med. Detta ar
problematiskt eftersom det skapar osdkerhet, vilket leder till att miljésdkringen blir lidande. | nagot
projekt har projektledare och miljéspecialist till och med olika uppfattning om vad verktygen ar till
for, vilket klart visar att det finns ett behov av tydligare riktlinjer hur de ska anvandas. Eftersom syftet
ar oklart inser inte de inblandade nyttan med verktygen, vilket innebar att det fylls i mest for sakens
skull. Erfarenheterna fran att arbeta med miljosakringsverktyg tyder pa att de riskerar att bli
verkningsl6sa skrivbordsprodukter istallet for kraftfulla verktyg. Detta bor vara en foljd av att det
finns skilda uppfattningar om vad som ska styras upp och varfor det ska goras, samt att det saknas
tydliga riktlinjer. For att uppna ett lyckat miljosakringsarbete ar det en av huvudfaktorerna, det
maste finnas anvisningar till de olika verktygen som tydligt redogér for syftet och det ténka
tillvagagangssattet.

Utover tydliga riktlinjer och forklaring av syftet med verktyget, ar det viktigt att reflektera 6ver
utformningen. | avsnitt 5.2 beskrivs att verktygen maste vara klara och koncisa att arbeta med.
Denna bild bekraftas av intervjuerna, for att ett verktyg ska anvandas maste det vara enkelt att
arbeta med dem. Jag anser att denna aspekt ar mycket betydelsefull. Som tidigare namnts ar det ont
om bade tid och pengar, vilket innebar att verktyget maste vara anvandarvéanligt. Da gar det snabbt
att fylla i och det blir enkelt for nya personer att satta sig in i arbetet. Detta ar extra viktigt for mindre
projekt dar det saknas krav pa MKB, eftersom de projekten har annu mindre tid och pengar.

I avsnitt 8.2.1 till 8.2.3 diskuteras sex av de miljosakringsverktyg som har utvarderats.
Miljoriskanalysen som utvarderas i avsnitt 7.5.1.2 ska ersattas av en ny riskmodell som utvarderar
kvalitet, arbetsmiljo och miljoriskerna inom ett projekt och diskuteras darfor inte vidare i detta
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kapitel. Daremot &r det viktigt att erfarenheterna fran arbetet med miljoriskanalysen tas tillvara nar
den nya riskmodellen ska utvecklas. Analysen som har anvéants tidigare har flera bra funktioner som
kan anvandas i kommande modeller. Att en rapport automatiskt genereras nar formularet fylls i,
innebadr att proceduren blir valdigt effektiv vilket ar en stor férdel. Att de ansvariga 6vervakar de
miljorisker som ar férknippade med projektet ar oerhort viktigt. Genom att arbeta med de verktyg
som diskuteras i féljande avsnitt, minimeras riskerna for att nagon miljérisk férbises. Arbetet med
miljosdkring leder till att miljoriskerna kan bemoétas istéllet for att atgardas i efterhand.

8.2.1 Projekt utan MKB - Miljéanalys

Det framgar tydligt att det till viss del finns skiljda behov av miljosédkring, beroende pa projektets
storlek. For mindre projekt som inte har krav pa MKB, saknas det bra verktyg att arbeta med. Det
innebar dven att miljésakringen av projektet ar beroende av att det finns ndgon som &r engagerad
och driver frdgan. Det &r ingen bra 1&sning. Aven om sma projekt for det mesta inte har ndgon stdrre
miljopaverkan, ar det mycket viktigt att det utreds. Miljéanalysen ar bland de fa verktyg som riktar
sig till mindre projekt. Dock har det nagra ar pa nacken, vilket innebér att det &r i stort behov av en
uppdatering for att anpassas till den nuvarande verksamheten. Det saknas riktlinjer for hur det ska
anvandas och som faststaller dess syfte. De intervjuade lyfter dock fram nyttan med att ha ett
verktyg som ger en helhetsbild 6ver projektets miljdaspekter.

Miljéanalysen pavisar ett viktigt behov pa Trafikverket. Verktygen som ska anvdandas maste dven vara
mojliga att anpassa till mindre projekt, alternativt att en lightversion av dem framstalls. Baserat pa
intervjuerna, utkristalliseras en bild av att miljofragan hanteras valdigt sparsamt i manga mindre
projekt. Huruvida utbrett detta ar inte mojligt att avgora grundat pa de fa intervjuer som genomforts.
Daremot ar det vart att vara uppmarksam pa att dven mindre projekt fangas upp nar nya verktyg
utvecklas. For att Trafikverkets verksamhet ska vara trovardig kravs det att alla projekt miljosakras.

| dagsldaget anvands miljdanalysen framst som ett stoddokument, for att identifiera projektets
miljdaspekter. Aven om miljanalysen anvinds som ett stéddokument fér att sikerstélla att inga
miljéaspekter forsummas ar det enligt Wallentinus (2007) viktigt att liknande listor inte bara anvands
for att bocka av att projektet inte har nagon negativ miljopaverkan. Utan den ska anvandas som en
hjalp for att ta fram vilka faktorer som ska utredas vidare. Miljéanalysen ar ett lampligt verktyg for
att uppfylla det syftet, men som tidigare namnts kravs det en ordentlig revidering for att uppdatera
verktyget efter nu gallande bestammelser och verksamhet.

8.2.2 Miljéchecklistor

| detta examensarbete har tre olika miljdchecklistor studerats. Aven om de markant skiljer sig at i
utseende och till viss del syfte (se tabell 2), finns det liknande erfarenheter och synpunkter. Darfor
analyseras alla tre i samma kapitel. Under de senaste 10 aren har flera olika varianter av checklistor
varit i omlopp pa Ban- och Vagverket, men ingen har riktigt blivit standard.

Aven om de tre studerade checklistorna har lite olika syften och framférallt olika utseende &r
grundtanken dock att sdkerstalla att faststallda miljoatgarder och 6vriga miljokrav uppfylls.
Nackdelen med att arbeta med en miljéchecklista ar att de snabbt blir relativt omfattande, vilket
innebar att de riskerar att bli fér komplicerade och darmed verkningslosa. For att arbetet ska fungera
ar det oerhort viktigt att det finns tydliga riktlinjer som férklarar vad syftet ar, hur syftet ska
uppfyllas, vem som ar ansvarig och varfor listan ska anvandas. | dagslaget finns det oklarheter kring
vem som ar mottagare av listan och var rapporteringen ska ske. For att bemota detta, ar det viktigt
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att nyttan av miljosakringen verkligen férankras bland Trafikverkets miljospecialister och framforallt
bland projektledarna. Som tidigare namnts (se avsnitt 8.1) maste detta ske pa en dvergripande niva i
Trafikverkets verksamhetssystem.

Flera dsikter om arbetet med de tva lite mer omfattande checklistorna ar att det ofta kdnns som om
arbetet inte riktigt nar hela vagen fram. Ibland upplevs det dven att listorna fylls i mest for sakens
skull nar projektet borjar ndrma sig slutskedet. Det &r nagot som maste beaktas nar nya checklistor
utvecklas. Det finns flera mojliga anledningar till varfoér arbetet upplevs som bristande. Som tidigare
namnts i avsnitt 8.1, har bade projektledare och miljospecialister inte tillrackligt med tid att arbeta
med fragan, vilket innebar att miljosédkringen prioriteras bort framfoér andra arbetsuppgifter.
Intervjusvaren tyder dven pa att det finns en trend att projektets tidplaner blir allt tuffare, vilket
innebar att det finns annu mindre tid att arbeta med miljosdkringen. Det &r svart att gora nagot at
detta, dad malet ar att f& sa mycket infrastruktur som maijligt for pengarna. Daremot innebar det att
det ar extra viktigt att checklistor som ska anvdndas i framtiden konstrueras pa ett genomtankt satt.
Som tidigare namnts, géller det att uppna storsta mojliga nytta med minsta majliga tidsinsats. En
checklista som uppdateras kontinuerligt kan samtidigt effektivisera projektet och spara tid. Genom
att arbeta med listor, uppnas en bra dverblick av projektets miljopaverkan vilket innebar att mindre
tid gar at till att leta ga igenom de stora omfattande dokumenten.

For att miljosdkringen av projekt ska bli bra, bor dven en uppféljning (se tidigare diskussion, avsnitt
8.1.2) utforas nar projektet ar utfort. | dagslaget sker inte detta och det 4r ocksa en av orsakerna till
att arbetet inte natt hela vagen fram och upplevs som bristande. Genom att i listan fordela ansvaret
for uppfoljningen, samt faststélla vad som behovs foljas upp kan miljosakringsarbetet forbattras
avsevart.

Syftet med listan i avsnitt 7.5 ar att stdmma av att atgarderna verkligen utfors, genom att ansvarig
signerar efter varje skede. Denna funktion anser jag ar viktig for att sdakerstalla att listan uppdateras
kontinuerligt och verkligen anvands som det ar tankt. | efterhand blir det dven ett kvitto pa att
atgarderna verkligen utforts, vilken underlattar uppféljningsarbetet.

8.2.3 Hantering i byggskedet - Miljoprogram & MEG

Miljéprogram och MEG fyller liknande syften, aven om de harstammar fran olika verksamheter.
Syftet ar att infor byggskedet separera de objektspecifika miljokraven fran évriga tekniska krav och
bifoga som en bilaga till entreprendrerna. De som ar vana vid att arbeta med MEG och Miljoprogram
anser att fordelarna 4r manga och har svart att se ett annat satt att arbeta pa. Medan andra ar helt
frammande for att urskilja de objektspecifika miljokraven fran dvriga tekniska krav. Detta pavisar pa
ett mycket tydligt satt, vilken skillnad det finns inom Trafikverket. Det verkar finnas en bild av att alla
jobbar likadant i hela landet, nar det i sjalva verket &r stora skillnader. Ett patagligt exempel ar
Miljoprogrammet som i nagra projekt ligger till grund for projektets miljoledningssystem, medan
andra anvander Miljoprogrammet som harstammar fran Banverket for att hantera de objektspecifika
miljokraven.

Den stora fordelen med att arbeta med verktyg som urskiljer de objektspecifika miljokraven ar att
det gar att bifoga mer informationstext, vilket 6kar forstaelsen for kravet bland entreprenérerna.
Daremot ar flera av de intervjuade som anviander MEG och Miljéprogram osakra pa vem som
verkligen ldser igenom dem. Den stora fragan ar om de verkligen anvands pa det satt som det ar
tankt. For att faststélla det, kravs intervjuer med entreprendrer for att se vad som efterfragas. Pa de
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orter dar MEG och Miljoprogram anvands, verkar det dock finnas ett dnskemal fran
entreprendrernas sida om att dessa ska anvandas.

Det kompletta Miljoprogrammet anvands endast for internt bruk och delas upp pa
entreprenadspecifika dokument. For att inte forlora helhetsgreppet 6ver projektets objektspecifika
miljokrav boér Miljoprogrammet kompletteras med nagon form av bruttolista 6ver alla krav. De
miljochecklistor som utvarderas i detta examensarbete, borde fungera bra som komplement till ett
Miljoprogram eller en MEG. Bast lampad for detta andamal ar formodligen listan som utvarderas i
avsnitt 7.6. Den ar enkel att arbeta med och samlar pa ett 6verskadligt satt alla miljokrav som ar
aktuella i projektet.

Bade vad galler MEG och Miljéprogram finns det ett stort behov av att utforma ett nytt
malldokument. | dagsldaget anvands gamla MEG:ar och en forlegad mall for Miljoprogrammet som
utgangspunkt nar nya projekt gar in byggskedet. Det innebér stora osdkerheter, eftersom krav fran
andra projekt och inaktuella rubriker riskerar att folja med. De nuvarande dokumenten upplevs for
omfattande och svara att arbeta med. Ska arbetssattet fortsatta att gélla pa Trafikverket, kravs det
att nya mallar utformas.

Jag ser en intressant potential i att delvis anvdnda MEG och Miljéprogram aven i fortsattningen.
Genom att de objektspecifika miljokraven integreras i AF-dokumentet som vanligt, men
MEG/Miljéprogram anvands for att bifoga en forklarande text. Det borde innebéra att det blir lattare
att undvika missforstand eftersom alla kraven finns samlade. Risken ar annars att kraven i
MEG/Miljdprogrammet motverkar kraven i AF. Ar n&got oklart angdende miljékraven for
entreprendrerna kan de titta i bilagan for att fa bakgrund till kravet.

Huruvida Trafikverket bor arbeta med MEG och Miljoprogram i framtiden ar inte rimligt att avgora
baserat pa detta examensarbete. Dock anser jag att det ar av yttersta vikt att det publiceras riktlinjer
over hur denna fraga ska hanteras. For att forbattra arbetet pa Trafikverket, ar det betydelsefullt att
samma arbetssatt anvands over hela landet.
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9 Slutsatser

Aven om resultatet frdn det hiar examensarbetet inte ar tillrickligt omfattande for att dra ndgra
definitiva slutsatser, belyser det flera punkter som ar ytterst viktiga for att lyckas med det framtida
miljosdkringsarbetet pa Trafikverket. Det pagar for tillfdllet ett internt projekt med att ta fram
miljosakringsverktyg som ska anvandas i verksamheten. Detta examensarbete visar tydligt att det ar
viktigt att detta utfors pa ett bra och genomtankt satt, for att miljosdkringen ska bli framgangsrik i ett
langt perspektiv. De slutsatser som bor beaktas vid framtagandet av nya verktyg ar:

e Tydlig styrning: Det finns ett stort behov av tydliga riktlinjer och stoddokument i
verksamhetssystemet som beskriver vad som bor utféras och i vilken ordning det ska ske. |
dagslaget finns det stora variationer i arbetsmetodik runt om i landet. Standardiserade och
faststallda instruktioner och riktlinjer innebér att arbetet utfors pa samma satt oberoende av
var i landet det sker. Ett lampligt arbetsatt skulle kunna vara checkpunkter som projektet
maste passera.

o Miljokompetens i tidigare skeden: En av de viktigaste faktorerna for att forbattra
miljosakringen pa Trafikverket ar att miljokompetensen kommer in tidigt i projekten. Da finns
det mojlighet att lyfta miljofragan och ge &mnet samma tyngd som 6vriga teknikomraden.
Det ger en 6verblick av miljéfragan som kan hanteras genom att arbeta med bra
miljosakringsverktyg.

e Olika kulturer: Det ar viktigt att inse de stora skillnaderna i arbetssatt som finns mellan
tidigare Banverket och Vagverket, samt de olika kontoren. Genom att anvdnda erfarenheter
fran bade verken, uppnas ett arbetsatt som passar hela Trafikverkets verksamhet.

e Storsta majliga nytta till minsta méjliga insats: | dagslaget har inte miljospecialisterna tid
och projekten inte pengar nog for att arbeta med miljosakring. For att verktygen ska fungera
ar det ytterst viktigt att ta hansyn till detta. Det maste vara enkelt och ga smidigt att arbeta
med dem. Det innebar att allt fran typsnitt, layout och funktion maste utformas noggrant. Ett
svarhanterligt verktyg riskerar att snabbt bli en skrivbordsprodukt som inte gar att anvanda i
projekten.

e Riktlinjer till verktygen: En av de viktigaste faktorerna for att lyckas med miljésédkringen ar
att det finns tydliga anvisningar och riktlinjer éver hur verktygen ska anvandas. Idag rader det
forvirring kring hur miljésakringsarbetet ska utforas. Fragorna vad, varfor, hur, vem och néar
maste besvaras i riktlinjerna. Vem som ar ansvarig och var resultatet ska rapporteras maste
dven framga tydligt.

e Beskrivning av syftet: Aven syftet med de utvirderade miljosakringsverktygen &r oklart.
Detta leder till att de inblandade inte ser nyttan med verktyget och fyller i det mest for
sakens skull. En av de viktigaste atgarderna ar att fortydliga syftet, for att sdkerstélla att alla
forstar nyttan. | dagslaget finns det olika uppfattningar om vad som ska styras upp och varfor
det ska goras.

e Uppfdljning: Resultatet av miljosakringsarbetet mellan plan- och byggskede ligger till grund
for den efterféljande uppfoljningen. | dagslaget fungerar inte detta arbete och ar i princip
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obefintligt. Darfor ar det ytterst viktigt att ta detta i beaktning vid utformandet av nya
verktyg och faststadlla hur uppféljningen ska hanteras.

o Flexibla verktyg: Eftersom Trafikverket arbetar med en stor variation av projekt ar det viktigt
att miljosakringsverktygen ar flexibla, sa att det gar att anpassa efter de projektspecifika
forutsattningarna. Samtidigt ar det ytterst viktigt att grundmallen haller en hog kvalité for att
sakerstélla att arbetet utférs pa samma satt runt om i landet.

e Mindre projekt utan MKB: Hur hanteras de mindre projekten? For att sakerstélla att dven
mindre projekt miljosékras ar det viktigt att verktygen gar att anpassa till dessa. En mojlig
[6sning skulle kunna vara att utforma en lightversion av de vanliga verktygen. Risken ar dock
att det blir manga versioner och dokument i omlopp, vilket innebér att det kan bli svart att
uppdatera dem.

e Miljéanalysen: Fungerar idag som ett stéddokument for att identifiera projektets
miljoaspekter. Om det ska anvandas i fortsattningen maste en ordentlig revidering
genomforas for att passa den nya verksamheten. Fyller en viktig funktion i mindre projekt
utan MKB, genom att ge en helhetsbild 6ver projektets miljdoaspekter.

e Miljéchecklistor: Erfarenheterna visar att de snabbt blir fér omfattande och komplicerade,
vilket leder till att de blir verkningslsa. | kombination med resursbrist leder det till att
arbetet inte nar hela vagen fram. Dock finns det ett stort behov av dessa dokument och de
intervjuade anser att de ska finnas kvar i verksamheten. En forutsattning for att det framtida
arbetet ska fungera ar att de ovanstaende punkterna tas i beaktningen vid utformandet av
nya checklistor.

o Signering av miljochecklista: Genom att ansvarig signerar efter att en atgard ar
utford, sakerstalls att listan uppdateras kontinuerligt och anvdands som det ar tankt.

e Byggskede — Miljoprogram & MEG: Ska dessa anvandas i fortsattningen kravs en fullstéandig
revidering av mallarna. For att skapa ett gemensamt arbetsatt inom Trafikverket, kravs
tydliga riktlinjer som fatstaller hur fragan ska hanteras. En majlig 16sning ar att bifoga en
MEG/miljéprogram som en informationsbilaga, men samla alla krav i AF-dokumentet.

o Intervjuer med entreprendrer: FOr att faststdlla huruvida entreprendrerna
efterfragar dokument som urskiljer de objektspecifika miljokraven fran ovriga
tekniska krav, kravs ytterligare intervjuer. Dokumenten skulle kunna fungera som en
informationsbilaga till de administrativa foreskrifterna.

10 Rekommendationer

| detta examensarbete belyses och diskuteras manga olika faktorer som paverkar dels den
overgripande miljostyrningen pa Trafikverket och dels miljosakringen av infrastrukturprojekt. For att
forbattra miljosakringsarbetet pa Trafikverket anser jag att fragan maste bemotas pa flera olika
nivaer. Det absolut viktigaste ar att skapa ett gemensamt arbetssatt inom hela verksamheten genom
att arbeta med tydlig styrning och riktlinjer som faststaller processen. For att detta ska fungera kravs
det att alla blir informerade om vilket arbetsatt som ska anvandas for att miljosdkra samtliga projekt.
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Nar detta fungerar bor nasta steg vara att skapa en bas av uppdaterade och tillampbara
miljosakringsverktyg. Som jag diskuterar i kapitel 8 ar den framsta orsaken till att verktygen inte
fungerar, bristen pa tydliga riktlinjer och beskrivning av syftet. For att miljosakringsarbetet ska
fungera, maste detta atgardas.

Det finns bra potential att arbeta vidare med alla miljosakringsverktyg som har utvarderats i
uppsatsen. Jag anser att framférallt miljdanalysen och en miljésdkringslista bor vara de verktyg som
uppdateras forst och borjar anvandas i projekten. For att avgdra om miljoprogrammet och MEG bor
anvandas i framtiden kravs det mer omfattande studier for att faststélla vad som efterfragas av
entreprendrerna och vad som fungerar i verkligheten.

Kombinationen av att ta fram ett strukturerat arbetsatt och utveckla bra miljosakringsverktyg anser
jag ar det som kommer ge mest effekt pa miljosdkringsarbetet inom Trafikverket. Det ar inte rimligt
att anta att miljospecialisterna plotsligt kommer att fa mer tid eller att projekten far mer pengar.
Darfér maste arbetet ske utifran nuvarande forutsattningar och istallet fokusera pa att forbattra och
optimera miljosakringsprocessen.
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Lundholm, Per-Anders. Miljospecialist IVts66. Telefonkontakt 2011-09-27
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12 Bilagor

12.1 Bilaga 1. Intervjumall - Miljéspecialist

‘ Namn: ‘ Befattning: ‘ Placering:
Inledning
1. Vilka ar dina huvudsakliga arbetsuppgifter inom Trafikverket
2. Vilket behov anser du att det finns av att styra upp och féra vidare de interna och externa
miljokraven, miljoatgarder som ska utforas, samt kunskap fran tidigare MKB fran planskedet
och in i bygghandling och byggskede?
a. Anser du att detta sker i tillracklig omfattning i dagslaget?
b. Hur utfors miljosakring av projekt idag och pa vems initiativ sker det?
3. Anser du att det generellt sett finns tillrdackliga resurser i form av tid, pengar och kompetens
for att arbeta med denna fraga?
a. Vilka parametrar tror du paverkar i vilken omfattning miljosdkring inkluderas i
projekten?
b. Vilka andra problem anser du finns inom detta omrade?
4. Vilka faktorer ar viktiga for dig fér att underlatta arbetet med miljosakring sa mycket som
moijligt?
5. Om du fick bestdamma, hur skulle du vilja organisera och arbeta med styrning av miljéfragor i
skedet fran arbetsplan/jarnvagsplan till byggskede?
Fallstudie
6. Hurvar projektet organiserat? Fanns det en ansvarig eller delegerad person som ansvarade
for framstallning, uppdatering och uppfoljning av miljéstyrningsdokumentet?
7. Varfor valde ni att arbeta med metoden YY i projektet?
8. Om ni ej hade valt att arbeta med metoden, hur hade rent hypotetiskt miljésakringen av
projektet skett? Finns det andra system som fangar upp dessa fragor?
9. Hur upplevde du att arbetet med metoden fungerade? Uppnaddes en storre miljdanpassning
av projektet dn om ni inte hade arbetat med metoden.
a. Blev resultatet som du ville? Varfor/varfér inte?
b. Hur val anser du att metoden integrerar miljofragan med 6vriga teknikomraden?
10. Vilka styrkor respektive svagheter finns med att arbeta med metoden?

c. Anser du att verktyget dr anvandarvanligt?
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d. Hurval anvands resurser i arbetet med metoden? Tid, pengar och kompetens i
relation till nyttan som uppnas.

e. Gar metoden att tillampa pa alla sorters projekt, eller &r den battre lampad for en
specifik typ av projekt?

11. Anser du att verktyget ar nagot som Trafikverket bor arbeta med i framtiden?
12. Hur skulle du vilja utveckla metoden?

Avslutning
13. Har du tidigare arbetat med andra metoder eller verktyg for att styra upp miljéfragan? Vilka
for- och nackdelar fanns med dessa?
14. Har du ndgon generell slutkommentar angdende miljosakring av projekt eller den metod som
ni har anvant?
15. Ar det ndgot som jag har missat att ta upp under intervjun?
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12.2 Bilaga 2. Intervjumall - Projektledare

‘ Namn: ‘ Befattning: Placering:

Inledning
1. Vilket behov anser du att det finns av att styra upp och féra vidare de interna och externa
miljokraven, miljoatgarder som ska utféras, samt kunskap fran tidigare MKB fran planskedet
och in i bygghandling och byggskedet?

a. Anser du att detta sker i tillracklig omfattning i dagslaget?
b. Hur utfors miljosakring av projekt idag och pa vems initiativ sker det?

2. Vilket ansvar anser du att projektledaren har for att se till att miljéfragan styrs upp i
projekteringsskedet?

3. Anser du att det generellt sett finns tillrdckliga resurser i form av tid och pengar for att arbeta
med denna fraga?

a. Vilka parametrar tror du paverkar i vilken omfattning miljésédkring inkluderas i
projekten?
b. Vilka andra problem anser du finns inom detta omrade?

4. Vilka faktorer ar viktiga for dig for att underlatta arbetet med miljosakring sa mycket som
mojligt?

5. Om du fick bestdamma, hur skulle du vilja organisera och arbeta med styrning av miljofragor i
skedet fran arbetsplan/jarnvagsplan till byggskede?

6. En del anser att miljofragan ofta prioriteras bort till forman for mer tekniska fragor, samt att
projektledare ibland saknar tillrdckliga miljokunskaper for att arbeta med miljéfragan pa ett
bra satt. Vad anser du om detta?

Fallstudie
7. Varfoér valde ni att arbeta med metoden i projektet?
8. Hur upplevde du att arbetet fungerade?
c. Blev resultatet som du ville? Varfor/varfér inte?

d. Hurviél anser du att metoden integrerar miljéfragan med 6vriga teknikomraden?

9. Vilka styrkor respektive svagheter finns med att arbeta med metoden?
e. Anser du att verktyget ar anvandarvanligt och resurseffektivt?

f. Gar metoden att tillampa pa alla sorters projekt, eller &r den battre lampad for en
specifik typ av projekt?

10. Anser du att detta dr nagot som Trafikverket bor arbeta med i framtiden?
11. Hur skulle du vilja utveckla metoden?
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Avslutning

12. Har du tidigare arbetat med andra metoder eller verktyg for att styra upp miljéfragan? Vilka
for- och nackdelar fanns med dessa?
13. Har ni nagon generell slutkommentar angaende miljésdkring av projekt eller den metod som
ni har anvant?
Ar det ndgot som jag har missat att ta upp under intervjun?
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