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Sammandrag

| samband med att den nya vindkraftsprovningerdgddraft 2009 férandrades delvis kommunernas
roll i vindkraftsutbyggnaden. Kommunerna som gern@BL tidigare prévade alla vindkraftsetableringar
har numera inte mojlighet att prova de vindkrafkveom tillstAndspliktiga enligt MB. Daremot ska
prévningen aven fortsattningsvis lagga stor vikt gen kommunala planeringen, varvid kommunerna kan
styra vindkraftsutbyggnaden att i planhandlingdeget vilka omraden man anser ar lampliga for vinéb
For att kommunerna inte helt ska tappa greppetibstahdsprévningen har de dessutom tillskrivits en
vetoratt i samband med denna.

Mot bakgrund av den kommunala planeringens betgdis vindkraftsutbyggnaden ar syftet med
denna uppsats att med Skane som exempel underikéa attityd kommunerna har till vindkraft, samt
hur deras planering for energislaget ser ut. féetita skede granskas relevanta kommunala planhgadl
for att utlasa hur mycket vindkraft som redan finnstallerad i respektive kommun, vilken attityd
kommunerna har till vindkraften, hur kommunernagringsarbete ser ut, vilken tyngd vindkraftsisget
har i den kommunala planeringen och hur man seempdramtida vindkraftsutbyggnad i den egna
kommunen. | ett andra skede véljs ett antal kommumdor en fordjupande fallstudie som baseras pa
intervjuer av relevanta tjansteman och politikenshestk av kommunala samradsmoten.

Studien visar att kommunerna har en god medveteohetvindkraft. P4 grund av kraftiga
intressekonflikter &r kommunernas attityd till egislaget emellertid i regel forsiktig, samtidiginsalet har
vuxit fram ett kompakt motstand i olika grupperinga senare ar. Den kommunala planeringen hasatielig
visat sig vara otillrécklig och har trots forbatar fortfarande ett antal brister, bland annaisdt av den
nyligen ratificerade landskapskonventionen. Tilijdéav det kommunala planmonopolet ar skillnaderna
mellan olika kommunernas planhandlingar stora sfter dessa kan tas fram och anvdndas som
kommunerna sjalva vill. Det hade behovts battre men standardiserade analysmetoder for att lokalise
vindkraftverk, vilket ocksa hade Okat tydlighetenplianerna. Studien visar ocksa att det normala
samradsforfarandet i dagslaget engagerar medbargsent i planeringsprocessen och dessutom ar
vindkraftsmotstandare overrepresenterade. Pa sag@ttaar kommunerna endast ytligt engagerade i
varandras planer, trots en gangse uppfattning omratkraften &r ett viktigt mellankommunalt intses Ett
battre samarbete hade mojligen kunnat forbattnagplagen av den gemensamma landskapsbilden.
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Wind power in the municipalities of Skane — The ipalities’ attitudes towards and planning for a
forthcoming wind power expansion

Abstract

When the new procedures for wind power permissiomi® introduced in Sweden in 2009, the role of
the municipalities were somewhat changed in thelygiower expansion. Previously, all wind turbineseave
tried against the Planning and Building Act by thanicipalities themselves, whereas they no longer t
plants that require permission according to theifenmental Code. The Municipal Comprehensive Plans
shall however still influence the testing of windhines, through which the municipalities still kasome
possibility to control the wind power expansion. pgimvide the municipalities with some authoritytive
wind power testing itself, they have also beengmesl a veto right in connection with testing agathe
Environmental Code.

The goal of this thesis is to study the municigétuedes and planning for wind power. The analysis
focuses on municipalise in Skane and their planudhents in a first stage. The plan documents are
examined to reveal how much wind power that isaifesti, what attitudes the municipalities have taisar
wind power, what the planning procedures look likew important wind power is in the municipal
planning and how the municipalities view the futwkewind power. In a second stage a number of
characteristic municipalities are chosen to beuiget in a more profound case study. This is perdadrby
interviewing politicians and civil servants in eazse. Related consultation meetings are alsodaitien

The results of this study show that the municidihave a good awareness of wind power. Because
of strong conflicts of interests many municipabtibave however adopted a rather restrictive attitud
towards the energy, at the same time as resisfeoroaifferent protest groups is increasing. Theniopal
planning has in previous studies and past expergershown to be inadequate and has despite
improvements still a number of deficiencies. As ansequence of the Swedish municipal planning
monopoly and the varying municipal intensions thisreurrently a large variation in the scope andligy
of municipal planning. To address these probleresetliis a need for an improved and standardizedfset
analytic tools in the municipal planning, which vdalso enhance the clarity of the planning docusen
This study also shows that the normal proceduredosultation engages citizens at one of the fiteges
in the planning procedure and that wind power opptsare being overrepresented. Another disadvantag
is that only a few wind power plans are developedlose cooperation with neighboring municipalities
despite a prevalent conception that wind powemisngportant interest between municipalities. A bett
collaboration across the municipal borders coulssiidy improve the common landscape planning.

Keywords

Wind power, wind power planning, wind power expansimunicipal (comprehensive) planning

Number of pages Language ISRN

147 Swedish, LUTFD2/TFEM--11/5051--SE + (1-147)
English abstract




Forord
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Pa riksniva finns det sedan 2007 ett planeringoam&l30 TWh vindkraft till ar 2020,
vilket kraver en kraftig utbyggnad av vindkrafteade till land och till havs (Svensk
Energi, 2010). For att bana vag for vindkraften afidrades ar 2009 darfor
vindkraftprévningen sa att tillstdndsprocessen lskubrenklas och den tidigare
dubbelprévningen slopades. Istallet for att stéirelkraftsetableringar liksom tidigare
ska provas bade enligt plan- och bygglagen ochdbidlken prévas de numera enbart
genom miljobalken. Eftersom kommunerna i och messdddrandringar forlorade en
del av inflytandet i vindkraftsprovningar tilldelesl de en vetoratt, vilket innebar att
kommunerna numera kan stoppa en storre vindkraliltng n&r som helst under
tillstAdndsprovningen utan att behdva motivera varfSamtidigt fastslogs det att en
utbyggnad av vindkraft &ven fortsattningsvis boérstied i den kommunala planeringen
eftersom detta ger bast forutsattningar for en lsnath val lokaliserad utbyggnad.
Kommunernas egna oversiktsplaner eller motsvaramikerlag ska darfor ligga till
grund for beslut om vindkraftsetableringar vidstifindsprovning (Regeringskansliet,
2009). Mellan 2007 och 2010 har kommuner, lanskgre och regionala
sjalvstyrelseorgan haft mojlighet att soka stodnfr8overket for att vidta
planeringsinsatser for vindkraft (Boverket, 2011)

Som det ser ut nu har kommunerna aven efter tatidsprovningen férandrades ar
2009 ett stort inflytande 6ver vindkraftsutbyggnad@éven om deras roll har forandrats
till viss del. Istallet for att pa egen hand prasadkraftsetableringar ska kommunerna
genom sin planering numera lagga grunden for dérhathgar som lansstyrelserna gor
i sina provningar. Pa satt och vis har darfor demmunala planeringen och
kommunernas officiella stéllningstaganden bliviktigare &n vad de var férr. Dessutom
har det férmodligen blivit viktigare for kommunersgilva att ha en vindkraftsplan att
styra vindkraftsutbyggnaden med.

Pa senare ar har vi gatt mot en situation dar komemma i storre utstrackning bade
forvantas och sjalva onskar att planera den egmadkuaftsutbyggnaden, samtidigt som
de kommunala planhandlingarna ser ut att kommatgth utbyggnaden av vindkraft
allt mer. Det ar darfér av central betydelse attkdenmunala planeringsarbetet speglar
nationens intentioner, samtidigt som den pa ettlificerat satt tar hansyn till
motstaende intressen och lokaliserar de basta emador vindkraftsetableringar. Finns
det brister i den kommunala planeringen sa ar miski¢ vindkraften byggs ut pa ett
oonskat satt.

| skrivande stund haller spelreglerna for vindlsafbyggnaden mojligen pa att
forandras annu en gang. | januari 2011 ratificenadimligen Sverige den europeiska
landskapskonventionen och den 1 maj i ar traddei #eaft. Riksantikvarieambetet har

fatt i uppdrag att paborja arbetet med att genoanféndskapskonventionen i Sverige
och konstaterar pa sin hemsida att Sverige i oath koaventionen atar sig att skydda,
forvalta och planera sitt landskap i enlighet mednJentionens intentioner

(Riksantikvarieambetet, 2011). Den europeiska lampiskonventionen kan mycket val



komma att andra direktiven for hur den kommunaémetingen for vindkraft ska se ut
och staller bland annat krav pa en demokratisexinigndskapsplaneringen.

1.2 Syfte och fragestallningar

For att avgora hur laget for vindkraftsutbyggnadenut syftar detta examensarbete till
att med Skane som exempel studera kommunernadirimgiatill och planering for
vindkraft. Detta ska i ett forsta skede bedOmasogerstudier av existerande
plandokument (exempelvis Energiplaner och Ovengiateer inklusive eventuella
fordjupningar).

| ett andra skede ska motsvarande fragestéallningadas narmare i en férdjupande
analys av utvalda och karaktaristiska kommuner. naedel innebar intervjuer av
relevanta tjansteman samt politiker inom de berd&mamunerna. Urvalet styrs sa att
kommuner med olika erfarenheter av vindkraft bdipresenterade. De fragestéallningar
som detta examensarbete syftar till att besvaféljande:

Hur mycket vindkraft finns det installerad i de skka kommunerna?
Vad har de skanska kommunerna for installningyiiltikraft?

Hur ser kommunernas planeringsarbete for vindkri&ft

Hur pass stor tyngd har vindkraften i den kommupédaeringen?
Hur ser kommunerna pa vindkraft i framtiden?

1.3 Disposition

Denna uppsats inleds med att metodiken och arletisddakom examensarbetet
beskrivs i kapitel 2. | kapitel 3 skildras en ddidare studier, detaljer om den
kommunala planeringen samt en mer utforlig genomgaw de forutsattningar som
presenterades under bakgrunden till detta examwmetsarl kapitel 4 forklaras mer
ingadende hur en kartlaggning av kommunerna harrgénts och i kapitel 6 presenteras
forutsattningarna for en fallstudie av dessa. litehfp och 7 presenteras resultaten av
respektive delmoment. Slutligen diskuteras reseditat kapitel 8 och slutsatser av
examensarbetet presenteras i kapitel 9. Till deteamensarbete féljer en serie bilagor
som den intresserade lasaren hanvisas till frdka olélar av uppsatsen.



2 Metodik, urval och avgransningar

2.1 Fokus och avgransningar

Detta examensarbete syftar till att studera vinitkiea en kommunal niva.
Vindkraftsomraden pekas ocksa ut pa saval natisoel regional niva och av enskilda
vindkraftsexploatérer. Planering, lokalisering ellprojektering av andra aktérer
utelamnas i denna uppsats.

| studien behandlas endast vindkraftsplaneringée skanska kommunerna. Aven om
planhandlingar fran Gvriga svenska kommuner haraatsy som referensmaterial sa
inkluderas inga 6vriga kommuner explicit.

| en inledande kommunkartlaggning anvands utesfigganformation som finns att
hamta i kommunala plan- och policyhandlingar. Ebhda$ material som direkt relaterar
till vindkraft i dessa handlingar anvands. | endtiahde intervjustudie av utvalda
kommuner ligger fokus pa att forsoka urskilja fleyanser i fragestallningarna och
skillnaderna mellan kommunerna.

2.2 Kommunkartlaggning

Kommunkartlaggningen ger en inledande och ¢vergililld av vindkraftslaget och
planeringsarbetet i de skadnska kommunerna. Desstjtorar den som underlag for
urval och vidare analys i form av en intervjustudd@mmunkartlaggningen utgar fran
ett antal centrala fragestallningar som har anviimtatt salla ut relevant och jamforlig
information ur kommunernas plan- och policyhandiing De huvudsakliga
fragestaliningar som kommunkartlaggningen byggeimpa

Hur ar vindkraftslaget i kommunerna idag?

Vad har kommunerna for vision med vindkraften?

Hur pass bra underlag har kommunerna for att pdafiervindkraft?
Vilken tyngd har vindkraften i det kommunala plangsarbetet?

Detaljerna kring vilka planhandlingar som ingaaitkiggningen och hur
fragestallningarna anvands i denna framgar i kbpitlommunkartlaggning.

2.3 Fallstudier

Baserat pa de resultat som kommer ur kommunkartlaggn har ett urval gjorts pa sex
kommuner som analyseras mer ingaende i en paféjiidtudie. Urvalet styrdes sa att
kommuner som kommit olika langt med sin vindkrattsigggnad och som har planerat
for vindkraft pa olika sétt representerades. Fopmapgen var att kommunerna genom
sina olika infallsvinklar skulle kunna ge en nyamaskbild av vad vindkraftsplanering
innebar for och kraver av kommunen. | studien tedes tjansteman som ansvarat
for eller medverkat i framtagandet av kommunensdkiaftsplanering. Till dessa
tjansteman stalldes en serie fragor koppladedijifide omraden:

A. Inledning

B. Utveckling och attityd i dagslaget
C. Kommunens planeringsarbete
D. Etablering i praktiken



E. Syn pa framtiden
F. Ovrigt

Intervjuerna har utforts ansikte mot ansikte och &gt rum pa tjanstemannens egna
arbetsplatser. Intervjuerna har varit ungefar ekvart langa och har haft en relativt Iag
grad av standardisering. Fragorna, fragornas ogdfitjd och eventuella foljdfragor
har anpassats under intervjuns gang beroende p&adesom tjanstemannen har gett.
Materialet har samlats in med hjalp av en diktatoch intervjuerna har sedan
transkriberats i sin helhet. For mer detaljer kimgrvjuerna av kommunala tjansteméan
hanvisas till kapitel 6 dar utvalda kommuner présexrs och till bilaga VI dar
frageformularet som anvants bifogas. For att seavilommunala tjansteman som har
intervjuats  hanvisas till referensforteckningen, r dade identifieras via
kommuntillhérighet och befattning.

Parallellt med intervjuerna av de kommunala tjamstenen intervjuades &ven
kommunala politiker inom de utvalda kommunerna. Féarje kommun valdes tva
politiker som ar insatta i vindkraftsfragan ut; fan vardera politiskt block. Fragorna
till de kommunala politikerna behandlade i stortnditskning instéllningar och viljor
samt medborgarnas paverkan pa vindkraftsutbyggnaderdre fokus lades i dessa
intervjuer pa detaljerade eller tekniska fragor sémsjalva planeringsarbetet. Fragorna
som riktades till de kommunala politikerna delas ite rubriker som aterges nedan.
Intervjumallen presenteras i bilaga VII.

Inledning

Kommunens och partiets instéllning
Allmanhetens installning och roll
Utsikt mot framtiden

Ovrigt

moow>

Intervjuerna av de kommunala politikerna utférdesrdelefon och var ungefar en kvart
langa. Liksom intervjuerna av tjanstemannen hadssaléntervjuer en lag grad av
standardisering och intervjuerna anpassades eftarers som gavs. Aven
telefonintervjuerna spelades in och transkriberadas helhet som stéd i tolkningen av
svaren. Resultaten fran intervjuerna presentekapitel 7. For att se vilka kommunala
politiker som har intervjuats hanvisas till refes&rteckningen, dar de identifieras via
kommun- och patrtitillhérighet.

| de fall de utvalda kommunerna var i fard medafram en ny vindbruksplan och héll
samradsmoten under tiden for uppsatsskrivandetivem dessa besokts och studerats.
lakttagelserna fran dessa samrad presenteras tkatrtfender rubrik 7.1 samt mer
ingaende i bilaga VIIl, IX och X.



3 Lagar, studier och politiska mal for utbyggnad

3.1 Planering och prévning

Uppférande av vindkraftverk kan beroende pa omsgiieterna beréras av manga olika
lagar, exempelvis kan narhet till fornminnen ekgarkstromledningar krava tillstand
enligt kulturminneslagen respektive ellagen. De tmeentrala lagarna ar dock
miljobalken (MB) och plan- och bygglagen (PBL) (Boket, 2009: 87). Miljobalken
syftar huvudsakligen till att framja en hallbar etkling och tillser att olika
miljdintressen tillgodoses. Lagen innehaller etiaéinlika miljokrav, varav exempelvis
hushallningsbestammelserna och lokaliseringsregeér sarskild betydelse for
lokaliseringen av vindkraftverk. Hushallningsbestd@tserna utgor samhallets
grundlaggande synsatt pa vad som ar god hushallminden fysiska miljon och ger
utgangspunkter for hur intressekonflikter ska hastevid andrad anvandning av mark-
och vattenomraden. Enligt den sa kallade lokalgsriegeln ska platsen for en
verksamhet véljas sa att den kan bedrivas med aniimtang och olagenhet for
manniskors halsa (ibid.: 90). Tillstand enligt MBypas normalt sett av lansstyrelsen.

Plan- och bygglagen styr planlaggning och byggloysping av mark- och
vattenomraden och har stor betydelse for lokahgem av vindkraftverk. Kommunerna
har stor makt dver provningen och besluten for byggansokningar enligt PBL, &ven
om ocksa lansstyrelsen, andra myndigheter, orgamss och enskilda har mojlighet
att paverka. Provningen enligt PBL ar fran en fdinsgnpunkt oberoende av den
prévning som kan ha skett enligt annan lagstiftnifipid.. 92). Alla de
vindkraftsetableringar som varit stora nog att krdilistand enligt MB har saledes
tidigare fatt genomga tva provningar oberoende aandra. | syfte att andra denna
invecklade vindkraftsprovning och for att undedattndkraftsutbyggnaden forandrades
provningen ar 2009 sa att storre vindkraftsetahdgn bara ska provas enligt MB och
inte enligt PBL, se tabell 1. Genom dessa foram@nnprovas i regel stora
vindkraftsetableringar enligt MB och nagot mindtakderingar enligt PBL. Eftersom
kommunerna genom dessa forandringar forlorade vigsflytande Over
vindkraftsprévningen tilldelades de &ven en vetoréted vilken de kan stoppa
etableringar som provas enligt MB.

Tabell 1. Olika typer av provningsklasser for virafkverk pa land (Vindlov, n.d.)

1 verk med max 20 m totalhéjd Inget tillstand behdvs

Max 3 m rotordiameter

1 verk med 20-50 m totalhéjd Bygglov enligt PBL kravs

Mer &n 3 m rotordiameter

2 eller fler verk alternativt... Bygglov samt anmaélan enligt MB
1 verk med totalh6jd 6ver 50 m kravs

2 eller fler verk med totalhdjd Over 150 |nMiljobalkstillstand samt
alternativt... kommunens tillstyrkan kravs

7 eller fler verk med totalh6jd 6ver 120 m




Till skillnad fran tillstAndsprovningen skots plaimgen av markanvandningen
huvudsakligen pad kommunal niva eftersom plan- bygeh ger kommunerna monopol
pa denna. Detta betyder att staten eller lanssgmebndast kan satta sig Gver den
kommunala planeringen ifall det i denna har visgtat nagot riksintresse inte har
beaktats, om det har varit ett daligt mellankomniiusemarbete eller om det finns risk
for manniskors halsa och sakerhet. Statens ochstidgetsens huvudsakliga roll ar
saledes att fora fram olika riksintressen att beati kommunerna foljer lagstiftningen
och att bistda kommunerna med planeringsstod (K2@D3: 568-569).

Enligt PBL ska varje kommun ha en aktuell dvergikia som omfattar hela kommunen
och som ger stdod i beslut om mark- och vattenamiigd Dessutom ska
Oversiktsplanen vagleda hur den byggda miljon skaeaklas och bevaras.
Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande men Kangera som en vision eller
avsiktsforklaring for hur kommunen avser att tiligge samt avvaga olika intressen mot
varandra (Boverket, 2010a).

Eftersom vindkraftsanlaggningar i allra hogsta gmdr ansprak pa kommunens
markanvandning och har stor inverkan pa den fysigkaneringen sa inkluderar
kommunerna normalt sett ndgon form av avsiktsfoihdp for vindkraften i sin
Oversiktsplan. Ofta ges denna av att kommunen pakasmraden som anses vara
lampliga eller olampliga for etablering av vindkregrk. Metoderna for att lokalisera
sadana omraden kan forstas variera, aven om kommauneegel har ungefar samma
tillvagagangssatt. En typisk kommunal planering Y@mdkraft vilar pa analyser av
vindférhallanden, motstdende intressen och landskdpessa analyser utgor underlag
for att avgora vilka omraden som ar lampliga odkavisom inte ar det och forklaras
narmare under kommande underrubriker.

| takt med att samhallet forandras kan det varat 68 kommunerna att revidera och
uppdatera oOversiktsplanen tillrackligt ofta for aten ska hallas aktuell. Genom
tematiska tillagg till eller férdjupningar av denrkmunomfattande 6versiktsplanen kan
utvalda andringar géras utan att hela planen behéseetas om (Boverket, 2010c).
Forutsattningarna for vindkraften ar i allra héggtad foranderligt, varfor kommunerna
ofta behover uppdatera sitt planeringsarbete i @driga. Av denna anledning véljer
manga kommuner att inte behandla vindkraftsfragHarligt i den annars mycket
omfattande Oversiktsplanen. Istéllet presenteramrkanerna ofta planerna for
vindkraften i ett separat tillagg till denna, vatvinte hela 6versiktsplanen behdver
omarbetas bara for att planeringen for vindkraftdrds. | de fall som
vindkraftsplaneringen anda har inkluderats i 6\splanen ersatts detta kapitel i vissa
fall senare genom en revidering, ett tematiskidiy till eller en férdjupning av planen.

Nar en kommun tar fram ett forslag till 6versikespleller andring i planen ska
kommunen enligt plan- och bygglagen samrada omeplamed olika myndigheter och
organ, daribland lansstyrelsen. Kommunen ska ode&ommunens medlemmar,
sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som haingtésse av forslaget tillféalle att delta
i samradet. Syftet med samradet ar att ta frarséeira beslutsunderlag som majligt och
att ge mojlighet till insyn och paverkan. Foljandieektiv ges for samradet i PBL: "
Under samradet ska kommunen redovisa forslagetsbird, skalen for forslaget,
forslagets konsekvenser och det planeringsundedag har betydelse fran nationell,
regional, mellankommunal eller annan synpunkt.” ef8yes riksdag, 2010)



Oversiktsplanen har inte ndgon bindande verkan wase sig myndigheter eller
enskilda och kan darfor inte 6verklagas till sithéhall. Det finns daremot mojlighet att
overklaga om det har funnits brister i handlaggemgv planen (Boverket, 2009a: 132).

For att kartlagga forutséattningarna for vindkrafhdfor att underlatta en vélplanerad
utbyggnad av denna har kommuner, landsting, retaorsgélvstyrelseorgan och
kommunala samverkansorgan kunnat soka planerirhfsto Boverket under perioden
2007-2010 (Boverket, 2010b). Totalt sett har 6ventljoner kronor betalats ut till 193
beviljade ansokningar (Boverket, n.d.a: 2) och thldessa aterfinns de flesta skanska
kommunerna. Flertalet av kommunerna har anvantepilagsstddet for att ta fram ett
tillagg till OP med tema vindkraft. Arbetet med &tfram vindkraftsplaner ar pa flera
hall fortfarande igang, varfor endast sju kommurer slutredovisat, inraknat
Helsingborg, Hoganas och Angelholm som tog frangethensamt tillagg till OP med
tema vindkraft (Boverket n.d.b). Ovriga kommunelidr&ortfarande pa att ta fram sina
vindkraftsplaner och har kommit olika langt i dedtbete.

3.1.1 Kartlaggning av vindférhallanden

Den mest grundlaggande forutsattningen for att kusygga vindkraftverk ar forstas att
det ska blasa tillrackligt mycket for att gora éémimgen lonsam. Historiskt sett har
vindforhallanden haft en avgérande betydelse forded har varit mojligt och dnskvéart
att etablera vindkraftverk, varfor vindkraftsplaimgen till stor del har vilat pa

karteringar av vindférhallanden. Efterhand som knaftverken blivit storre, billigare

och effektivare har det emellertid blivit mojligtt atablera vindkraftverk pd omraden
som tidigare inte ansetts vara tillrackligt blasigaér dagens vindkraftverk ar
vindforhallandena tillrackliga over stora delar &kanes landomraden, varfor
vindkarteringar inte ar av lika avgoérande betydsisa forr.

Uppsala universitet kartlade ar 2007 pa uppdragrargimyndigheten arsmedelvinden
pa tre olika hojder 6ver hela landet. Dessa vingkimgar har anvants mycket for att
lokalisera gynnsamma vindkraftsomraden och atesfinn manga kommunala

vindkraftsplaner. Efterhand som man upptackt hristeed vindkarteringen har

emellertid denna uppdaterats for utvalda omradeteur2009 (Energimyndigheten,

2008b). Skane ar ett av de omraden som vindkagemirhar uppdaterats for och de
senaste berakningarna presenteras i figur 1 nedan.
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Figur 1. Kartlaggning av arsmedelvind i Skane (Uglpsuniversitet, 2009).
Uppe till vanster: Arsmedelvind 49 m 6ver nollplimskjutningen

Uppe till hoger: Arsmedelvind 72 m éver nollplanisigutningen

Nere till vanster: Arsmedelvind 103 m éver nollg#irskjutningen

3.1.2 Kartlaggning av motstaende intressen

Vindkraft ar forstas inte det enda intresset sormikminerna ska ta hansyn till och
planera for. Eftersom vindkraftverken gor anspraékspor markanvandning, paverkar
manniskor och forandrar det omgivande landskapetdgé inte att forutsattningslost
placera vindkraftverk varhelst det blaser bra. Anidtressen, sasom natur, kultur, fritid,
infrastruktur eller boende kan ta skada av en itigsetablering av vindkraftverk,
varfor det &ar viktigt att ta andra intressen i healg i samband med
vindkraftsplanering. Det vanligaste sattet att gdedta ar att genom en GIlS-analys
markera andra intressen pa en karta och sedanagdégningar om huruvida intresset
for vindkraftverk ska prioriteras hogre, lagre,eelbm det gar att forena med andra
foreliggande intressen. | grunden ar metodikendtB-analys snarlik fran en kommun
till en annan, &ven om meningarna om vilka andtegsen som anses vara i konflikt
med vindkraften varierar. Dessutom finns det najtuik olika satt att vaga vindkraften
mot andra intressen, vilket i slutandan ger olésuitat.
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3.1.3 Landskapsanalys

Landskapsanalysen syftar i de flesta fall till atidersoka landskapets forutséattningar
for vindkraftsetableringar, men metoderna for attiersoka fragan varierar fran fall till
fall. En del kommuner valjer att géra fotomontagevalda utsikter, en del véljer att
kartlagga topografi, landskapsrum, riktningar m.ach en del véljer att dela in
kommunens yta i olika omraden for att beskriva skaghskaraktaren i vart och ett. Det
forekommer ocksa att kommunerna inte tar sig ataedskapsanalys overhuvudtaget.
Aven om kommunernas landskapsanalyser &r olikaneé tlet standardiserade metoder
for att utféra sadana. Landskapskaraktarsanalysar én bred tillampning i
Storbritannien och dar anvander man sig ofta av 1. €lker LANDMAP-metoden for
att utfora dessa.

LCA, eller Landscape Character Assessment-metodseras pa att en expert samlar in
all tillganglig information om landskapet. Darefggirs en stegvis analys dar olika lager
av information kompletteras med en faltstudie avaafet. | ett forsta steg utférs en
karaktarisering som innefattar identifiering, kifisering och beskrivning av
landskapskaraktaren. | ett andra steg gors det nmeidgar utifrdn resultaten av
klassificeringen, vilket foranleder olika typer bgslut. Eftersom LCA-metoden till stor
del bygger pa arbetet av den enskilde expertenear kibstnadseffektiv men &ven
beroende av expertens kompetens samt varderingamss@n, 2006: 10-11).
LANDMAP-metoden &r i sin tur mycket mer omfattandeh tas fram genom ett
samarbete mellan olika experter samt representéitdokala myndigheter och den
intresserade allmanheten. LANDMAP-metoden ar myoket resurskravande an LCA-
metoden, men kan fa storre legitimitet eftersom @emansyn till s manga synpunkter
som mojligt och arbetar fram alla aspekter pa samivéaav oberoende experter (ibid.:
12).

| en sa kallad Ortsanalys anvands olika kallox(ttginsteman, organisationer, foretag,
foreningar och allmanhet) for att sammanstalla eydtematisera kunskaper om en orts
historia, aktuella situation, forutsattningar odkiacklingsmojligheter (Sunne kommun,
2008: 4). Ett exempel pa Ortsanalys ar en sa kallasgthanalys, dar intervjuer och
studier anvands for att urskilja viktiga elemenmspaverkar manniskans upplevelse
och anvandning av staden. Med kunskap om de olé&aenten och genom att finna
samband mellan form och funktion i stadsmiljon @nken att stader och stadsdelar
genom Lynchanalys kan designas pa ett béattreibiitt: (28).

3.2 Utredningar och planmaterial fran myndigheter

Ar 2006 presenterade Lénsstyrelsen i Skane dokwnéRlaneringsunderlag for
utbyggnad av stora vindkraftsanlaggningar pa lasath syftade till ”...att undersoka
om det finns invandningsfria ytor for stora vinditsanlaggningar som gor att
planeringsmalet for energiproduktion kan klaraslgéd i Skane samtidigt som det
materiel som undersdkningen ger upphov till kargima som underlagsmaterial for den
fysiska planeringen i Skane.” (Lansstyrelsen i ®k&m, 2006: 5) Metodiken i denna
undersokning paminner mycket om den som aterfinns kdmmunernas
vindkraftsplanering och byggde pa en kartlaggniog eliminering av omraden som
praglas av motstaende intressen. De omraden sondwée i denna analys ansags vara
mojliga for vindkraftsetablering, &ven om deras péighet inte kunde beddmas inom
undersodkningens ramar.
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Den huvudsakliga slutsatsen av undersdkningen t#adet hypotetiskt sett finns
potential att uppna det davarande planeringsmateytterligare 606 GWh/ar vindkraft
till &r 2015 raknat fran 2002 ars nivd. De omradem ansags mojliga for fortsatt
utredning presenteras i figur 2 nedan. Osakerheteedomdes dock vara manga, bade
vad galler omraden som kan tillkomma och omréden kan ga bort. Ovriga slutsatser
var att det finns ett behov av att samordna kommnaseredovisningar, battre kunskap
om storskaliga vindkraftverks paverkan pa det skamsndskapet, battre vindkartering,
att klara ut vem som har ratt till vinden och erefiklad tillstdndsprévning (ibid.: 24-
25). Det bor poangteras att denna undersékningiqeubties for snart fem ar sedan,
innan exempelvis tillstdndsprévningen andradesioean nya vindkarteringar utfordes
vid Uppsala universitet.

Figur 2. Mdjliga omraden for fortsatt utredning (héstyrelsen i Skane lan, 2006: 16)

Lansstyrelsens potentialstudie som diskuteras @élde bara landbaserad vindkraft.
For havsbaserad vindkraft publicerade lansstyneéseBlekinges, Hallands, Kalmars,

Ska&nes och Vastra Gotalands lan tillsammans samnen diknande undersokning.

Denna tog utgangspunkt i en redogorelse av radéaghtiftning, malsattningar och

vindkraftsutveckling i varlden och lokaliserade figg vindkraftsomraden utifran en

kartlaggning av en lang rad intressen och forutsigar m.h.t. andra organisationer och
myndigheter (Lansstyrelsen i Blekinge lan et @0:8 24-51). Det gjordes ocksa en del
regionala och lokala dvervaganden for varje lamd(itb2-66), varefter lansstyrelserna
presenterade sina bedémningar och de mojliga omrédm funnit. Egentligen berors

inte de skanska kommunerna sa mycket av resultatatenna studie; lansstyrelserna
hittade bara ett mojligt omrade i narheten av SKaneoch detta ligger langt soderut
utanfor ndgon kommuns markomrade i svensk ekonomruisKibid.: 74).

| egenskap av regeringens expertmyndighet har Engngligheten i uppdrag av
regeringen att skapa planeringsférutsattningar iptaneringsramen for vindbruk, samt
att framja en hallbar vindkraftsutbyggnad genom wtte riksintresseomraden for
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vindkraft (Energimyndigheten, 2011 a). Sedan 2084 Energimyndigheten pekat ut
mark- och vattenomrédden som &r angivna som rikssstomraden for vindbruk. Ar
2008 reviderades listan Gver utpekade omraden dtdr eenna Gversyn pekar
Energimyndigheten ut bade fler och stérre omradietalt anges numera 423 omraden i
20 lan, varav endast fyra stycken omraden aterfinB&ane, motsvarande 1 % av
vindkraftsomradenas totala yta. De utpekade omehdem Skane lan aterges i figur 3
nedan. Flest riksintresseomraden finns i Vasteghsttlan och till havs i svensk
ekonomisk zon dar 16 respektive 20 % av vindkraftgmlena &ar lokaliserade
(Energimyndigheten, 2008a).

Figur 3. Utpekade riksintresseomraden for vindkra8kane (RADAR Arkitektur &
planering, 2008).

For narvarande ar Energimyndigheten sysselsattanadvidering av Riksintressen for
vindbruk 2011, vilken beraknas vara klar under tiissartalet 2012 och "...foérvantas
resultera i bade borttagande av befintliga riksisgeomraden, justering av granser och
angivande av helt nya omraden.” (Energimyndighe?énla).

Boverket har ar 2009 pa uppdrag av regeringen feait en vindkraftshandbok som
framforallt riktar sig till kommuner och olika vesamhetsutovare (Boverket, 2009a).
Vindkraftshandboken fungerar som en Gvergripande @eersiktlig genomgang av
planering och prévning av vindkraftverk. | en fé@rstlel av dokumentet behandlar
Boverket det man kallar lokaliseringsforutsattningalket i praktiken &r en teknisk
genomgang av relevant underlag sasom vindforhaandekniska forutsattningar,
landskapsbilden, skugg- och bullerverkan och metsté intressen. Kapitlet kan i
princip ses som en vagledning for vilka aspekten §6r beaktas vid tillstdndshantering
eller planering for vindkraft och ger forslag parhdessa kan hanteras. Eftersom
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vindkraftshandboken listar och beskriver forutsatjarna for en lang rad motstaende
intressen kopplade till kulturmiljovarden, naturd@n, naringsverksamhet, infrastruktur,
totalforsvaret och markdgandeskap ar det inte gidgtit i detta kapitel sammanfatta alla
Boverkets rekommendationer har. Snarare kan vifidki@ndbokens del om

lokaliseringsforutsattningar ses som ett uppslags@ den som soker information

eller funderar pa& olika aspekter av vindkraftsptame Samma &r som

vindkraftshandboken publicerades gav Boverket isshete med Mellanrum AB ut en

fordjupning av landskapskapitlet i vindkraftshankido (Boverket, 2009b). Detta

dokument graver betydligt djupare i fragor om himdkraften paverkar landskapet och
pa vilka satt detta kan styras pa olika hall. Ftirvindkraften ska anpassas efter
landskapet sa bra som mojligt ges forslag pa hoddeapets forutsattningar kan
analyseras och hur processen for detta kan se ut.

Den andra delen av Boverkets vindkraftshandbolupgr lagstiftningen och beskriver
hur processen for planering och tillstandsprovrsagut i Sverige. Boverket forklarar i
detta kapitel vilka lagar som ror vindkraften oalr ke reglerar bland annat kommunal
planering, projektering, information och samrad. t D&6r poangteras att
vindkraftshandboken gavs ut i januari 2009 och dgn darfor beskriver
tillstdndsprocessen sd som den var innan den fiades i augusti samma ar.

3.3 Tidigare studier

Vindkraftsutbyggnaden har varit féremal for etthféifandevis stort forskningsomrade
bade i Sverige och internationellt och det finesdlexempel pa studier som behandlar
lokalisering av vindkraftverk. Det har gjorts viratkeringar av det svenska landskapet
pa olika hojder, samtidigt som vindkraftverkensdskapspaverkan, bullerpaverkan,
paverkan pa manniskor, funktion i ett storre ersigfiem m.m. har utretts. Dessutom
har det gjorts bade framatsyftande och bakatsyétdalistudier for flera olika regioner
och lokala omraden med hansyn till faktiska vindlisetableringar. Under denna rubrik
presenteras endast ett fatal foregaende studita ¥iar valts ut pd grund av sin
aktualitet eller relevans for detta examensarbete.

Ar 2002 skrev Khan vid Lunds universitet en artiked kommunal vindkraftsplanering

i Sverige. Khan konstaterar i artikeln att Sverkgeaktariseras av ett stort kommunalt
sjalvstyre, vilket i kombination med en tvetydigtinaell vindkraftspolitik har gjort att
kommunerna har en avgodrande betydelse i vindkihfgggnaden (Khan, 2003: 564).
Enligt Khan finns det erfarenheter av att lokalisgr Agandeskap och medborgerligt
inflytande ar avgérande for acceptansen av vindKitaifl.: 567), varfor studien syftade
till att undersdka dessa aspekter genom en falkstad Falkenbergs, Halmstads och
Laholms kommun. Genom intervjuer av projektorerjtig@r och tjansteman i de tre
kommunerna konstaterade Khan att skillnaderna mé&anmunernas tillvagagangssatt
ar stora i alla tre avseenden, vilket paverkar béddkraftsutbyggnadens natur och
allmanhetens acceptans for denna. | studien nasrdet bland annat att bra planering
vad galler lokalisering (ibid.: 572), ekonomisk adighet (ibid.: 574) och en hég grad
av medborgerligt inflytande (ibid.: 575) kan bidilhatt géra vindkraftsetableringar mer
lyckosamma och accepterade. Khan skulle garna sedrenivariationer i hur
vindkraftsfrdigan hanteras eftersom skillnaderna omikunernas instéllning och
kompetens kan vacka tvivel hos allmanheten, sagttisbom slumpmassigheten kan
medfora bristfallig effektivitet och rattvisa (ibicb78).
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Under perioden 2007-2008 finansierade Elforskartkningsprojekt som syftade till att
analysera och jamfora olika landers tillstandspseee for ny elproduktion. Studien
baserades pa en jamforelse av lagstiftningen ifieatit de nordiska landerna och lade
sarskilt stor vikt vid den rattsliga provningen awmdkraftverk och karnreaktorer. De
viktigaste resultaten sammanfattades i en rappidrtnamn "Tillstandsprocesser och
planering for ny elproduktion — Sverige i ett imationellt perspektiv’ som tagits fram
av Lulea tekniska universitet. Liksom Khan konstate forfattarna bakom rapporten
att Sveriges kommuner har stor makt att planerar alite planera fér vindkraft

(Soderholm et al., 2009: 21) och att kommunernasmbnopol ofta har inneburit att
utbyggnaden styrts av kommunal politik eller t.oan.enskilda tjanstemans installning
(ibid.: 22). Forfattarna menade att i saval NorgensDanmark har staten storre
mojlighet att paverka den fysiska planeringen ochbada landerna pekas
vindkraftsomraden ut i regionala planer. | Norge hegeringen dessutom utfardat
detaljerade riktlinjer fér planeringen och lokafisgen av vindkraftverk, inte minst hur
intressekonflikter ska hanteras (ibid.: 23).

| rapporten diskuteras den svenska lokaliseringdnegom aterfinns i miljobalken,
enligt vilken den basta (den med "minsta intrangh calagenhet”) platsen for
lokalisering av vindkraftverk alltid ska véljas. ¢g&#n medfor att andra alternativ alltid
maste utredas innan ett vindkraftverk kan godkanhds fall kommunerna inte valjer
att planera for vindkraft ar det enligt forfattarsaledes upp till projektéren att bevisa
omradets lamplighet, vilket hojer kostnaderna o@tsvfarar utbyggnaden (ibid.: 25).
Kombinerat med det faktum att svenska medborgareséwakilt goda mojligheter att
Overklaga beslut for vindkraftsarenden och att kamemna kan férhala
handlaggningstiderna blir kostnaderna att drivadkiaftsarenden mycket hoga i
Sverige jamfort med andra lander (ibid.: 26). Rbruaderlatta en lyckad utbyggnad av
vindkraften i Sverige foreslog forfattarna ett @an@ndringar av det svenska
plansystemet. Bland annat foreslogs det att mangkariksintresset for vindkraft 6kad
betydelse jamfért med andra riksintressen (ibid.l), 4 starka det statliga
planeringsansvaret i PBL, infora tidsgranser fomkawunal handlaggning, erséatta
individuell prévning med generella gransvardensisvinan (ibid.: 42), infora ett statligt
stod for kommunal Oversiktsplanering samt dra lardav atgarder sdsom ekonomisk
delaktighet for att 6ka den lokala acceptansenl (idi3).

Inom ramarna for kunskapsprogrammet Vindval gjordesvid Lunds universitet ar
2008 en studie vid namn "Erfarenheter av vindkedétblering - Forankring, acceptans
och motstand” (Klintman & Waldo, 2008). Denna sasammanforde erfarenheter fran
olika planerings- och etableringsprocesser i Eunmeal syfte att identifiera vad som
kdnnetecknar mer  respektive  mindre  vélférankrade angrings-  och
etableringsprocesser. Rapporten pavisade tydliggoplkmar mellan positiv
vindkraftsutveckling och grad av forankring hosdiefiingen. Acceptansnivan varierar
tydligt mellan olika lander och lokala omraden algssa variationer ar enligt forfattarna
sannolikt kopplade till faktorer som ror organiseri deltagande, beslutsprocess och
ekonomi. (ibid.: 8). Vad galler svenska tillstandsilen menade forfattarna att det finns
flera fall dar lokalbefolkningen kommit in i procEn nar redan alla viktiga beslut &r
fattade (ibid.: 41). Det ar emellertid inte helilsklart nar invanarna ska ges majlighet
till deltagande eftersom det kan vara svart atessera dem redan i den oOversiktliga
planeringen. Samtidigt ar det i denna som vindkoaftraden identifieras och faststalls
och nar ett projekt senare initieras ar det dasf@rt att anpassa detta efter inkomna
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synpunkter. Att skjuta den Oversiktliga planering&nsidan ar inte heller onskvart
eftersom detta enligt forfattarna riskerar en sgreth estetiskt sett samre utbyggnad
(ibid.: 43). Som allmanna rekommendationer i sardbamed planering och/eller
etablering foreslog forfattarna darfor bland anattvindkraftsaktorer ska lara kdnna
lokalsamhallet och bjuda in till dialog, vara 6ppmeh tydliga om processen, 6vervaga
alternativa former av ekonomiskt deltagande ochdsee lokala installningen och
engagemanget som en flerarig, foranderlig prodbas(8).

Drygt ett ar senare gjorda samma forfattare entujies, &ven denna inom ramarna for
Vindval. Studien heter "Attityder och delaktighdt\etablering av vindkraft till havs”
och knyter pa manga satt an vid frdgorna som farisd tagit upp tidigare.
Undersokningen baserades pa fallstudier av tvabasesade vindkraftsetableringar och
utredde genom intervjuer av invanare, projektéar lokala myndigheter hur attityder
och deltagande sett ut i samband med planering pyoiektering av de aktuella
vindkraftverken. Forfattarna konstaterade att irrén i regel har haft dalig mojlighet
att paverka (Waldo & Klintman, 2010: 56) och bjsdit i processen alltfor sent (ibid.:
54). Enligt forfattarna anser projektérerna att detsvart att engagera invanarna och
forklarar ofta detta med att folk inte har tid ellt vindkraften inte ar en frdga som
engagerar. Utifran intervjumaterialet menade emtelleforfattarna att bristen pa
engagemang snarare kan bero pa att man inte gdrusina paverka i den ordinarie
processen (ibid.: 53). | linje med detta resonemamemade forfattarna ocksa att det
frekventa beslutsoverklagandet &r ett satt for megtrna att fa demokratiskt inflytande
i vindkraftsplaneringen (ibid.: 62). For att 6kagagemanget och vanda opinionen
foresprakade forfattarna nagon form av ekonomisikiighet, kanske foretradelsevis i
form av deldgande eftersom ekonomisk kompensatoruppfattas som en muta (ibid.:
68). Vidare foresprakar forfattarna att samrad wk@rderas for att tillse att tillrackligt
manga engageras (ibid.: 61) och att en passiv bekalkning inte ar synonymt med
acceptans och god férankring (ibid.: 72). Avslugsvis poangterade forfattarna aven
vikten av lokaliseringen av vindkraften, vilket k& hoga krav pa bland annat lokala
myndigheter (ibid.: 74).

Som en del av utvarderingsarbetet for det stapigaeringsstodet gav Boverket MKB-
centrum, SLU i uppdrag att studera kommunala plamervindkraft (MKB-centrum
SLU, 2010: 3). Syftet med denna studie var blanthaatt beskriva vilka avvagningar
som gjorts mellan vindkraft och andra intressenketi kontrollerades genom en
granskning av kommunala planhandlingar och intemvjav tjansteman inom utvalda
kommuner (ibid.: 10). | studien konstaterades dek@mmunerna generellt sett inte ar
negativa till vindkraft, utan snarare har flera knomer planeringsmal eller liknande for
hur mycket vindkraft som ska byggas ut i kommuri@aremot menade forfattarna att
man far intrycket av att beskrivningar av atgardi@r att forebygga, hindra eller
motverka betydande paverkan ges stor vikt i foemale till planeringen for vindkratft.
Utgangspunkten for de flesta studerade kommunarmdt &indvika paverkan pa andra
intressen, vilket i sammanhanget ar exempelvis eatlansvarden, boendemiljder,
naturvarden, turism, kulturmiljid med mera. Studiemisade ocksa att
riksintresseomraden for vindkraft hanteras med spoidning bland kommunerna, fran
att alla utpekade omraden accepteras till att te alfardas. Forfattarna fragade sig
darfor hur val riksintresseanspraken fungerar ilssmd med planering och prévning vid
utbyggnad av vindkraften (ibid.: 53). Det konstatlrs ocksd att de kommunala
politikerna vill vara lyhorda for vad folk tyckervén om forfattarna spekulerade i
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huruvida beslutsfattarna generellt sett &r osalrags kommuninvanarna star i fragan
(ibid.: 53). En central slutsats som drogs av destndie var att planeringsstddet har
varit betydelsefullt fér det kommunala planerindpedet (ibid.: 7).

3.4 Planeringsram vindkraft

Pa uppdrag av regeringen redovisade 2007 Energiglyeign ett forslag till nationellt
planeringsram for vindkraft, vilket skulle 6kad 80 TWh till ar 2020, varav 20 TWh
pa land och 10 TWh till havs. Detta planeringsntétfanns senare i proposition&m
sammanhallen klimat- och energipolitik — Enesgim regeringen foreslog och som
riksdagen beslutade om 2009 (RegeringskanslieQ0®laneringsramen ersatter det
tidigare utbyggnadsmalet pa 10 TWh vindkraft titl 2015 som riksdagen antog ar
2002. Aven om ambitionerna numera &ar hogre sattddsadet poangteras att en
planeringsram inte &r exakt detsamma som ett utiadgmal. Planeringsramen innebar
att det inom samhallsplaneringen ska skapas fdatnisgar for en vindkraftsutbyggnad
som motsvarar malet pa 30 TWh (Energimyndighet@i,12) vilket ger signaler om
hur mycket vindkraft som ska kunna hanteras i gsiska planeringen i kommunerna
(Energimyndigheten 2011d). Ett utbyggnadsmal saimdersamma signaler utan anger
bara hur mycket vindkraft som i slutandan faktiska byggas ut.

For att fordela det tidigare utbyggnadsmalet p&aolén utarbetade Scandiakonsult i
samarbete med Energimyndigheten en modell som ge@GdBranalyser utredde
potentialen for vindkraft i olika lan. | denna mddeedomdes Skane ha den storsta
potentialen av alla lan och tilldelades i fordetfén ett planeringsmal pa 0,58 TWh
(Energimyndigheten, 2003: 3-4). Den nya planeriaggn har inte delats upp pa de
olika lanen annu eftersom metoden for 2003 aroredisering bedoms vara i behov av
en betydande uppgradering (Energimyndigheten, 201lldhsstyrelsen i Skane har
emellertid som delmadl for en miljomalet "God bebgiggniljo” satt upp ett
planeringsmal om 2 TWh vindkraft i Skane till ar130) framst baserat pa en utbyggnad
till havs (Lansstyrelsen i Skane lan, 2009: 23).

3.5 Landskapskonventionen

Landskapskonventionen &ar en konvention mellan il seuropeiska l&ander och har

tagits fram pa initiativ av Europaradet. Konvengarundertecknades forst av 19 lander
under ett mote i Florens den 20 oktober ar 2000ida har totalt 38 lander signerat
och 33 lander ratificerat den. Sverige signeradeldkapskonventionen 22 februari

2001 och ratificerade den 5 januari 2011. Konvergiotradde i kraft i Sverige den 1

maj 2011. (Europaradet, 2011).

| landskapskonventionen definieras ett landskap $oman area, as perceived by
people, whose character is the result of the addiod interaction of natural and/or
human factors;” och malet med konventionen ar @imja skydd, forvaltning och

planering av landskap och att organisera ett eiskpsamarbete i landskapsfragor
(Europaradet, n.d.). Aktiviteter som paverkar ld&aget far enligt konventionen inte
langre vara ett avskilt omrade for monopoliseradtenskapliga eller tekniska organ
(ibid.: 22). Eftersom landskapet berdr och tillhéita ska istéllet ska landskapet
demokratiseras och bli en allmén politisk angel&gén(ibid.: 23). Vidare galler

landskapskonventionen for alla landskap i hela gaycsaval natur som landsbygd,
forort och stadsmiljo. Konventionen &r inte hellginvisad till antingen kulturella,
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manskliga eller naturliga faktorer, utan beror akssa och hur de interagerar (ibid.:
26).

Regeringen har gett Riksantikvarieambetet i uppaifi samarbete med andra berérda
myndigheter pabérja arbetet med att genomféra kativeen i Sverige. P4 ambetets
hemsida poangteras vikten att landskapets allaenaodh tillgingar ska hanteras pa ett
hallbart satt genom ett nara samarbete mellan rgiaetiér, organisationer, féretag och
enskilda. Vidare papekar man den tydliga demokati@spekt som den nya
landskapskonventionen innehaller och som undemstryikten av att manniskor kan
delta aktivt i vardering och férvaltning av landpka Enligt Riksantikvarieambetet
innebar konventionen vidare bland annat att Sveskge(Riksantikvarieambetet, 2011):

"erk&nna landskapets betydelse i den egna lagagin

o Oka medvetenheten om landskapets varde och bedyidids civila samhéllet, i
privata organisationer och hos offentliga myndighet

« framja delaktighet i beslut och processer somandskapet lokalt och regionalt

« utveckla en helhetssyn pa landskapets varden didahéorvaltning av dessa

« utbyta kunskap och delta i europeiska samarbetefrdayor som ror landskapet”

Riksantikvarieambetet uttalar sig forhallandevisstltom landskapskonventionens
betydelse och det ar inte helt klart vad konvemtiorhar for inverkan pa svensk
lagstiftning. Det ar inte otankbart att Sverige aeduppfyller stora delar av
konventionens krav genom att dessa redan inkluderasviB och PBL.
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4 Granskning av kommunala planhandlingar

4.1 Inkluderade handlingar

| en inledande fas av denna uppsats genomférs amsiktlig kartlaggning av
vindkraftslaget i alla Skanes kommuner. | dettadskéas framforallt anvandning av
kommunernas egna publikationer i form av plan- qablicyhandlingar. Foér att
kommunkartlaggningen ska utféras pa ett konsekvgmndligt och rattvist vis ar det
viktigt att p& forhand bestamma vilka handlingamsska inkluderas for varje enskild
kommun. Nedan redogors for vilka dokument som hiduderats och varfor.

4.1.1 Oversiktsplaner

Eftersom varje kommun enligt lag ska ha en 6vespikin som ska técka fragor som pa
ett valdigt tydligt satt beror vindkraftsetablerarghar jag valt att inkludera samtliga

kommuners géallande 6versiktsplaner i min kommuné&ggning. | de fall den senaste

dversiktsplanen annu inte har antagits, utan amiréds- eller utstallningsskede har jag
valt att inkludera bade den géllande och den kond@awersiktsplanen.

4.1.2 Tillagg till eller férdjupningar av éversiktsplan

Da jag valt att inkludera kommunernas Gversiktsptarstudien ar det forstas naturligt
att aven inkludera de tematiska tillaggen till dessftersom jag annars skulle bortse
fran relevanta tillagg eller revideringar av plaraer

4.1.3 Energiplaner

| varje kommun ska det enligt Lagen om kommunalrgipéanering ocksa finnas en
aktuell plan for tillférsel, distribution och anvéiming av energi i kommunen. | denna
planhandling ska aven kommunens upptagna verksaart@yseras med hansyn till
paverkan pa miljo och halsa samt hushallningen matk, vatten och andra resurser
(Sveriges riksdag, 1977kftersom alla kommuner ska ha en gallande energplag
och eftersom vindkraften i allra hogsta grad aewveaht for denna har jag gjort
bedomningen att &ven kommunernas energiplanering iétressant for
kommunkartlaggningen. | vissa kommuner fyller hamghr som kallas energistrategi,
klimatstrategi eller liknande samma funktion. Odivseamn har dokument som
behandlar energiplanering inkluderats.

4.1.4 Ovriga handlingar som explicit behandlar vindkraft

| likhet med tematiska tillagg till oversiktsplanbehandlas vindkraftsfragan i vissa falll
i andra separata planhandlingar. Dessa dokumelatskatta for vindkraftsplaner eller
vindkraftspolicyer och paminner i manga fall om ggiska tillagg till géallande
oversiktsplan. Eftersom detta sétt att arbeta@aitandevis vanligt har jag valt att ven
inkludera dessa.

Om nagon kommun inte utforligt diskuterar vindkrafhdgon av de ovan namnda
planhandlingarna och da det istéllet hanvisagtilannan typ av dokument har jag valt
att aven inkludera detta.
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4.2 Centrala fragestallningar

For att sammanfatta och belysa vindkraftslaget skfimska kommunerna utgar denna
kommunkartlaggning fran fyra centrala fragestalyainsom formulerats sa att de ska
kunna tala for vindkraftslaget och planarbetet sk&nska kommunerna. Det har ocksa
varit viktigt att fragestallningarna valts ut pd sédant satt att de kan besvaras utifran
den information som ges av de kommunala handlirgarNedan listas de
fragestallningar som varit utgdngspunkt i kommuti&ggningen och under kommande
underrubriker ges en kort forklaring av respekfidgestallining.

e Hur mycket vindkraft finns det i kommunerna och &aden installerad?

e Vad har kommunerna for vision med vindkraften?

e Hur pass bra underlag har kommunerna for att fraggydkt kunna planera for
vindkraft?

e Vilken tyngd har vindkraften i det kommunala plangsarbetet?

4.2.1 Hur mycket vindkraft finns det i kommunerrdomar ar den installerad?

Utgangslaget for en framtida utbyggnad av vindkraéiors forstas till stor del av de
vindkraftverk som redan ar installerade i kommuaeriNar man arbetar med
kommunernas planering av vindkraft ar det darfiutigt att aven se till hur mycket
vindkraft som redan finns i dagslaget. Dessutorartedlangden installerad vindkraft i
viss man for kommunernas tidigare installning vithdkraft och hur en utbyggnad av
energislaget prioriterats historiskt. Det ar fosstédcksd intressant att se nar
kommunernas vindkraftverk har tagits i drift, effem detta avsldjar hur lange
kommunerna arbetat med en utbyggnad av vindkra&fi @dka fall man fortfarande gor
sa.

4.2.2 Vad har kommunerna for visioner for vindkeaf?

For att en utbyggnad av vindkraft ska ta fart masken att etablera vindkraftverk
finnas hos kommunerna. Kommunernas egna stall@iggatien, mal och uttalade
visioner kan i manga fall vara talande for viljah etablera vindkraftverk. Bara for att
en kommun sager sin ha en viss asikt behéver detfieztid inte ha det i verkligheten
och vice versa. For att fa en bild av kommunerns®nw med vindkraften ar det darfor
viktigt att inte bara beakta kommunernas uttalandésmn &ven vad de rent konkret goér
for att skapa forutsattningar for en utbyggnad iadkraften.

Fragan om vad kommunerna har for vision med virftikia forhallandevis svart att
besvara pa ett sakligt, konsekvent och transpaé@tttutifran den varierande typ av
information som presenteras i de kommunala planirgadna. Av denna anledning har
fragestallningen brutits ned i tva bedomningskigtesom &r lattare att besvara. Den ena
av dem relaterar till kommunens egna uttalanden ameden andra relaterar till
kommunens faktiska planering. De bada bedomningsiaina presenteras nedan:

e Hur uttalar sig kommunen om en framtida utbyggnatbkal vindkraft
e Finns det utpekade omraden som anses vara lanipligmdkraft?

4.2.3 Hur pass bra underlag har kommunerna i plagen av vindkraft?
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Det ar naturligtvis dnskvart att kommunerna hargett underlag for att fatta beslut i
vindkraftsfrdgan och att de inte planlost godkareller avslar vindkraftsansdkningar pa
mafa. Det finns en stor mangd underlagsmaterial skaneller kan ligga till bakgrund

for beslut, men denna fragestéallning relaterar &l det underlag som inte &r
obligatoriskt och vars kvalitet varierar mycketrfi@ommun till kommun. Mindre fokus

laggs darfor vid underlag sasom karteringar av fégiridllanden och skyddsavstand,
eftersom dessa faktorer per automatik beaktasare enskild etablering.

For att kunna besvara fragestalliningen pa ettgadditt har den brutits ned i féljande tre
punkter

e P& vilket satt har kommunen utfort en landskapyafal

e Har kommunen samarbetat pa ett mellankommunaltigséemeringen for
vindkraft?

e Har kommunen haft en dialog med invanare undergpiagsprocessen?

Dessa punkter ger inte en heltdckande eller fultita bild av det kommunala
underlaget for vindkraftsplanering, men kan i maragl vara talande fér huruvida
denna ska kunna ske pa ett framgangsrikt satt. kvafigen ar som bekant en valdigt
konfliktfylld frdga och etableringarna beror savagna kommuninvanare som
medborgare och politiker i kringliggande kommun&onflikterna kan eventuellt
minskas genom en dialog mellan berérda parterpvae tva sista kriterierna bedémer i
vilken utstrackning kommunen har hort invanare &dhgliggande kommuner infor
eller under planeringsprocessen. Den fOrsta punkt@n motiveras med att
vindkraftverkens intrang pa landskapet férmodlig@m minskas genom smartare och
mer landskapsanpassad planering. Dessutom &r da &ich den tredje punkten tydligt
kopplade till kraven som den nyligen ratificerademdskapskonventionen staller pa
planeringen av landskapet.

4.2.4 Vilken tyngd har vindkraften i det kommunplaneringsarbetet?

Bedomningskriterierna som anvéands for att besvanma fragestallning syftar till att ge
en bild av i vilken grad kommunen férsdker undeald@tich bana vag for etableringen av
vindkraftverk. De har formulerats pa ett sadant atitde ska kunna nyansera de val
som kommunerna gjort och som far stor inverkan {fiéa windkraftsomraden som
lokaliseras. Kriterierna och presenteras nedan.

e Hur stora avstand har kommunen bedémt att det a@katill bostader?
e Hur har kommunen vagt intresset for vindkraft muodra intressen?

Till foljd av enskiftesforordningen 1803 praglasdfk av en spridd bostadsbebyggelse,
vilket innebar att befintliga bostader utgor ett ae storsta hindren for en
vindkraftsutbyggnadBeroende pé vilka avstand som kravs mellan vindkeaf och
bostader blir emellertid begransningarna forstdkaoktora. Det ar upp till varje
kommun sjalv att i planeringen anvanda sig av skyduknsyns eller respektavstand till
bostader och att i sddana fall avgéra hur storaadbér vara. Det finns inga krav och
ingen lagstiftning som sager hur stora avstandvifette vara mellan vindkraftverk och
bostadshus. Det finns emellertid rekommendatioaer galler hur mycket buller samt
skugg- och reflexspridning som vindkraftverken é&saka den enskilda bostaden och
mot bakgrund av dessa rekommendationer ar detlk@nci&vis vanligt att kommunerna
utelamnar bostader och en forutbestamd zon krisgadfr att underlatta lokaliseringen
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av vindkraftsomraden. Hur stor denna zon ska vama émellertid kommunen sjalv
bestammayarfor valet av avstand till bostadshus kan tala Har tungt kommunen
vager intresset for vindkraft i forhallande till dra intressen, sasom ett lugnt och
fridfullt boende.

| det skanska landskapet finns manga olika intre$8e markanvandning och fysisk
planering. Intresset for vindkraft maste darfor kamera med flera andra intressen som
bland annat relaterar till infrastruktur, boend#uftsliv, natur- eller kulturvard. Om vi i
Sverige menar allvar med att vi ska prioritera tayggnad av vindkraften betyder detta
att vi kommer konfronteras med 6kad konkurrens oarkamvéndningen. | de fall
kommunerna endast tillater vindkraftsetableringar alla motstaende intressen har
tillfredstallts tilldelas i praktiken vindkraftsuwgggnaden lagsta prioritet. | ett landskap
som Skane med blir det da mycket svart att lokaisemraden for vindkraft och
vindkraftsutbyggnaden stannar av. Sattet som konemuéger vindkraft mot andra
intressen pa talar sdledes for vindkraftens tyrdghi kommunala planeringen.
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5 Resultat av plangranskningen

| detta kapitel presenteras en sammanfattande tebllteav vindkraften i de skanska
kommunerna. FOr en mer utférlig presentation av eleskilda kommunen hanvisas till
bilaga V, dar samtliga gallande handlingar for @agnskild kommun diskuteras mer
ingaende. For en snabb 6verblick av samtliga koneanhénvisas till bilaga Il, 11l och

IV, dar bedomningskriterierna pa ett kortfattatt diltampas i matrisform p& varje
enskild kommun. Detta kapitel tjanar som en samatamihg av de resultat som ges i
bilagorna.

5.1 Installerad vindkraft i kommunerna

Forutom Malm6é med havsbaserade Lillgrund och Esldwm utmarker sig vad galler
installerad mangd vindkraft finns det i Skane earakpa ett tiotal kommuner som har
kommit ungefar lika langt med utbyggnaden av kladfst. | dessa kommuner finns ca
10-30 MW installerad effekt vindkraft, alltsd mossande 5-12 moderna kraftverk pa 2
MW. Resterande kommuner har antingen mycket liténgd vindkraft eller ingen alls.
Vindkraften ar alltsa fortfarande blygsamt utbydgdanga av Skanes kommuner, men
tillvaxten ar i dagslaget mycket hég. Under 201@fépes namligen narmare 15 % av
den totala installerade effekten, vilken i dagstagsgar till ca 400 MW (motsvarande
en arsproduktion pa ca 1 TWh).

| figur 4 nedan syns det att vindkraftsutbyggnadeskane huvudsakligen har
koncentrerats till tvA balten av kommuner; ett ndskapets sydostra delar och ett i
landskapets centrala delar. |1 de norra delarnadeérfinns manga kommuner med
mycket skog och dar det ar langt till den blasigat&n har utbyggnaden av vindkraft
annu inte kommit sarskilt 1angt. Aven om vindkraftsyggnaden har haft svart att
komma igang framst i dessa fall sa finns det aveltaakommuner dar vindkraften lyser
med sin franvaro. Se figur 5 for en illustrationkedmmunerna som har minst vindkraft.

HGOr
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Figur 4. Skanska kommuner med minst 10 MW installemdkraft.

23



Hassleholm

Orkelljunga

Perstorp )
Ostra Goinge

Bromolla

Figur 5. Skanska kommuner med en total installeféekt pa 1 MW eller mindre.

Det finns en del kustnara vindkraftverk och i Lakrdsa finns det ocksa vindkraftverk
pa Gipson, men Lillgrund utanfor Malmoé &ar den endmodlat havsbaserade
etableringen av vindkraftverk i Skanes kommunermédrkningsvart ar att Malmo
genom denna park star for drygt en fjardedel aviratallerad effekt och Gver en
tredjedel av den totala arsproduktionen av vindkedfi Skane. Stérst mangd
landbaserad vindkraft finns det i Eslov som mea <& vindkraftverk star for cirka 13
% av Skanes produktion av vindkraftsel.

For mer utforlig bild av vindkraftslaget i de skkaskommunerna se figur 6 nedan. |
denna kan det konstateras att nastan all vindlsafh togs i drift under 2010

installerades i kommuner som hade en betydandeinttkraft sedan tidigare. Aven om
det etablerades mycket vindkraftverk under arettiilom det andd bara en ny
vindkraftskommun, namligen Svedala dar ett forstadkraftverk pa 2,3 MW togs i

drift.
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Installerad effekt (MW)

Installerad vindkraft i de skdnska kommunerna

Effekt installerad ar
E 2010-2011
[0 2007-2009
Bl 2006 eller tidigare
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. $
P P T E NS SR FILRLRLA RSP L RO ER QRS E
O X, 020 P P F F S S AP @F 800 2 N P ST MR ®L S
& 4 A\/«.o/%..v@ove&oo < ,N,Av/o. o,a%/,_,...% &,(O® M\ OAN&.@A%/@ @ &4&@0 > Q&)OAO@/&L@ =+ 4@0%4.@//@%
IRE AN & & A v oS
Kommun

Figur 6. Installerad vindkraft i de skanska kommunae(Energimyndigheten 2011b).

25



5.2 Kommunernas visioner for vindkraften

En majoritet av de skanska kommunerna uppger péllett annat satt att de ser en
utbyggnad av vindkraft framfor sig. Vissa kommuner gkal for utbyggnaden med
behovet av att stalla om till ett fornyelsebart deéillbart energisystem, vissa tar
utgadngspunkt i nationella eller regionala planesmgl och vissa baserar sin tro pa
energislaget pa exploatdrernas stora intresse foretblera vindkraftverk. De
kommuner som pa ett tydligt satt inte anser attlkiaftsetablering lampar sig inom
kommunen ar Bjuv, Burlév och Lomma. Samtliga menataatipliga omraden ar svara
att hitta inom kommunen med hansyn till olika mééstde intressen. Férutom de
kommuner som pa ett tydligt satt tar stallning éler emot vindkraft finns emellertid
ocksa ett antal kommuner som knappt uttalar sigvimukraft eller som gor s& mycket
avvaktande. Till denna grupp av kommuner kan Badthidjanas, Klippan, Kavlinge,
Staffanstorp och Vellinge réaknas.

Bilden forblir ungefar densamma da man tittar pamkwnernas utpekade
vindkraftsomraden och framtida produktionsmal. Earkinajoritet av kommunerna
pekar ut ett eller flera omraden som anses varassanta for etablering av vindkraft.
Den mest ambitiosa kommunen &r Kristianstad soagsldget producerar strax éver 80
GWh vindkraftsel per ar, men som planerar att precud TWh arligen till ar 2025,
vilket motsvarar hela Skanes arsproduktion i dagléDe kommunala produktionsmal
som gar att finna och som inte redan Overstigites@nteras i tabell 2 nedan.
Kristianstad ar aven den kommun som pekar ut figapliga vindkraftsomraden, med
reservation for att hansyn inte tagits till begriingar i form av befintlig bebyggelse.
Aven Esl6v har lyckats lokalisera ett stort angmhpliga vindkraftsomréden i sitt tillagg
till OP. Denna planhandling ar emellertid &nnu parsal, varfor de utpekade omradena
kan komma att revideras.

Tabell 2. Verbaliserade produktionsmal som intearedverstigits.

Kommun Produktionsmal (GWh)  Artal
Helsingborg 60 (inkl. vagkraft) 2020
Helsingborg 240 (inkl. vagkraft) 2035
Kristianstad 1 000 2025
Svedala 50 2020
Tomelilla 100 2020

Det finns ett antal kommuner som inte pekar ut lgapvindkraftsomraden och det ar i
stort sett de kommuner som inte sager sig tro pétieyggnad av energislaget. Bjuv,
Burlov, Kavlinge, Lomma och Vellinge har alla underséika mojligheter att etablera
vindkraft och kommit fram till att lampliga vindkitaomraden inte gar att finna. Ett
tydligt undantagsfall ar Klippan som inte verkar hadersokt mdjligheterna till
vindkraftsetablering alls. Ytterligare en kommun saticker ut ur mangden ar
Trelleborg. Trelleborgs kommun har namligen bildag &n uppfattning om att
exploatorerna inte styrs av kommunens utpekade denrach att kommunens syn pa
saken inte spelar nagon storre roll i slutandandémna anledning har Trelleborg valt
att inte peka ut nagra lampliga omraden, trots am imar utrett frdgan mer 4n manga
andra kommuner och trots att man i grunden ar igosit vindkraft. Istallet pekar
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endast kommunen ut omraden som anses direkt oganpdih dar man inte avser tillata
etablering av vindkraftverk.

Sammanfattningsvis presenterar de bada beddmniteggkma en dverensstammande
bild av kommunernas visioner med vindkraften. Sorh sk ut & en majoritet av

kommunerna positiva till vindkraft och planerar for attutbyggnad av energislaget ska
aga rum. Hur pass stor utbyggnaden kan bli &r ertidligklart eftersom det &n sa lange
ar forhallandevis f& kommuner som har konkreta métl vindkraften eller som har

lyckats omvandla vindkraftsplanerna till utbyggread vindkraften i praktiken. For en

sammanstalld bild av kommunernas visioner se tabell 10geblla

5.3 Kommunernas underlag i planeringen for vindkraft

Eftersom landskapskonventionen tradde i kraft denajlirar ar det egentligen ratt sa
naturligt att denna inte har beaktats i kommunerplsering for vindkraft. Mer
forvanande ar att flera skanska kommuner 6verhagadtinte har genomfort eller |atit
genomféra en landskapsanalys for att ta stéllniigeliler planera for vindkraft.
Framforallt saknas landskapsanalyser fér mangaeakodhmuner som i allmanhet har
ett daligt eller gammalt underlag i vindkraftsfrigach som har en restriktiv eller
negativ installning till vindkraft. Dessutom variermetodiken och ambitionsnivan
mycket i de fall det forekommer en sadan i kommunernas hgadlin

Egentligen ar det upp till kommunen att sjalva aagéad de kallar en landskapsanalys
och hur de valjer att utfor denna. Landskapsanalysemdigast forekommande
bestandsdel ar en indelning av kommunens yta aalikraden och en klassificering av
deras landskapskaraktarer. Vissa kommuner valjegtatt utférliga, och visualiserade
beskrivningar av varje landskapskaraktar, specielidd mhansyn till talighet for
vindkraftsetableringar. Andra kommuner véljer attdmeara ett fatal ord beskriva
landskapet fér kommunens yta eller utvalda delademna. De kommuner som har
gjort en nagot ambititsare landskapsanalys valjalimanhet att aven inkludera en
studie med fotomontage eller en kartlaggning awdd&apets topografi, riktningar,
landskapsrum m.m.

De flesta kommunerna poangterar att vindkrafteerawviktig mellankommunal fraga

och man ar i flera fall positiv till ett samarbetaed angransande kommuner.
Kommunerna visar i allmanhet ett stort intresse fdndkraftsetableringarna i

angransande kommuner och poangterar att hansyntaskdill granséverskridande

landskapspaverkan. | praktiken &ar det dock fa konemwom pa ett konkret satt
samarbetat med varandra for att gemensamt pladerarfdkraft. Mellankommunala

samrad organiseras istallet av de kommuner som ralaiadt etablera vindkraft nara
gransen till andra kommuner.

Det basta exemplet pa mellankommunalt samarbetawgdst gemensamma tillagg till
OP som Helsingborg, Hoganas och Angelholm har atatboch dar gjorda

stallningstaganden och metod for att lokaliseradkiaft &r gemensam for de tre
kommunerna. Ett annat exempel ar Kavlinge, Lomma \¢elfinge som tillsammans

latit utreda mojligheterna att etablera vindkraft havs. Denna studie ar dock i
dagslaget Over tio ar gammal och dess aktualitet iagasattas. De nationella
ambitionerna med vindkraft ar betydligt hogre idiag da studien utférdes, samtidigt
som vindkraftverken har utvecklats och blivit se&6rBade Kéavlinge och Lomma lutar
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sig annu tillbaka pa utredningen och fortfarandeeirkaivlinge, Lomma och Vellinge
som tillsammans med Burl6v tror minst pa energidlayede kustnara kommunerna i
Skane. Ytterligare ett satt att samarbeta med granmkmerna aterfinns i Hassleholms
tillagg till OP, dar man infor framtagandet av handlingerrémande mellankommunala
samrad for att hora 6vriga kommuners angreppssatt.

Det ar ovanligt att kommunerna har haft en dialog med sirgmare i ett tidigt skede av
planeringsprocessen. Istallet lyfts invanarnas syai oftast in forst i samband med
att handlingarna ar pa samrad, varefter handlingawissa fall revideras sa att de
anpassas efter inkomna synpunkter. De fyra kommuorerpg annat satt tagit hjalp av
medborgarnas infallsvinklar har alla gjort sa p&akatt och med olika utfall. Skurup
lat utfora en folkomréstning for att ta stallnin havsbaserad vindkraft, Kristianstad
bjod i ett tidigt skede in invanarna for att vikiiika intressen mot varandra, Angelholm
anordnade moten dar invanare forutsattningslostdéudiskutera vindkraft och

Orkelljunga hérde infor framtagandet av en vindisplin sina invanares framtidssyn
pa vindkraft genom en enkatundersokning. For merimétion se sammanstallningen i
tabell 11 i bilaga Il eller presentationen av respektimminun i bilaga V.

5.4 Vindkraftens tyngd i det kommunala planeringsarbetet

Ett antal kommuner har inte valt att faststélla Bunga avstand de anser ar att det ska
vara mellan vindkraftsetableringar och bostadersti@mstad kommun har exempelvis
avstatt fran att gora sa eftersom de anser atfrdsh bast avgors fran fall till fall,
medan varken Bromolla, Burldv, Landskrona, Malmo, Svalder Trelleborg verkar ha
tagit stallning till vilken begransning befintlighostader innebar fér etablering av
vindkraftverk.

| de fall som kommunerna valt att anvanda sig ayddkavstand till bostader ligger
dessa i ungefar halften av fallen pd 500 meter. Avemn en klar majoritet av
kommunerna har valt sakerhetsavstand mellan 400766hmeter sa forekommer det
ocksa extremfall, t.ex. Staffanstorps val av sakerlstg&ad pa 300 meter och Bjuvs pa
2 000 meter. De kommuner som har valt sakerhetsal/éiéar 500 meter presenteras i
tabell 3 nedan.

Tabell 3. Kommuner med rekommenderade avstandrdkraftverk over 500 meter.

Kommun Sakerhetsavstand (m)
Bjuv 2 000

Ho66r 600

Klippan 1 000

Kavlinge 700

Lomma 700

Skurup 600

Svedala 600

Det ar viktigt att inse vilka skillnader sma andgam i sakerhetsavstand gor pa
vindkraftverkens ytbehov. Med ett sakerhetsavstandQ@imeter kraver till exempel
varje vindkraftverk en 3 ganger sa stor yta som stedakerhetsavstand pa 400 meter.
Med detta perspektiv blir skillnaden mellan Bjuv oSlaffanstorp &nnu storre; ett
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sakerhetsavstand pa 2 000 meter innebar namligegnbatiovet blir nastan 45 ganger
storre an om det istallet hade varit 300 meter. Komemas val av sakerhetsavstand
paverkar saledes mojligheterna att hitta lampligadkraftsomraden i mycket stor
utstrackning. Om kommunens val av sékerhetsavsténar Ipa grundinstallningen till
vindkraft, pa okunskap eller pa olika prioriteringar motstaende intressen &ar emellertid
svart att saga i det enskilda fallet.

Skillnaderna mellan kommunerna ar stora aven niégaléer hur intresset for vindkraft
har vagts mot andra intressen. Att kartlagga matsi&entressen ar den vanligast
forekommande metoden for att lokalisera vindkraftera om kommunerna tillampar
tillvagagangssattet pa valdigt olika satt. De stkdlnaderna ligger i hur manga och
vilka motstaende intressen som inkluderas och hessal vags mot intresset for
vindkraft. En del kommuner har valt att férsoéka kgcfram intresset for vindkraft
genom att aktivt vaga det mot andra intressen. savill har man da bedémt att
intressena inte star i konflikt med varandra, eflérhar man latit vissa motstaende
intressen sta tillbaka for intresset for vindkringa kommuner har emellertid valt att
utesluta vindkraft i samtliga fall som 6vriga irgsen foreligger, oavsett vad det ar for
intresse eller hur stark konflikten &r. For de komerusom later alla andra intressen ga
fore vindkraftsintresset samtidigt som de inkludeoxh kartlagger en lang rad
motstédende intressen blir det naturligtvis svérhita 6verblivna omradden som lampar
sig for vindbruk.

Det finns kommuner som overhuvudtaget inte har&girimotstadende intressen for att
lokalisera vindkraft. Till denna grupp réknas BrolapBurldv, Klippan, Landskrona
och Trelleborg. Dessa kommuner behandlar forvisse wndkraft sarskilt mycket i
sina planhandlingar éverhuvudtaget. For mer infolmnadm den se sammanstallningen
i bilaga IV eller sammandragen av respektive kommun gaila.
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6 Urval av kommuner for fallstudie

Urvalet av kommuner for fallstudie har styrts s& mttervjustudien inkluderar
kommuner med varierande och intressanta karak&gs#iommunerna som valts ut har
pa olika satt utmarkt sig i ljuset av de centrabgéstaliningarna som presenterades i
kapitel 4 och karaktériseras bland annat av eradiiad av befintlig utbyggnad. Andra
kriterier som legat till grund for urvalet har vaaitt inkludera kommuner med olika typ
av geografi, olika grad av kommunal planering ockkaolambitionsnivaer for en
kommande vindkraftsutbyggnad. Dessutom har intre@setindkraft natt de utvalda
kommunerna vid olika tidpunkter; alltifran tidigD9al till for bara ett par ar sedan.
Kommunerna som har valts ut for en fordjupande tiadi®e ar Eslov, Klippan,
Simrishamn, Trelleborg, Angelholm och Ostra Goinge ocheptesas nedan.

6.1 Eslov

Ingen annan skansk (eller svensk for den delen) kamimar etablerat sa mycket
vindkraft inom sina egna landomraden som Esl6v. Dettégssant att se vad det ar som
gor att Eslov sticker ut ur mangden och som gjartEatov byggt ut sa mycket mer
vindkraft &n andra kommuner. Har kommunen kort Gamedra intressen, har man
etablerat vindkraftverk huvudlost, &r exploatérernagresse sarskilt stort inom
kommunen eller har kommunen sarskilt goda forutg@gar for vindkraft? Eslovs
kommuns vindkraftsplanering vilar fortfarande paserart tio &r gammal och mycket
kortfattad vindkraftspolicy. Anser man inom kommuonatt detta underlag har varit
tillrackligt for att genomdriva en vindkraftsutbygad pa ett bra satt eller motiveras
kommunens kommande vindkraftsplan av ett tidigaistfélligt planeringsunderlag?
Fallet Eslov ar intressant for att se vilka faktasem kan driva en vindkraftsutbyggnad,
vad som gor att denna tar fart och vad erfarenhatav en sddan har att sdga. Eftersom
manga kommuner sager sig vara positiva till vindkraft ataina kommit sarskilt Iangt i
praktiken kan det vara sa att andra kommuner hart r@digléra av fallet Eslov. Lika val
kan det vara sa att Eslovs kommun har varit oftiggki sin vilja att bygga ut
vindkraften, varvid vindkraftsanlaggningar har placecédsnpligt.

Eslovs kommun har nyligen stallt ut sitt kommaneimatiska tillagg till OP p& samrad
och samradsmoéten ska hallas under tiden for detimensarbete. Eslév ar sarskilt
intressant eftersom vindkraftsutbyggnaden ar en thagtuell frdga i kommunen.

Samtidigt har man valdigt mycket erfarenhet av vmaéik vilket kan vara av betydelse i
framtagandet av den nya planen. Mdgjligheten till gbservation av ett faktiskt

samradsmote gor naturligtvis Eslév annu intressantare.

6.2 Ostra Goinge

Eftersom norddstra Skanes kommuner har mycket skbdangt till blasiga kustlagen
har dessa kommuner tidigare varit tamligen oinaetss for vindbruk. | dagslaget finns
det darfor mycket lite vindkraftsetableringar i 8&& norddstra kommuner och av
kommunerna Bjuv, Bromoélla, Hassleholm, Klippan, Osby,rs®ep, Astorp,
Orkelljunga och Ostra Goinge &r det faktiskt Astegm med tva vindkraftverk pa 500
kW vardera fran 1996 respektive 1997 har mestliestal effekt. Se t.ex. figur 5 under
rubrik 5.1 for en bild av de skdnska kommuner som rharst mangd installerad
vindkraft.
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Med tidens gang har vindkraftstekniken utvecklatsaasdvindkraftverken blivit hogre
och kan stracka sig 6ver skogen, samtidigt som deera battre klarar av turbulensen
som tradtopparna ger upphov till. | kombination medtl utvecklingen pressat ner
priserna ar det idag darfér ekonomiskt fullt mdjlagt placera vindkraftverk aven i de
norddstra delarna av Skane, varfor vindkraftsfriggasenare tid blivit aktuell aven for
dessa kommuner. | takt med denna utveckling har margkommunerna ocksa tagit
fram nya tematiska tillagg till OP, ett planerindsste som férmodligen har drivits med
hjalp av Boverkets planeringsstod. Det finns saledefiertal kommuner i norra Skane
som har fatt nya forutsattningar for vindkraft, hapdaterade vindkraftsplaner, sager
sig vara positivt installda till energislaget ocbns i allmanhet praglas av farre
motstaende intressen an de sydligare kommunermafdrallt eftersom de &r betydligt
mer glesbefolkade (se figur 2 sid 12). Mojligtvisgintentialerna stora i norra Skane,
men annu har vi inte sett ndgon namnvard utbygawadndkraften i omradet, varfor
det ar intressant att hur utvecklingen gar i dessa kommuner

Ostra Goinge ar exempel en intressant kommun idstral Skane, delvis for att
kommunen har mycket skog och att intresset for kriaitien darfor ar relativt nytt inom

kommunen, men &aven for att Ostra Goinge har angtgiv Skadnes ambitidsaste
tematiska tillagg till OP och ser mycket potential vindkraft. Ostra Goinge inkluderas
i djupanalysen i rollen som en progressiv planeraes som inte har lyckats komma
igdng med en faktisk utbyggnad an. Férhoppningeattéfiallet Ostra Goinge ska visa
vad som kan motivera kommunen att satsa pa en iasmbindkraftsplanering och vad

steget ut i praktiken innebar.

6.3 Klippan

Som ett annat exempel pa en skogskommun dar iatriEssvindkraft ar férhallandevis
nytt inkluderas aven Klippan i fallstudien. | sinnaste 6versiktsplan och energiplan
verkade kommunen knappt ha undersokt vindkraftafiagnen har under det senaste
aret valt att ta fram en vindkraftspolicy som skallay i vantan pa kommande
Oversiktsplan. Uppenbarligen finns det ett Overhadga behov att planera for
vindkraften, ett arbete som bara har bérjat for kamem eftersom den senaste
vindkraftspolicyn mest presenterade allmanna tankegamgeriktlinjer.

6.4 Simrishamn

| sin Oversiktsplan fran 2001 hade Simrishamn egohavvaktade installning till
vindkraften som ansags vara en ny och konfliktfftéha for kommunen. Utbyggnaden
av vindkraft var ocksa mycket blygsam under 2000sté&lam till 2010 da Simrishamn
var den kommun som installerade i sarklass mestlkvait av alla de skanska
kommunerna. Genom en ny vindkraftsanlaggning p&imidkraftverk med en effekt pa
1,8 MW vardera tkades kommunens installerade effékt3 MW till totalt 19,2 MW.

| och med drifttagningen av dessa vindkraftverklast sig Simrishamn till
mellanskiktet av kommuner vad géller installerad gwhwvindkraft. | februari 2011
stalldes ocksd kommunens nya tematiska tillaggQM med tema vindkraft ut pa
samrad, i vilken 25 potentiella vindbruksomradengekit infor samradsmotet den 21
mars. Vindkraften ar uppenbarligen en mycket aktfréija i Simrishamns kommun
och majligheten att bestka ett samradsmote gor foretasnkinen annu intressantare.

Simrishamns vindbruksplan ar férhallandevis ambitidged en stor méangd information
och beslutsunderlag och bjuder i samradsskedét folkligt deltagande fér kommande

31



stallningstaganden till utpekade vindbruksomrademriShamn &r intressant for att se
reaktionerna i en kommun precis har byggt ut viaftkn valdigt mycket och som i
skrivande stund ar i fart med att planera fér annu mer.

6.5 Trelleborg

Trelleborg &ar nagot av ett sarskiljande fall sorte iliknar ndgon annan kommun med
hansyn till de bedomningskriterier som anvantspited 4.2. Ovriga skadnska kommuner
som pa ett tydligt satt sager vara positiva tilidkraft och som under en langre tid
byggt ut en stérre mangd vindkraft har i allmanbeksa antagit fram mer eller mindre
detaljerade vindkraftsplaner. Trelleborg har emgtlevalt att i sin OP inte peka ut
lampliga vindkraftsomraden eftersom man anser athrkunens stéllning i fragan
tidigare inte har spelat nagon storre roll. Detta ondkyitiska forhallningssatt ar
dessutom dagsaktuellt eftersom Gversiktsplanengargd sent som i juni 2010, d.v.s.
efter att den nya tillstAndsprovningen tratt i krdfallet Trelleborg ar intressant pa
grund av kommunens trdkiga erfarenheter av plagefior vindkraft, trots att
kommunen i grunden sager sig vara positivt till kiradt och har tillatit en utbyggnad
av kraftslaget under lang tid. Dessutom ar det ss@at att se hur val man i Trelleborg
bedomer att det fungerar med en sa pass passiv roll i plgeerior vindkraft.

6.6 Angelholm

| nordvastra Skane aterfinner vi de tre kommuneHwsingborg, Hoganas och
Angelholm som genom sitt gemensamma tematiskagdgilltill OP har tagit det
mellankommunala samarbetet ett par steg langre \digad skanska kommuner.
Planhandlingen ar forhallandevis ambitios och véaaeivt intresset for vindkraft mot
andra intressen, vilket talar for att kommunerna ar villigakapa forutsattningar for att
lyckas bygga ut vindkraften. Samtliga tre kommuner ldessutom haft egna
planhandlingar med bland annat landskapsanalyselef® egna kommunen aven innan
det gemensamma tillagget till OP togs fram. Trotsreth planerar for vindkraft och har
gjort sa lange lyser emellertid vindkraftsutbyggeadned sin franvaro i samtliga tre
kommuner. Det finns visserligen vindkraftverk i akammunerna, men det ar bara
Hoganas som ens kan jamfora sig med "mellanskiktetie skanska kommunerna vad
galler installerad effekt och som byggt ut vindkeaf namnvart pa senare ar. Detta trots
att det lokaliserades minst antal vindkraftsomrademdganas i kommunernas
gemensamma tillagg till OP. | Helsingborg har dealdayggts ett stérre vindkraftverk
pa 800 kW sedan 1997 och i Angelholm har det inéblerats nagra vindkraftverk
sedan 2002.

Angelholm inkluderas i intervjustudien som ett exeipa en kommun som planerar
for vindkraft men dar det har visat sig svart d#tbéera i praktiken. Majligen kan en
djupare granskning avsloja vad det ar som i praktiken arstdssa svarigheter.
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7 Resultat av fallstudierna

7.1 Samradsmoten

Urvalet av kommuner for fallstudie styrdes sa adf jinder arbetets gang fick majlighet
att besoka samradsmoten i tva inkluderade komm@@nradsmotena gallde Eslovs
och Simrishamns kommuns kommande tematiska tiltdh@P med tema vindkraft.
Dessutom fick jag mot slutet av examensarbetdtiltdl att besdka ett motsvarande
samradsmote i Astorps kommun. lakttagelser fraradsmradsmote bifogas som en
separat bilaga (Bilaga X) till rapporten och inkluderas irgnalysen.

Bade i Eslov och i Simrishamn inleddes det ca ivdniar langa samradsmotet med en
presentation av kommunens forslag pa planhandloilgasbetet bakom denna. | bada
kommunerna var ocksa presentationen forhallandétisam och innebar inga nyheter
for den som pa forhand hade last samradshandliiesto stérre var da skillnaderna
mellan kommunernas samradsmoten nar det blev dags nmfédborgare och
kommunrepresentanter att sinsemellan diskuterafgolaget. Medan samradsmotet i
Eslov endast hade nio besdkare var besOkarant@etrishamn narmare tresiffrigt,
vilket medférde att diskussionerna fick olika kataki de tva kommunerna. | Eslov
holls diskussionerna Gppet for alla deltagarna, méaanmuninvanarna i Simrishamn
istallet delades in i olika grupper for att diskatglanen. Under Eslévs samradsmote
hade jag latt att folja diskussionerna, medan jespln andra bestkare hade svart att
uppfatta vad olika personer sa till varandra vidalika borden under Simrishamns
samradsmote.

Under samradsmotet i Eslov framgick det att de kestle kommuninvanarna oéverlag
inte var intresserade av att se fler vindkraftveRommunen, medan de kommunala
tjanstemannen gjorde vad de kunde for att forseamavindkraftsplan. Invanare och
tjansteman stangades darfor till stor del undekusisionerna, snarare an att diskutera
vindkraftsfragan med varandra. Medborgarnas fraghrsynpunkter holl sig dverlag pa
ett forhallandevis allméant plan och behandlade piémen i sig sarskilt mycket, vilket
kommunens representanter egentligen verkade vara mestddda pa att diskutera.

Av det jag lyckades uppfatta under samradsmotémiiShamn verkade det som att
(dtminstone en av) gruppdiskussionerna till storl dtyrdes av hogrostade
vindkraftsmotstandare. Vare sig kommunens represemtatler évriga medborgare
ifrdgasatte vindkraftsmotstandaren vid det bordsaty vid, trots att manga pastaenden
var minst sagt kontroversiella eller baserade s& Igrunder. Fér mer detaljer kring
samradsmotena i Eslov och Simrishamn se bilagoritia &h 1X dar forloppet for
dessa aterges mer ingdende.

7.2 Intervjuer av tjdnsteman och politiker

Under denna rubrik presenteras resultaten anonyht istdllet for namn aterges
uttalanden endast med den aktuella personens g@hskommun. | referenserna till
denna uppsats listas alla intervjuade med namn etttbing, ordnade kommun for
kommun. For att veta vilken person som star bakadka aittalanden hanvisas darfor till
referenslistan. Beskrivs en person exempelvis sowdérat tjansteman i Klippan” sa
gar denna beskrivning att koppla till en person i listan allarintervjuade.
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7.2.1 Kommunernas installning till vindkraft

Samtliga tjansteman som intervjuats i de sex kommaneppfattade i ndgon man den
egna kommunen som positiv till etablering av viradkr| ett par kommuner sade
tjanstemannen detta med vissa forbehdll, tex. i Tetp dar tjanstemannens
uppfattning var att kommunen framst &r positivt afigt till gardsverk och
havsetablerade vindkraftverk, medan man inte andededt far plats mycket fler
landbaserade vindkraftverk i kommunen. | Klippan atial sig ocksa tjanstemannen
nagot reserverat i frdgan och menade att man dikfigit positiv till vindkraft, men att
man inte far stéra kommuninvanarna. | Ostra Goéinge han sagt att kommunen
rimligen bor ta sitt ansvar och bidra till riksdagemal for energiforsoérjningen med
alternativa energikallor, daremot vill man enligingtemannen balansera utbyggnaden
mot andra intressen. | Angelholm verkar kommuneret @gresse for vindkraft vara
tamligen svalt och de bada intervjuade tjanstem@mnk@®mmunen var tydliga med att
intresset framst finns pa nationell niva. Eftersongélholms kommun mest har forsokt
ratta sig efter riksdagens mal for vindkraften @anmenligt tjanstemannen nagot
motvilligt och inte odelat positivt installd till vindkratft.

Det bor poangteras att tjansteméannen i allménhet mar bedémt installningen till
vindkraft utifran sina egna standpunkter, utan seabaserat pa de iakttagelser de gor
av den egna kommunen. Det ligger inte i tjanstemametl att gora politiska
stallningstaganden och darfor ar inte heller tg@mstnnens individuella synpunkter lika
intressanta som installningen hos de kommunaldil@ina eller partierna. Pa fragan
om hur de politiska partiernas standpunkt till \iraft ser ut har de intervjuade
kommunala politikerna svarat enligt tabell 4 nedan.

Tabell 4. Politiska partiers installning till vindft.
Kommun  Befattning  Uttalande om partiets attityd till vindkraft i kommunen

Eslov Politiker Forsiktigt positivt men inte helt enigt. Vi stéller oss bakom
(M) planen [kommunens tematiska tillagg till OP, se bilaga V]
Eslov Politiker (S) Vi ar valvilligt instéllda till vindlaft. Enigheten ar stor
inom partiet
Klippan Politiker Det ar klart olika. Det &r ingen som tycker helt lika
(M)

Klippan Politiker (S) Vi ar positiva till vindkraft i grunde speciellt till
gardsverk men inte till stora industriella vindkraftverletD
finns olika asikter inom partiet

Simrishamn Politiker Vi ar ratt sa delade

(M)

Simrishamn Politiker (S) Blandat men 6verlag positivt

Trelleborg  Politiker (C) | grunden enigt positiva till vindkraft

Trelleborg  Politiker (S) Valdigt positiva till fornyedbar energi. Vindkraft ar ett av
de renaste energislagen. Gensvar inom partiet

Angelholm  Politiker (C) Positiva till vindkraft pa riksplan. Inom kommunen &r det
svart. Enighet inom partiet
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Angelholm  Politiker (S) Vi haller med om FOP [tematisk&gg till OP, se bilaga
V]. Vi ar eniga eftersom vi har haft FOP pa gruppmote

Ostra Politiker Restriktiva till vindkraft inom kommunen. Vill se ett eller
Goinge (KD) ett par vindkraftsomraden. Enighet inom partiet

Ostra Politiker (S) Vi ar lojala mot de nationella malen [se ka#td]. Detta
Goinge ar vi eniga om inom partiet

Som det framgar av tabell 4 ovan varierar politiksrimstallning till vindkraft, aven om
nagot fler politiker anser att det egna partiep@sitivt snarare an negativ till vindkraft.
Ett antal politiker uppger att asikterna gar iséom det egna partiet och p4 manga hall
verkar det som att partierna inte riktigt vill t@lning innan kommunens vindbruksplan
ar fardig. Det ar alltsa inte helt solklart vad dlexv partierna star for i vindkraftsfragan,
framforallt inte i de kommuner som fortfarande haller paaaftam en vindbruksplan.

Politikerna har olika uppfattning om hur enighet@ellan partierna eller mellan de
politiska blocken ser ut. En klar majoritet av pé&ktina uppgav spontant att man inte
ser nagra tydliga skiljaktigheter i installningelh vindkraft mellan olika partier. | den
man politikerna anda kunde urskilja vissa skillmapartierna emellan menade man att
de rodgrona med miljopartiet i spetsen var nagot pusitiva till vindkraft an de
borgerliga partierna. En del politiker pekade utntegpartiet som mest
vindkraftsvanliga, samtidigt som moderaterna pekadessom mest negativa till
vindkraft av vissa. Overlag uppgav man dock att deresttiaditionella partierna ar
nagorlunda eniga och att det snarare ar missndjempasom sticker ut som
vindkraftsmotstandare. Den borgerliga politikern imBshamn papekade ocksa att
vindkraften egentligen inte ar ndgon ideologisk&@ch att det i sig finns nagra tydliga
skillnader i vindkraftsfragan i de olika partiernas pkliti

Vindkraftsfragan ar bade nagot som politikernadwart att ta stallning till och enas om
och som &r svart att rita in pa den politiska kar@amtidigt finns det tydliga lokala
skillnader dar man i vissa kommuner genomgaend&avevara mer positiva till
vindkraft &n vad man ar i andra kommuner. For atsdka forklara vad det ar som
motiverar kommuners och politikers olika stdndpenkhar samtliga intervjuade
tjansteman och politiker ombetts redogoéra for deudsakliga for- och nackdelarna
med att bygga ut vindkraften i den egna kommunenrd3elterande svaren ar bade
manga och varierande och presenteras for dverskadligrsiaihstabell 5 nedan.

Tabell 5. For- och nackdelar med vindkraft i komerin

Kommun Befattning Fordelar Nackdelar
Eslov Tjansteman Miljo Stor lugnet, psykologisk
paverkan, kan bli omringad
Eslov Politiker Ren produktion Gor intrdng, narboende
(M) upplever storningar
Eslov Politiker Miljovanligt, bidrar till att ~ Kommer i konflikt med
(S) man ar en ekokommun utbyggnaden pa landsbygden
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Klippan Tjansteman Man kan visa pa att man t&inns risk att man kor éver
steg for en gronare energi  kommuninvanarna
Klippan Politiker Inga fordelar i kommunen i Bromsar utvecklingen i
(M) sig omradet, skattebetalarna
betalar, orsakar lagfrekvent
buller och skuggor, paverkar
fagellivet, stor flygplatsen,
medfor problem med
reglerkraft, oseridosa
kortsiktiga vinstintressen
Klippan Politiker Ersatter fossila branslen,  Gor intrang pa manniskors
(S) l6ser energiproblem for folk miljo, kastar skuggor,
pa landet (galler gardsverk)orsakar lagfrekvent buller
Simrishamn Tjansteman Fornyelsebar energi PaverkaanpéKapet, alla
vill inte ha det
Simrishamn Politiker  Fornyelsebar och oédndlig Olénsamt, stora frammande
(M) energikalla inslag i naturen, problem
med reglerkraft, kravs stor
utbyggnad for att ge tillskott
Simrishamn Politiker  Alternativ till fossila Paverkar naturomraden och
(S) brénslen och karnkraft turismen negativt
Trelleborg  Tjansteman HOgt energiinnehall i Tat bebyggelse, bullernivaer
vinden i Trelleborg hamnar Over riktvarden
Trelleborg  Politiker Fornyelsebar och Kan tyckas vara fult, orsakar
© klimatneutral energikalla  buller, paverkar fagellivet
Trelleborg  Politiker  Erséatter fossila branslen Kan paverka landskapet och
(S) orsaka buller, men det tar
man hansyn till vid bygglov
Angelholm  Tjansteman Det &r pa riksnivad man villlnte lonsamt ekonomiskt
ha vindkraft
Angelholm  Politiker Vi drar vart strd till stacken, Orsakar osamja och
© egen elproduktion och 6kadavundsjuka, far inte stora
sakerhet i sddra Sverige  flyget
Angelholm Politiker  Miljovanlig energikalla Angelholm tatbebyggt, fel
(S) struktur pa kommunen
Ostra Tjansteman Ger el fran en alternativ  Sprids ut for mycket, orsakar
Goinge energikalla buller
Ostra Politiker Ekonomisk fordel fér den  Ingrepp pa boendemiljén,
Goinge (KD) enskilde markagaren rekreation och tysta omraden
Ostra Politiker Fornyelsebar energi, staller Inte speciellt vackert
Goinge (S) upp pa de nationella malen
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| tabell 5 kan det noteras att saval tjansteman politiker generellt sett menade att
fordelen med vindkraft ar att det ar en miljovarnsich/eller fornyelsebar energikalla. |
den man man ser fordelar med vindkraften ar detteadss pa nationell eller rentav
global niva. Endast i undantagsfall pekade man kaléoférdelar sdsom god ekonomi
for markagaren eller mojligheter for bonderna dital sina energiproblem. For
nackdelarna med vindkraften ar bilden & andra siglanhelt annan, da de i stor
utstrackning ror boendemiljon, landskapsbilden ellsira lokala intressen. Svaren fran
de kommunala politikerna och tjanstemannen belysdedes ett av vindkraftens
grundlaggande problem; namligen att energislagéts éch nackdelar ar ojamnt
fordelade mellan nationell och lokal niva. Detta fdedorstas att de egna incitamenten
att bygga ut och planera for vindkraft ar tamligeagransade for kommunerna, vilket ar
ett problem eftersom det finns ett stort nationellt intrd&s energislaget.

Saval tjanstemannen som politikerna verkade Ovenagen (&tminstone forsiktigt)
positiv instéllning till vindkraft men det var ingesom uppfattade den egna kommunen
som drivande for utbyggnaden. For nagot eller ett @dionden sedan var det
forhallandevis vanligt att kommunerna sjalva elnom kommunala energibolag
etablerade och drev egna vindkraftverk, men sa Itésdainte fallet i dagslaget i de
studerade kommunerna. Samtliga tjansteman menadetadr vindkraftsexploatorer i
form av privata bolag som driver utbyggnaden germtinkontakta markégare och
ansOka om tillstand att fa resa vindkraftverken példa platser. Undantaget &r en del
stora markagare som varit drivande i och med athatesett vinstintressen och haft
mojlighet att etablera vindkraftverk pa sin egen rkmal Simrishamn kunde
tjanstemannen till viss del se att markagarna hérlbeydelse for utbyggnaden, men
det &r framforallt i Eslov som tjdnstemannen uppgtvstora markagare ar med och
driver utvecklingen och som for manga ar sedan &wéerade utbyggnaden av
vindkraft i kommunen.

Det har under intervjuerna framgatt att det i komema finns en stor medvetenhet om
vindkraft och dess olika egenskaper. Intresset iitdkraft har pa senare ar vuxit fram
pa bred front i flera skdnska kommuner och medadetresse verkar kunskapen om
energislaget ocksa ha natt ut i de kommunala osgéioherna. | samtliga kommuner
som har inkluderats i denna djupstudie ser kommanejalva ett intresse att etablera
vindkraft inom den egna landytan, huvudsakligen iesytt bidra till malet om en
omstallning till férnyelsebar energi. Alla de stualde kommunerna, vissa mer an andra,
ser dock ocksa stora svarigheter med att byggamdkraften, speciellt om detta ska ske
i nagon storre skala. P& grund av konflikter medramotressen sasom boende, natur,
flygplatser eller landskapsbilden ar kommunernarlageforhallandevis forsiktiga i sin
installning till vindkraft. For att en framtida wdkraftsutbyggnad ska kunna ske pa ett
bra satt som inte orsakar allvarliga intressekktefti ar kommunerna ocksé nagorlunda
Overens om att det krévs en bra planering for vindkraftereskiing.

7.2.2 Att planera eller inte planera

Efterhand som intresset for vindkraft har vuxit andgenare ar och som en félid av
Boverkets planeringsstdod har flertalet skanska kamen i dagslaget aktuella
vindbruksplaner eller haller ta att fram sadansarhtliga de utvalda kommunerna finns
ocksa uppdaterade planhandlingar som behandlakngficcom ar antagna eller pa vag.
Under intervjuerna med de kommunala tjanstemanrandet framgatt att man i
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kommunerna overlag tycker att planeringen for viaftkar viktig och att man ser
manga fordelar med att ta fram en genomarbetad len en tjansteman i Eslov
framkom det bland annat att en viktig funktion maadbruksplanen ar att visa for de
egna medborgarna hur utbyggnad av vindkraft i komenuimligen kan komma att se
ut. For att invanarna ska kunna lita pa planen érddefor viktigt att bedémningar
gallande avstand till bostader och avvagningar mdtaintressen gors pa ett arligt satt
som svarar mot kommunens verkliga intentioner. Samjgnateman papekade ocksa att
en fungerande och genomarbetad plan aven kan fungema en service for
vindkraftsexploatorer eftersom de dessa inte bahgidea resurser pa att ansoka om att
fa etablera vindkraft pa platser som kommunen anda intertgokikanna.

Saval politiker som tjansteman sag emellertid rfiastelar med planen inom den egna
organisationen och menade i manga fall att denndenittar deras eget arbete.
Framforallt inom de kommuner som tidigare inte hafyra utarbetade planhandlingar
och dar intresset for vindkraft har utbrett sig paase tid sdg de kommunala
tjanstemannen stora fordelar med att ha en vintlaih att forhalla sig till. | saval
Klippan som Ostra Goinge ansag tjanstemannen atttde en plan eller ett tydligt
ramverk tidigare har varit svart att ta stallningibkomna ansokningar. | bada dessa
kommuner har darfor exploatérernas ansokningarligga och vanta pa besked en
langre tid i vantan pa att planhandlingarna skakhira. | Klippan har behovet av
kommunala riktlinjer varit s pass bradskande athrimte har velat vanta pa att den
kommande Oversiktsplanen ska tas fram. Istalletrhan enligt tjanstemannen tagit
fram en tillfallig vindkraftspolicy som géller i wéan pa att en ny Oversiktsplan som
inkluderar vindkraft kan utarbetas.

| de kommuner som har tagit initiativ till att uggdra sina befintliga men nagot gamla
vindbruksplaner, d.v.s. Eslév, Simrishamn och Angelhoby $anstemannen den

tekniska utvecklingen som en bidragande orsakattllman behdvde ta fram ett nytt
ramverk for vindkraftsutbyggnaden. Forklaringen diétta ar dels att vindkraftverken

blivit storre och darfor paverkar landskap och omiig pa helt andra satt an vad de
aldre kraftverken gor och dels att dagens vindkeslktvpa grund av sin hojd kan

placeras pa stallen som inte var majliga forr. Réndrav vindkraftverkens forandrade
forutsattningar och egenskaper menade tjanstemaatiedet planeringsarbete som
utforts inom ramen for aldre vindkraftsplaner inte diréitlstallande langre.

Aven om tjanstemannen i Eslov inte ville pastédatt forra vindbruksplanen har nagra
allvarliga brister s& menade hon &anda att den nyhéaitre eftersom den tar ett
helhetsgrepp och tittar pa fler aspekter an vadfdlea gjorde. Exempelvis fokuserade
den tidigare planen nastan enbart pa vindens eémeehidll, vilket inte ar alls lika
viktigt idag. Tjanstemannen i Angelholm menade ockidden nya vindkraftsplanen
har fordelar gentemot den gamla eftersom den ar pnefessionellt utarbetat och
omfattande.

| Eslévs kommande vindkraftsplan pekar man tillllskd fran den gamla férutom
lampliga omraden &ven ut mindre lampliga och oldgapbmraden, vilket man enligt
tjanstemannen hoppas ska géra kommunens intentipdkgare och Oka tyngden i
kommunens beslut. Tidigare har man haft problem atedverprévande myndighet
inte tog sa mycket hansyn till kommunens vindkgdtiey och darfér godkéndes
etableringar som kommunen sjéalv hade avslagit. Péissénenade tjanstemannen att
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man tappade greppet om vindkraftsutbyggnaden i konem, varfor den blev mer
slumpmassig ur kommunens synvinkel.

Aven i Simrishamn och Ostra Goinge menade tjanstasraatt utbyggnaden tidigare
varit mer okontrollerad och beroende av inom vilkaré&den som ansokningar kommit
in. | Simrishamn framkom det att kommunen tidigare haft svart att pa sakliga
grunder saga nej till oonskade vindkraftverk ochsfé standpunkt att halla vid
dverprovning. Eftersom kommunen inte har haft en grjeande plan har det inte gatt
att stoppa vindkraftverk sa lange de inte hamkainilikt med andra riksintressen eller
overskridit gransvarden for buller och skuggor, &eem man i kommunen ansett att
vindkraftverken varit olampliga med hansyn till t.éandskapsbilden. Genom att man
nu tar ett helhetsgrepp och inkluderar sadana spieglanen hoppades tjanstemannen
att det ska ga att styra utbyggnaden mer som man vill.

Pa grund av att planen tar ett helhetsgrepp paa diikmmunala intressen hoppas
tlanstemannen i Simrishamn &dven att arbetsbérdan dth hantera enskilda
vindkraftsarenden ska minska. Han menade att magati har fatt lagga ner oerhort
mycket jobb att hantera vindkraftsarenden eftersdlm fragor var tvungna att utredas
pa nytt varje gang en exploator anstkte om att fa etagtevindkraftverk i kommunen.

| och med det kommunala vetot har viss beslut$réibdkraftsarenden forts upp pa
politikerniva, vilket tjanstemannen i bade Eslov d8hmrishamn har sett som en
bidragande orsak till man i kommunen har tagit fr)mgenomarbetad vindbruksplan
dar kommunens intentioner ar tydliga. Eftersom kaepeen i frdgor som roér
vindkraftsarenden normalt sett finns hos tjanstaméanser man i dessa kommuner
planen som ett verktyg for politikerna att stodjaasbeslut pa — d&ven om detta forvisso
inte behovs i och med vetot. Att forse politikernadren vindkraftsplan som véager in
alla intressen och pa ett tydligt visar var det&mpligt och olampligt med vindkraft
menar tjanstemannen i Eslév och Simrishamn ar dttagéfora éver kunskapen till
politikerna sa att de kan anvanda vetoratten for att fattawagda beslut.

| kontrast till de andra kommunerna som pa senateg@engagerat sig i planering for
vindkraft star Trelleborgs kommun som har valtiat peka ut var i kommunen det ar
lampligt att etablera vindkraft. Tjanstemannen i keowmmen motiverade detta
forhallningssatt med att det pa Oversiktlig nivéeigar att gora en tillrackligt ingdende
beddmning av varje omrade for att kunna avgora tisplighet for vindbruk. Han
menade att eftersom Trelleborg ar tatbebyggt tamgaanga vindkraftsetableringar de
gransvarden som finns for buller- och skuggor. | ovkd att dessa nivaer forutom
lokaliseringen aven beror pa verkets bullerverkan owavhoéjd menade han att det ar
orimligt att pa oversiktlig niva ange exakt var d@in placeras vindkraftverk, varfor
kommunen har avstatt fran att forsoka gora sa.léstbhr man valt att bara peka ut
omraden som ar direkt olampliga p.g.a. att det fggeli motstaende intressen som
under alla omstandigheter hindrar en vindkraftsetalgerin

7.2.3. Avslag och det kommunala vetot

Nar de val ar antagna har vindkraftsplanerna enketystor betydelse for i vilken

utstrackning och pa vilket satt vindkraften kan komatt byggas ut i kommunerna. |
Eslov, Klippan, Simrishamn och Ostra Goinge sade eedis tjanstemannen att
kommunen inte vill se vindkraftverk inom de utpe&adampliga omradena och att man
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kommer att forsoka hindra etableringar inom dessadaden. Som det diskuterats
tidigare ville ett par kommuner vid 6verprévningdiéad tyngd i sina beslut, vilket var
en av anledningarna till att man tog fram en ny vindbruksplan

Eftersom den nya tillstandsprévningen tillkom satsmm 2009 och eftersom det séllan
kommer in ansokningar om tillrackligt stora vindksanlaggningar i Skane har inte de
studerade kommunerna nagon storre erfarenhet aanaétnda sig av vetoratten. De
kommunala tjanstemannen tyckte darfor inte att ddehpaverkats mycket av att

kommunen i tillstdndshanteringen numera ha mojligliekigga in sitt veto. Merparten

av tjanstemannen sag heller ingen storre betydalsevetoratten for kommunens

vindkraftsplanering. Som det har diskuterats ticeigamenade tjanstemannen i Eslov och
Simrishamn emellertid att vetoratten medfor att itesvindkraftsarenden fors upp péa

politisk niva, vilket har varit en bidragande orddkatt man har tagit fram en ny och

battre genomarbetad vindbruksplan.

De kommunala tjanstemannen var nagorlunda 6venenatben tydlig vindbruksplan
kan ha en styrande effekt och minska méngden @agth ansokningar. | Simrishamn
har man goda erfarenheter av sin tidigare plarxgéoatorerna till stor del har undvikit
att ansoka om att fa resa vindkraftverk inom de demdsom ansetts olampliga dar.
Aven i Trelleborg dar man endast har pekat ut oliapmraden ansag tjanstemannen
att oversiktsplanen har fungerat ganska bra fostgta bort exploatérerna fran dessa.
Eslovs kommun har i sin tidigare vindkraftspoliaydast pekat ut lampliga omraden,
varfor man har fatt in hel del ansokningar pa olégapomraden tidigare. | och med att
man i den kommande planhandlingen aven pekar ka\\ebm &r mindre respektive
olampliga omraden tror tjanstemannen att kommunaestioner blir tydligare och att
detta problem ska minska.

| Klippan och Ostra Goéinge anser tjanstemanneneitéinnu ar for tidigt att sdga om
planerna kommer ha nagon styrande effekt, men a@@tinge papekar tjanstemannen
att det forekommer att exploatérerna hor av sig och villth@amen. Detta ar aven fallet
i Trelleborg, enligt tjanstemannen i kommunen.

| Angelholm uppfattade de kommunala tjanstemanrkskillnad fran de andra inte att

vindkraftsplanen verkade styra exploatorernas amagkr sarskilt mycket. De

uppfattade det snarare som att exploatérerna hakligen styrs av vilka markagare de
lyckas hitta som &r intresserade av att lata resdkraftverk. Intressant i detta

sammanhang ar att det verkar finnas vissa politis&tsattningar i Angelholm, dar den
borgerliga politikern menade att granserna i poliaypte &ar knivskarpa och att

socialdemokraterna féljde den alltfor strikt. | ma@sande intervju beklagade den
roédgrona politikern sig i sin tur Over att "en dmrtier” tycker det &ar okej att vara
utanfor de omraden man har bestamt och att dettkar problem med att avgora hur
stora avsteg som ska tillatas.

7.2.4 Avstand till bostader

Betydelsen av och variationen i kommunernas begéandstand till bostader har
diskuterats tidigare i denna studie. For att grajupate i detta amne tillfragades de
kommunala tjanstemannen om vilka bedémningar sons gad galler avstand till

bostader i planeringen for vindkraft. Eslov och S&fmamn har i sina planer bada
anvant sig av avstandet 500 meter till bostader tphstemannen i kommunerna
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menade att avstandet har valts for att efterledasyérden for buller- och skuggverkan.
Tjanstemannen i Simrishamn motiverade det vald&adst med att bullerverkan kan
paverka kringboende pa avstand pa 300-400 meter, atteskuggor kan paverka pa
ungefar det dubbla avstandet. Det valda avstandebQ@i meter fungerar enligt

tjanstemannen darfér som ett mellanting mellan deadvstanden. Tjanstemannen i
Eslov papekade att man forvisso hade kunnat anvsigdav ett kortare avstand an 500
meter, exempelvis hade 300 meter kunnat fungera.détek med att géra sa att man
far vara mer noga nar man senare projekterar vaftlarken, medan man med ett
avstand pa 500 meter vet att man alltid klarar riktvardena.

| Angelholm och Ostra Goinge dar avstandet tillthder ocksa ar satt till 500 meter har
man enligt tianstemannen helt enkelt foljt rekomdationer fran Boverket och allman
praxis vid vindkraftsplanering. Som ett intresssidbspar kan det dock namnas att den
socialdemokratiske politikern i Angelholm undereinfju menade att dagens stora
vindkraftverk kraver ett avstand pa 600-700 meterdtt klara bullerriktvardena. Det
verkar darfor rada viss oenighet aven i denna rent tekréigh.f

Liksom i Eslov verkar avstandet pa 500 meter hasval bekvamlighetsskal aven i
Angelholm. Enligt de kommunala tjanstemannen har imaaje fall valt det avstandet
for att det ar gangse vedertaget och for att manhbehoéver motivera att man anvander
sig av det. Frangar man allméanna rekommendatiorarddt avstdnd som manga andra
kommuner tillampar s& maste man kunna motiverardehade de. En kommun som
anda har valt att gora just sa ar Klippan, dar méma ser ett avstand pa 1000 meter
mellan vindkraftverk och bostader. Detta avstandiveadr tjanstemannen med att man
forutom buller aven ser till kommuninvanarnas visuellaleygiser och mojligheter att i
framtiden utveckla sina marker. Aven om marken intexjroaterad i dagslaget sa ska
man inte frantas ratten att i framtiden kunna bygga. en stugby pa den, menade
tjanstemannen.

| Trelleborg anvander man sig inte av nagra fakbmemenderade avstdnd mellan
vindkraftverk och bostader. Istallet menade tjansm@men i kommunen att man
beraknar buller- och skuggverkan i det enskildefalch bedoémer lampligheten utifran
det. Det enda riktvarde som finns ar att kraftverkete ska placeras for tatt inpa
kommunens olika byar eller Trelleborgs stad. Detvétad avstandet mellan

vindkraftverken och kommunens samhallen berdkna:m ®n verkets totalhdjd

multiplicerat med en faktor 20, 15 eller 10 beroepdehur mycket utvecklings- eller
expansionspotential man ser for respektive ort.

7.2.5 Vagning av motstaende intressen

Fragan om hur intresset for vindkraft vags ellem kdgas mot andra intressen stélldes
till de kommunala tjanstemannen pa ett relativt allmzam pinen har &nda gett liknande
svar i alla de sex kommunerna. Tjanstemannen vasdeniliga fall att besvara fragan

genom att redogora for vilkka motstaende intressgn splaneringen har ansetts vara
viktigare an vindkraft. Dessa motstaende intressen pegseri tabell 6 nedan.
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Tabell 6. Vikten av vindkraftsintressen i fornatiamill andra intressen

Kommun Befattning  Motstaende intressen viktigare arvindkraft

Eslov Tjansteman Boende, naturskydd, Forsvaret

Klippan Tjansteman  Flyget, hoga naturvarden, néarhet titboes
Simrishamn Tjansteman Boende, Forsvaret, naturskydddemraatura-2000
Trelleborg Tjansteman  Flyget, boende, riksintressen, kyaten
Angelholm Tjansteman 500 meter till bostader

Ostra Goinge  Tjansteman  Tysta omraden, natur

| s&val Angelholm som Ostra Goinge har tjansteménoppfattningen att andra
intressen nog varderas ganska hogt i forhallanidiattiesset for vindkraft och att detta
darfor formodligen har fatt sta tillbaka nagot. Entjgnstemannen i Ostra Goinge anses
framforallt kommunens tysta omraden vara mycketigék och forvantas bli annu
viktigare i takt med att infrastruktur och befolkgstatheten tilltar i Skane framover.
Eftersom de tysta omradena anses vara viktigareigatkraft forsoker man darfor
begransa vindkraften till ett fatal omraden i kommunen.

Tjanstemannen i Eslov, Klippan och Simrishamn poaadteralla att det mest &ar
samrad och inkommande synpunkter som avgor hurkrafteén vags mot de andra,
mindre starka motstdende intressena. Detta tillvaugsgatt verkar ha blivit allt

vanligare vid kommunal vindkraftsplanering och k&at sig pa olika hall under den
tidigare kommunkartlaggningen. Exakt hur vagningemlia intressen gar till svarade
aldrig nagon tjansteman pa, i vissa fall troligen dtt man inte visste. Det bor dock
papekas att fragan formodligen ar svar att besparatt sakligt, kort och évergripande
satt, aven i de fall som kommunen aktivt har vagt vindkrafteinamdra intressen.

Pa fradgan om hur viktigt vindkraftsintresset ar farnmed andra motstadende intressen
var svaren fran de kommunala politikerna snarligafrdn tjanstemannen. Inte en enda
politiker vinklade svaret som att intresset fordkraft var viktigt och kanske rentav
viktigare 4n manga andra intressen i kommunen, sndvértom. Aven om svaren
naturligtvis har varierat sa har de motstaendeesstEna natur, tysta miljder, andra
foretagsverksamheter, flygplatser samt manniskoend®, miljé, halsa och trivsel
omtalats mot viktiga motstdende intressen i forhallanidéndkraftsintresset.

Fran ett antal olika kommunala politiker (liksomnigiemannen i Angelholm) har det
framkommit ett annat satt att se pa vindkraftensasekonflikter, namligen att det kan
ses som en fraga om riksintressen mot lokala elledbmrgarnas intressen. Den
borgerliga politikern i Simrishamn menade att vindkraftiktigt nationellt sett, men att
det ar mer komplicerat pa kommunniva dar fragan &ér taddad. Den borgerliga
politikern som intervjuats i Trelleborg ansag i sim att vindkraften ar en svar fraga
eftersom man som politiker & ena sidan ska ha nigdhta i centrum, medan man a
andra sidan har ett samhalleligt ansvar for attvaddig energiproduktion kommer
fram. Mellan dessa olika politiska ansvarsomrademsfilet i vindkraftsfragan en
konflikt, menade han. | hans mening kan det som Retitvara lattare att falla for
invdnarnas protester snarare att ta sitt samigilelnsvar. Den rodgrona politikern i
Ostra Goinge menade att man i kommunen vill st&ifodel av vindkraftsutbyggnaden
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och papekade att man som politiker ibland fartedbekvama beslut och att man inte
alltid kan vara popular.

7.2.6 Planering av landskapet

| alla studerade kommuner som har etablerade stiigakvindkraftverk (d.v.s. alla
utom Klippan) ar tjansteménnen dverens om att detnimunen finns vindkraftverk
som ar mindre lampligt placerade. TjanstemannendvESimrishamn och Angelholm
samt en del politiker i olika kommuner anser altaden huvudsakliga bristen med
tidigare etableringar ar att man har spridit utkkeerfor mycket och att man i dagslaget
hellre haller vindkraftverken samlade i grupper. P#nga hall menade man darfor att
en stor fordel med att ha en bra vindbruksplantéman kan kontrollera utbyggnaden
och styra den till utpekade omraden som rymmer gelpper av vindkraftverk, snarare
an sma omraden med bara ett kraftverk. | samtligankoners vindbruksplaner utom
Eslovs har ocksa mindre omraden som inte rymmeramett par vindkraftverk strukits
per automatik. | Eslovs samradshandling har vindéoafirdden som bara rymmer ett
eller ett par vindkraft &nnu inte strukits, men undade intervjun med tjanstemannen
och under samradsmotet poangterades att dessa diigaro kommer att tas bort
framover.

| Ostra Goinge finns forvisso bara ett vindkrafiyenen detta menade den kommunala
tjanstemannen var olampligt placerat eftersom ket $tar inom nagot av de utpekade
lampliga omradena i planen. P4 vilket satt det Vampligt hade han pa rak arm inget
svar pa, men hanvisade till GIS-analysen i plane@nstemannen i Trelleborg menade
att tidigare vindkraftverk huvudsakligen lokalissraned hansyn till energiinnehallet i
vinden och att darfor stod bra ur energiproduksgnpunkt, men att de kanske stod
mindre lampligt med hansyn till landskapsbilden. Derudsakliga konflikten ar i hans
mening att vindkraftverken ska sta hogt for attgi@rsa mycket vind som mojligt,
samtidigt som de ska sta lagt for att inte paverka landskapat/cket.

Under intervjuerna har det framkommit att tjansterén i regel anser att det ar lattare
att placera vindkraftverken pa ett bra satt ur skapsperspektiv nar man genom en
plan tar ett helhetsgrepp pa utbyggnaden. Dessutodetalattare att ta hansyn ftill
vindkraftverkens inbordes placering och de olikapgernas samlade paverkan pa
landskapet nar man tittar pa helheten snarare dtadaering i taget. | Trelleborg dar
man inte har nagon plan ansag tjanstemannen analbgtlet i samband med
bygglovsarenden &r svart att géra en beddomning awvergan pa kommunens
landskapsbild och kulturmiljovarden. For att ha naagostodja sina bedomningar pa sa
far man enligt tjanstemannen i kommunen titta pafedittech bedomningar som har
gjorts i tidigare vindkraftsprévningar. | sadanaiattoner brukar landskapsbilden fa sta
tillbaka for vindkraftsintresset som vager mycket tungt, aderhan.

Pa fragan om hur kommunen i dagslaget gar tilfagatt vindkraften ska anpassas till
landskapet hanvisade de kommunala tjansteménnenregel rtill kommunens
vindbruksplan och den landskapsanalys som presenteéédr. Exempelvis ndmnde
tjanstemannen i Eslov de fotomontage man har gjeer utpekade omraden medan
tjanstemannen i Simrishamn talade om diskussiooem man har fort i sin plan om
olika landskapskaraktarer i kommunen. Mycket mer @hade tjanstemannen inte att
saga om hansynen till landskapsbilden i samband medknaftsutbyggnad i
kommunen. | Angelholm pépekade tjanstemannen att kapdbilden har vagt valdigt
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tungt de senaste tio aren och att det darfor dethiar etablerats nagra vindkraftverk i
kommunen.

Tjanstemannen i Eslov, Klippan, Simrishamn och Angiethkande vid tillfallet for
intervjun inte till den nyligen ratificerade euraglea landskapskonventionen och kunde
darfor inte uttala sig om huruvida denna har napetydelse fér den kommunala
planeringen. Vid beskrivning av konventionens cdatrelement tyckte emellertid
tjanstemannen i Simrishamn och Angelholm att deitinstor del tacks av PBL och att
man redan uppfyller manga av de krav som konveetioser ut att medfora.
Tjanstemannen i Trelleborg sade sig kanna till $kagskonventionen, men hade inte
tittat p& den i forhdllande till kommunens vindksglanering. Tjanstemannen i Ostra
Goinge kande Iliksom de flesta andra tjanstemannene irheller till
landskapskonventionen, men papekade att kommuneitskéek haller sig uppdaterade
i fragor av detta slag och att konventionen dakéir vara av betydelse for kommunens
planering.

7.2.7 Kommunens ansvar

Allt fler kommuner tar fram explicita planer forndkraft och ser ett varde i att gora sa.
En intressant fragestallning &ar darfor om kommuaesjilva kanner nagot ansvar for
vindkraftsplaneringen och for att peka ut var i koumen det &r lampligt respektive
olampligt att etablera vindkraftverk. De kommunalgnstemé&nnen hade under
intervjuerna forhallandevis svart att forhalla slgden fragan och bemotte den pa lite
olika vis. | Klippan menade tjanstemannen att komenuimar ett sddant ansvar eftersom
det ingar i 6versiktsplaneringen som kommunen havar for. Tjanstemannen i Eslov
resonerade pa likartat vis att 6versiktsplaneringemkommunens ansvar och eftersom
det kravs en vindkraftspolicy for att kunna plankosanmunen har man ett ansvar att ta
fram en sadan. Svaret fran tjanstemannen i SimrisHagwnlinje med dessa svar, da
han menade att det ar kommunens ansvar att tardtisye allménnas intressen. Det
ar ett allmant intresse vart vindkraftverken plaseeftersom de gor en sa stor paverkan
pa landskapet, menade han.

Aven i Angelholm ans&g man att kommunen har etvamn&r att planera for vindkraft,
men detta svar motiverade kommunens tjansteman @ amunder. De resonerade
snarare i att det maste planeras och banas vagirfdkraft eftersom det finns ett
riksintresse for energislaget. Da det handlar omesiag av terrang faller ansvaret pa
kommunen att hitta lampliga omraden fér vindkraft, enligt dem

| Trelleborg dar man som bekant valt att inte Utsapliga vindkraftsomraden hade
tjanstemannen en annan uppfattning an évriga gam@. Han ansag som bekant att det
inte gar att peka ut lampliga vindkraftsomradereidversiktligt plan eftersom det ar
en komplex fraga dar bland annat det aktuella viaftikerkets egenskaper avgor hur
pass val omradet lampar sig. Dessutom papekade thdor all annan skadlig eller
storande verksamhet &r det upp till aktéren sjatvusreda sina aktiviteters eller
anlaggningars paverkan pa omgivningen och att sig@enser. Samma princip borde
gdlla for vindkraften, menade han.

Tjanstemannen i Ostra Goinge undvek att svara pgarfréom vad kommunen i
praktiken har for ansvar att utse lampliga vindlgaftraden, men sag inte att man pa
nagot satt var rattsligt eller juridiskt bunden gita sa. Han papekade dock att det var
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bra att kommunen att genomfor den inventering simdkvaftsplanen innebar sa att
man landar i ett medvetet stallningstagande istallet fdath beslut pa l6sa grunder.

7.2.8 Betydelsen av erfarenhet

Erfarenheterna av planering for och etablering iadkraftverk varierar forstas valdigt
mycket mellan kommunerna med tanke pa att Eslownienare 50 vindkraftverk som
successivt byggts ut sedan mitten pa 1990-taletamekdt i Klippans kommun bara
finns ett mindre gardsverk. Eftersom det huvudsakligear traditionella
vindkraftskommuner som byggde ut vindkraften under gingna aret fragade jag de
kommunala tjanstemannen om graden av vindkrafteseat kunde ha betydelse for
kommunens formaga att hantera vindkraftsarendereniregv dem trodde dock att
erfarenheten hade nagon avgoérande betydelse, meattaman genom tekniska
kunskaper och storre vana kan hantera arendent génieligare satt. Tjanstemannen i
Eslov podngterade att man med Okad erfarenhet figknen 6kad kdnnedom om
landskapet och tjanstemannen i Angelholm menadaatt har en mer samlad bild vid
bedomningar, men i bada fallen tonade man ner denna betydelse

| lite annorlunda vinkling kom fram i intervjun aatjstemannen i Ostra Goinge, dar det
istallet papekades att erfarenheten, eller snavaren av vindkraftverk kunde ha
betydelse for invanarnas attityd till energislagetefuellt ar troskeln att etablera
vindkraftverk hogre om man inte har nagra vindikmafk an om det redan finns ett antal
i kommunen, menade han.

7.2.9 Grannkommunernas installning och roll

Samtliga kommunala tjansteman ansag att vindkraftean mellankommunal fraga och
menade att det i samband med planering eller pejek av vindkraft ofta kommer in
synpunkter frdn angransande kommuner. | Simrishamelleborg och Angelholm
menade tjansteméannen dessutom att kommunernalaftarar sina vindkraftverk nara
kommungransen sa att de paverkar grannkommunemanljkket som sig sjéalva. Detta
till trots sade inte nagon av de sex tjanstemanngnha upplevt nagra egentliga
konflikter med andra kommuner i frdgor som ror plamg eller projektering av
vindkraft. Det verkade anda finnas en viss gradriktidn nar det kom till etableringar
som ligger nara kommungransen och som paverkar amaarpa andra sidan om denna.
Exempelvis uppgav tjanstemannen i Eslov att Kaédikgmmun har yttrat sig negativt
om den senaste vindkraftsprojekteringen i Eslov. Paswvacinde séatt uppgav
tianstemannen i Klippan att man i kommunen sjalva Vanit negativa till ett
vindkraftverk i Hassleholm.

Overlag verkar det som att kommungranserna har é@mniande effekt pa
vindkraftsutbyggnaden. | Angelholm menade till exehpinstemannen att omraden
inom den egna kommunen har ansetts vara mindre lgapfplanen enbart for att de
lag for nara kommungransen. Man ska akta sig foplattera vindkraftverk pa gréansen
och sticka ut hakan hur som helst, menade de. Sjswvaman i Angelholm varit
negativa till ett vindkraftverk i Bastad och tja@stannen menade vidare att Astorp och
Klippan inte ar intresserade av vindkraftverk pangen till den egna kommunen. Om
man sjalv ar neutral till en vindkraftsetablerinthagrannkommunerna &r negativa sa ar
det klart att man lyssnar till dem, enligt tjanstemannen ielrgm.
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| dagslaget stracker sig det kommunala samarbetggel till att man tar in varandras
synpunkter i samband med att en kommun tar framyevindkraftsplan eller hanterar
ett vindkraftsdrende nara gransen till en grannkamnMeningsutbytet kan antingen
ske genom moten, telefonsamtal eller helt enkelbgeatt handlingar skickas mellan
kommunerna. Tjanstemannen i Trelleborg menade att insamband med etablering
ocksa tar hjalp av berérda grannkommuner for ati@an synpunkter fran kringboende
utanfor den egna kommungransen. Huruvida detta eteadr tillrackligt verkar det

rada delade meningar om och fragan delar de komimtj@astemannen i tva lager. |
Klippan, Trelleborg och Angelholm anser de interd@atjansteméannen att det
nuvarande samarbetet fungerar bra medan man i rigadkommunerna ser utrymme
for forbattring.

| Simrishamn ar frdgan uppe om att géra en Ovesgifih for ett stérre omrade an bara
den egna kommunen, dven om tjanstemannen papekaikt atten komplicerad fraga
och att det inte ar sjalvklart att politikerna i dika kommunerna har samma synsatt
och kan komma Gverens. | Eslov sag tjanstemannen natjeenensam plan for
gransomradena hade kunnat gynna medborgarna soegsiadet inte vet vilken
kommun eller vilken plan man ska stddja sig mot &t veta vad som galler.
Tjanstemannen i Ostra Goinge ansag vidare attabbg karit battre att titta pa fragorna
tillsammans fran borjan for att slippa Gverraskaingett senare skede. Det ar sa dags
att fa en plan pa remiss, menade han.

7.2.10 Allméanhetens installning

Foga Overraskande ar att saval politiker som t@#néan ar éverens om att de som bor
narmast vindkraft och stors av dem &ar de persooer scksd ar mest negativa till
vindkraftsetableringar. Lika vantat ar ocksa att m&owmmunerna uppfattar de stora
vindkraftsmotstdndarna som mer hogljudda an andmborgare. Enligt de intervjuade
tjanstemannen och politikerna ar det ocksa oftastedasom ar emot en utbyggnad av
vindkraften som engagerar sig i samradsméten oagpé hand kontaktar kommunen
med sina synpunkter. Aven om de synpunkterna sonker@munen oftast ar negativa
sa har det under intervjuerna visat sig finnas upgfegar om att de som engagerar sig
och hér av sig med sina synpunkter pa vindkraét sgeglar kommuninvanarnas attityd
fullt ut.

Bade den intervjuade tjanstemannen och den borgegbijtikern i Klippan menade att
det ofta ar stugadgande tyskar och danskar som atiwegill vindkraft. Tjanstemannen

i Simrishamn hade ocksa uppfattningen att vindknafttstandarna ofta var
semesterfirare snarare an permanentboende i konmmij@nstemannen i Trelleborg
menade i sin tur att de som protesterar och Ovgakla vindkraftsdrenden ofta ar
nyinflyttade pensionarer som vill leva lugnt padat) snarare &n invanare som bott i
kommunen en langre tid. P& ett antal hall papekaeleatdmotstandarna i manga fall ar
kompetenta och duktiga pa att rakna och argumentevarje fall de som driver
motstandet och samlar underskrifter. Vid ett samméide i Klippan hade en stor del av
besokarna kommit fran andra hall i landet for atitg@stera mot en lokal etablering,
varfor tjanstemannen i kommunen konstaterade att fdrata motstandet med en nypa
salt. | vissa fall &r motstandet organiserat genokall intresseféreningar eller genom
stod av stdrre féreningar som Foreningen Svenskt Lapdskgdd, men inte alltid.
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De allra flesta politikerna och tjansteménnen gottedomningen att allménheten
overlag ar forhallandevis positiv, eller atminstange sarskilt negativ till vindkraften
och att man accepterar den som en alternativ é@digi En del intervjuade politiker
och tjansteman hade emellertid svart att bedonmazahetens installning och att veta
vad de som inte hor av sig tycker. Svarigheternarsampn i dessa fall bero pa att
intresset for vindkraft historiskt sett har varit svalt mkaunen.

De borgerliga politikerna i Trelleborg och Angelhokrodde bada att motstandet till
vindkraft rotas i avundsjuka och osamija Over assaitjanar pengar pa vindkraften,
medan andra star tomhanta. Om man hade kunnat @ela imtakterna precis som man
delar de negativa konsekvenserna av vindkraft ®&odgbolitikerna att
vindkraftsmotstandet hade kunnat minska. PolitikeFrelleborg menade vidare att det
ar synd att exploatérerna inte ens forsoker jobfadptta satt for att fa med sig
invanarnas vilja i vindkraftsprojekten.

7.2.11 Allménhetens roll

For att ge allmanheten inflytande 6ver planerinfjdgjer kommunerna de riktlinjer for
samrad som finns i PBL, men engagerar utéver detemeél inte sina medborgare i
vindkraftsplanerna sarskilt mycket. Under processed att man framdéver tar fram en
ny plan i Klippan ska man enligt den intervjuadéngtemannen utéver samradsmote
ocksa halla féorméten innan samradskedet for akh peyanarnas installning. | Eslév har
man skickat ut en enkat om vindkraft till slumpvada kommuninvanare for att i stort
fanga upp deras installning till energislaget. ligivhar kommunerna hallit sig till PBL
och forfarandet att man stéller ut samradshandiinmzh haller samradsmoten i
samband med att en ny plan tas fram.

| Angelholm verkade intresset for kommunens vinétbpllan ha varit svalt i samband
med att denna stalldes ut pa samrad, vilket tjaréersn trodde kunde bero pa att man
kanske inte hade informerat invanarna om plan&édiligt. | Trelleborg dar man inte
har nagon vindbruksplan har invanarna inte vatilandade i planering for vindkraft
men remitteras enligt tjanstemannen i alla vindkéaknden. | de fall det blir aktuellt
med planlaggning for en stdrre vindkraftsanlaggramgangerar man aven moten dit
kommuninvanarna bjuds in.

Under intervjuerna har det framkommit att det inpip ar i samband med att det blir
aktuellt med vindkraftsanlaggningar nara bostader smwvanarnas intresse for vindkraft
vacks. Enligt de kommunala tjanstemannen ar de inkande synpunkterna fran de
narboende i dessa fall nastan uteslutande negalivendkraftsplanerna. Huruvida
protesterna har nagon paverkan pa utfallet av a@rendhar tjanstemannen daremot
blandade asikter om, d&ven om de Overlag verkar tatkiycket formodligen paverkar
politikerna mer &n vad det paverkar tjanstemannen.

| Eslov, Klippan och Trelleborg var tjansteméannempfattning att medborgarnas
protester vags in i den allmanna bedémningen och Hanen viss paverkan. |
Simrishamn menade & andra sidan tjanstemannerottamdarna bara har fatt ratt i ett
fall, i vilket de bar fram att fladdermdssen kunddakp vilket var en aspekt som
kommunen inte hade beaktat tidigare. Tjanstemanndmelleborg menade nagot
uppgivet att alla arenden i slutandan 6verklagas, geimv vindkraftsmotstandare eller

a7



exploatorerna sjalva. Oavsett kommunens bedomningléi darfor provning i hbgre
instans och i denna avgors om etableringen ska tillatasegller

| Ostra Goinge har inte invanarna varit sarskilvolverade i framtagningen av
vindbruksplanen, men tjanstemannen papekade atikpatia under planprocessen har
haft kontakt med invanarna och att de i egenskapléets fortroendevalda har sarskilt
ansvar for medborgarforankringen i vindkraftsfragdad har da politikerna for bild av
allmanhetens roll i samband med vindkraftsplanering?

Pa fragan om vilken roll allmanheten ska ha viddkinaftsplanering gav politikerna i de
sex studerade kommunerna en forhallandevis samldcabiallmanhetens mojligheter
att paverka. | princip varenda politiker poangteratteallmanhetens asikter ar viktiga
och att de har betydelse for partiets stallnidgviiidkraftsfragan, i vissa fall t.o.m. stor
eller mycket stor betydelse. Politikerna var dadderens om att det ar viktigt att man
som fortroendevald lyssnar av sina invanare. Dergdsbga politikern i Klippan
framforde ocksa att &ven medborgarna ska gesrtilg#l information och ha bra koll
pa vindkraft. Eftersom det finns sa stora intresseh mycket pengar att tjana i
vindkraftsindustrin menade han att den informasom invanarna har tillgang ofta ar
vinklad eller inkorrekt. For att fa objektiv inforti@an om vindkraft far man lita till
statliga utredningar, menade han.

Aven om ocksd moderaten i Klippan och socialdentekra Angelholm ansag att
invanarnas installning ska ha stor betydelse séadede bada att den i praktiken nog
inte haft sd stor inverkan eftersom frigan aldray Warit uppe i nagon storre
omfattning. Enligt politikern i Klippan har daremotémingen Norra Faringtofta besokt
kommunen for att informera och ge sina synpunktevipdkraft. Norra Faringtofta ar
en lokal intresseforening mot vindkraft och bilda@®07 som en reaktion pa planerade
vindkraftsanlaggningar i naromradet (Foreningen &loRaringtofta, n.d.). Apropa
kommuninvanarnas inflytande p& vindkraftsplanenmga politikerna i Angelholm att
hon utgér fran att de har anvant sig av sin dentiska rattighet att yttra sig om
vindkraft i kommunen.

Huruvida en kraftig opinion skulle paverka politikas eller partiernas installning till
vindkraft rader det nagot delade meningar om. Dgdatiga politikerna i Klippan och
Ostra Goinge samt den socialdemokratiske politikedimrishamn menade alla att en
kraftig opinion skulle kunna paverka politikerna aen var sakligt grundad. Den
socialdemokratiske politikern i Ostra Goinge menasi@ tur att ett kraftigt motstand i
enskilda fall kan paverka utfallet av olika tillatlsansokningar och att det ska mycket
till for att man ska kora 6ver en minoritet av in@éna. Partiets grundinstalining av att
vara positiva till vindkraft i stort paverkas eneetid inte pa samma séatt, menade han.
Den socialdemokratiske politikern i Trelleborg treddtt en kraftig opinion skulle
kunna paverka politikerna eftersom de ocksa &r iskanoch kan ha svart att sta emot
ett stort tryck fran invanarna.

Ovriga politiker menade att det &r viktigt att st@iot kraftiga opinioner d& dessa ofta
drivs av nagra enskilda personer som ar duktigatpargumentera och samla ihop
anhangare. Fortroendevalda kan darfor inte saljdwigsom helst och de som skriker
hogst kan inte alltid fa ratt, menade de. Enligt 8engerliga politikern i Trelleborg

ingar det i en politikers uppdrag att kunna sta emot opiniocie fatta obekvama beslut,
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aven om han medgav att det inte ar sakert att nfigah gbr sa, varfér en kraftig opinion
sakert kan paverka i praktiken.

Samtliga intervjuade politiker i Eslov och Angelholar éverens om att nar val en
vindkraftsplan val ar antagen sa haller man menr eflindre sig till den. For att en

kraftig opinion ska ha goda chanser att paverkatiketna ska den darfor lampligen

komma i ett tidigt skede av planeringsarbetet, adtévt i samband med att detta pa
nagot satt gors om.

Oavsett vilken betydelse man anser att allmanhesympunkter ska ha sa kan

kommuninvanarnas roll i samband med vindkraftspiagese ut pa olika satt. Fragan

om vilken roll allménheten ska ha vid vindkrafts@éang i kommunen stalldes under

intervjuerna till de kommunala politikerna och swyapresenteras i tabell 7 nedan. Som
framgar i tabellen verkar politikerna dverlag vagda med den roll som invanarna i

dagslaget har i och med riktlinjerna fér allmanhetenstarfigle i PBL.

Tabell 7. Politikers syn pa allmanhetens roll viddkraftsplanering

Kommun Befattning Allmanhetens roll vid vindkraftsp lanering

Eslov Politiker (M) Man har ett samradsforfarande daraflheten far
tycka till. Sedan fattar fértroendevalda beslut.

Eslov Politiker (S) Man ska radfragas i ett bygglov nar nratirékt
berord av det

Klippan Politiker (M) De ska ha stort inflytande och fa ledtrinformation.
Har inte haft betydelse hittills eftersom det inte varit
nagon aktuell fraga

Klippan Politiker (S) Det &r viktigt att de &ar med i OP. Detilitigt med
samrad och vid tillstAndsarenden halls det
automatiskt ett offentligt méte

Simrishamn Politiker (M) Vi har haft ett valbesokt sansradte. Det ar viktigt
att vi lyssnar pa medborgarna. Alla kan daremot inte
fa som de vill

Simrishamn Politiker (S) De har haft en bra roll nu i och ssdradsmotet

Trelleborg Politiker (C) Man ska ha rétt att tycka tillmaet ska inte vara
barande. De som bor nara har mer ratt att tycka till

Trelleborg Politiker (S) Det &r mest pa landet som marnrbedar ar de
aktiva. Invanarnas installning har betydelse genom
att politikerna ar folkvalda

Angelholm Politiker (C) Det ar viktigt med samrad och atetda pa
allmanhetens synpunkter, men det ar ofta ett fatal
som driver och &r duktiga pa att argumentera

Angelholm Politiker (S) Man foljer riktlinjer for allnrénetens inflytande i

PBL, vi har ju indirekt demokrati med
fortroendevalda
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Ostra Goinge  Politiker (KD)  De bildar intressegruppemans paverkar man
genom att rosta fram politiker

Ostra Goinge  Politiker (S) De ska fa saga vad de tycker. Midfa
samradsmoten, tittar pa inkomna synpunkter och
fattar beslut med hansyn till dem

Socialdemokraten i Trelleborg kom med en infallkein som kan vara nog sa

betydelsefull som den om invanarnas inflytande pa peliti&. D& man i kommunen har
argumenterat for en fossilfri miljd under en langice menade han namligen att aven
politikernas installning till vindkraft kan paverkallmanheten. Huruvida politikernas

installning till vindkraft paverkar allmanhetengitytd och i sa fall hur mycket ar dock

svart att saga.

7.2.12 Utsikt mot framtiden

Eftersom exploatorerna Overlag uppges vara de mbliva aktérerna for en
vindkraftsutbyggnad ar det sarskilt intressansathur stort vindkraftsbolagens intresse
ar for att etablera vindkraftverk i de olika komneuma. Som svar pa denna fraga
uppgav tjanstemannen i Esldv, Simrishamn och Trettglmch Ostra Goinge alla att
exploatorernas intresse ar stort och att det fimdsga ansokningar om att fa bygga
vindkraftverk i kommunen. Storst verkar intresset vdtalov samt i Trelleborg dar det
kommer in 20-30 ansoOkningar arligen enbart pa stéinekraftverk. Dessutom &r
intresset for gardsverk stort inom Trelleborgs kamm Simrishamn och Ostra Goinge
ligger det i sin tur 15-20 respektive ett 25-tal &midgar och vantar pa att kommunen
ska ge besked efter att den nya planen antagits.

Aven i Klippan och Angelholm menade tjanstemannttrda aktuella ansékningarna
har vantat pa besked en langre tid och i Angelholm uppgasa tifisoch med manga ha
"legat i massvis med ar". Enligt tjanstemannen igéimolm har de flesta av
kommunens vindkraftsarenden sjalvdott med tidenrsdta exploatérerna har tappat
intresset och lagt ner projekten. | bade Klippan Aogelholm menade tjanstemannen
att exploatérernas intresse i dagslaget ar gansah. Jjanstemannen i Angelholm
forklarade det svala intresset med att det ar reit@bbebyggt i andra kommuner och att
det finns utpekade riksintresseomraden for vindkdifr. Tjanstemannen i Klippan
trodde att manga kande sig branda pa grund aveattad sa lang tid och &r svart att
komma fram, men att det ursprungliga intressetbgiga vindkraftverk fortfarande
lever kvar.

Hur mycket kommer da vindkraften att byggas ut bahkommer denna utbyggnad att
se ut? Svaret pa denna fraga ligger formodligérstilr del hos de bedémningar som
man sjalv goér i de olika kommunerna. Kommunernaisjtt som bekant inne pa en stor
del av kunskapen om vindkraftens lokala forutsagain samtidigt kommunerna
fortfarande planerar sin egen mark och har en awgté roll i saval tillstdnds- som
bygglovshanteringen. Som det har framkommit tidigames det intresse for att bygga
ut vindkraften i kommunerna, men det ar ett intressen kompliceras av en rad
konflikter med motstdende intressen. Uttéver vindkrdfaksidor som presenterats i
avsnitt 7.2.1 ser de kommunala tjansteméannen ochikeolit. ytterligare hinder for en

framtida vindkraftsutbyggnad i kommunen. De hindeom politikerna och
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tjanstemannen sjalva har sagt vara problematiskarfdramtida vindkraftsutbyggnad
och som inte redan inkluderats i tabell 5 presenteras i @belan.

Tabell 8. Betydande hinder for en vindkraftsutbyapn

Kommun Befattning Hinder

Eslov Politiker (M) Det finns inte plats for fler

Klippan Politiker (M) Kommunen &r kant for sitt naturinsesOrsakar
negativ paverkan pa landskapsbilden. Kommer i
konflikt med flygets intressen

Klippan Politiker (S) Allménna opinionen. Att hitta omradsam inte stor

Simrishamn Tjansteman Paverkan pa Simrishamn som ttra&tain

Simrishamn Politiker (S) Allmé&nhetens attityd, turismeh @rsvarets
intressen

Trelleborg Tjansteman Svart att hitta plats m.h.t. bulledskapsbilden,
kulturmiljéer, halsa och sakerhet

Trelleborg Politiker (C) Problem med att kommunen areliéyiggd

Trelleborg Politiker (S) Att foretagens intresse ev. samp.g.a. dalig
ekonomi

Angelholm Politiker (C) Intressen for flyget och befigd naringar

Angelholm Politiker (S) Tatbebyggda bostader, flygetunatressen

Ostra Goinge  Politiker (KD)  Kan vara olénsamt att byggarirutpekade omraden

Det ar uppenbarligen manga faktorer att ta hani#lyfiért att uttala sig som en framtida
vindkraftsutbyggnad. A ena sidan finns det framibrpf riksniva ett intresse att
producera mer energi fran fornyelsebara och klimamala energikallor som
kommunerna méste forhalla sig till. A andra sidandét pA manga hall svart och
konfliktladdat att lokalisera kraftverken samtidigt sdet verkar finnas ett kompakt och
i princip villkorslost motstand mot vindkraftsetalihgar. Motstandet hors mycket ute
bland kommuninvanarna i samband med planering ogjekiering for vindkraft, men
finns naturligtvis ocksa representerat hos allmterig foretradare i de kommunala
organisationerna. Under intervjustudien har jagstsMarigheterna bett tjansteman och
politiker att forutspa hur mycket vindkraft som deflutiandan kommer att byggas ut i
kommunen och resultatet presenteras i tabell 9 nedan.

Tabell 9. Politikers och tjanstemans syn pa vinétkerai framtiden.

Kommun  Befattning Kommentarer om framtida utbyggnad
Eslov Tjansteman Kan uppna att 60 % av elbehovet tacks av vindkraft (jfr. med
dagens 40 %). Kan bli 20-25 verk till, plus generationsvgxlin
Eslov Politiker Utdver de som ar pa gang (totalt 8 st) finns det nog inte plats
(M) till fler. Det som aterstar nu ar att gradera upp.
Eslov Politiker Det kommer nog inte byggas sa hemskt mycket fler verk. De
(S) som ar byggda forst kommer istéllet att bytas ut
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Klippan Tjansteman Enligt policyn blir det inte mycket vindkraft. Motstandet ha
blivit stérre och instéllningen har svangt, inte bara i Kdipp

Klippan Politiker Enligt policyn blir det nog ingen vindkraft. Inledningsvisrv

(M) man positiv men det kan ha kommit for mycket. Tror mer pa
andra energiformer och energibesparingar.

Klippan Politiker Det blir nog ett antal verk. Man pratar for lite om andra

(S) energiformer och besparingar.

Simrishamn Tjansteman ldag tacks 25 % av elbehovet av vindkraft. Politiska beslut
avgor utvecklingen. Kan bli 30 verk till for att bli
sjalvforsorjande, kanske bara 15 till om turismen pricager

Simrishamn Politiker Vill inte forega planen men utifran den verkar det rimliggt a

(M) fa plats med nagot kraftverk till
Simrishamn Politiker Tror inte det blir jattemycket, kanske 3-4 omraden max
(S)

Trelleborg  TjanstemanSvart att hitta plats at fler storre verk pa land. Tror pa
gardsverk och &r positiv till etablering till havs. Tror att
befintliga vindkraftverk kommer att bytas mot storre verk

Trelleborg  Politiker  Tror inte att det blir sa jattebetydande. Trelleborg som

© utbyggnadskommun har inte orken att driva de fragorna
Trelleborg  Politiker ~ Gar nog att dubbla mangden vindkraft. Om det ar 5 % idag sa
(S) kan det nog bli 10 %
Angelholm  TjanstemanDet ar bara att rakna ihop omradena i planen. Ett tjugotal max
Angelholm  Politiker  Det kan val bli en 8-10 till kanske. Aven en del gardsverk
(©)
Angelholm  Politiker Vi har tre fyra omraden som ar mindre lampliga och dar kan
(S) man sétta upp verk

Ostra Tjansteman Det kan jag inte svara pa. Att det i nasta skede blir farre an de

Goinge fem utpekade omradena ar inte sa kontroversiellt att pasta

Ostra Politiker Vi tanker oss ett till tva omraden i planen. Det ar inte sakert

Goinge (KD) att det blir nagot i slutandan. Det beror pa tekniska aspekter

Ostra Politiker Det ska bli ett eller ett par omraden i kommunen. En grupp ar

Goinge (S) minst tre verk. Det kan inte bli mycket mer an 6-7 verk

Aven om alla intervjuade staller sig bakom singegsive planer och ger en nagorlunda
samlad bild av kommunens installning till vindkra#t skiljer sig uppfattningen om den
framtida uppbyggnaden inom kommunerna at. Det arfbaaiit i EslOv, Simrishamn
och Trelleborg som det ges blandade besked om rdemtifla utbyggnaden. Detta ar
kanske i och for sig inte s& markvardigt eftersastliderade kommunerna i allmanhet
praglas av att planeringen for vindkraft ar en aktudil @enu inte avslutad fraga.

Ostra Goinge och Klippan héller ocksa pa att tenfreya planhandlingar for vindkraft,
men i dessa kommuner ar bade politiker och tjargtefarhallandevis eniga om att det
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inte kommer att bli ndgon storre utbyggnad. | Angbth dar man har en antagen
vindkraftsplan haller man fast vid de omraden saekaps ut och tror pa utbyggnad
inom dessa, &ven om de endast anses vara mindrégaraph etableringarna har lyst
med sin franvaro sedan planen antogs 2006.

Om man ska lita till den syn pa framtiden som framhkwer av genomférda intervjuer
sa kommer nog den stora vindkraftsutbyggnaden sairfirths mal om pa nationell niva
att utebli, i alla fall inom 6verskadlig tid i deusterade kommunerna. And& har de
utvalda kommunerna pa forhand nog ansetts vara gssiga snarare an restriktiva till
vindkraft jamfort med Ovriga skanska kommuner. stlra skogskommunerna som det
har pekats ut stora potentialer inom ar det sdrsyilligt att intresset for en stérre
vindkraftsutbyggnad ar minst sagt svalt.
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8 Diskussion

8.1 Kommunernas installning till vindkraft

Overlag verkar det som att de skadnska kommunerndgilamedvetna om vindkraften
som energislag och pd manga hall finns det ocksa ett iafi@ssn lokal utbyggnad. De
intervjuade tjanstemannen menade i regel att déssdodinns ett intresse fran
exploatbérernas sida och att det ar dessa som drtbgggnaden. Motsattningarna for
vindkraften ar emellertid betydande, vilket gor attnge kommuner har en nagot
forsiktig eller restriktiv attityd till vindkraftenEftersom vindkraftens miljofordelar till
stor del ar globala, medan vindkraftverkens visuetlh ljudmassiga paverkan drabbar
den direkta omgivningen ar det naturligt att komewma &r nagot restriktiva till
vindkraft. For att andra pa denna bild behéver dell incitamenten att bygga ut
vindkraften bli fler, exempelvis genom att det uklas system som kan fordela
vindkraftens intékter lokalt.

Numera har en stor del av kommunerna en vindbrakspth under intervjuerna har i
allmanhet varken politiker som tjansteméan velat géégra stallningstaganden som
avviker fran denna. Planerna tar i sin tur sallagonatydlig stallning for eller mot
vindkraft, utan ska snarare fungera som ett neutnadterlag for beslutsfattande. |
flertalet kommuners planhandlingar ar det darfoarsvatt utlasa nagra egentliga
standpunkter, vilket pa satt och vis tyder pa atdkraften for narvarande &r en het
fraga. Det finns emellertid undantagsfall i vissa de skanska kommunernas
planhandlingar tar kommunen tydligt stallning foleelmot vindkraft, se tabell 10 i
bilaga II.

N&got som talar for att attityden till vindkraft nerar mycket ar nulagesbilden av
installerad vindkraft i Skanes kommuner. Denna gasldill stor del hur mycket
vindkraft som kommunerna slapper fram och hur miydieehar gjort sa historiskt. Som
det har visat sig i figur 6 i kapitel 5.1 ar skillmgda mellan kommunerna stora i detta
avseende, vilket detta examensarbete bland annat hartslyéiih forska forklara.

Vindkraftsintresset har natt de nordligare kommnaegpd bred front forst pa senare ar
och det verkar som att fragan inte ar helt latthamtera for dessa kommuner. | bade
Klippan och Ostra Goinge verkar det som att kommumeoroar sig for hur en
vindkraftsutbyggnad kan komma att paverka olikaresgen i kommunen. |
samradshandlingen for Ostra Goinges vindbruksplaekap flera lampliga
vindkraftsomraden ut, men saval tjanstemannen sditikpma var under intervjuerna
installda p& att utbyggnaden skulle begransaettileller ett par av dessa. | Klippans
kommun har det forvisso annu inte gjorts nagon yanébr att utreda kommunens
forutsattningar for vindkraft, men en utbyggnad adwdiraften verkar enligt saval
tjanstemannen som politikerna inte vara sa intres&mrkommunen. | bade Klippan
och Ostra Goinge menar man att det ar viktigarebattara naturen och de tysta
omradena, vilket man menar star i konflikt med att etablekvaftverk.

En av utgdngspunkterna for Ostra Goinge kommurvaar att man ska ta "sin del av
ansvaret” for att det nationella planeringsmaletniadkraft kan nas. Malet om 30 TWh
har man pa politiskt plan valt att tolka som att 5 % av enbidisieln ska ske med hjalp
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av vindkraft. Genom att bygga ut vindkraft som matsv 5 % av kommunens
energianvandning tar da kommunen sin del av ansvaenade i alla fall kommunens
socialdemokratiska politiker. Det gar att argumemti@r att man i kommunen genom
denna tolkning gor det val latt for sig med tankeatt Skane generellt sett forvantas ta
ett betydligt stérre ansvar for vindkraftsutbyggeadsamtidigt som Ostra Goinge efter
Osby och Orkelljunga &ar den tredje mest glesbeftdkBiommunen i Skéne. Ostra
Goinges synsatt ar talande for den installningviilidkraften som verkar finnas i flera
kommuner; man upplever att det finns ett nationelitesse och vill bidra till detta,
samtidigt som det ar nagot motvilligt eftersom \Kraftverken ar svarplacerade och de
lokala incitamenten fa.

Som framgangsfaktor for den danska vindkraften rmnofita att energislaget
inledningsvis byggdes ut genom en grasrotsrorelterdém utbyggnaden pa detta satt
praglades av smaskaliga vindkraftverk, medborgerfilyankring och lokala
vindkraftsaktorer argumenteras det ofta for atmalheten blev mer engagerad och
valvilligt installd till vindkraften. | Sverige hasituationen narmare varit det motsatta
eftersom man fran forsta borjan genom central stgrrsatsade pa att bygga stora
vindkraftverk utan nagon storre kontakt med medaorg (Hammarlund, 2011). Finns
det nagra skillnader mellan de skanska kommuneoma gaminner om de mellan
Sverige och Danmark som helhet?

Under intervjuerna visade det sig att tjanstemansem har jobbat mycket med
vindkraft och har mer erfarenhet av planering dki$tdndsprovning hade lattare for att
bemota frAdgorna som stalldes under intervjuerna. Givéivilet en fordel att ha med sig
mycket kunskap sedan tidigare vid hanteringen viaftkk&renden, men fragan ar om det
pa nagot satt kan paverka utbyggnaden. Tjanstemaonade alla ned betydelsen av
erfarenhet och menade att denna mest gjorde lattitisprocesserna kunde hanteras
smidigare. Liksom tjanstemannen i Klippan papekadbower inte heller Okad
erfarenhet innebara en mer positiv installningviiidkraft eftersom alla erfarenheter av
vindkraft som bekant inte ar positiva. Snarare drkadmske sa att kommunerna som
traditionellt sett har haft en positiv instéllninid) energislaget och intresserat sig for
detta med tiden har fatt erfarenhet av planeringutbliggnad. Med detta synsatt ar det
dock fortfarande oklart vad det &r som egentligén @t installningen till vindkraft
varierar mellan de olika kommunerna.

Aven om man redan i borjan av svensk vindkraftsgiimad fokuserade pé storskaliga
vindkraftverk sa& var kraftverken da betydligt miadén vad de ar idag. De aldre
vindkraftverken i Skane &ar pa nagra hundra kW, vilkken jamféras med dagens
vindkraftverk som genererar ett par MW. De kommuwsan i ett tidigt skede valde att

satsa pa vindkraftverk (exempelvis Eslov, KristiadsfTrelleborg och Ystad) har darfor
haft majlighet att paborja sin vindkraftsutbyggnamed mindre kraftverk som inte

paverkade landskapet lika mycket som kraftverkenidéag. For de kommuner som

idag ar i kraft med att etablera sina vindkraftvetér man for uppgiften att lokalisera
vindkraftverk som ar uppemot 150 hoga, vilket kamavatt svart steg att ta. Som
tianstemannen i Ostra Goinge spekulerade i karkahdsatt etablera vindkraft vara

hogre i de kommuner dar man inte har nagon vintlkedan tidigare. Da ar det kanske
lattare for en kommun som Eslév som byggt ut viaftlken i 20 ar och successivt vant
sig vid storre verk med tiden.
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Under intervjuerna och pa samradsmotena har det sig finnas en utbredd skepsis
mot stora vindkraftsbolag som man tycker tjanarrfiycket pengar pa vindkraft och
dessutom sprider vinsterna utomlands. Det ar darigte orimligt att
vindkraftsmotstandet hade kunnat vara mindre o#lléstvindkraftsutbyggnaden hade
drivits av lokala aktorer och mindre bolag. Dettaehadksa gett kommuner och lokala
aktorer incitament att verka for en utbyggnad awmdkraften. Intressant i detta
sammanhang ar att bade Simrishamn och Eslov iilhall fran de 6vriga kommunerna
delvis sdg markagarna som drivande aktorer i vimitkutbyggnaden. Framforallt i
Eslov som har manga stora gods och slott hade meikdare i vindkraftens vagga
varit drivande och statt for en stor del av utvaaién. Kanske har installningen till
vindkraft blivit mer valvillig i Eslév eftersom inkfierna har gynnat den egna naringen
och eftersom det har funnits en lokal forankringkiyggnaden. Det kan ocksa vara sa
att eftersom vindkraften var mindre forr och efeensgodsagarna har mycket mark
kunde vindkraftverken forr lokaliseras pa sadait ati ingen stordes sarskilt mycket,
vilket majliggjorde en friktionsfri utbyggnad ochde grunden fér kommunens positiva
instéallning till vindkratft.

8.2 Vindkraftsplanering

Allt fler kommuner ser vardet i att ta fram val gemarbetade vindkraftsplaner, bland
annat eftersom dessa numera utgdr kommunernas gheijliatt fora fram sina
synpunkter i tillstandsprovningen. Som en foljd d@anpandlingarnas 6kade betydelse
och Boverkets planeringsstdd finns det idag myaketr information att hamta i
kommunala planhandlingar &n vad det fanns forr. tednuatt det har tagits fram fler
vindkraftsplaner ligger det ocksa betydligt mereaebbakom dem nufértiden. Det har
under intervjuerna framkommit att tjansteméanneegiet tycker att de nya planerna tar
ett battre helhetsperspektiv an foregaende planétetvocksa lasaren marker vid
jamforelse av aldre och nyare vindkraftsplaner. ddre planerna ar i regel mycket
kortfattade och beaktar endast ett fatal aspelsors vindforhallanden och befintliga
bostader. Landskapsbilden eller medborgarnas agjktesallan mycket eller ens nagot
utrymme i de &aldre planhandlingarna. Khan konstdierar 2003 att de flesta
kommunerna med goda vindférhallanden inkluderaddkriaft i sin Gversiktsplanering,
aven om han menade att man gjorde sa med varieguadeav grundlighet (Khan,
2003: 570). | stort sett alla kommuner som tar fraya Oversiktsplaner inkluderar
numera ett langre avsnitt eller ett tematisktgdjgsom explicit behandlar vindkraft och
gor sa betydligt grundligare an vad som var brukligt forr.

Problem med de aldre planerna stannade inte vicktvillnderlag som lag bakom
analysen, utan &ven hur planeringsarbetet presdeteraaldre planer gavs det séllan
nagon information om arbetsgangen, om vilka bedonamingeller vilka
stallningstaganden som lag bakom resultaten. Tragspan i och omfattningen av
planerna har saledes blivit mycket battre, dven etnfaltfarande finns utrymme for
forbattring.

| saval Eslov som Simrishamn pépekade tjanstemamteman utan tydliga och
genomarbetade vindkraftsplaner tidigare har hadttsatt styra utbyggnaden som man
ville, varvid etableringarna godkédndes mot kommuneiis. Genom att anta en
vindbruksplan som pé ett tydligt satt sdger badededrar lampligt och var det ar
olampligt hoppas nu kommunerna kunna styra bortlkrmftverken fran platser som
man inte tycker det ar onskvéart med vindkraft. Sdet har forklarats tidigare ska
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prévningen av vindkraftsetableringar utga fran dekwnala planhandlingarna, varfor
oversiktsplaneringen erbjuder kommunerna ett séatt pdtverka tillstdnds- och
dverprévningar. Beroende pa planens utformning kamd saledes likaval syfta till att
hindra som till att stodja en utbyggnad av vindieafpa olika omraden. Den som
forutsattningslost vill se en sa snabb vindkrafigggnad som mojligt skulle kanske
darfor foredra en situation dar en del kommunee itdr fram nagra sarskilda
vindkraftsplaner. FOr denna person &r det snarditeshsom i fallet Trelleborg, dar man
valt att inte ta fram en kommunal vindbruksplan odagslaget saknar underlag for att
avsla inkommande ansokningar. Som tjanstemanneoninmunen menade brukar
vindkraftsintresset vaga mycket tungt i forhallanifleexempelvis landskapsbilden vid
prévning av vindkraftsetableringar, aven om kommunen 8jte ar av denna mening.

Att en funktion med vindbruksplaner kan vara attndna oonskade

vindkraftsetableringar behover inte vara daligt mbédnsyn till den nationella

planeringsramen. Lika viktigt att etablera vindkvafk pa lampliga vindbruksomraden
ar namligen att hindra vindkraftsetableringar p&amen som av olika anledningar ar
olampliga for dessa. Att alltfoér ivrigt bygga ut dkraften pa platser som stor
kringboende eller andra verksamheter kommer atemmihera utbyggnaden pa lang
sikt eftersom vindkraftsmotstandet da okar (Khan,030577-578). Eftersom

kommunerna har mest insyn om egen mark och verksambe det darfor bra att

kommunerna tar fram vindbruksplaner som visar vat dr lampligt respektive

olampligt att placera vindkraftverken. Dessutom ul@dar ett gediget planarbete
mojligheterna att koordinera placeringen av vinétkexken, bade inbérdes och med
hansyn till andra intressen i kommunen. Om kommumegenom att ta fram

vindbruksplaner tydligt visar hur vindkraften langan byggs ut och om detta visar sig
halla vid provning blir det formodligen ocksa lagafor vindkraftsexploatorer att

identifiera och driva framgangsrika vindkraftspidijevilket skulle bespara dem mycket
pengar, tid och arbete.

Aven om planeringen i grunden ska vara ett neutralt vgrfityatt bygga ut vindkraften
pa basta mojliga satt medfor kommunernas hogaayagjilvstyre och planmonopol att
planeringen kan utnyttjas for att i stor grad tj&mmmunens egna syften. Eftersom
kommunerna har fa incitament att stodja vindkragnnrmanga incitament att begransa
utbyggnaden finns darfor risken att vindkraftsprameutformas for att lokalisera nagot
farre vindkraftsomraden an vad som vore fallet ommtogs fram av en oberoende
planerare. Av denna anledning kan den kommunalaptegen i vissa fall formodligen
vara nagot begransande, samtidigt som vindkraftsomrddedelas ojamnt beroende pa
kommunernas attityd till energislaget.

| Elforsk-rapporten (S6derholm et al., 2009) som samntizlies i kapitel 3.3 noterades
det ocksa att Sveriges kommuner har en hdg grasjahstyre och att detta forsvarar
vindkraftsutbyggnaden. Forfattarna foreslog dartbaatal atgarder som syftade till att
underlatta en utbyggnad av vindkraften i Sverigeé.aktdessa var ett statligt stod for
kommunal 6éversiktsplanering, vilket har inférts odr hesulterat i en mycket positiv
utveckling av de kommunala planhandlingarna (MKBtogm, 2010: 7). De andra
forslagen som var kopplade till kommunal planesyéiade pa olika satt till att 6ka det
statliga inflytandet i kommunal planering, antingeengm okat ansvar for planering i
PBL, genom att dka betydelsen av riksintresse fiidkraft eller genom att inféra

generella riktvarden istallet for individuell prowgi av vissa forhallanden. Eftersom
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kommunerna har bast kunskap om lokala intressewvamcten vore det synd att Gverlata
planeringen till stat eller regionala organ, vad@t ar mer dnskvart med en kommunal
planering som i storre utstrackning styrs av céatriktlinjer for hur motstaende
intressen och liknande kan hanteras. Ett exempehgdsom skulle kunna styras mer
centralt ar avstand till bostader, vilket diskuteras mgaémde under avsnitt 8.3.2.

Att kommunerna genom att vid ett tillfalle ta fraen vindbruksplan ska styra
vindkraftsutbyggnaden under flera péaféljande alest@n del krav pa hur planen tas
fram. Om vindkraften ska byggas ut inom de omraden pekats ut som lampliga i
planen ar det forstds onskvart att dessa omradedtigen ar de mest lampliga, aven
flera ar senare och utifran olika tankbara aspektet.ar darfor viktigt att planen pa ett
seriost satt vager intresset for vindkraft mot andnotstdende intressen, att
kommuninvanarna far gora sig hérda och att utbydgnalaneras pa basta satt utifran
landskapets forutsattningar. Dessutom ar det viktigt andra berérda sasom
grannkommunerna engageras och ges inflytande dvemplane

En del kommuner har valt att pad egen hand ta franviedbruksplan medan andra
kommuner har anlitat externa konsulter for att gdetta. En férdel med att anlita en
konsult ar forstas att planen tas fram av expert &oduktig pa att samla in nédvandigt
material och utfora analysen. Dessutom kan det nyitigt att fa in idéer, synpunkter
och infallsvinklar frdn manniskor utanfor den egk@mmunorganisationen. Under
intervjuerna av de kommunala tjanstemannen haenhetlertid ocksa visat sig finnas
nackdelar med att 6verlata hela planeringsarbétttérna konsulter. Vissa tjansteman
hade inte hade riktig koll pa vilka bedomningar cabvagningar som lag bakom
resultaten i vindbruksplanen, varfér man kan midstaatt planen var daligt férankrad i
kommunens organisation. Detta talar ocksa for dtficles en risk att kommunens egna
varderingar och intressen inte vagleder planermgdat som de kanske borde. Vid
framtagandet av en ny vindbruksplan ar det forétéskvart att denna tas fram pa ett
seriost satt av kompetent personal, samtidigt saetriidare for kommunen ar aktivt
engagerade i processen och kan std for de bedvamnsmm gors i planen. Ar
kommunen endast ytligt engagerade i planen finsken att utfallet blir som i
Angelholm. Tvd kommunala tjansteman hade repressnt®ngelholms kommun i
arbetsgruppen som tog fram géallande vindbruksptanHelsingborgs, Héganas och
Angelholms kommun. Vid tillfallet for intervjun i Agelholm hade de bada
tjanstemannen slutat, varfor det inte fanns nag&ommunen som hade kunskap i
detaljerna om planen och hur denna hade tagits fram.

8.3 Avvagning mot andra intressen

| de fall kommunerna har tagit sig an att lokakis&mpliga eller olampliga omraden
har detta i regel skett genom uteslutningsmetodettaDnnebar att lokaliseringen av
vindkraft i praktiken blir en form av inverteradaplering som utgar fran var vindkraften
inte kan etableras. Genom att anvanda sig av utésfisinetoden préaglas ironiskt nog
lokaliseringen av vindkraftverk egentligen av attteh omraden som ar olampliga
snarare an lampliga for etablering av vindkraftvétkersom manga kommuner har en
positiv men nagot forsiktig installning till vindift verkar det som att vindkraften i
planeringen far st tillbaka nagot nar det stall$ dwiga intressen snarare an att kora
over dem. Metoden medfér darfor en risk att vindkeken hanvisas till de omraden
som blir dver nar vart och ett av alla andra ingaeslar tillgodosetts. Denna bild gavs
ocksa i MKB-centrums utvardering av planeringsstodet Bvi€ntrum SLU, 2010), dar
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det konstaterades att vindkraftsplanerna hade myfckeis pa att forebygga, hindra
eller motverka betydande paverkan av vindkraftvieférhallande till deras fokus pa
planeringen for vindkraften. | praktiken underkastasntresset for vindkraft alla andra
forekommande intressen, vilket strider mot de ambitiooer @ har pa nationell niva.

Uteslutningsmetoden har sina styrkor och erbjutiesrebbt satt att salla bort omraden
som pa grund av starka intressekonflikter aldrigénte inom overskadlig tid) kan bl
aktuella for vindbruk. En hel del motstaende inteesar emellertid inte lika latta att
avfarda vindkraftsetableringar med och bor intedaolas for att gora sa. For det forsta
behdver inte alla andra intressen per automatik vieaaflikt med vindkraftsintresset.
Det finns ett flertal intressen for friluft, natucto foretagsnaring som kan tillgodoses
trots att man etablerar vindkraft i omradet. For @edra finns det ett utpekat
riksintresse och detta intresse maste fa vaga ttilhggh med tyngre an andra intressen
i vissa fall. Om vi ska planera for en utbyggnad wwdkraften sda maste
uteslutningsmetoden anvandas pa ett ansvarsftlosk vindkraftsintresset vagas mot
andra intressen pa lika villkor.

Det kan lata som att uteslutningsmetoden ar féahékbvis uniform och att de
kommunala skillnaderna framst skulle ligga i komnmaas olika forutsattningar for
vindkraft. Det finns emellertid ingen kommundverdlamde standard for vilka intressen
som ska inkluderas och hur dessa ska vagas mokraitsintresset. | Boverkets
vindkraftshandbok (Boverket, 2009a) ges visserligérsldg pa vilka motstdende
intressen som ska beaktas, men dessa ar pa intet sétt leindantnunerna har saledes
en stor grad av frihet vad galler utformningen Winksplanens analys. Beroende péa
hur manga intressen som tas upp och beroende hgkemyle anses begransa
mojligheterna for vindkraft lyckas foljaktligen kommerna identifiera olika manga
lampliga vindkraftsomraden. Enligt Khan medfér kommunas hdga sjalvstyre en hog
grad av slumpmassighet eftersom olika beslut i sjoad beror pa kunskap i
kommunernas administration. Detta medfor att vinftkeaken byggs ut ineffektivt och
att de basta vindkraftsomradena kanske inte ens blinijiiga (Khan, 2003: 578).

Ytterligare en svaghet med uteslutningsmetoderttdistan 6ver motstdende intressen
aldrig kan bli tillrackligt omfattande for att avigdvilka omraden som i slutandan &r
lampliga for vindbruk. Att det inte finns nagra dite hinder som gor vindkraft
olampligt ar ju inte synonymt med att omradet anpéigt for vindkraft. For att avgora
ett omrades lamplighet kan det vara 6nskvart aftgon man aven borja i andra andan
och fraga sig vilka egenskaper som karaktarisdtdsra vindkraftsomrade. Hittar man
sadana omraden kan det sedan vara lattare attoragadets for- och nackdelar mot
varandra for att avgdra om det ar lampligt for \ink eller ej. Det som skiljer de olika
kommunernas planeringsarbete at mest ar kansks dastrangningar for att anvanda
landskapsanalys som en metod for att avgora vitkeiden som faktiskt ar lampliga for
vindkraftsetableringar.

8.3.1 Landskapsanalys

En stor del av den kritik som riktas mot vindkraftundar sig i asikter om att
vindkraftverken ar fula och forstor landskapet. \éidan om vindkraftverkens buller-
och skuggverken ar det férmodligen deras paverkatapdskapet som orsakar mest
motstand till kraftslaget. Samtidigt menade merpartay tjanstemannen under
intervjuerna att det inom den egna kommunen finefintiga vindkraftverk som ar
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olampligt placerade med hansyn till landskapsbildérde &r for utspritt placerade. Det
ar alltsa inte ovanligt att vindkraftverken placep ett satt som uppfattas som fult; ett
problem som mdjligen hade kunnat minskas genom att pléaretakapet battre.

| aldre planhandlingar behandlas i regel landskagetr analyser av detta mycket
bristfalligt, vilket ocksa var en av forbattringsatderna som foreslogs i Lansstyrelsens
studie ar 2006 (Lansstyrelsen i Skane lan, 2006). déalys av landskapets
forutsattningar for vindkraftsetableringar har Hlivett allt vanligare inslag i de
kommunala planhandlingarna, a&ven om metodiken ouhdligheten varierar mycket
fran kommun till kommun. Problemet med att kommuaeindagslaget har olika
metoder att utféra en landskapsanalys ar dels dtéliier en ojamn niva och dels att det
kan vara svart att veta vad kommunerna sjalva mmearlandskapsanalys och vad de i
praktiken har gjort for att utféra en sadan. Foryéterligare utveckla planeringen for
landskapet skulle metodiken for landskapsanalysn&ustandardiseras, exempelvis
genom metoder som Landscape Character Assessreemiqsitt 3.1.3) eller genom att
folja Boverkets forslag (se avsnitt 3.2) pa hur en landskapgakan utformas.

Paverkan pa landskapet ar en av vindkraftens mestaéz fragor just nu och for att 6ka
forstaelsen for landskapet vore det dnskvart omrkanernas landskapsanalyser sattes
i forsta rummet och gavs en t6kad betydelse i plagen. | dagslaget anvands ofta
landskapsanalys som en metod att utvardera de réftsémraden som tidigare pekats
ut med uteslutningsmetoden. Mot slutet av vindkpdditsen klassificeras och beddéms
utpekade omradena beroende pa typ av landskapsiarakpraktiken fungerar da
landskapsanalysen som en forlangning av uteslgmetpden och anvands for att
eventuellt stryka ytterligare omraden som inte anses igapl

En landskapsanalys behodver inte bara anvéndas fostudera separata delar av
kommunen, utan &ven hur olika delar och varden haiggr och bildar en helhet.
Enligt vindkraftshandbokens tillagg med tema viradkiér en av framgangsfaktorerna
for en bra landskapsanalys att den kan anvandkisai skalor; fran trakt- till platsniva
(Boverket, 2009b: 16). Om landskapsanalysen ges nmgmuoie i den kommunala
planeringen kan den ocksa fungera som ett verktycdifilog mellan olika grupper
(ibid.: 15). Eftersom landskapet sasom det definiemsigt den europeiska
landskapskonventionen (se avsnitt 3.5) endast ar gadugpfattas som &r det ocksa
viktigt att landskapsanalysen tas fram genom en demskiarocess. En val genomford
landskapsanalys kan utgdra en bra grund i plansaibgtet och eftersom landskapet
inte bara praglas av visuella utan &ven kulturhiska och sociala strukturer erbjuder
den en mdjlighet for olika grupper att inventenadskapets olika varden. Genom denna
gemensamma inventering kan olika parter bade pavedh paverkas av analysen
(ibid.: 16).

En kommunovergripande landskapsanalys som utresheiskapets forutsattningar for
vindkraft oberoende av andra intressen kan ge enpostiv planering for vindkratft.
Manga av de omraden som landskapsanalysen lokalidema likval orsaka
intressekonflikter, men mojligen kan vissa av konélika ses i ljuset av att omradet ar
sarskilt lampligt med hansyn till landskapsbilded. detta satt ges eventuellt intresset
for vindkraft en 6kad betydelse vid vagningen av motstééntressen.
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8.3.2 Schablonavstand till bostader

Ett talande exempel pa kommunernas sjalvstyre &sata brukar kallas respekt- eller
skyddsavstand till bostader. Detta avstand ar i wida fiktivt eftersom det grundar sig
pa Naturvardsverkets rekommendationer for bullenggkerkan och reflektioner som
vindkraftverk maximalt ska orsaka. Boverkets prememt dessa riktlinjer i sin
vindkraftshandbok (Boverket, 2009a: 34) och forkldmar dessa kan beréknas, men ger
inga forslag pa skyddsavstand till bostader. Dekareemellertid radda en viss enighet
om att riktvardena for ljud- och ljuseffekter inteediskrids pa ett avstand om cirka 500
m, vilket &r ett skyddsavstdnd som manga kommuneirater. | de fall kommunerna
valjer att anvanda sig av respekt- eller skyddsengsthar de emellertid stor frihet att
valja hur langt detta bor vara. Bland de skanskarkonerna varierar saledes detta
avstand fran 300 (Staffanstorp och Vellinge) tiD@ meter (Bjuv). Skyddsavstand till
bostader utgor ofta den storsta begrénsningen ifiitksaften och kommunerna kan
sjdlva valja ett som motsvarar den egna villan &bkalisera lampliga
vindkraftsomraden. Beroende pa& hur stort avstand nkemerna valjer blir
begransningarna for vindkraftsutbyggnaden namligengtabtika stora.

De kommuner som vdljer att anvanda sig av sangkitia skyddsavstand gor det i regel
utan nagon vidare motivering. Det ar emellertid io¥anligt att kommunerna anvander
skyddsavstand mellan 400 och 700 meter som alla motiserasdkraftverkens buller.
For att framja en balanserad utbyggnad av vindbmadtr det viktigt att beddmningarna
som gors i de kommunala planerna ar valgrundade noativerade. Anvander sig
kommunerna av ett schablonméassigt avstand till deefor att hitta lampliga
vindbruksomraden sa borde detta svara mot det raVstém faktiskt kravs for att
efterleva befintliga rekommendationer. Det ar darfaérkligt, och inte sarskilt
onskvart, att det forekommer sa pass varierandebkotavstand till bostader som alla
motiveras av vindkraftverkens bullerverkan. Onskwémte om kommunerna anvande
parametern avstand till bostad som ett verktygdifrsnabbt och effektivt avgransa
otankbara utbyggnadsomraden med hansyn till bubiel- skuggverkan, snarare an ett
knep for att begransa vindkraftsutbyggnaden.

Anvandningen av schablonmassiga avstand till bestatler annan bebyggelse ar ett
valdigt enkelt och effektivt satt att salla bor&umipliga vindkraftsomraden. Genom att
anvanda sig av dessa l6per man emellertid stomtighd forhand utesluta omraden som
mycket val kan visa sig vara lampliga, speciellt wvatda avstand ar generost tilltagna
for att visa hansyn till kringboende. De schablorsigis avstanden tar inte heller
hansyn till vindkraftverkens snabba tekniska utliegk som gor att riktvarden
eventuellt kan uppnas pa kortare avstand. Till exaniar fargen pa rotorbladen
utvecklats sa att den reflekterar mindre ljus sdigitisom vindkraftverken blivit allt
tystare under drift. Dessutom finns numera mojlighedtt tillfalligt stanna rotorbladen
nar deras skuggor faller over narliggande bostader.

Det finns kommuner som valjer att inte anvandaasigschablonavstand till bostader
eftersom buller- och skuggverkan anda beaktas g@loatoren vid projektering av
vindkraftsetableringar. Mycket riktigt ar det sa, varf kommunen i sin

Oversiktsplanering egentligen inte behover seatill vindkraftverken inte hamnar for
nara bostdder med hansyn till de gransvarden sons fidag. Det &r egentligen inte
heller kommunens ansvar att i dversiktsplanen wgidker vindkraftverkens ekonomiska
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forutsattningar i form av vindférhallanden eller néirtill befintligt elnat. Det gar darfor
att argumentera for att kommunen i sin vindkrafispkka fokusera pa sadant som
kommunen har ansvar att beakta, t.ex. att planeraskapdt och att vaga olika
kommunala intressen mot varandra. Ett problem meth dghsatt ar att man forbiser
det egentliga syftet med vindbruksplanen. Meningex en vindbruksplan ar inte bara
att undersoka var det kan byggas vindkraft utifd@nintressen som kommunen har
ansvar att planera for, meningen med en vindbruksglgust att den ska kunna fungera
som en plan. Precis som tjanstemannen i Eslov peéug ska exempelvis
kommuninvanarna kunna titta pa planen och fa elistisk uppfattning om var det kan
tankas byggas vindkraft. | den kontexten tjanae pilanen nagon nytta ifall den pekar
ut omraden som aldrig kan bli aktuella med handyxempelvis befintliga bostader
eller daliga vindforhallanden.

Ytterligare en funktion med vindbruksplaner ar ai@n kan ta ett helhetsgrepp och
koordinera vindkraftsutbyggnaden. For att kunna gééa ar det forstds ocksa
nodvandigt att de utpekade vindkraftsomradenandliga och att vindkraftsetableringar
verkligen kan komma till stand dar. Inkluderas iaspekter sdsom vindférhallanden
och befintliga bostader sd anvander man inte dbrimation som behovs for att
vindkraftsplanen ska kunna bli realistisk. Ar plariate realistisk s& finns det ingen
mening med att forsdka koordinera vindkraftverkens piage den.

Skyddsavstand till bostader ar en av de faktoren $@r allra storst genomslag i
kommunernas vindkraftsplaner, samtidigt som den ®@dkanteras valdigt olika fran

kommun till kommun. For att balansera planeringeh atbyggnaden mellan olika

kommuner vore det onskvart om en rent teknisk fr&gen buller och skuggor

hanterades pa ett likartat satt alla kommuner. Anatogd diskussionerna som fors i
Elforsk-rapporten fran 2009 (Séderholm et al., 200@)ls ett 6kat statligt inflytande

kunna underlatta vindkraftsplaneringen i detta avdee Mojligen skulle centrala

riktlinjer for vilka avstand som kravs for att eteva rekommendationerna pa 40 dB
gora att olampliga omraden nagorlunda rattvisanded& sallas bort enkelt. Detta
avstand ska naturligtvis ligga i narheten av vad sadivs med dagens teknik,
foretradelsevis i underkant eftersom det anda gérmoggrannare bedémning vid en
eventuell projektering. Vill sedan en del kommunébia ett langre skyddsavstand far
det framgd pa vilka grunder dessa motiveras, varféangona blir mer 6ppna och

tydliga.

8.4 Medborgarnas inflytande

Bade under intervjuer med politiker och tjansternéh pa samradsmoten har det visat
sig att vindkraft ar en fraga som berdr och sonardfalket i tva lager. Det verkar inte
finnas manga manniskor som inte har nagon asikviodkraftverk, atminstone inte nar
det val kommer till kritan och géller etableringagns eget naromrade. Samtidigt som
de kommunala politikerna ar éverens om att medbnegadsikter ar av stor betydelse
ar det anda inte helt ovanligt att beslutsfattainte riktigt vet var de egna
kommuninvanarna star i vindkraftsfragan, vilket Avkonstaterats i en tidigare
utvardering av kommunala vindkraftsplaner (MKB-cant SLU, 2003: 53). Ett antal
politiker pastod exempelvis att fragan aldrig haritvsarskilt intressant i kommunen
och att man darfér inte har kommit i kontakt meddimarnas synpunkter. Eftersom de
studerade kommunerna alla har tagit fram en virkiplan eller ar i fard med att géra
sa kan man fraga sig hur pass forankrat planarkigtét kommunerna. Graden av
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acceptans ar sannolikt kopplade till frdgor som éslutsprocesser, deltagande och
ekonomisk delaktighet (Klintman & Waldo, 2008: 8),rféa en val forankrad
vindkraftsutbyggnad ar efterstravansvard.

Under fallstudierna har det visat sig att det hiwaktigen ar vindkraftsmotstandare som
dyker upp och gor sig horda pa samradsmoten foreplam och projektering av
vindkraft. Med tanke pa att vindkraftsplanerna iealegekar pa en utbyggnad av
vindkraften ar det kanske inte heller s& konstigtiat finns motséattningar i kommunen
och att planerna vacker ett motstand. Det hade ertidlivarit 6nskvart att se en storre
spridning av manniskor pa samradsmotena sa atkagiades en battre dialog mellan
olika berorda. | nulaget praglas ofta samradsmaédenett munhuggande dar det pa ena
sidan star foretradare for planen och pa& andransglar kommuninvanare som ar
negativa till vindkraft. De kommuninvanare som asifiea till vindkraft eller som har
en mer delad instéllning deltar inte pa motena mrea utstrackning. Férutom att
samradsmétena inte blir sarskilt nyanserade metiftia att mindre intressegrupper kan
fa stort inflytande bara genom sitt narvarande.

| en av studierna som utforts for Vindval poangieratt samrad inte bara ska hallas,
utan aven utvarderas (Waldo & Klintman, 2010: 56}eEéatt en vindkraftsplan eller
liknande har stallts ut pa samrad bor kommunenafrigy om tillrackligt manga
kommuninvanare har engagerats i planen och vilkgertyav synpunkter som har
kommit in. Liksom forfattarna av denna studie poarge ar inte en avsaknad av
protester synonymt med en god forankring. Att féaranvindkraftsplaneringen hos
kommuninvanarna kan vara kravande, men Okar satnaibjligheterna for att
utbyggnaden accepteras. Att medvetet forsoka kéirggy medborgerligt engagemang
for att undvika protester mot vindkraften ar darfor lite sdtrskjuta sig sjalv i foten.

Forklaringen till invanarnas laga engagemang ia@rkunala vindkraftsplanerna ligger
forstas delvis i att oversiktsplaneringen utgormeticket tidigt och inte alls bindande
skede i arbetet med att bygga ut vindkraften. Likataldo och Klintman papekade i
en av sina studier har saval tjansteman som palitikder intervjuerna papekat att det
ar svarare att engagera manniskor ju tidigare mgriagsprocessen man befinner sig
(Waldo & Klintman, 2009: 53). Ett grundlaggande proble®d vindkraftsplanering ar
darfor att folket inte intresserar sig for de fdiwddevis styrande Gversiktsplanerna,
trots att medborgarna har storre mojlighet att gévegu tidigare de engagerar sig i
processen. Forfattarna pekade emellertid ocksa @mean forklaring till ett bristande
folkligt engagemang; namligen att invanarna inteaorengagera sig eftersom de anda
inte tycker sig kunna paverka nagot sa som processean idag (ibid.: 54). For att gora
tillstandsprévningarna mindre invecklade och minskaalet éverklaganden vore det
darfor battre om medborgarna gavs en ordentligighit att gora sig horda redan fran
borjan (ibid.: 62)

Ett vanligt forfarande for att ta fram en Gversihés ar att kommunen pa egen hand
eller med hjalp av en konsult tar fram ndodvandigslbtsunderlag och bearbetar detta.
Med hjalp av underlagsmaterialet utarbetas sedafdrstag pa plan fram som stalls ut
pa samrad. Under samradet tas medborgarnas synpunktglket kan leda till att
planen justeras och att vindkraftsomraden tas Bttrproblem med denna process ar att
medborgarna far en passiv roll och inkluderas inpé&aneringsprocessen férran denna
narmar sig sitt slutskede. Eftersom medborgarnalytamide begransas till att ge
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synpunkter pa och justera en i princip fardig pmdling finns risken att de inte kanner
att de har fatt mojlighet att paverka denna. Avendaras synpunkter exempelvis kan
leda till att vissa vindbruksomraden tas bort f@anen forblir anda angreppssattet,
materialet och analysen i regel oféréndrat.

For att 6ka demokratiseringen av vindkraftsutbygigmabehéver kommuninvanarna
ges mojlighet att paverka planeringsprocessen itigigjare skede. Genom att lata
planeringen utgd fran en dialog mellan allmanhes|utsfattare och sakkunniga kan
invanarna ges mdgjlighet att paverka sjalva angrepetsoch analysen bakom planen,
snarare an att bara ifragasatta en redan framsségan. Genom ett 6kat medborgerligt
deltagande Okar formodligen acceptansen, samtidigt mer konstruktiva synpunkter
kan lyftas fram och arbetas in i planeringen. Ett palitiker har under intervjuerna
ocksa foreslagit att kringboende ska erbjudas négon av ekonomisk delaktighet for
att 6ka acceptansen och grannsamjan i samband in@idaftsetablering. Detta forslag
far aven stod i litteraturen (Waldo & Klintman, 2010: 68. Sbhdkn et al., 2009: 43)

Pa samraden som jag har narvarat vid har kommuseptanterna inte lyckats halla
diskussionerna sakliga eller fokuserade pa vindkpiEnens innehall. Istallet har de
narvarande kommuninvanarna sett samradsmotet soas deans att stélla fragor och

ge synpunkter av mer allman karaktar. Invanarna eo@es mojlighet att diskutera

sadana fragestallningar i ett tidigare skede, iri@nmunen pa egen hand tar fram en
vindkraftsplan och stéaller ut denna. Alternativt de@kommunerna vara forberedda pa
att sddana fragestallningar kan komma upp vid samfé tva av tre samradsmoten

som jag narvarande pa var kommunens represeniatitsta pa planen och underlaget
bakom denna, men var inte forberedda pa diskussenener allménna fragor sdsom

vindkraftens ekonomi, miljopaverkan eller funktion i eétiree energisystem.

Som det har framkommit i denna undersékning och &eem Khan visade i sin artikel
(Khan, 2003) skilier sig kommunernas tillvagagantisd&mycket och problemen ser
darfor olika ut i de olika kommunerna. | vissa kommauhar man arbetat mer aktivt
med att fa in allménhetens synpunkter tidigt i plamgsprocessen och lyckats bra med
detta. Olika metoder som har anvants i de skanskamkmerna ar bland annat
inledande invanarmoten, gaturer med allménheten, temiérsokningar och
folkomrdstningar. | andra kommuner har den medbdggeforankringen varit sarskilt
dalig, kanske inte minst i kommunerna som inte ldgon tradition av vindkraft. For att
inte vindkraftsutbyggnaden ska komma som en blian fklar himmel ar det sarskilt
viktigt att forsbka engagera allmanheten i planeringessal&ommuner.

8.5 Mellankommunalt samarbete

Eftersom vindkraftverken blir allt storre och pakaar landskapsbilden i angransande
kommuner allt mer rader det inga tvivel om att Wradten ar ett viktigt
mellankommunalt intresse. Fragan ar bara hur grannkamerna ska komma in i
respektive kommuns planering for vindkraft. | dagsiéar det mellankommunala
samarbetet ofta begransat till att kommunerna skisike vindkraftsplaner till varandra
pa remiss, varefter inkomna synpunkter tas emot bmttandlas som alla andra. De
kommunala tjanstemannens asikter om detta tillvéiggssatt gick isar och det fanns
olika meningar om huruvida det finns utrymme for forbagfain
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Liksom i fallet med medborgarnas inflytande &r riskatt grannkommunernas
synpunkter mest blir negativa och okonstruktivaddébjuds in i planeringsprocessen i
ett alltfor sent skede. Far grannkommunerna emcigr fardig plan i handen har de inte
tagit del av planeringsunderlaget och gjorda beddgam under arbetets gang, utan ser
kanske bara de resulterande vindkraftsomraderaniepl Da ar det inte sa konstigt om
man inte intresserar sig for planen i stort, utastrser till sina egna intressen och vill
f& bort utpekade omraden nara kommungransen. Ar naamali@& sidan i ett tidigt skede
delaktig i framtagandet av en vindkraftsplan fimlet méjlighet att ha ett storre utbyte
med varandra. Genom att ha en dialog med varandradet férhoppningsvis att
resonera kring vilka omrdden som verkligen ar Bastpade for vindbruk, oavsett
vilken i kommun eller hur ndra kommungransen de ligger.

Att man som i nulaget undviker annars lampliga kiaftsomraden bara for att inte
stota sig med andra kommuner &ar knappast optirdakindkraftsplaneringen, vare sig
sett till vindférhallanden, landskapsbilden, motatée intressen eller andra
analysparametrar. Detsamma galler de kommuner sé@metwot medvetet skjuter
problemet frdn den egna kommunen Over pa nagon ageaom att lokalisera
vindkraftsomraden nara kommungransen. Onskvart \®édiet om vindkraften kunde
byggas ut pa de omraden som kan anses mest lanfipligarksamheten, oavsett var
det geografiskt ligger i forhallande till kommungs&rna. Eftersom Skanes kommuner
ar forhallandevis sma och flacka finns ju annaskem att en mycket stor del av
vindkraftsomradena blir problematiska for att e¢ginigarna stoter sig med angransande
kommuner. Genom att ha en 6ppen dialog med varakaitle kanske sddan ogynnsam
situation kunna undvikas.

De tjansteman som oOnskade ett battre mellankommuseaiarbete pekade pa
mojligheten att ta fram gemensamma och kommunoéridestde planhandlingar. Det

finns ett antal fordelar med att tillsammans tgéavindkraftsutbyggnaden och planera
ett storre gemensamt omrade. En sadan fordel &aattliga kommuner involveras i

varandras vindkraftsutbyggnad och att denna dé&&ir diskuteras mer 6ppet med
varandra. Om den gemensamma planen bygger pa esaouima analys okar kanske
ocksa forstdelsen for var nagonstans det verkligenmest lampligt att etablera

vindkraft. | och med samarbetet kan det ocksa bljigicatt lokalisera omraden som

annars inte skulle vara aktuella, t.ex. omraden som delas eitavéler kommuner.

En viktig funktion med vindbruksplanen &ar som bekait man kan fa ett
helhetsperspektiv och att man kan koordinera viaitkerken med varandra och med
andra verksamheter samt landmarken. | de sma ockaflskanska kommunerna ser
man emellertid vindkraftverk i angransande kommus#sal som i sin egen kommun.
Att koordinera sina egna vindkraftverk med varandmgan att beakta hur
grannkommunernas vindkraftverk placeras kan dagér en inbillad kontroll av
landskapsbilden. Hur stor betydelse har det exempelvis daaremun koordinerar sina
2-3 vindkraftsgrupper sa att de star sa bra sonlighdjférhallande till varandra, nar
man samtidigt omges av 4-5 andra kommuner som wdjgds vindkraft utan hansyn till
den egna landskapsbhilden? Genom att gemensamt tdtaflgpa kommuners
vindkraftsplaner kan man koordinera vindkraftsgrenp@a over kommungranserna,
vilket kan gynna landskapsbilden i samtliga kommuner.
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Givetvis innebar ett storre mellankommunalt samarbecksd ett merarbete och
svarigheter med att komma 6verens med varandradiEtséttning for att tva eller fler
kommuner ska kunna ta fram en gemensam policyrétaf att kommunerna kan stélla
sig bakom samma analys och géra samma bedomningan&ysen ar densamma for
flera kommuner kan emellertid ocksa innebara athgdan arbete per kommun kan
hallas nere, vilket dppnar upp mojligheter till baspgar. Likasd kan en gemensam
analys fungera som mellankommunal kunskapsspridalre 6ppna upp de stangda
dorrar som en del kommunala vindbruksplaner tas fram bakom.
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9 Slutsatser

Pa grund av vindkraftens miljéfordelar har Sveriggit stalining fér en utbyggnad av
vindkraft och den nationella planeringsramen fra@2@a 30 TWh vindkraft till ar
2020 innebar att det ska banas vag for en stor mapgdindkraftverk de kommande
aren. De markbaserade vindkraftverken som kommunramsaarar for att planera for
ska sta for cirka 20 TWh, vilket betyder att vindksatbyggnaden maste prioriteras i
den kommunala planeringen. Staten har genom Bovhitsgikt hjalpa kommunerna att
planera for vindkraften genom ett planeringsstoe sommunerna huvudsakligen har
anvant till att ta fram tematiska tillagg till dwttsplan med tema vindkraft. Ur statens
perspektiv ska den kommunala planeringen ha somtimlatt lokalisera de basta
vindkraftsomradena for att bidra till en balansenattbyggnad av vindkraften och
undvika negativa effekter av denna. | dagslagetsiréduktionen av vindkraft ungefar
1 TWh i Skanes kommuner. En stor andel av vindkeaksn har etablerats pa senare
ar, men utbyggnaden har hittills varit ojamnt fordelad amekommunerna.

Eftersom vindkraftsetableringar medfér nackdelar fordgiekta omgivning finns det ett
lokalt motstand till vindkraftsutbyggnaden och en fkkh mellan intressena péa
nationell kontra lokal niva, vilket ar ett av vindiitens centrala problem. Denna studie
har visat att Skanes kommuner ser pa vindkrafteth magot olika perspektiv och pekar
pa olika sidor av vindkraftens for- och nackdelan @l kommuner ar positiva till
vindkraften och stédjer denna, huvudsakligen motghakd av att vindkraften ar en
jamforelsevis miljovanlig energikalla. Andra kommuide betydligt mer restriktiva och
oroliga for vindkraftens paverkan pa boendemiljamjsmen, naturvarden eller andra
lokala intressen.

Eftersom kommunerna har en stor grad av sjalvsbgte planmonopol pa den egna
markanvandningen kan kommunerna utveckla och amvambkraftsplaneringen pa
sitt eget satt. En kombination av kommunernas dikigyd till energislaget, deras olika
kompetens och olika planeringsbudget har darforfanedtt planeringen for vindkraft
ter sig mycket olika fran kommun till kommun. Derkmunala vindkraftsplanerna kan
vara mycket olika bada till utférande och omfattnioch alla kommuner har inte ens
beaktat vindkraft i sin 6versiktsplanering. Beroenufe hur grundligt kommunerna
valjer att analysera sina forutsattningar for vindb ger de forstds olika goda
forutsattningar att bygga ut vindkraften pa ett sétm minimerar stérningarna pa andra
viktiga intressen. Dessutom kan kommunerna genorka olitgangspunkter och
avvagningar styra hur mycket lampliga vindkraftsdden som analysen mynnar ut i.
De kommunala vindkraftsplanerna ar darfor i vissnnsfumpmassiga och innehallet
beror pa vilka personer som star bakom dem. | ooth atievindkraftsutbyggnaden till
stor del styrs av den kommunala planeringen stgrend i férlangningen av samma
slumpmassighet som styr de kommunala planernaa Degtlfor i sin tur att det inte alls
ar sakert att vindkraftverken lokaliseras till dasta vindkraftsomradena, vilket gor
utbyggnaden ineffektiv.

Det har visat sig att flertalet kommuner ser adttstarde av att ta fram planhandlingar
som explicit behandlar vindkraft och pekar ut laig@l vindkraftsomraden.

Kommunernas vinst med att ha en tydlig vindkrafispkr bland annat att de far en
storre kontroll 6ver utbyggnaden och kan koordingiredkraftsetableringarna, bade
inbérdes och gentemot andra kommunala intresseseffde ar har allt fler kommuner
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valt att ta fram vindkraftsplaner samtidigt somn@ena i sig har blivit battre och battre.
Trots forbattringar ar manga kommuners planerirptar fortfarande bristfalligt pa en
del punkter, i alla fall om syftet med planeringeriaa vara att stodja en bra utbyggnad
av vindkraften.

En av de centrala delarna i en vindkraftsplan & aft kartligga motstaende intressen
och vaga intresset for vindkraft mot dessa. Sattet denna analys hanteras pa varierar
i kommunala planerna eftersom dessa inkluderar afik@ssen och vager dem olika
tungt i forhallande till vindkraften. Dessutom andémmycket varierande skyddsavstand
till diverse intressen sdsom boende och olika natderda Aven om saval motstdende
intressen som deras varden ser olika ut fran komtiliukommun sa hade det kunnat
ges tydligare riktlinjer for hur vissa motstaenaéréssen kan hanteras. Pa detta satt
hade man sannolikt kunnat motverka att vindkraften somhdagn mycket varierande,
men i regel begransad tyngd i den kommunala plagen. Ett av de tydligaste
exemplen pa detta ar skyddsavstand till boendegetarader valdigt olika uppfattning
om vilka avstand som kravs for att folja gallande bullévékden.

| takt med att vindkraftverken blir storre paverkbr ocksa landskapsbilden allt mer.
Samtidigt har Sverige ratificerat den europeiskadskapskonventionen och atar sig
darfor en rad olika krav pa landskapsplanering. Kemenna har historiskt sett inte
inkluderat landskapsbilden sarskilt mycket sin plamg for vindkraft och i
landskapsanalyserna som bdrjar dyka upp nu karamtydas en viss barnsjukdom.
Landskapsanalyserna ar mycket olika fran kommunkbdimmun, bade vad galler
omfattning och metodik. For att ge ordet landskaglsanen meningsfull betydelse och
for att alla ska vara overens om vad detta innebé&hdver analysmetoden
standardiseras, exempelvis genom att titta pa interndtionetoder som LCA.

Det har visat sig att kommuninvanarna inte har sitskilt stort inflytande pa
vindkraftsplaneringen, trots att detta foresprakapdlitiker och tjansteman saval som i
litteraturen. Det medborgerliga inflytandet ar i @lesta fall begransat till att ge
synpunkter pa en i princip fardigstalld planhanglinsamband med att ett planforslag
stalls ut pa samrdd. Forfarandet innebar att medboag kommer in i
planeringsprocessen alltfor sent och inte gesadklig mojlighet att paverka de
vasentliga besluten i planeringen. Dessutom bliloden mellan invanare, tjansteman
och beslutsfattare nagot okonstruktiv och fokuss##lan pa de centrala bedomningarna
i vindkraftsplanerna. Mogjligen beror detta pa atimsadsforfarandet nastan bara
engagerar principiella vindkraftsmotstandare. Fdr vadkraftsutbyggnaden ska bli
framgangsrik behdver denna forankras hos invandiiralagsvis genom en okad
dppenhet och tidigare dialog. Olika former av ekoistnaelaktighet kan ocksa gynna
forankringen och engagemanget. Genom att allmanhgdsnen okad mojlighet att
paverka i den ordinarie planeringsprocessen kamofipmingsvis antalet 6verklagande
minskas, varvid tillstAndshanteringen i sin tur férenklas.

Allteftersom vindkraftverken blir stérre paverkare docksa landskapsbilden i
grannkommunerna allt mer. | dagslaget paminner detankommunala samarbetet i
vindkraftsfragor mycket om det férfarandet for medjerligt inflytande och de bada
grupperna engageras i vindkraftsplaneringen undemradsforfarandet. Liksom
kommuninvanarna far grannkommunerna inte nagon rikiin roll och dialogen

begransas till att réra just de vindkraftsomradem sberér en sjalv. Genom att

68



tillsammans titta pa vindkraftsutbyggnaden kan ohfjligtvis ges utrymme for en
gemensam forstaelse och planering av den sammanlagdaaftadtbyggnaden.

De olika kommunerna samt olika intervjuade inom samma kamsigmnalerar alla olika
bilder av den framtida vindkraftsutbyggnaden. Ovenagkar attityden till vindkraft
praglas av viss forsiktighet eftersom den ar kargrsiell pa kommunal niva. Eftersom
kommunerna ansvarar fér planeringen blir aven demfigot restriktiv och i vissa
kommuner héaller man garna tillbaka vindkraften gratt flera lampliga omraden har
lokaliserats. Utifran de kommuners planering som skats i denna studie ser det
darfor inte ut att bli ndgon stor utbyggnad i limeed den nationella planeringsramen
den narmsta tiden. FOr att bana véag for denna belaiNegen utbyggnaden styras mer
centralt, eller s behover vi skapa fler lokala incitam#ritymga ut vindkraften.
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11 Bilagor

Bilaga | Skanes kommuner

Figur 7: Skadnes kommuner
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Bilaga V Sammanfattning av kommunala handlingar

Merparten av informationen i denna bilaga &r hamtad foamnkunala planhandlingar
och refereras till dessa. Statistiken som presenterasing=vis for varje kommun ar
emellertid hamtad fran Energimyndighetens hemsida (Engngiigheten, 2011 b).

Bjuv

Handlingar Vindkraftpolicy 2002,
Oversiktsplan 2006

Antal vindkraftverk 0

Total installerad effekt 0 kW
Beraknad arsproduktion 0 MWh
Senaste drifttagning -

Bjuvs vindkraftspolicy inleds med att kommunen @e&lar att boende och arbetsplatser
prioriteras i den rumsliga planeringen. Genom sinledtooch rorliga rotorblad menar
kommunen att vindkraftverken orsakar stor visuélgrkan pa stora avstand. Eftersom
Bjuv ar sa litet och exploaterat menar man darfbetablering av vindkraftverk inte kan
mojliggoras utan att dessa gor intrang pa befintliga Hest@®a det egna landskapet eller
pa narliggande kommuner. Eventuell lokaliseringsprovniegar Bjuvs kommun darfor
maste ske i nara samarbete med respektive grannkoniBjuvs kommun, 2002: 1).
Mindre gardsverk anser man inte forrycka struktys&rmotsvarande satt, aven om de i
forsta rummet inte pastas forskona landskapet (ibid.: 2).

| Bjuvs kommuns 6versiktsplan gors ett tydligt tiZlgstagande mot vindkraft och det
forsta som direkt sags om energislaget ar "Bjuveikmins ambition ar att ej tillata
etablering av storre vindkraftverk inom kommunerBjuys kommun, 2006: 15).

Visserligen konstateras det senare att vissa omrademmunen pa grund av sin
Oppenhet ar val lampade for vindkraftsproduktionnra# form av storskalig vindkraft

avfardas mot bakgrund av att kommunen har en libegiafisk yta. Eftersom etablering
av vindkraftverk darfor bedoms paverka kommunenstelseomraden negativt ar
kommunens uppfattning att vindkraft inte ar forenliged kommunens prioriteringar
gallande den framtida markanvandningen (ibid.: 58).

Forutom att forhindra den egna utbyggnaden av vaftlkr Bjuvs kommun dven man
om att angransande kommuner inte ska etablera naftderk i gransomradena. Detta
stallningstagande motiveras av att vindkraftverkegd sin dominans skulle stéra den
egna narmiljon. Bjuvs kommun understryker dessutaikien av att vindkraften
behandlas som en mellankommunal fraga, men villiggghtatt Lansstyrelsen ska tillse
att inga vindkraftverk etableras inom tva km frau kommungrans. Detta avstand
motiveras aldrig explicit, men ar mojligtvis relaertill kommunens krav pa ett
skyddsavstand om tva kilometer mellan stora vinittkeak och bostadshus (ibid.: 82).
Skyddsavstandet till bostader motiveras forvisse ingller, trots att det ar avsevart
mycket langre an de schablonmassiga avstand somndmsvav flertalet andra
kommuner.
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Bjuvs kommun riktar skarp kritk mot Energimyndigbes foreslagna

riksintresseomraden eftersom dessa anses paveijka pa ett mycket negativt satt. Det
havdas vidare att miljiomalen levande skogar och lgelnyggd miljo paverkas kraftigt
negativt (ibid.: 88).

Bromolla

Handlingar Oversiktsplan 2000,
Energiplan 2003

Antal vindkraftverk 0

Total installerad effekt 0 kW
Beraknad arsproduktion 0 MWh
Senaste drifttagning -

| Bromollas 6versiktsplan OP 2000 sags det intekatymer om vindkraft mer an att det
ar en viktig mellankommunal fraga (Bromolla komm@003: 5) som kommunen ska
verka for en utveckling och sékerstallande av (ilBdl. Bromoélla hanvisar till en rapport

som davarande Lansstyrelser i Malmohus och Kristamh lan tog fram dar tva

intressanta vindbruksomraden som berérde Bromékages ut. Enligt kommunen sjalv
utgor dock omradena starka intressen for naturkattirvarden, varfor de till storre del

inte anses som lampliga for vindbruk. Istallet hamknunen gett férslag pa tre andra
omraden. Kommunen reserverar sig forvisso for att dessademendast i undantagsfall
kan bebyggas och att andra starka intressen kéirgaDetta stallningstagande vilar pa
en policy for etablering och lokalisering av vindkwerk som antogs innan kommunens
oversiktsplan och som férmodligen ar inaktuell. Wmhtakt med kommunen havdas att
det inte finns nagon vindbruksplan eller —policymt ett forslag forhoppningsvis ar

klart till halvarsskiftet 2011 (Hatt, 2011).

| vantan pa nyare plandokument ar saledes gallaneegiplan fran 2003 Bromollas
mest uppdaterade dokument i vindkraftsfragan, @ramarbetet med att ta fram en ny
energiplan redan ar planerat och berdaknas ta fdr2 Zibid.). | gallande Energiplan
malar Bromoélla upp en vision dar kommunen blandaafidrsorjer sitt energibehov med
fornyelsebara energikallor och dar vindkraft utgtirae exemplen pa sadana (Bromolla
kommun, 2004: 8). Vidare pekas tva omraden ut somigadibr vindbruk, varav ett av
dem anses vara allra mest intressant. Dessutomaiterast det att havsbaserat lage ...
ger den storsta effekten” (ibid.: 10).

Aven om Bromdlla i sin miljokonsekvensbeskrivningpger att vindkraftverk innebar
en forandrad landskapsbild samt risk for buller agbuella stérningar sa omtalas
fornyelsebara energikallor sdsom sol-, vind- ochebérgi positivt i samband sa
markerar man att i diskussionen av nationella mi§b att fornyelsebara energikallor
sasom sol-, vind- och bioenergi ar koldioxidneutrala (ibidl): 2
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Burlov

Handlingar Oversiktsplan 1998,
Klimatstrategi 2009
Antal vindkraftverk 0

Total installerad effekt 0 kW
Beraknad arsproduktion 0 MWh
Senaste drifttagning -

Burlovs oversiktsplan ar en av de &aldsta i sammagdtaoch med tanke pa att
planhandlingen snart ar 13 ar gammal kan innehaiktsalitet kanske ifragasattas.
Hursomhelst ar oversiktsplanen forhallandevis fiéiprchd galler kommunens syn pa
vindkraft och energislaget namns endast ett paregaih@n beskrivning av kommunens
tekniska forsorjning kommenteras att det inte findgra installerade vindkraftverk samt
att Burlov enligt Lansstyrelsen inte utgor ett ldigipomrade for energiproduktion. Av

denna anledning menar Burlévs kommun att energykiooh inte bor betraktas som ett
riksintresse i oversiktsplanen (Burlévs kommun, 2082). Aven om kommunen inte

anser sig kunna producera nagon egen vindkraftselnfan dock som riktlinje att

anvanda sig av miljovéanliga energislag, daribland viafiKibid.: 50).

| kommunens klimatstrategi som antogs av kommumig@iktige ar 2009 sags det
fortfarande inte mycket om vindkraft, &ven om utlegen gatt mot en mer positiv
installning till egen energiproduktion. Férutom ag en kortfattad presentation av
tekniken kopplas aven vindkraften till arbetet nmdernationella, nationella, regionala
och lokala miljomal. Bland annat forbinds kommungiagram och strategier for
framjande av vindkraftsutbyggnad till det lokala miljélet God bebyggd miljo (Burlévs
kommun, 2009: 42). Dessutom foreslas utredningar iftenybar el-energi med mal att
undersoka kommunens egna produktionsmojligheter. 8®ampel pa fornybar el-
energi ges bl.a. vertikala vindkraftverk (ibid.: 50).

Bastad

Handlingar Vindkraftspolicy 2003,
Oversiktsplan 2008

Antal vindkraftverk 4

Varav antal havsbaserade 0

Total installerad effekt 1 885 kW
Beraknad arsproduktion 3 950 MWh
Senaste drifttagning 2001
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Bastad har ar 2003 upprattat en kommunal vindkralfiisy som heterRiktlinjer for
lokalisering av VindkraftverkDenna policy ar emellertid under omarbetning saigti
som kommunen héller pa att ta fram en energiplan (Anders8bh).2

| vindkraftspolicyn fran 2003 lokaliseringar komnamomraden som kan provas for
vindkraftsetableringar genom att se till hinder, td@gningar, bebyggelse och
infrastruktur. Hinder for vindkraftsetableringar atg i kommunens utredning av sddana
motstdende intressen som med stod i lagstiftningejliggér en utbyggnad av
vindkraftverk (Bjuvs kommun, 2002: 6). Begransningagors av évriga motstaende
intressen som ar forhandlingsbara och som vagadkvaftspolicyn mot intresset for
vindkraft (ibid.: 10).

Kommunen anvéander sig av skyddsavstand till bedgggesagar och jarnvagar som
hindrar etablering av vindkraft. Skyddsavstandébtktader ar satt till 500 meter (ibid.:
12). Mot bakgrund av landskapsbilden och motstridig@intressen beddmer inte
Bastads kommun att de vastra eller centrala delamémpliga for etablering av
vindkraftverk. | kommunens ostra delar pekar mamkdat tre omraden som dar
vindkraftsetableringar kan prévas, med reservatinatt det bland annat finns natur-
och kulturintressen att ta hansyn till aven i dessa omrgiieix 13).

Kommunens ambitioner med energislaget framgar fiamdevis tydligt i
oversiktsplanen dar det konstateras att vindkraftedast kan fa en begransad roll
(Bjuvs kommun, 2006: 25) och att vindkraftverken lear stor visuell paverkan pa
naturvarden och kulturmiljovarden. Man menar att fiahs ytterst fa platser i
kommunen dar goda vindférhallanden kan kombinerasi ran liten inverkan pa
landskapsvarden. Vidare papekas det att inga awpikade omradena av riksintresse
for vindkraftverk finns i Bastad.

Kommunen pekar emellertid pa eget initiativ ut @t omraden uppe pa Hallandsasen
som lampliga for vindbruk och menar att &ven hasstad vindkraft kan vara mojlig pa
ett avstand av 20 km fran kusten. Bastad ger ocitsgntal enkla riktlinjer som galler
vid utbyggnad av vindkraft och som bland annat satfealla etableringar ska provas i
detaljplan (ibid.: 105).

Eslov

Handlingar Energiplan 2000,
Oversiktsplan 2001
Tillagg till 6versiktsplan 2011
Antal vindkraftverk 45
Total installerad effekt 59 520 kw
Beraknad arsproduktion 132 700 MWh
Senaste drifttagning 2010

Eslovs kommun diskuterar inte vindkraft sarskiltaket i sin energiplan fran 2000. Man
konstaterar att det sker en kraftig utbyggnad adksiaft i kommunen och uppskattar att
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vindkraftens potential motsvarar ungefar 5 % awelgianvandningen i kommunen
(Eslévs kommun, 2000a: 23). For att forenkla kommatidnen med bl.a. exploatérer
foreslar man som atgard att omraden som tillstyrkérdkraft ska utses och
kommuniceras tydligt (ibid.: 25). Samtidigt papekanmmunen att det finns mycket mer
gynnsamma vindforutsattningar pa andra hall i $eech att vindkraftverken med
fordel kan placeras dar istallet (ibid.: 23).

| en bilaga till energiplanen konstateras det attdkraften ar en konkurrenskraftig
energikalla, men att det endast finns ett begramsgmme for vindkraftsutbyggnad i
kommunen. Kommunen hanvisar till sin fysiska plangritir man har anvisat arealer
som uppfyller grundkrav for etablering av vindkvadtk. Dessa krav sakerstaller i
princip att vindkraften inte ska hamna i konflikteth de motstaende intressen som
beddms vara sarskilt hogprioriterade. Mot bakgrandlenna planering beddémer Eslovs
kommun att ungefar 20 GWh vindkraftsel arligen kaoduceras inom kommunen
(Eslovs kommun, 2000b: 17). Eftersom det i dagslagedyzeras cirka 130 GWh kan
formodligen stora delar av energiplanens avsnitt om virfidBedraktas som forlegade.

Eslovs dversiktsplan ar ungefar samtida med enlarggp och kan darfor inte ge en
mycket mer uppdaterad bild av vindkraftslaget. Komem presenterar ett antal
omraden som anses vara lampliga for vindkraft nmesiovisar inte tydligt hur dessa
omraden tagits fram. Man papekar dock att hansyndidar tagits till landskapsbild,
kulturmiljintressen och bebyggelse. Kommunen pcénagtocksa att man vill fatta
trygga beslut som inte 6verklagas och vill darfartkigga erfarenheter hos kringboende
(Eslévs kommun, 2002: 38), hora boende innan vintkedf etableras i omradet (ibid.:
113) och ta hansyn till andra kommuners intresssamband med vindkraftsutbyggnad
(ibid.: 58). Eslov ger ocksa ett antal riktlinjer fowr vindkraftverk ska etableras
avseende utformning, inbdrdes avstand och liknande (il§jl.: 3

| skrivande stund haller Eslévs kommun pé att &nfren vindbruksplan i form av ett
tillagg till 6versiktsplanen. En samradshandling diénna blev fardig i februari 2011
med syfte att utreda mojligheterna till utbyggnati generationsvaxling av kommunens
vindkraftverk. Dessutom ska vindbruksplanen stodjmntida arendehantering och
underlatta samordning och kommunikation till graomknuner, exploatorer och
allmanheten. Kommunen inleder dokumentet med atttatara att en omstallning till
fornyelsebara energikallor ar viktig och att vinaliten ar ett av de battre alternativen ur
utslappssynpunkt (Eslovs kommun, 2011: 4). Ett pdorsidngre fram sager sig Eslov
vara positiv till vindkraft och vill satsa mer paergislaget da det finns majlighet att 6ka
kapaciteten ytterligare. Detta planerar kommunengéata genom att dels bygga ut
vindkraften mer och dels ersétta aldre verk medveyt med stérre effekt (ibid.: 10).
For att hitta fler lampliga omraden for vindkratetalering utgar inledningsvis Eslovs
kommun fran vindkarteringar av kommunens yta (ibid.: 4)frést dessa karteringar gor
man beddmningen att vindtillgdngen beddéms varaigogla kommunen och att inga
omraden kan betraktas som ointressanta i detta avseeiadel@17).

Liksom manga andra kommuner utesluter Eslévs komomraden som ligger inom
forutbestamda respekt- eller skyddsavstand tilhdblannat bebyggelse, kyrkor och
jarnvagar.  Utifran  erfarenheter  fran  tidigare  plamgssituationer  och

tillstandsprévningar har Eslovs kommun exempelvat \vatt anvanda sig att ett
schablonavstand pa 500 meter till enskilda bostader.: (6.
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Eslovs kommun listar och kartlagger en lang radstaende intressen for vilka man
ocksa gor individuella bedomningar och utlatandess¥iav konflikterna de motstaende
intressena anser man utlésa en sa kallad "stoeffeedan andra inte bedoms vara
sarskilt allvarliga. En del motstaende intressen anédlommunen medfér behov av
prévning eller samrad med andra organisationer i detldadfkillet.

Precis som manga andra kommuner analyserar mar aleks visuella taligheten for
vindkraftsetableringar i kommunen. Denna analys dioclv dvergripande karaktar och
beskriver genom korta punktlistor landskapets kidrak de indelade fyra omradena
(ibid.: 33-35).

Lokaliseringen av vindkraftsomraden for Eslovs kommmmynnar genom en samlad
beddmning av insamlat underlagsmaterial ut i 1Bsipliga vindbruksomraden (ibid.:
45-52). Dessutom pekas 8 st mindre lampliga omrade(ibial.: 53-56). Ovrig yta i
kommunen anses vara olamplig for etablering av vintkeek.

| vindbruksplanen presenteras ocksa ett kapitel niglinjer och forhallningssatt till
provning och etablering av vindkraftverk (ibid.: 58}6innan den avslutas med en
miljokonsekvensbeskrivning av planforslaget.

Helsingborg

Handlingar Energistrategi 2009,
Energiplan 2010,
Oversiktsplan 2010,
Tillagg till 6versiktsplan 2010

Antal vindkraftverk 5

Varav antal havsbaserade 0

Total installerad effekt 1 662 kW

Beraknad arsproduktion 3 650 MWh

Senaste drifttagning 2009

Helsingborgs oversiktsplan ndmner inte vindkraft ifie i ett stallningstagande om att
Helsingborg ska satsa pa fornyelsebara energik@fsom vindkraft och solenergi
(Helsingborgs stad, 2010a: 43). Istallet hanvisar tilbdet tematiska tillagget till OP
som Helsingborg har utarbetat tillsammans med dgdasande kommunerna Hoganas
och Angelholm. Utdver detta dokument finns emelletiitle en energiplan och en
energistrategi, dar vindkraften diskuteras avskilt folsihgborgs kommun.

Helsingborg &ar en av fA kommuner som presenterantkativa produktionsmal for
vindkraften och uppger att arsproduktionen av &h fvagkraft samt vindkraft ska vara
minst 60 GWh till &r 2020 och minst 240 GWh till 2035 (Helsingborgs stad, 2010b:
7). Kommunen har ocksa listat en del atgarder fokwaina na dessa mal, daribland att
utreda kommunens potential for fornyelsebar energh etablering av ett flertal
vindkraftverk pa olika hall i kommunen (Helsingborgs stad,(20 39).
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Produktionsmalet pa 240 GWh motsvarar 20 % av Hgigirgs elanvandning 2004,

vilket kommunen anser vara rimligt med tanke padnmarks elproduktion fran

vindkraft ar av denna storleksordning. En utbyggaadvindkraft motiveras vidare av

Sveriges nya ambitidsa planeringsmal for vindkraf@a det sker en teknisk utveckling
mot storre och effektivare vindkraftverk som kakaltiseras pa platser som tidigare varit
otillrdckliga menar Helsingborg att ett stundandmeayationsskifte av vindkraftverken
innebar en okad total produktionsvolym. Mot denm&dsund menar Helsingborg att
vindkraften gar en ljus framtid till métes (Helsingbortgds 2009: 26).

For att undersoka mojligheterna att bygga ut vindkraftitfétékat kunskapsunderlag, ta
fram riktlinjer, starka den mellankommunala samanden och peka ut lampliga,
mindre lampliga samt olampliga vindkraftsomraden Halsingborg tillsammans med
Hoganas och Angelholm utarbetat ett tematiskt ggjlaom vindkraft till sina
oversiktsplaner (Helsingborgs stad, Hoganas kommuAngelholms kommun, 2010:
5). | denna fordjupade planering kategoriseras é@e kimmunernas sammanlagda
geografiska yta i olika omraden beroende pa hur val kommaraser att de lampar sig
for vindkraftsetablering. Indelningen sker med hyé@nsll tre typer av kriterier, som i
handlingen kallas for "kriterier som utldser stoffekt”, "kriterier med schablonavstand
eller annat fast kriterium” samt "bedémningskriterier”.

Kriterier som utloser stoppeffekt utgérs av sadamatstaende intressen som enligt
kommunerna alltid vager tyngre an intresset fordkmft och som, da intresset
foreligger for ett omrade i samtliga fall forhindren vindkraftsetablering. Exempel pa
kriterier som utloser stoppeffekt kan vara rikssse naturvard, riksintresse friluftsliv
eller sakerhetsavstand till flygplats.

Med kriterier med schablonavstand eller annatKegtrium menas krav pa fasta varden
pa parametrar som férvisso inte ar bindande, menksager pa erfarenheter gjorda i
tidigare planeringssituationer. Exempel pa sadaiteriar kan vara schablonavstand till
bebyggelse, schablonavstand till allman vag ellsmédelvind enligt vindkarteringar
(ibid.: 33). For att peka ut lampliga vindbruksomnadier kommunerna med hansyn till
bullernivaer till exempel anvant sig av schablon@nwdet 500 meter till enskilda
bostader (ibid.: 77). Bedomningskriterier &r av sddmaktar att de varierar fran fall till
fall beroende pa omradets forutsattningar. Blandobeidngskriterierna finns bland
annat landskapets visuella talighet och Forsvarets saomiéiden (ibid.: 33).

Landskapets karaktar och visuella talighet anafgsaiversiktligt genom att de tre
kommunernas yta delas in i olika omraden som disasteatifran landskapstyp pa ett
generellt plan. Samtliga tre kommuner har emelldéiid utfora egna landskapsanalyser
vid tidigare tillfallen (ibid.: 30-31).

Kriterier som utloser stoppeffekt anvands for altasdort omraden som inte anses vara
lampade att etablera vindkraft i. Dessa omraders&tsom olampliga for vindbruk. For
de omraden som inte begransas av stoppeffektemdawde andra kriterierna for att
avgora hur pass lampligt omradet ar for vindbrukuitlglen presenteras 4 lampliga och
28 mindre lampliga omraden med utrymme att resdamel och 20 vindkraftverk.
Ovriga omraden anses vara olampliga.
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| de fall etablering av vindkraftverk blir aktuellt ger komnerna en rad riktlinjer fér hur
dessa ska utformas pa basta satt (ibid.: 60-63)tdtghd dokumentet bifogas ocksa en
miljokonsekvensbeskrivning for tillagget till dversigtanerna.

Hassleholm

Handlingar Oversiktsplan 2007,
Tillagg till 6versiktsplan 2009,
Energi- och klimatplan 2010
Antal vindkraftverk 2
Total installerad effekt 880 kW
Beraknad arsproduktion 1625 MWh
Senaste drifttagning 2005

| Hassleholms 6versiktsplan fran 2007 konstateetsatt omraden som tidigare ansetts
vara ointressanta for vindkraft kan komma att omeéas pa grund av senare ars
teknikutveckling. Framst ror det sig om skogsomradem i och med de moderna
vindkraftverkens hogre hojd eventuellt kan anvandis elproduktion med
vindkraftverk. Kommunen reserverar sig dock forhaiga vindkraftverk genom buller,
skuggor och visuell inverkan kan paverka kringb@enuegativt och att en aktiv
kommunal fysik planering darfor ar viktig (Hassléhe kommun, 2007: 34).
Hassleholm pekar ut ett omrade i kommunens 6siee dem bedéms ha potential for
etablering av vindkraftverk. Kommunen lamnar det kesntéd till en enskilde
exploatéren att utreda forutsattningarna narmrent Renerellt gors stéllningstagandet
att vindkraftverk ska placeras pa basta mojliga &t att minimera stérningarna for
boende, friluftsliv och natur, i 6vrigt hanvisar ovktsplanen till ett tematiskt tillagg
(ibid.: 35) som ska utarbetas (den &r klar och antogs 2009).

Hassleholm véalkomnar vindkraften i sitt tillaggl tdallande 6versiktsplan. Som det
framfors i handlingen ar vindkraften en viktig faktfor att n& miljomalen och en

langsiktig hallbar utveckling. Likasa verkar expli@na ha ett stort intresse for
vindkraft i Hassleholm. Under &r 2007-2008 kom demligen in ansokningar om

bygglov och forhandsbesked pa ¢ver 130 vindkraftvsommunen framfor att det ar
viktigt att den kommande etableringen av vindkmaftstyrs pa ett sadant satt att
energiproduktionen sker effektivc med minsta mdjligegativa miljopaverkan och att
Hassleholms vidstrackta landsbygd med varierande rathrkulturmiljoer bevaras. Det

ar viktigt for kommunen att vindkraften planeras i satt att den inte missgynnar
kommuninvanare eller besoks- och turistnaringensgiédolms kommun, 2009: 25).
Dessutom betonar Hassleholm vikten av att det ikraftsfragan foreligger en hég grad
av samrad och samsyn grannkommunerna emellan (ibid.: 15).

For att styra utvecklingen av vindkraft i 6nskvéikining har Hassleholm pekat ut fyra
omraden som anses vara lampliga for storre vintetbleringar. Lokaliseringen ar av
dessa omraden ar dock inte helt exakt och baseeligen bara pa vindkarteringar,
befolkningstathet och forfragningar fran vindkrafteessenter. Vidare detaljstudier och
vagning mot andra intressen lamnar kommunen atnomgen av det enskilda verket.
Mojligtvis ar det just darfor som kommunen faststahtt varje vindkraftsetablering ska
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provas i detaljplan (ibid.: 27). | dversiktsplanegtdnar kommunen en malséttning om
att bevara det smabrutna och véaxlande landskapeh wié lokaliseringen av
vindkraftverk har inte landskapets visuella forutsatinmbeaktats (ibid.: 16).

Hassleholm utesluter inte att ytterligare lampligaraden tillkommer pa sikt, men
kommunen lamnar det till den enskilde vindkraftsintresseatt pavisa deras lamplighet
for etablering av vindkraftverk. Det finns emelldrtomraden som Hassleholm utan
vidare provning anser vara olampliga for vindkr&femensamt for dessa omraden ar att
marken redan nyttjas for motstaende intressen, attomdattas av riksintresse,
naturvardsprogram eller att de har hoga kultungli@en (ibid.: 29). Kommunen menar
att en hansynszon av minst 500 meter till bost&#tar ses som en riktlinje, men att
avstandet kan bli bade stérre och mindre och avgors i bedgemav det enskilda fallet
(ibid.: 30). For att lokalisera vindbruksomraden htitssleholm inte inkluderat denna
restriktion.

For de vindkraftverk som etableras inom kommunerH&ssleholm formulerat ett antal
utformningsprinciper. Dessa principer ror dels viradtverkens placering, antal och
storlek s& att marken anvands sa effektivt somigidch dels enkla riktlinjer for hur

vindkraftsanlaggningar ska utformas for att orsaiasma visuella storningar som
mojligt (ibid.: 28).

Hassleholms energi- och klimatplan som antogs difilégget till dversiktsplanen &r

forhallandevis faordigt vad galler vindkraft. Detnmds som hastighast att "Lokal
elproduktion fran vindkraft, solkraft och biogaseiningsverken bor tka eftersom den
bidrar till att 6ka andelen fornybar energi i Sgeri’ (Hassleholms kommun, 2010: 24).
| vrigt hanvisas till kommunens ovan diskuterade tematitliigg. (ibid.: 16).

Hoganas

Handlingar Energiplan 1997,
Oversiktsplan 2002,
Klimatstrategi 2004,
Tillagg till 6versiktsplan 2010

Antal vindkraftverk 10

Varav antal havsbaserade 0

Total installerad effekt 8 840 kW

Beraknad arsproduktion 16 250 MWh

Senaste drifttagning 2010

Hoganas kommuns energiplan &r i skrivande stund $mat4 ar gammal och verkar
vara bortglomd inom delar av kommunen. Inom dennakutiksas mest

vindkraftstekniken pa ett allmant plan, &ven om nkanstaterar att ett omrade pa
Kullahalvon pekats ut i statens vindkraftsutrednémg1988 (Hoganas kommun, 2007:
28). Denna utredning anser dock kommunen vara iedkiftersom den avser mindre
vindkraftverk &n vad som ar aktuellt och eftersoen dnte beaktar havsbaserade
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vindkraftsanlaggningar. HOgands avser darfor attalvsj genomfora en
lokaliseringsutredning som inkluderar havsomradet inomrkungransen (ibid.: 37-38).

| Hoganas oversiktsplan fran 2002 konstateras att koramhbar goda férutsattningar att
utnyttja vindenergi (Hoganas kommun, 2002: 68) ackdlar tva landbaserade omraden
som utformats for att mojliggora viss utveckling aadkraften (ibid.: 55). | nulaget ar
kommunen till stor del beroende av extern enelfgitdel och anser sig endast kunna
komplettera med egen energiproduktion i form av kiaft och naturvarme (ibid.: 13).
Kommunen omnamner vindkraften som ett rent ochbhéil energislag som ar
utslappsfritt, forbrukar lite energi och endast gpphov till reversibel paverkan. Pa
grund av osakerheter kring vindkraftverkens pavergd manniskor och miljo menar
man dock att vindkraftverken bor lokaliseras med forgilet (ibid.: 21).

Kommunen poéngterar att landskapsbilden bor havgérande roll vid nyexploatering
av vindkraftverk (ibid.: 59) och att lokaliseringsgiden bor praglas av god visuell
talighet for vindkraftverk. Dessutom far inte nagilévarliga konflikter foreligga med
motstadende intressen (ibid.: 21). | dvrigt papekagadés att egen vindkraftsetablering
aven beror Helsingborgs och Angelholms kommun, vediita ar en viktig fraga for
mellankommunal samordning (ibid.: 55). Kommunen ukewviatt ta stéllning till
havsbaserade vindkraftverk (ibid.: 72) och invanmesultaten frdn en Gvergripande
regional utredning i fragan (ibid.: 26).

Den huvudsakliga frdgan i HOganas klimatstrateghn fr2004 &ar kommunens
koldioxidutslapp och hur dessa kan minskas i frdemi Utdver en nulégesbild av
kommunens energiforbrukning presenteras darforébislag pa atgarder pa atgarder
som minska koldioxidutslappen. Det huvudsakliga I&@yst pa sadana atgarder ar
emellertid att bygga ut ett spillvdrmebaserat ffamenat (Hogands kommun, 2004
11). Vindkraft omtalas inte i sammanhanget.

For en mer ingdende och uppdaterad behandlingnalknaftsfragan vander man sig bast
till det tematiska tillagget till dversiktsplan sohibganas utarbetat tillsammans med
Helsingborgs och Angelholms kommun. Denna planhandiingemensam for de tre
kommunerna och finns beskriven for kartlaggningen av Rigtsirg.

Horby

Handlingar Oversiktsplan 2005,
Energi- och klimatstrategi 2008,
Vindkraftspolicy 2009

Antal vindkraftverk 3

Total installerad effekt 4 500 kw

Beraknad arsproduktion 11 300 MWh

Senaste drifttagning 2009

| Horbys oversiktsplan fran 2005 talas det badessmat och forsiktigt om vindkraft.
Under avsnittet for jordbruks- och landskapsutviecklkonstateras det att det finns
potential for vindkraft i slattbygden, men att "tétabvaret och ett privat flygfalt i
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Sebbarp, Eslévs kommun, skapar restriktioner forastielar.” (H6rby kommun, 2005:
30). | 6vrigt hanvisas det till kommunens vindkrpfikcy fran 2001 som i dagslaget har
ersatts med en uppdaterad version. P4 samma satisamindet till gallande
vindkraftspolicy i Horby kommuns Energi- och klirstrategi fran 2009, dar det inte
gors nagra individuella uttalanden om vindkraft.

Det styrande dokumentet for vindkraften i Horby koun ar saledes vindkraftspolicyn,
vilken uppdaterades och antogs i sin senaste f@®9.2Vindkraftspolicyn ar férvisso
bara en tva sidor lang handling och ger inte enki&rstttmmande bild av

planeringsarbetet.

Inledningsvis konstateras det att kommunens gadlaversiktsplan ar fran 2005 och att
mycket har hant med den tekniska utvecklingen addhlkvaftsindustrins efterfragan
sedan dess. Vindkraftspolicyn ska darfor ses sonfristhende kapitel i den gallande
Oversiktsplanen och syftar till att underlatta Weslut av vindkraftsarenden och ge en
helhetssyn i lovhanteringen. Det fastslas att Hokbynmun &r positivt installd till
vindkraft och att vindkraftspolicyn ska peka ut lmah var vindkraftverk ska etableras
(H6rby kommun, 2009a: 1).

Horby kommuns strategi for att peka ut lampligadbiruksomraden ar (liksom for

manga andra kommuner) att utifrin begransningamrinfav motstaende intressen
undersoka var det [amnas utrymme for vindkraftdetaigar. Intressen som begransar
etablering av vindkraft ar enligt Horby kommun wlatioch framtida bebyggelse, kyrkor,
kulturhistoriska varden, riksintressen for natujiil Férsvarsmaktens ovningsfalt i

Revingehed, Sturups flygplats, hackningsomraden, Bat@000-omraden och

naturreservat (ibid.: 1-2).

| kombination med en enklare landskapsanalys habetgansande intressena utgjort
grunden foér var Horby anser att vindkraftverk kamabéeras. Precis som i

oversiktsplanen fran 2005 konstateras det saletteded mest lampliga omradet for

vindbruk ar pa slattbygden i kommunens sydvastrardeftersom detta omrade &r stort,
Oppet och praglas av stora landskapsrum. Dennaidekialg pekar ut ett forhallandevis

stort och sammanhangande omrade och ska ses sonemymigande och vagledande
pekpinne for var vindkraftverk ska etableras. Komewranser att avstandet mellan
vindkraftverk och bebyggelse inte far understig® $0eter, men har inte inkluderat
denna begransning i lokalisering av vindbruksomma@aid.: 2). Man kraver dock att en

individuell prévning ska goéras av varje vindkraftsetabkg (ibid.: 2).

Som riktlinje for hur vindkraftverk ska etableragys bara att grupper av vindkraftverk
ar att foredra men att enskilda verk tillats (ibid.: 2).
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HOOr

Handlingar Oversiktsplan 2002,
Tillagg till 6versiktsplan 2010
Antal vindkraftverk 6

Total installerad effekt 11 900 kW
Beraknad arsproduktion 28 000 MWh
Senaste drifttagning 2010

Hoo6rs kommun har tidigare haft en energiplan. Vichtk&t med kommunen ges
emellertid beskedet att denna ar inaktuell (Johans2011). Saledes ar det framst
kommunens o6versiktsplan tematiskt tillagg fran 20 vindkraft som galler i

vindkraftsfragan.

| 6versiktsplanen fran 2002 uttrycker H66rs komnaimvilja att basera den framtida
energiforsorjningen pa fornyelsebara energikalloribtind vindkraft (H66rs kommun,
2002: 125). Vidare konstateras det att en utbygagwadndkraft vore positivt for miljon
och stammer med kommunens inriktning mot det hedllsmmhallet (ibid.: 163). Det
talas ocksd om kommunens foreslagna omraden falbrik (ibid.: 124), landskapets
visuella forutsattningar (ibid.: 127), gallande piper for utbyggnad och avvagningar
mellan olika intressen (ibid.: 128). De exakta detal i Ho0rs oversiktsplan ar kanske
emellertid mindre intressanta eftersom kommuneitt issnare tillagg havdar att detta
ersatter de avsnitt i Oversiktsplanen som avserdkvaft och lokalisering av
vindkraftverk (H66rs kommun, 2010: 2).

Hoors kommuns tillagg till dversiktsplan ar till ost del tillagnat en analys av
kommunens forutsattningar for vindkraft samt i gilbmraden som vindkraftverken
skulle kunna placeras. Denna analys tar, i likhet médga andra kommuners tematiska
tilagg utgangspunkt i en kartering av vindforhatlen, motstdende intressen,
skyddsavstand samt i en studie av kommunens lapss&eaktarer. Manga olika typer
av motstaende intressen beaktas dven om kommumeh&tar att sarskild hansyn har
tagits till friluftsliv och rekreation (ibid.: 3). D& val motiveras av befolkningens
vaxande behov av att komma bort frAn vardagensssamt kommunens allt viktigare
turistnaring (ibid.: 12). Att Ho6rs kommun véarderakreation och friluftsliv framgar
ocksa& under kommunens beskrivning av intressekteflioch ansprak i kommunen. |
analysen har kommunen delats in i tio omraden, vamavstycken undantas fran
vindbruk pa grund av motstaende natur- eller friluftsisgen (ibid.: 22).

Det framgar inte tydligt hur de motstaende intressena hyis wéot vindkraften, eller om
sa overhuvudtaget har skett. | kommunens slutligaldgr menas det emellertid att
intresseomraden for vindkraft har erhallits gendmediminera alla de omraden som
praglas av motstaende intressen. | praktiken vededralltsd som att intresset for
vindkraft underordnas alla andra av kommunenssagée. Vidare konstateras det att alla
omraden som varit for sma for att husera farreréverk ocksa har undantagits (ibid.:
33).
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Forutom natur och friluftsliv utgoér ocksa kommunehsfintliga, planerade eller

eventuella framtida bebyggelse ett betydelsefulidér for vindbruk (ibid.: 33). Ho6rs

kommun fastlar att inga vindkraftsetableringar skanna std i vagen for

tatortsexpansion. Vidare poadngteras att det i nénhiiit varje tatbebyggelse ska finnas
naromraden sa att alla invanare har nara tillgdhgekreation och avkoppling. Med

hansyn till vindkraftverkens bullerverkan anvandesig kommunen av ett

schablonavstand pa 600 meter till enskilda bostader;: ().

Hoor valjer att presentera resultatet genom attgkaigera tre olika typer av omraden i
kommunen beroende pa hur pass starka konflikter Eoaligger dar (ibid.: 33). |
slutdndan mynnar analysen ut i att kommunen pekatt umindre omrade i kommunens
sydvéstra del som kan vara lampligt for vindkrafarivreserverar sig emellertid for att
redovisningen inte garanterar omradets lampligkest att detta maste faststéllas vid en
mer detaljerad provning (ibid.: 2). | kommunens iikdr for lokalisering framgar det
vidare att krav pa detaljplan galler savida vindtuaidk inte provas enligt miljobanken. |
riktlinjerna stalls ocksa en del andra krav pa kmadtsetableringar. Forutom krav pa
studier infor vindkraftsetableringar stalls avenwkpd vindkraftsanlaggningars storlek,
utseende och inbdrdes avstand (ibid.: 32).

Klippan

Handlingar Oversiktsplan 2002,
Energi- och klimatstrategi 2007,
Vindkraftspolicy 2010

Antal vindkraftverk 1

Total installerad effekt 45 kW

Beraknad arsproduktion 150 MWh

Senaste drifttagning 2008

| Klippans 6versiktsplan frAn 2002 talas det nagstriktivt om lokal vindkraft, Vid den
tidpunkt da oversiktsplanen skrevs fanns det anga vindkraftverk i kommunen och
underlaget var ytterst begransat. Med en hanvistilhgtatens offentliga utredning
"Lage for vindkraftverk” fran 1988 havdas det atirpliga omraden med energiklass A
eller B saknas i kommunen. Enligt samma utredning lsitmmunens bast lampade
omraden vara av energiklass C och D och finnas\&dtra delarna av kommun, mot
gransen till Angelholm (Klippans kommun, 2002: 38m@dena med energiklass D
avfardas i 6versiktsplanen eftersom de utgors agsknrade, medan jordbruksmarken
med energiklass C avfardas eftersom vindkraftsetaiy skulle innebara starka
konflikter med natur- och kulturmiljon (ibid.: 141).

Aven om kommunen i sin Energiplan och klimatstrafedn 2007 tydligt faststaller att
anvandningen av férnybar energi ska 6ka i kommus@ehanvisas det fortfarande till de
slutsatser som drogs i oversiktsplanen fem ar didigKlippans kommun, 2007: 32).
Vindkraft namns visserligen som en av manga tarklemergikallor, men kommunen
gor bedémningen att biobransle fran skogen hastspintential for framtiden (ibid.: 43).
| en handlingsplan som syftar till att framja ontisidgen till férnybara energikallor
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namns satsningar pa fjarrvarme, biogas och solvamaa,inte pa vindkraft (ibid.: 47-
48).

Klippans kommun haller for narvarande pa att tamfran ny Oversiktsplan dar
vindkraftsfrdgan kommer att inkluderas. Arbetet nuethna 6versiktsplan kommer att
utgd frdn den vindkraftspolicy som antogs i sluaet 2010 med syfte att hantera
vindkraftsfrdgan i vantan pa den nya 6versiktspiaff@ng, 2011). Vindkraftspolicyn ar
ett ratt s& smalt dokument som i egenskap av lsesiderlag endast deklarerar allmanna
forhallningssatt utan att peka ut konkreta lamplaker olampliga omraden, vilket
oversiktsplanen kommer att gora (Klippans kommun 2010: 2)

| vindkraftspolicyn diskuteras intressekonflikteelian vindkraft och andra motstaende
intressen, vilka klassificeras som forordnandeomraderiksintresseomraden,
kulturminnesomraden, stora opaverkade omraden dktitfomraden. Inom samtliga
omraden utom forordnandeomraden och kulturminnestenrdanses det finnas
mojlighet att etablera vindkraft, &ven om omradema#imanhet ska skyddas sa mycket
som mojligt fran aktiviteter som kan skada dem. N@gonkret kartlaggning eller
vagning av motstaende intressen har emellertidgjuets i praktiken i vindkraftspolicyn
(ibid.: 4).

Kommunen poangterar ocksa vikten av att landskfesis karaktaristika ska beaktas
vid lokalisering av vindkraftverk och att tekniketsklingen leder till att vindkraftverken

blir stérre och darmed synligare pa storre avstémohdkraftspolicyn aterfinns ocksa en
rad riktlinjer for vindkraftverkens utformning, dgsi och sakerhet (ibid.: 5). Forutom en
redogorelse for hansynstagande till flyg, transgmyar och djurliv diskuteras ocksa
vindkraftverkens storningar i form av skuggor, ljach ljus. Avstand till bostader ska
vara minst 1 000 meter, men kopplas aldrig till stornindar knande (ibid.: 6-7).

| handelse av en vindkraftsetablering ska expleatdutge en ersattning pa 1 % av
produktionens bruttovarde till kommunen, vilken kooman i sin tur ska anvanda till
utveckling av berérd bygd (ibid.: 9).

Kristianstad

Handlingar Oversiktsplan 1990,
Klimatstrategi och energiplan 2009
Vindbruksplan 2010,
Oversiktsplan 2011

Antal vindkraftverk 31

Varav antal havsbaserade 0

Total installerad effekt 35 030 kw

Beraknad arsproduktion 81 945 MWh

Senaste drifttagning 2010

Kristianstads kommun haller pa att ta fram en ny €ilk@mplan och har fardigstallt ett
samradsforslag till denna. | vantan pa att den msiktsplanen ska bli antagen galler
emellertid fortfarande Kristianstads plan fran 199@enna 6versiktsplan verkar inte
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arbetet med vindkraft ha kommit langt och kommuremvisar istallet till statens
utredning om maodjligheterna att lokalisera storsialivindkraftsanlaggningar. Vidare
havdas det att kommunen har avstyrkt all form andibeserad vindkraft men att ett
omrade vid namn Taggenomradet har tillstyrkt tdvi. Trots det till synes bristande
intresset menar anda kommunen att vindkraftsutbagdror betraktas som en nationell
angelagenhet och att lampliga vindkraftsomradenraki&ts som riksintressen
(Kristianstads kommun, 1990: 19).

Kommunen uppdaterade sin klimatstrategi och enkengig009 efter att man antog en
vindbruksplan ar 2008. Till skillnad fran tidigardinkatstrategi fran 2006 behandlas
darfor inte vindkraften sarskilt ingaende i gallanglanhandling. Istéllet hanvisas
lasaren till vindbruksplanen for att lasa mer onmdkiraften i kommunen (Kristianstads
kommun, 2006: 31). Det poangteras dock att Kristi@hs&an lange har arbetat aktivt
med att ga over fran fossila till fornyelsebara bransksd.( 2).

Aven i den nya Oversiktsplanen som i nulaget arp#tesamrdd hanvisas lasaren till
kommunens vindbruksplan (Kristianstads kommun, 2@H4): Efter att denna antogs
2008 tillkom emellertid en miljokonsekvensbeskrivgniar 2009 och darfor stalldes
handlingarna ut &nnu en gang. | samband med destilning tog kommunen emot
synpunkter pa planforslaget, vilket foranledde eradretning av dokumentet under det
gangna aret. Kristianstads kommuns vindbruksplatééor i skrivande stund annu inte
antagen, men eftersom alla uppdaterade handlinganvidad till kommunens
vindbruksplan och eftersom handlingen redan hait ugstalld tva ganger tidigare antar
jag att planforslaget kan tala for kommunens installrilhgindkraft nagorlunda riktigt.

Syftet med Kristianstads vindbruksplan ar att wré@mmunens forutsattningar for
vindkraft, att peka ut lampliga vindbruksomraden oatt ge riktlinjer for hur
vindkraftsetableringar principiellt kan utformas rigtianstads kommun, 2010: 5).
Liksom manga andra kommuners arbete med att pekaingkraftsomraden tar
Kristianstads ~ vindbruksplan  utgangspunkt i kommusnenvindférhallanden,
landskapskaraktar och motstaende intressen. Kristids landskapsanalys ar emellertid
nagot mer omfattande och tar forutom de enskildeddenas individuella karaktar aven
hansyn till kommunens landskap i ett stbrre perspetcenom att beakta landskapets
riktningar, avgransningar, rumsindelning och utblickasoker Kristianstad planera for
vindkraftslokaliseringar som ska se naturliga ub aamalta in i landskapet. Detta
forhallningssatt skiljer sig nagot fran en landsiagalys som till exempel enbart pekar
ut exploaterade respektive oexploaterade omraden.

De motstaende intressen som anges ar framst esateitl natur, kultur och friluftsliv
och presenteras pa bifogade kartor. Dessa intragggnemellertid inte mot intresset pa
vindkraft enligt nagon forutbestamd mall. Istallerr le olika intressena viktats utifran
en dialog mellan konsulter, medborgare, kommunalailgi, tjansteméan och olika
intressegrupper. Karteringen av vindforutsattningadandskapet och de motstdende
intressena har tjdnat som underlag fér denna psobsl.: 42). For att kunna stalla
vindkraften mot andra intressen har ocksa kommupaligiker som varit inblandade i
framtagandet av vindbruksplanen konfronterats ntedrgal fragestallningar gallande
vindkraftens betydelse och utformning (ibid.: 44).

Aven om vagningen av motstdende intressen tyckahfikomplicerad sé lyckas man i
slutandan peka ut en del mer eller mindre lampligadden for vindbruk i kommunen.
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Det bor emellertid papekas att det vid detta l@emingsarbete inte har tagits hansyn till
en del intressen som bevarandet av fornlamnindar eyckelbiotoper (ibid.: 52). Inte
heller har hansyn tagits till restriktioner i foa bebyggelse eller infrastruktur eftersom
dessa aspekter anda alltid beaktas vid varje enskild pigayribid.: 67).

Mot slutet av vindbruksplanen bifogar Kristianst&denmun en del rekommendationer
till den som avser att anstka om att fa etablenakraft inom kommunen samt en
miljokonsekvensbeskrivning av planforslaget. Kommutar dven utarbetat ett antal
riktlinjer som ska foljas vid etablering av vindkxeerk. Bland dessa riktlinjer anges
bland annat att ett produktionsmal om en arsprodokpd 1 TWh till ar 2025, fordelat
lika mellan landbaserad och havsbaserad vindkraft (i5@J.:

Kavlinge

Handlingar Vindkraftspolicy 2004,
Oversiktsplan 2010

Antal vindkraftverk 4

Varav antal havsbaserade 0

Total installerad effekt 2 300 kW
Beraknad arsproduktion 4 990 MWh
Senaste drifttagning 1999

Aven om det konstateras att regeringens energipstisller krav p& okad elproduktion

fran fornyelsebara energikéllor (Kavlinge kommun02043) sa uttrycker Kavlinge

kommun aldrig nagra tydliga mal eller ambitioner nvaetlkraft i sin 6versiktsplan. Det

konstateras emellertid att boende i Kavlinge mtgsdig saval energiproduktion inom
Barsebacksverkets markomrade som en vindkraftsgeaaiket utanfor Barsebacksverket
eller inom kommunens kustzon (ibid.: 44).

Kavlinge kommun har tillsammans med Lomma och Wighi ar 2000 latit utreda
mojligheterna att etablera vindkraftverk till havsorikentan av denna studie var att en
vindkraftspark till havs genom sitt intrAng skultéra narboende, rekreation, friluftsliv,
turism, naturupplevelser, fisk- och fagelliv, sjofart gckesfisket. Kommunen motsatter
sig darfor vindkraftsetableringar i havet eller \Bérsebacksverket. Istéllet ser man
garna att den mark som Barsebacksverket lamnar @sfieska anvandas for attraktivt,
kustnara boende (ibid.: 47). Kavlinge poangterar ack#t vindkraftverk inte bara
paverkar den egna kommunens landskapsbild, utan inariggande kommuners.
Kommunen ser darfor garna att Kavlinge tillsammand grannkommunerna utarbetar
en gemensam vindkraftspolicy (ibid.: 59).

Stallningstaganden i 6versiktsplanen vilar dehdsem sarskild vindkraftsutredning dar
kommunens forutsattningar for vindkraft utreddesniie utredning utgoér emellertid
aven underlag fér kommunens nyare vindkraftspolicy somgari2004.

Enligt Kavlinge kommuns vindkraftspolicy fran 20@4 vindkraften en fornyelsebar
energikalla med béring pa flera av de nationellgomidlen. Pa grund av att vindkraften
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konkurrerar med manga andra intressen om mark odtenvanaste emellertid
utbyggnaden ske genom en sammanvagd bedémning avdperkiar.

Utgangspunkterna for Kavlinges lamplighetsbedomningors av huvudsakligen av

skyddsavstand till befintlig eller framtida bostadh infrastruktur samt av en rad
konflikter med motstdende intressen i kommunen. &brminimera olagenheter for

bostadshus eller annan storningskanslig verksaknheer kommunen ett skyddsavstand
pa 700 meter. | alla de fall dar det forekommeregissekonflikter undantas vindbruk fran
aktuellt omrade (Kavlinge kommun, 2004: 15). Kavlingeesenterar en kortare och
oversiktlig beskrivning av landskapet i den egna kmmen med djupdykning i ett antal
utvalda naturomraden dar vindkraft anses vara olign(idid.: 12). Hur landskapets

visuella forutsattningar har vagts in for att lokaliseradkraft framgar inte.

Slutsatsen av kommunens vindkraftspolicy ar att iyiterligare etableringar kan anses
vara lampliga. Som en foljld av kommunens spriddaybgelse finns det enligt
kommunen namligen inte nagra omraden som inte balatanfor paverkansomrade till
bostadshus (ibid.: 18).

Pa spridda hall i dokumentet ges det riktlinjer amsen eventuell vindkraftsetablering
ska folja. Bland annat galler detta farg, reklam,abmindkraftverk (ibid.: 7) och

bullernivd (ibid.: 9). Vidare ska bygglovsprovning awndkraftverk foregads av

detaljplanlaggning, vilket motiveras av vindkrafteens komplexitet och betydande
paverkan (ibid.: 11).

Under borjan av 2010 antog Kavlinge en ny overpiks, vilken alltsd ar kommunens
senaste planhandling som relaterar till vindkraftleh nya 6versiktsplanen faststéller
emellertid Kavlinge i stort sett bara att kommuneimglkraftspolicy fran 2004 ska ligga
till grund for provningen av vindkraftsetableringakommunen. Man avser dock att ta
fram ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen aemde vindkraftsfragor. Nar tillagget till
OP ar fardigt och antaget kommer detta att ersiddta befintliga policyn (Kavlinge
kommun, 2010: 45). Apropa vindkraft som en mellankamai frdga papekar Kavlinge
kommun att det ur landskapsbildssynpunkt ar oistesvilken sida av kommungransen
som vindkraftverken star p4. Kommunen féreslar dagf@énnkommunerna att samrad
sker med berord grannkommun vid prévning av vinftkesk inom ett avstand om 1 mil
fran kommungransen (ibid.: 58).

Landskrona

Handlingar Oversiktsplan 2000+,
Energiplan 2009,
Oversiktsplan 2010

Antal vindkraftverk 23

Varav antal havsbaserade 0

Total installerad effekt 22 950 kW

Beraknad arsproduktion 56 050 MWh

Senaste drifttagning 2010
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Landskrona haller pa att ta fram en ny oversiktsglen har haft ett planforslag ute pa
samrad under 2009. | vantan pa att denna ska adllas dock fortfarande Gversiktsplan
2000+ som antogs ar 2002. | denna 6versiktsplarr sggg&gommunen ha ambitionen att
verka for en fortsatt utbyggnad av vindkraft s&giet sker vid ratt tid och pa ratt plats
(Landskrona stad, 2002: 137). Kommunen sétter bagéran tidigare utredning upp ett
produktionsma&l om 10 GWh for kommunen (ibid.: 138)lket sedan lange har

overstigits. Landskrona har som mal att fasa ut raniigen av icke fornyelsebara
branslen till forman for annan energiproduktionidib 39). Baserat pa nationella och
regionala utredningar menar man ocksa att foruis@garna for vindkraft ar mycket

goda i kommunen (ibid.: 227).

Ar 2009 antogs Landskronas gallande energiplan giimviss man behandlar
kommunens ambitioner med vindkraft. Kommunen andenna att en tkad tillforsel av
fornyelsebar energi, daribland vindkraft, ar viktigy fatt kommunen ska uppna sina
malsattningar. Dessutom beddomer man att forutsgtnia for vindkraft ar mycket
goda pa lang sikt (Landskrona stad, 2009b: 3) otlaratelen vindkraftsel kan ckas i
framtiden eftersom vindtillgangen &r god i hela kowmen (ibid.: 51). Det som
framforallt begransar etableringen av vindkraft gggp vara att vindkraften kommer i
konflikt med riksintresse for kultur- och/eller miljovagitid.: 52).

Landskronas kommun har som handlingsplan att pdaneh verka for att vindkraften
byggs ut pd de platser som anses vara lampligaytehiindskronas kommande
oversiktsplan (ibid.: 48). Dessutom papekar kommuatedet ar mojligt att ansdka om
bygglov @ven i andra delar av kommunen (ibid.: 52).

Precis som i energiplanen konstateras det Landakr&ommande Oversiktsplan att
forutsattningarna for vindkraft ar goda i kommumeen att vindkraften kan vara svar att
forena med bevarandet av kulturhistoriska véardean@skrona stad, 2009b: 50).
Kommunen poangterar att det ar viktigt att planéragsiktigt for vindkraftsetablering
(ibid.: 56) och att oversiktsplanen bo6r skapa faéitengar for fornyelsebara
energikallor sasom vindkraft (ibid.: 54). Vidare ktatsrar kommunen att etablering
eller planering av vindkraft ar positivt i relatioii de nationella miljomaleregransad
klimatpaverkanibid.: 69), hav i balans samt levande kust och skargdoéi(: 72) och
godbebyggd milj6ipid.: 73).

Utover befintliga vindkraftverk foreslar Landskroatt det sa kallade Skabbrevet soder
om Gipson anvands for vindbruk. Kommunen beddémestatilering av vindkraftverk ar
mojlig inom omradet, trots att det ligger inom riks@sset for kustzon (ibid.: 51). Hur
kommunen har arbetat for att hitta lampliga vindisamraden framgéar inte av
oversiktsplanen.
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Lomma

Handlingar Oversiktsplan 2000,
Vindkraft i Lomma kommun 2004,
Vindkraftspolicy 2004,
Energiplan med energistrategi 200
Oversiktsplan 2010

Antal vindkraftverk 0

Total installerad effekt 0 kW

Beraknad arsproduktion 0 MWh

Senaste drifttagning -

Lomma kommun har sedan 2007 arbetat med att tadrany 6versiktsplan. Denna har
varit pa utstéllning och malet var att den skuligaa i slutet pa 2010. | vantan pa den
nya oversiktsplanen ar det dock Lommas 6versiktsplandr&000 som galler. Ett av de
overgripande malen i denna oOversiktsplan ar attljgt@n successiv Overgang till
fornyelsebara energikallor, aven om vindkraften ipfgalades explicit i kommunens
malsattningar. Kommunen sager sig vara beredd attapen smaskalig etablering av
vindkraft pa lamplig plats, och har sett ut tvd gdat som kan utgora tankbara
produktionsomraden (Lomma kommun, 2001: 79). Dessaleskunna tillgodose
Lansstyrelsens produktionsmal pa 10 GWh i kommui@enom en studie utférd ar
2000 i samarbete med Kavlinge och Vellinge kommundrzk Lomma kommit fram
till att havsbaserad vindkraft anses vara olampligimmunen. Detta stéllningstagande
motiveras av starka intressekonflikter med kustaletsivarde for rekreation, friluftsliv,
turism, naturupplevelser, fiskarnas lek och yrkesfishigl (i 80).

Ar 2004 utférdes en utredning med syfte att tjane sunderlag fér en aktualiserad
vindkraftspolicy och for kommunal bedémning och didéggning av vindkraftsarenden.
Dessutom ska utredningen kunna bistad medborgargknafisintressenter, myndigheter,
grannkommuner och andra organ med informationdkiiaftsfragan (Lomma kommun,
200a: 3).

| vindkraftsutredningen ges en utbildande inlednitdy foregdende malsattningar och
utredningar pa nationell, regional och kommunal rpvésenteras tillsammans med en
del teknisk information om vindkraftverk. Vidare edis kommunens forutsattningar att
etablera vindkraft genom en kartlaggning av vindéfianden och motstadende intressen.
Kartlaggningen visar att hela kommunen ar intrels§@anetablering av vindkraftverk
med hansyn till vindens energihall (ibid.: 10). Begriingarna ligger liksom for andra
skanska kommuner snarare i motstaende intressen.

Kommunen presenterar en lang rad motstdende iatréeferm av riksintressen, natur-
och kulturmiljovarden, skyddszoner kring infrastukbch bebyggelse med mera. Hur
dessa olika intressen vags mot intresset for vatftikresenteras dock inte (ibid.: 13-14).
Daremot konstateras det senare att vindkraft irite édableras inom omraden med
motstadende intressen, varfor de alla i praktikedsetl s& kallad stoppeffekt (ibid.: 21).
Tillsammans med kommunens rekommendationer for ddgaktand och liknande
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resulterar utredningen i att inga omraden anses léanpliga for vindbruk i kommunen.
Undantag kan vara mindre sa kallade gardsaggrégjdt: (15). Lomma har valt att
anvanda sig att ett skyddsavstand pa 700 meteptillid bostadsbebyggelse (ibid.: 16),
vilket innebar att det i princip inte aterstar nagra ytarmkaunen (ibid.: 17).

| utredningens slutsatser konstateras att produstidlet pd 10 GWh fran 1997 inte kan
uppnas. | och med att etablering av vindkraftvetk ianses vara lamplig bedéms inga
konflikter med andra riksintressen &r riksintresset fadkiaft uppsta (ibid.: 26).

Lommas samtida vindkraftspolicy sammanfattar i tstosett delar av
vindkraftsutredningen och presenterar utredningshgsatser, beddmningsgrunder,
rekommendationer for prévning av vindkraftsutbygyinech utarbetat kartmaterial.
Slutsatser fran vindkraftsutredningen sammanfattas & kommunens energiplan som
antogs ar 2008 och dar det aterigen konstateragnalitraftsetablering inte anses vara
l[&mplig inom kommunen (Lomma kommun, 2008: 18). Desingsats understods av en
referens till Lansstyrelsens utredniBgdhavsvind - Planeringsunderlag for utbyggnad
av stora vindkraftanlaggningar till havs.denna utredning ska en slutsats ha varit att
"De kommuner vars havsomraden generellt kan anaes for sma och kustnara for
storskaliga vindkraftanlaggningar ar Bromdlla, Burlhomma, Kéavlinge, Landskrona,
Helsingborg och Angelholm.” Samtidigt poangterar kBentétd Lomma att andelen
fornyelsebar energi som sol, vind och biobransle ska olch:(B2).

| Lommas kommande o6versiktsplan menar man attedstyfte med planen ar att peka ut
eventuella omraden dar uppférande av vindkraftvetk kunna prévas (Lomma

kommun, 2010: 97). Annu en vindkraftsutredning utfordessu@009 och i denna pekas
tre omraden ut som tankbara produktionsomraden.aDmssaden har emellertid enbart
granskats utifrdn motstaende intressen och infeAntiandskapets visuella talighet. |
utredningen papekas darfor att de tre omradena ehyéi kan komma att anses som
olampliga vid en eventuell provning.

Infér  Oversiktsplanen utgick de tre foreslagna afersa med hansyn il

kulturmiljdintressen, landskapsbild och forsvarsissen. Nagon narmare forklaring
eller motivering till detta presenteras inte i @&iktsplanen (ibid.: 99). Vidare poangterar
Lomma att vindkraftverk paverkar landskapsbildenin ett givet omrade oavsett
kommungranser. Av denna anledning anser kommunen e#itt gemensamt

stallningstagande i gransomraden bor efterstrawds foreslar att samrad sker med
berérda grannkommuner da vindkraftverk etablerasnaée an fem kilometer fran

kommungransen (ibid.: 40).
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Lund

Handlingar Klimatstrategi 2007,

Handlingsplan for ett hallbart
energisystem 2010,
Oversiktsplan 2010,

Planeringsunderlag fér OP 2010
Antal vindkraftverk 15
Total installerad effekt 12 495 kW
Beraknad arsproduktion 29 485 MWh
Senaste drifttagning 2008

Lunds kommun har i kommunfullméaktige rivit upp snergiplan fran 1997. De mest
aktuella jamforliga dokumenten &ar kommunens klimategi fran 2007 och en
handlingsplan for ett hallbart samhalle fran 20Birkedal, 2011). Klimatstrategin
behandlar som vantat huvudsakligen kommunens kadttlitslapp samt mal och
atgarder for en framtida minskning av dessa. Vinitnapresenteras som en av de
fornybara energikéllor som ska utnyttjas i storntgtrdckning och kommunen menar att
de basta vindomradena ska reserveras for vindetafikeringar, forutsatt att vasentliga
varden i landskapet inte skadas (Lunds kommun, 206Y.: Potentialen for vindkraft
bedéms dock vara ytterst begransad i forhallarbartdra fornybara energikallor som
biobransle, geotermi och avloppsvarme (ibid.: 19).dsukommun antog ar 2010 ocksa
en handlingsplan for ett hallbart energisystem.ehrth presenteras emellertid inte
mycket information om kommunens ambitioner med kraft, mer an att man som
samhallsplanerare tar ansvar for att skapa foraiegtr for bland annat etablering av
vindkraft (Lunds kommun, 2010a: 12).

Lunds kommun konstaterar i sin 6versiktsplan frAa®att vindkraft kommer vara en
viktig energikalla i framtiden om Sverige ska uppmésdagens mal om att minska
utslappen av vaxthusgaser med 40 % till ar 202@r&dm vindkraften forvantas spela
en viktig roll i framtiden menar ocksa Lunds kommuh rasursen maste tas tillvara
(Lunds kommun, 2010b: 146).

Infér arbetet med den nya Oversiktsplanen uppddéerdunds kommun sin

vindkraftspolicy, vilken har utgjort planeringsumide for Oversiktsplanen. |

vindkraftspolicyn pekar kommunen ut sju lampliga aden for vindkraft, varav fem

stycken kvalificerade sig in i dversiktsplanen etit denna stallts ut (Lunds kommun,
2010b: 147). Lunds kommun menar dock att det &r lagge att finna ytterligare

omraden for vindkraftsutbyggnad och ska senas0f4 ha utarbetat ett tematiskt tillagg
till Oversiktsplanen. Redan utpekade omraden skautlssprévas narmare i detta
tilagg (ibid.: 147). | kommunens Oversiktsplan praseas ocksa foljande
stallningstaganden (ibid.: 149):

e "Elproduktionen bér maximeras inom de lampliga vindlgafiradena.
e Vindkraftverken bor samlas i grupper och stor \eka laggas vid utformningen
och placeringen i landskapet.
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e Vid provning av vindkraftverk inom fem kilometeraft kommungransen ska
samrad hallas med berérd grannkommun (mellankommuniads &e).”

Syftet med Lunds senaste vindkraftspolicy (kallaothdkraft i Lunds kommun) &r
forutom att utgora planeringsunderlag till 6versgtinen aven att uppdatera den férra
policyn och peka ut lampliga vindkraftsomraden (dsikkommun, 2009: 5). Kommunen
konstaterar i ett tidigt skede av denna handling att vihdftandena ar tillrackligt goda i
hela kommunen och att denna parameter inte begrémstkraftsutbyggnaden (ibid.: 7).
Desto storre vikt laggs emellertid pa att utredanu#stdende intressen som finns till
vindkraften. Varje enskilt intresse presenteras diskuteras i forhallande till intresset
for att etablera vindkraft. | regel verkar det dastkm att kommunen har svart att se
vindkraftsetableringar forenas med de motstaentlesisen som presenteras och att
vindkraften i dessa fall far ge vika.

Lunds kommun har valt att anvanda sig av ett respstand till bostader. For att inte
nagra omraden ska falla ifran pa féorhand har méinatbanvanda sig av avstandet 400
meter. Detta val motiveras av att gallande rekommgmder for bullernivaer i regel
tillfredstalls pa ett avstand av 400 till 500 meter fran kiattverk (ibid.: 3).

Genom att syntetisera en bild av de motstaendesisgna visar Lunds kommun upp en
bild éver mojliga vindbruksomraden. Totalt presemsefemton omraden som mdjliga
vindbruksomraden med hansyn till vindférhallandesh anotstaende intressen (ibid.:
21). Av dessa anser emellertid Lunds kommun att tgjcken hamnar i konflikt med
planerade bostadsomraden, befintliga kyrkor eller Malrinpoit (ibid.: 22).

De atta omraden som aterstar provas sedan vidammg&amdskapsanalys i form av
utredning av landskapskaraktarer och fotomontdgd.(i24-73). | denna analys bedéms
alla utpekade omraden ha visuella forutsattningaraft kunna husera vindkraftverk,
bortsett fran att omrade A och omrade B liggertéit och inte kan harmonisera med
varandra. Av denna anledning frantas omrade B sompligt vindbruksomrade.
Slutligen resulterar alltsa analysen i sju lamphgadbruksomraden, inom vilka 18-20
stycken vindkraftverk skulle kunna etableras (ibR).: Av dessa kvalificerade sig fem
stycken enligt ovan till kommunens antagna oversiktsplan

Malmo

Handlingar Oversiktsplan 2000,
Aktualisering av oversiktsplan 2005
Klimatstrategi 2007,
Energistrategi 2009
Antal vindkraftverk 49
Varav antal havsbaserade 48
Total installerad effekt 112 400 kW
Beraknad arsproduktion 342 300 MWh
Senaste drifttagning 2007
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Malmo uppger i sin 6versiktsplan fran 2000 att kamien pa grund av sitt kustnara lage
har goda forutsattningar for vindkraft och menar atand de férnyelsebara
energikallorna &r vindkraft och biobransle de ers#®g som har bast utsikter for
framtiden (Malm6 stad, 2000: 193). Kommunen menardat finns mdjligheter att
etablera vindkraftverk till havs p& grund av Oredsigoda vindférhallanden, begransade
vattendjup och narhet till Malmo befolkningscentPa grund av intressekonflikter med
framforallt ~ sjofarten, fisket och naturvarden beddm man dock att
utbyggnadsmojligheterna blir starkt begransade averdiran(ibid.: 209).

Malmo6 kommun pekar i sin 6versiktsplan ut ett aotaraden som anses vara lampliga
for vindkraft. Av dessa ligger tva primara omrade@resund medan fyra stycken pa
land foreslas i andra hand (ibid.: 234). Inom Malndé$ av Oresund Overvags inga
ytterligare anvandningsomraden an energiprodukfiioia.: 44) och kommunen menar
att lampliga vindbruksomraden ska reserveras fadkraftverk — bade till land och till
havs (ibid.: 38). Hur omradena som valts ut har lokaliseramsdgfar dock inte.

Senare har Malmds Oversiktsplan aktualiserats ochpletterats genom att handlingen
Malmé 2005 — Aktualisering och komplettering av Mas oversiktsplarantogs av
kommunfullmaltige 2006. | denna handling gors detkdanga uppdateringar om
kommunens stallningstaganden till eller planering fadkraft (Malmo stad, 2006).

For narvarande haller Malmo stad pa att ta framngista 6versiktsplan, éversiktsplan
2012. For denna plan finns i dagslaget endast emstagport som skrevs till
kommunstyrelsen i maj 2010. | rapporten malas huviiggak den kommande
oversiktsplanens mal och fokus upp, dock utan nagmankentarer om vindkraft
(Malmo stad, 2010).

Det enda som sags om vindkraft i Malmos klimatsgafran 2007 ar att Malmé &ar
blasigt och att detta ar fordelaktigt for vindkrgfalmo stad, 2007: 22). Inte heller
tilkommer det mycket uppdateringar om vindkratalmos energistrategi fran 2009.
Kommunen konstaterar analogt med tidigare att dimsigen till fornyelsebara

energikallor ar viktig for att minska miljopaverkanch trygga den framtida

energiforsorjningen. For denna omstéllning bedémdkraft vara en av de mer lovande
energikallorna (Malmo stad, 2009: 3) och Malmé sagey vilja fortsatta agera

foregangare vad galler solenergi och vindkraft (ibid.: 10)

Till skillnad fran Gversiktsplanen framstélldes Mdis energistrategi  da
vindkraftsparken i Lillgrund och vindkraftverketNorra hamnen redan var etablerade,
vilket kan forklara att en vidare utbyggnad av deswsbaserade vindkraften inte
diskuteras. Kommunen ar i energistrategin dock Opp@&n etablering av fler
vindkraftverk i Norra hamnen (ibid.: 11). Arbetet bak lokaliseringen av detta
vindkraftsomrade ar dock inte tydligt for lasaren.
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Oshy

Handlingar Klimatstrategi 2008,
Oversiktsplan 2010,
Revidering av oversiktsplan 2010
Tillagg till 6versiktsplan 2010,
MKB av tematiskt tillagg 2010

Antal vindkraftverk 0

Total installerad effekt 0 kW

Beraknad arsproduktion 0 MWh

Senaste drifttagning -

| Osbys klimatstrategi fran 2008 talas det om esiovi om att all energitillférsel i Osby
kommun i framtiden huvudsakligen ska forsérjas awnybara energikallor (Osby
kommun, 2008: 8), men det star inget ordagrant omvjaskraft. | Gversiktsplanen som
antogs tva ar senare presenteras en kortare viksfdam dar kommunen bland annat
sager sig vara positivt installd till vindkraft, matt man behover studera vilka omraden
som &ar lampliga med hansyn till vindférhallanderh anotstdende intressen (Osby
kommun, 2010a: 44). Senare samma ar lades ett forSlagrevidering av
oversiktsplanen gallande vindkraft ut for samradit@dokument ska alltsa galla istallet
for det avsnitt som behandlar vindkraft i gallaridersiktsplan (Osby kommun, 2010b:
3). Revideringen baseras pa tva utredningar som utforts aWxC&®/Eh som har anvants
for att utarbeta Osby kommuns tematiska tillagd t@lersikisplanen samt en
miljokonsekvensbedomning av denna. | praktiken fumgealltsa revideringen av
gallande o6versiktsplan som en sammanfattning avnkenens senare tematiska tillagg
med vindbruksplan och dess miljokonsekvensbeskrivning.(i3-4).

Osby kommun inleder sin vindbruksplan med att pténagatt kommunen ar positivt
installd till férnyelsebara energikallor och attrkmunen gjort detta stéllningstagande
aven i gallande Kklimatstrategi och 6versiktsplan. mkmunen konstaterar att
forutsattningarna for vindkraft har forandrats g®enoaren, vilket mojliggor
vindkratsetableringar pa tidigare olampliga omraddan ar emellertid noga med att
poangtera vikten av att vaga in andra, motstaerndessen och att vindkraftsfragan inte
forandrar tidigare gjorda stallningstaganden roearttinsynstagande till kansliga
omraden. Osby kommun har liksom manga andra komnmualemtt peka ut ett antal
omraden som lampar sig for vindkraft, men vill samgtibegransa det totala antalet
vindbruksomraden i kommunen (Osby kommun, 2010c: 6).

Metoden for att avgransa lampliga omraden for viattketableringar paminner mycket
om den man finner hos de andra kommuner som uéitet latit utféra liknande
undersokningar. Undersdkningen tar utgangspunktkagtering av vindférhallandena i
kommunen, i vilken det konstateras att vindens eimexghall ar tillrackligt bra for att
mojliggora vindkraftsetableringar 6ver i stort de#ta kommunen (ibid.: 10). Genom en
syntetiserad kartering av motstdende intressendbegs emellertid majligheterna for
vindkraft till ett antal intresseomraden som utredtare i ett senare skede. Listan pa
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inkluderade motstaende intressen har gjorts reélatiattande och inkluderar skyddade
eller utpekade omraden for befintlig och planerabiylggelse, infrastruktur, kulturmiljo,
friluftsliv och skyddade naturvarden. | fallet mewskilda bostader anvander Osby sig
av sakerhetsavstandet 500 meter, vilket motiveraatboende inte ska utsattas for
hoga ljudnivaer eller rérliga skuggor (ibid.: 11). éffom varje omrade per automatik
undantas for vindbruk om nagot annat intresseifjizet bedoms vindkraften i praktiken
vara underordnat alla andra intressen. | slutandargkda tio omraden pekas ut med en
total yta motsvarande 5,5 % av kommunens areal (Osby kom@wpoh24).

Osby diskuterar lite svavande landskapets betygdie olika hall i vindbruksplanen,
men verkar inte ha tagit hansyn till landskapessigila forutsattningar for att lokalisera
vindkraftsomraden. Daremot konstateras det att ks inte har s& stor variation och
framst utgors av skogsomraden (Osby kommun, 2010c: 9).

| vindbruksplanen redogors inte for nagon vidaredring av de omraden som pekats ut
eller av landskapets visuella férutsattningar iotlka fallen. Kommunen reserverar sig
vidare for att det pa oversiktlig niva inte ar nigtjlatt avgéra om de utpekade omraden
verkligen ar lampliga for vindbruk. Istdllet menaet datt efterféljande provning
slutgiltigt far avgoéra markens lamplighet. For visaa omradena bedomer Osby
kommun att en fordjupad Oversiktsplan, eller i sdita fall detaljplan, kan komma
ifrdga innan de utpekas som prioriterade for vindkraft (il20).

Perstorp

Handlingar Oversiktsplan 2006,
Tillagg till 6versiktsplan 2010,
Klimatstrategi 2010

Antal vindkraftverk 0

Total installerad effekt 0 kw

Beraknad arsproduktion 0 MWh

Senaste drifttagning -

| Perstorps gallande Gversiktsplan fran 2006 s¢drimhenting om vindkraft (Perstorps
kommun, 2006). Fragan ska istdllet behandlas i debatiska tillagget till
oversiktsplanen som héller pa att arbetas fram. amgtsmaterial till den kommande
vindbruksplanen ges inget konkret mal med eller stibtagande till vindkraften i
kommunen, mer &n att energiférbrukningen ska kaochets av en effektiv
energianvandning av fornyelsebara energikallor geges kommun, 2010a: 2).
Arbetsmaterialet behandlar daremot till stor dddetet med att lokalisera lampliga
vindbruksomraden.

For att hitta omraden som lampar sig for vindbrak Perstorp utgdngspunkt i en
kartering av de motstdende intressena natur, kolthrinfrastruktur (ibid.: 7). Dessa
intressen bestar huvudsakligen av riksintressen,urneservat, skyddsomraden,
elledningar och liknande (ibid.: 14). Vidare beskrivdommunens nuvarande
forutsattningar for vindkraft genom en kartlaggniagbefintligt buller fran storre vagar,
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vindforhallanden och landskapets talighet (ibid.:.L8ndskapets talighet analyseras i sin
tur genom en kortfattad omradesvis beskrivning @awd$kapets natur utifrdn termer
sasom kupering, sma- eller storskalighet, exploajeskog eller 6ppenhet med mera.
Utifran denna analys beddms tva lite mindre omradé&omnna rymma
vindkraftsetableringar, medan kommunen inte direkistallning till kommunens stora
skogsomraden som upptar mer an halva kommunens yta (ibigd1)18

Vad galler respektavstand till bostader for komnmuea diskussion om att de normalt
sett ligger pa 400-1000 och att ett avstand pa 4€@micrmodligen uppfyller de krav
som finns p& varden for buller och skuggor (ibid1®. Begransningarna som dessa
respektavstand innebar inkluderas emellertid inte i demeavagda beddmningen.

Genom syntesen valjs tre stycken mindre omradeoratlampliga for vindbruk (ibid.:
15). Hur de olika intressena har vagts mot varafrdmagar dock inte, men det verkar
som att vindkraft har uteslutits i de fall som motstaendessen har forekommit.

Bland de utpekade omradena har kommunens skogsamirdtgeinkluderats eftersom
man anser att dessa fodrar djupare studier (ibid.:P&storps kommun verkar saledes
ha en del arbete framfor sig med att planera fadksaft, speciellt med tanke pa att
arbetsmaterialet lamnar en rad principiella fragésnhgar efter sig. Till exempel har
man annu inte tagit stallning till om man vill atheefter gallande energi- och
klimatstrategi, om verken ska placeras enskilt ellgrupp, vilka omraden som ska
kunna genomga provning, vilka respektavstand tilstibder som ska galla, om
kommunen ska bygga eller driva vindkraft i egen regi m.md (il82)

| Perstorps klimatstrategi fran 2010 diskuteraglkiaften nastan uteslutande i generella
termer utifrdan nationella planeringsmal och allméndkraftsteknik. For den egna
kommunen konstateras att det i dagslaget inte fidigga vindkraftverk men att ett antal
ansokningar har kommit in for handlaggning (Perstorps kamr2010b: 14).

Simrishamn

Handlingar Oversiktsplan 2001,
Energiplan 2006,
Tillagg till Oversiktsplan 2011

Antal vindkraftverk 16

Varav antal havsbaserade 0

Total installerad effekt 19 200 kW

Beraknad arsproduktion 65 677 MWh

Senaste drifttagning 2010

Simrishamn menar i sin 6versiktsplan fran 2001 athkunens langsiktiga mal ar att
skapa ett ekologiskt och hallbart energisystem,isigfenom att dverga till produktion
av el och varme fran fornyelsebara energikallor.avédpoangteras att vindkraften ar en
utslappsfri och mycket ren energikalla, men attvdadiande intresse for energislaget har
gett kommunen en ny konfliktfylld fraga att ta &télg till (Simrishamns kommun,
2001: 63).
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Som underlag for kommunens stéllningstagande presen en forhallandevis lang
diskussion om nationella mal med vindkraften, viaflens paverkan pa narmiljon,
tekniska forutsattningar, motstdende intressen sictegisk lokalisering i landskapet
(ibid.: 63-69). Det verkar alltsd finnas en ambitiont #tta kloka beslut i
vindkraftsfragan, men diskussionerna haller sig tpalimant plan snarare an specifikt
for den egna kommunen. For planering av den egnarkorans mark hanvisar istallet
Simrishamn till L&ansstyrelsens utredning “Lokalisgr av vindkraftverk och
radiomaster” fran 1996 (ibid.: 70). Tillsammans mededningen "Vindkraft pa
Osterlen” i tva delar fr&n 1995 och -96 utgor Lapsssens bedomningar en stor del av
kommunens beslutsunderlag. Vidare hanvisar kommtiieBnergimyndighetens och
Vindkraftsutredningens potentialstudier fran 1991 d®99. Enligt dessa utredningar
anses en utbyggnad pa 50 respektive 10 GWh vara rimlig (@iy.:

Kommunens stallningstagande ar att boende, turigmfrilaftsliv obetingat ska vaga
tyngre an intresset for vindkraftverk (ibid.: 73). @estallningstagande motiveras i
planen av att Simrishamn har ett ovanligt oexpladtelandskap och att
vindkraftsetableringar skulle fa en negativ inverkza landskapets varden. Av denna
anledning beddéms utbyggnaden av vindkraft endasnh&uske i mycket begransad
omfattning, vilket far foliden att endast en brakdelkommunens potential kan utnyttjas
(ibid.: 92).

| kommunens energiplan som antogs fem ar senasemeras inte nagra nyheter vad
galler kommunens planeringsarbete eller stallnaggtden i vindkraftsfragan. Forutom
en del statistik 6ver befintliga vindkraftverk hasas till Oversiktsplanen och

utredningen "Vindkraft pad Osterlen” frdn 1995 o&® -(Simrishamns kommun, 2006:
40). Det som sammanfattas fran Gversiktsplanentéemtitbyggnad om 50 GWh har
beddmts vara rimlig inom kommunen men att (ibid.: 16):

e "Vindkraft far inte aventyra befintliga byars och ortetsaktivitet som
boendemiljéer.

e Vindkraftverk far inte minska kommunens attraktivitet smmstmal.

e Vindkraftverk far inte skada viktiga rekreationsomradattsaktivitet.”

Simrishamn har emellertid som langsiktigt mal dbteir fornyelsebara energin som
nyttjas ska produceras lokalt fran en mangfald reargikallor.” Vindkraft omtalas som
en av framtidens energikallor, men det sédgs alduigniycket férnyelsebar energi som
ska produceras (ibid.: 7).

| skrivande stund har Simrishamn nyligen stéllt ot samradshandling till tematiskt
tillagg till OP. Syftet med tillagget &r att redogofor hur vindkraftsetablering kan
paverka kommunen och vilka intressen som mastetaeald lokalisering av vindkraft.

| den fardiga handlingen planerar kommunen &avenpakia ut saval lampliga som
mindre lampliga och olampliga omraden for vindki@&imrishamns kommun, 2011: 7).
| nulaget har emellertid kommunen valt att endasffréen det underlag som kan
anvandas for att gora sadana stallningstagandempeldr tills vidare bara ut omraden
som kan vara tankbara utbyggnadsomraden. Syftessamadadet sags darfor framst vara
att f& in synpunkter pa lampligheten av vindkraften i dessaden (ibid.: 48).
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De motstaende intressen som Simrishamn kartlagatfcutesluta vindkraftsomraden ar
bebyggelse, Forsvarets riksintresse, natura 2000pnadipiarker, naturreservat och
omraden med sarskilda regleringar. Mot bakgrund dieboch andra storningar har
kommunen anvant sig av ett schablonavstand pa 5@ér rtik bebyggelse (ibid.: 4).
Ovriga motstéende intressen som relaterar tilldbkmat infrastruktur, natur, kultur och
friluftsliv finns ocksa kartlagda, men dessa har warinte satts i relation till en
vindkraftsutbyggnad.

Forutom en kartlaggning av andra intressen inklaidéwven det tematiska tillagget en
landskapsanalys som ska utgora underlag for Ilakalig av vindkraftverk.
Landskapsanalysen utgdrs huvudsakligen av en kortaeelogorelse av
landskapskaraktaren i kommunens fem olika indetadedden. Dessa diskuteras utifran
termer av utblickar, rumslighet och skala. Simrisha@rtlagger ocksa ett antal sarskilt
viktiga utblickar, topografi och de jordarter som finns i koamen (ibid.: 23-26).

Man gor en liknande indelning av kommunens yta aved h@énsyn till kulturlandskap.

| denna indelning identifieras tre olika typer avtkrlandskap, vilka diskuteras utifran
historia, smaskalighet, &lderdomlighet tidloshet m.nmae\i denna analys inkluderas
beskrivningar av landskapets visuella karaktar drade bada landskapsanalyserna
overlappar i viss man (ibid.: 36-43).

Efter att de ytor som inte anses vara lampliga ltaslutits aterstar 25 stycken
landbaserade omraden som Simrishamn menar kan va@mpliga for
vindkraftsutbyggnad. Aven om kommunen fastslar attshaserad vindkraft har stora
potentialer sa har man inte bedomt att det i dagstéinns forutsattningar for utbyggnad
i Simrishamns kust- eller havsomrade (ibid.: 46).

De utpekade omradena sammanstélls och diskutéfa@tinsamlat underlag mot slutet
av handlingen, aven om kommunen avvaktar med attatning till deras lamplighet.

Det tematiska tillagget till OP inkluderar &ven BHKB av planforslaget samt en
detaljerad redogorelse for processen vid handlaggnidgesnden.

Sjobo

Handlingar Vindkraftspolicy 2008,
Oversiktsplan 2009,
Tillagg till 6versiktsplan 2009
Antal vindkraftverk 4
Total installerad effekt 5 250 kW
Beraknad arsproduktion 11 500 MWh
Senaste drifttagning 2002

Sjobos Oversiktsplan fran 2009 tillkom efter dett &bommunen utarbetat en
vindkraftspolicy ar 2008. Av denna anledning hanwisandkraftsfragan till denna
separata handling. Dessutom ségs det att ett téinstiagg till dversiktsplanen ska
utarbetas for att peka lampliga omraden for vinkbrlkkommunen (Sjobo kommun,
2009: 8).
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Det gors egentligen aldrig nagra tydliga stallntaganden for eller emot vindkraft i
Sjobo kommuns vindkraftspolicy fran 2008. Dokumerken snarare ses som ett
utbildande dokument om komplexiteten i vindkrafigian. Vindkraftverkens

omvarldspaverkan diskuteras ingaende i termer awighet, landskapspaverkan,
rotorhastighet, form, farg, gruppering, avstand tillltlknelement, bullerpaverkan,

skuggverkan, sakerhet, sakerhetsavstand, inverkalygiéafik och totalférsvar (Sjobo

kommun, 2009: 3-7). Utover detta redogors det badekpaiva och enligt kommunala
bestammelser aven for detaljerna kring Oversiktegiag, detaljplanering,

tillstdndsprovning, bygglovsprovning och aterstalliskmqv (ibid.: 8-12).

| det tematiska tillagget till oversiktsplanen sdgerk@immunen vara positivt installd till
vindkraft, men att det finns manga motstridiga isten att beakta vid etablering av
vindkraftverk. Kommunen menar att en lokal vindkrafitsyggnad aktualiserats nyligen
och att flera utbyggnadsprojekt tillkommit sedanmkounens vindkraftspolicy antogs
2008. De nya fragor som inte behandlats i 6verdiagm tas darfér upp i det tematiska
tillagget, som ocksa syftar till att peka ut ungkdar omraden lampliga eller olampliga
for vindbruk (Sjébo kommun, 2010: 5). Bortsett fram @ntal inledande avsnitt om
planprocessen, nationella mal, vindkraftstekniken, rkoimens nuvarande utbyggnad
och vindkraftens paverkan pa omgivningen utgorsubddelen av dokumentet av en
geografisk lamplighetsprovning for vindkraft i kommunen.

For att lokalisera lampliga vindbruksomraddena hgob& kommun utfort en
forhallandevis omfattande omradesanalys med hansyakithfer som vindenergi, elnat,
bebyggelse, landskapets karaktar, kulturmiljo, natigmtysta omraden, opaverkade
omraden, friluftsliv, turism, totalférsvar, telekommkaiion, kommunikationer och
luftfart (ibid.: 17-35). Alla dessa olika intressen kagts samman genom tre steg i vad
Sjobo kommun kallar en stegvis analys.

| det forsta steget utesluts vindbruk fran de omndgom direkt utloser en stoppeffekt,
vilket bland annat innefattar samlad bebyggelse ostrtdden med forsvarsintresse.
Aven enskilda bostader och alla ytor inom ett aw$tdm 500 meter frAn dessa undantas
fran vindkraftsetablering (ibid.: 37). | det andtaget utesluts de omraden som anses
vara olampliga pa grund av konflikt med andra starkressen, vilket ar natura 2000-
omraden, naturreservat, Sjobo flygplats, hinderfriadaten, stora opaverkade omraden
eller omraden dar andra riksintressen eller lanpishiédsskydd foreligger (ibid.: 38). |
det sista steget avvags aterstiende omraden moa atidhdnna intressen sasom
naturvarden och landskapets talighet samt mot ispdanens riktlinjer. | dessa falll
gors en bedéomning av vilka intressen som ar viktif@dr kommunens utveckling. Som
bakgrund till bedémningen av landskapets taliglaet $icbo delat in kommunens yta i
fem olika delar med olika landskapskaraktar ochutisrat vindkraftspaverkan for dessa
Man papekar emellertid att karaktarsomradena inteoénogena utan att det aven inom
omradena finns olika delkaraktarer som behover beakdastablering (ibid.: 25).

Efter det tredje steget i den stegvisa analysemr8jobo kommun forslag pa sex olika
omraden som anses vara lampliga for vindbruk (it88). De omraden som uteslots i

steg 3 eller tidigare klassas som mindre lampligaan de omraden som uteslutits i steg
1 eller 2 klassas som olampliga.

Vad galler sjalva utformningen av vindkraftsanléggar har kommunen ett antal
rekommendationer gallande storlek pa verk, antak,veamrad inom och mellan
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kommuner samt verkens anpassning till landskap&Bardena (ibid.: 44). Sjobo
kommun papekar ocksa att det inom samtliga utpekaderdden finns en
intressekonflikt for markanvandningen och att etghben av vindkraft behdver
samordnas pa manga plan. Kommunen understrykerrdsirforatt att stalla krav pa
upprattande av detaljplan vid etablering av vinftkeak. Behovet av att gora sa ska
emellertid 6vervagas i det enskilda arendet (iki8). Handlingen avslutas med att antal
tekniska kapitel med konsekvensbeskrivning, forgatide av lagstiftningen samt en
forteckning av gallande plandokument i den egnaicghgransande kommuner (ibid.:
47-53).

Skurup

Handlingar Oversiktsplan 2009,
Vindkraftspolicy 2009

Antal vindkraftverk 4

Varav antal havsbaserade 0

Total installerad effekt 2 000 kW
Beraknad arsproduktion 5 370 MWh
Senaste drifttagning 1998

Skurups kommun konstaterar i sin Oversiktsplan 2809 att nastan all energi som
kommunen konsumeras produceras utifran. Darfor anser att det vore onskvart - till
och med nédvandigt - att 6ka andelen lokalproducemergi framéver. Kommunen
omnamner ocksa vindkraft som en av de energikébon férvantas ta éver i framtiden,
dock inte specifikt inom kommunens granser. Manr@b& Energimyndighetens
utpekade omraden av riksintresse for vindkraft kohstaterar att ett av dessa ligger
cirka atta kilometer ut till havs i Skurups kommBjalv menar man att detta omrade
inte lampar sig for vindbruk och sager sig istéhattagit fram en vindkraftspolicy for
landbaserad vindkraft (Skurups kommun, 2009a: 112kindkraftspolicyn pekar
kommunen pa egen hand ut lampliga omraden for vaftietablering, pa vilket satt
man menar att Skurup bidrar till att uppna EU:s oraltjugo ganger fler vindkraftverk i
Sverige ar 2020 (ibid.: 255). Skurup anser att dekadinmunens uppgift att skapa
forutsattningar for en hallbar utveckling och ta slel av ansvaret att uppna EU:s
malsattning (ibid.: 115). | dversiktsplanen ges oaks&ammanfattning av de slutsatser
som dras i vindkraftspolicyn (ibid.: 113-114).

Ar 2002 holl man i Skurup en folkomrdstning om Haaserad vindkraft langs
sydkusten. Med en svag majoritet rostade kommunavién emot detta forslag pa
vindkraftsetablering (Skurups kommun, 2010). | sinréiksplan konstaterar ocksa
Skurups kommun att kustlinje i dagslaget &ar obrutdtersom alla befintliga
vindkraftverk langs sydkusten ar etablerade bortom hateso(ibid.: 269).

| samband med utarbetningen av Skurups 6versikidpik kommunens fem byalag ge
sina tankar om framtiden. Fran ett av dessa byalgab&itks byalag, inkom synpunkter
som kraftigt motsatte sig vidare vindkraftsetalvigar i kommunen. Byalagets dnskemal
var att i den forra Oversiktsplanen avsatta omrddervindbruk skulle tas bort. Man
papekar ocksa att all vindkraftsetablering avvisas ingatelgets omrade (ibid.: 274).
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Skurups kommuns vindkraftspolicy ar framstalld &it klargéra kommunens syn pa
vindkraft och for att redovisa lampliga, mojliga ezll olampliga omraden for
vindkraftsetableringar. De viktiga huvuddragen iipgt ska inarbetas i dversiktsplanen
och vindkraftspolicyn fungerar i praktiken som ditagg till denna. Kommunen
poangterar att man tidigare har haft en avvaktdréming infor vindkraftsutbyggnad
men att 6kade erfarenheter och forskning gjortkathmunen numera ar redo att ta
stallning till var det finns lampliga omraden foingbruk i kommunen (Skurups
kommun, 2009b: 4).

| kommunens vindkraftspolicy lokaliseras omraden indbruk genom att kartlagga
kommunens forutsattningar i form av vindforutsatgsr, motstaende intressen och
landskapsbilden. Det motstaende intresse som studfies och som styr
vindkraftsetableringarna allra mest ar boende oebyggelse. Kommunen kraver ett
minsta avstand om 600 meter till bostadshus (ikid); vilket utesluter en klar majoritet
av kommunens totala yta (ibid.: 11).

Vad galler 6vriga motstdende intressen sa behakdi@mmunen dem alla individuellt
och vager dem mot intresset for vindkraft i de fatressekonflikter féreligger. | vissa
fall konstaterar kommunen att etablering av vinétkeak ar direkt olamplig, i vissa fall
att konflikten inte ar sarskilt allvarlig och i wia fall att det kravs samrad eller narmare
undersokning for att mojliggora vindkraftsetablerirydi: 16-23).

| analysen av kommunens landskapsbild delar kommimsim yta i fyra olika omraden
som analyseras oberoende av varandra. Analysen rdllfindevis enkel och
lampligheten for vindbruk bedoms utifrdn generéiékadanden av respektive omrade.
Sammanfattningsvis anser kommunen att storre deldlommunens yta tal — eller kan
tala — etablering av vindkraft (ibid.: 12-15).

Slutligen gér kommunen en sammanvagd bedémning av &bimitsgarna for vindkraft
och pekar ut ett par lampliga, nagra mojliga och ett antadenr som inte anses vara
lampliga for vindbruk. Ovriga omréden &r uteslutna i och kradet pa respektavstand
till bostader (ibid.: 30). Inom utpekade omraden férordankoinen en utbyggnad av
hogst 2-3 vindkraftsgrupper totalt och hdgst 3 verk perm(ipd.: 27). Man papekar
emellertid att 6vriga fragor sdsom forsvarets intresseldséiv fagelliv och
fornlamningar inte har inkluderats i analysen. Dessutoraranan att en mer detaljerad
landskapsanalys fodras i varje enskilt fall (ibid.: 37-38).

Skurups kommun bifogar ocksa rekommendationer &bdtiggning (ibid.: 40) och ett
antal riktlinjer for etablering av vindkraftverk. Bea riktlinjer ror vindkraftverkens
utseende, rotationshastighet, inbordes avstand med (iéd.: 41-42). En intressant
detalj bland dessa riktlinjer ar att vindkraftvemkehojd, inklusive rotorblad, inte far
Overstiga 100 meter. Detta inneb&r en oerhort sdriktion for mojligheten att etablera
moderna vindkraftverk och medfor férmodligen i piléh att endast gardsverk kan
byggas i kommunen.
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Staffanstorp

Handlingar Vindkraftsutredning 2001,
Oversiktsplan 2009
Antal vindkraftverk 2

Total installerad effekt 630 kW
Beraknad arsproduktion 1 500 MWh
Senaste drifttagning 2001

Staffanstorps kommun tar aldrig ndgon tydlig statinfor eller emot vindkraft i sin

oversiktsplan fran 2009, daremot konstateras attlkvaftsutbyggnad okar andelen
fornyelsebar energiproduktion i kommunen, vilketrbidtill en nationell miljévinst. Ett

omrade i nordvastra delen av kommunen pekas utistresseomrade for vindkraft,
aven om man i Staffanstorp ar medveten om att vaftetablering dar aven skulle
paverka Lunds och Lomma kommuner. Dessutom poamgieaa att omradet delvis
omfattas av ett landskapsbildsskydd och av regiovatlir- och kulturmiljpomrade. Det
konstateras ocksa att vindkraftverk rent allmansakar risk for buller- och

skuggstorningar samt landskapsbildsforandringar fg@tstfiorps kommun, 2009: 77).

Som riktlinje for utbyggnad av vindkraft havdas aamrdd behover ske med
grannkommunerna. Dessutom ska paverkan pa landskhpsiatur-, kultur- och
miljovarden samt boendemiljon studeras mer ingaésdenband med utbyggnad. Detta
ska eventuellt ske genom krav pa detaljplan omoatptingsintresset visar sig vara stort
(ibid.: 92). Forutsattningarna for vindkraft uppge8versiktsplanen ha behandlats i en
separat vindkraftsutredning som kommunen sjalv utfor@9@1 (ibid.: 127).

Syftet med vindkraftsutredningen &r att utgora ulade dels for redovisning av
intresseomraden och dels for bedomning av framtidasokningar om
vindkraftsutbyggnad (Staffanstorps kommun, 2001: &pr att hitta lampliga
vindbruksomraden tar undersokningen utgangspumekt kartlaggning av kommunens
vindenergi, motstaende intressen, bevarandeintressaiskiap och restriktioner i form
av skyddsavstand eller liknande. Motstaende intressarbelN@randeintressen ar sadana
som pekats ut pa riks- eller lansniva eller som agekut i kommunens egna
kulturminnesvardsprogram (ibid.: 9,11).

| de omraden som det finns restriktioner i form awotstaende intressen,
bevarandeintressen eller skyddsavstand undantatkrafitsutbyggnad i Staffanstorps
vindkraftsutredning. Vidare utesluts omraden sora iymmer fler an tre vindkraftverk
eftersom man hellre ser en samlad utbyggnad addspnindkraftverk i kommunen
(ibid.: 19). Skyddsavstandet till bostader ar sdit300 meter, vilket motiveras av
gallande bullerriktvarden (ibid.: 15).

Med hansyn till ovanstaende restriktioner presastéva mojliga vindbruksomraden. |
pafoljande landskapsanalys bedoms dock endast dat \ara intressant for
vindkraftsetablering. Kommunens landskapsanalysrsifidrst p& allméant plan for hela
kommunen och sedan ingdende for de utpekade onmadesndskapsanalys ar
emellertid mycket begransad och utgérs egentligaa lav nagra korta meningar om
landskapets generella karaktarsdrag (ibid.: 17-18luténdan resulterar undersdkningen
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i att kommunen pekar ut ett intresseomrade for knafti (Utredning sid 20). Vid en
eventuell etablering av vindkraftverk finns ettaniktlinjer angaende verkens storlek,
farg, form, gruppering med mera (ibid.: 23-24).

Svalov

Handlingar Oversiktsplan 2007,

Policy for lokalisering av vindkraft i
Svaldévs kommun 2007,
Energistrategi 2009,

Bilaga till energistrategi 2009
Antal vindkraftverk 17
Total installerad effekt 16 040 kW
Beraknad arsproduktion 40 305 MWh
Senaste drifttagning 2010

Det tas aldrig nagon tydlig stéllning for eller emandkraft i Svalovs oversiktsplan,

aven om det i handlingen listas ett antal kommuaakikter med vindkraft. Det enda
som egentligen sags om vindkraftverk ar att erdsipuibyggnad kraftverk stérre an 500
kW inte bor ske, att vindkraftverk framst ska etadei grupper och att vindkraftverk
ska lokaliseras minst 700 meter fran bostader (Svalévsrkmm2007a: 13).

| en kartbilaga till 6versiktsplanen presenterashendfull omraden som anses vara
mojliga for vindbruk, framst genom etablering avdkraftsgrupper (Svalévs kommun,
2007Db: 4). Hur lokaliseringen av dessa omraden &trtiff presenteras inte i detalj, men
de ska ha enligt kommunens vindkraftspolicy hasvalt med hansyn till narboende,
sakerhetszoner, vindpotential, utbyggnadsomraden sanmatur- och
kulturminnesvardsintressen (Svalévs kommun, 2007c: 6).

Inte heller i kommunens energistrategi diskuteraslkraftsfragan mer ingadende, aven
om det i alla fall uppmarksammas att kommunen harbestande planarbete i

vindkraftsfrdigan. Som mal for kommunorganisationsta$ darfor bland annat att ett
tematiskt tillagg till 6versiktsplanen rorande Vknaft ska arbetas fram. Detta tillagg
beréknas vara klart 2011 (Svaldvs kommun, 2009: 7).

| vantan pa Svalovs tillagg till gallande Oversiitts finns den mest aktuella
informationen att hamta i kommunens vindkraftpoliidn 2007. Detta dokument syftar
till att fortydliga Oversiktsplanen och ska liggall tgrund foér prévning av
vindkraftsetableringar i kommunen (Svalévs kommuQ7z: 2). | dokumentet séger sig
kommunen tro pa vindkraftens potentiella betydelsesamhallet och man anser att
vindkraften utgoér en av flera viktiga energislagnsé@r lampliga att ersatta fossila
branslen. Samtidigt menar kommunen att det finkkerismed en felaktig utbyggnad och
att vissa av kommunens aldre vindkraftsetablerirkgam ifragasattas utifrdn dagens
kunskapsniva. Det konstateras ocksa att trycket agkamvandningen har okat i och
med 6kad inflyttning och att exploatdrernas intee&s vindkraftsetableringar ar stort i
kommunen. Av denna anledning anser kommunen att rafidktableringarnas
lamplighet bast avgors fran fall till fall genom detalj@biggning (ibid.: 2).
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Svalévs kommun presenterar en lang rad riktlinjer och petramsom i samtliga fall ska
beaktas vid vindkraftsetablering. Riktlinjerna foindkraftverkens etablering ror
vindkraftens antal, storlek, inbordes avstand, farpriastighet, reklam, séakerhet, ljud,
skuggning, reflexer, enhetlighet m.m. Dessutom redofjiiratt vindkraften alltid ska

vagas mot konkurrerande intressen sasom kulturrsomgeiden, friluftsomraden,

kringboende, flyg, fagelliv och landskapets gestaltnibigl (i 3-6).

Svedala

Handlingar Energiplan 2005,
Tillagg till 6versiktsplan 2008,
Oversiktsplan 2010

Antal vindkraftverk 1

Total installerad effekt 2 300 kW

Beraknad arsproduktion 5500 MWh

Senaste drifttagning 2010

| Svedalas Energiplan fran 2005 behandlas aldniglkraften explicit i nagot langre
avsnitt. Vindkraften omtalas dock med optimism ooBifivism vid ett flertal tillfallen.
Kommunen uttrycker att det finns ett behov av &itla om till ett kretsloppsbaserat
energisystem dar framforallt vindenergi, men avetersergi ndmns som tankbara
energikallor (Svedala kommun, 2005: 11-12). SvedaldOiper att man inom
kommunen har goda forutsattningar att stalla otresiergisystem och att potentialen for
elproduktion med vindkraft ar stor. Som delmal 2820 har man darfor att den lokala
arsproduktionen av vindenergi ska uppga till 50 Gilgldl.: 23). Som forslag pa fortsatt
arbete med energifragor foreslar kommunen att vifterk ska etableras pa lampliga
platser och i lamplig omfattning (ibid.: 26).

| Svedalas oversiktsplan fran ar 2010 omtalas @ldimdkraften explicit. Kommunen
sager sig dock vilja framja tekniken fér — och wdbroduktionen av — fornyelsebar
energi (Svedala kommun, 2008: 90). | o6versiktsplardigms inget kvantifierat
produktionsmal for vindkraften, men for den forngdlara energin som helhet uttalas ett
produktionsmal om 270 GWh till ar 2025 (ibid.: 88)idare hanvisas till kommunens
FOP Vindkraft frAn 2008 fér kommunens framtidssyn vadegaindkraften (ibid.: 87).

Kommunens fordjupning av oversiktsplanen togs f2008 med syfte att redogoéra for
kommunens syn pa vindkraft, peka ut lampliga ocmpléiga omraden samt redogora
for kommunens riktlinjer géllande vindkraftsetalmgar (Svedala kommun, 2008: ii). |
fordjupningen redogors for en lang rad effekter tygier av paverkan som etableringar
av vindkraft medfér pa sin omgivning. Bland annaskdieras vindkraftverkens
paverkan pa landskapet, hur detta varierar for konemsl olika landskapstyper och hur
landskapspaverkan ar en viktig faktor att beaktad vbedomning av
vindkraftsetableringar (ibid.: 25). Enskilda bostadska enligt Svedala ha ett
hansynsavstand pa 600 meter med hansyn till déerbivid som normalt orsakas av tva
verk (ibid.: 34).
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For att salla ut lampliga vindbruksomraden for brading har Svedala, liksom manga
andra kommuner, i ett forsta skede anvant sig aslutténgsmetoden. En lang rad
motstdende intressen som bostader, vagar, kraftiganirfriluftsliv och naturvard
diskuteras i dokumentet (ibid.: 29-33) och de ineassom beddms vara viktigare an
vindkraft har vavts samman for att bilda en karteerdsammanlagda motstaende
intressen som utléser stoppeffekt. De elva omradem Islir Gver i denna kartering har
Svedala bedémt som intressanta och behandlat vi{gzce: 34). Ovriga motstaende
intressen har tillsammans med fotomontage och imieosynpunkter vid samradsmoten
anvants for att bedoma lampligheten hos dessaagtvaden. | slutandan har Svedala
gjort bedomningen att fem olika omraden i kommuaeses vara lampliga for vindbruk.
Dessa omraden presenteras och diskuteras mer dgaéfran bland annat landskapets
forutsattningar under ett eget avsnitt (ibid.: 9-14).

Svedalas fordjupning av 6versiktsplaneringen dotfattande dokument och innehaller
aven en konsekvensbedomning av féreslagen vindktaftlering (ibid.: 15-19), en lang
rad riktlinjer som ska galla for etablering av vinafftverk (ibid.: 5-8) samt en forklaring
av gallande lagstiftning (ibid.: 27-28). Under en gegang av tidigare
stallningstaganden konstateras dock att det tidiganduktionsmalet pad 50 GWh/ar till
ar 2020 har utgatt da konsekvenserna av forslagewar tydligt redogjorda och da den
gallande vindkraftspolicyn forsvarade en uppfyllelse mdpktionsmalet (ibid.: 20).

Tomelilla

Handlingar Oversiktsplan 2002,
Energi- och klimatstrategi 2010
Tillagg till 6versiktsplan 2011
Antal vindkraftverk 16
Total installerad effekt 24 075 kW
Beraknad arsproduktion 54 550 MWh
Senaste drifttagning 2010

elilla kommun

behandlar
vindkraftsfragan forhallandevis grundligt i sin dsiétsplan, snarare an att 6verlamna
denna fraga till ett tematiskt tillagg som de fiestndra kommuner véljer att gora. |
planen sager sig kommunen var positiv till utvealloch utnyttjande av fornyelsebara
energikallor (Tomelilla kommun, 2002: 14) och fortdinsig att se en 6kad utbyggnad
av vindkraftverk (ibid.: 147). Man menar dock attyggnaden ska ske med beaktande
av manniskors behov och av sarskilda intressekaeflsom kan férekomma (ibid.: 14).
Tomelilla kommun papekar ocksa att planering fdr etableringar av vindkraft kan ses
som en mellankommunal fraga (ibid.: 12).

Tm

| 6versiktsplanen aterges kommunens policy forletaiy av vindkraftverk dar ett antal
omraden och intressen som forhindrar etableringirdkraftverk listas (ibid.: 146-147).
Dessa hinder ror framforallt natur- och kulturskydiksintressen samt befintlig
infrastruktur och bebyggelse. Nagon viktning meltssa intressen och intresset for
vindkraftverk forekommer inte, utan snarare konstatenan att vindkraft endast ska
tilldtas inom de omraden som blir 6ver (ibid.: 1583%tort sett resulterar denna analys
enligt uteslutningsmetoden till att kommunens narca sédra delar tilsammans med
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omraden kring tatorterna undantas fran vindkradtseting. | 6vriga delar har dock
kommunen som planforslag att vindkraftsutbyggnad skdibke: 143).

Trots att vindkraften underordnas manga andra ssée i kommunen lokaliserar
Tomelilla kommun forhallandevis stora och sammaghade vindbruksomraden. Detta
beror sannolikt pa att kommunen inte valt att adeérsig av respekt- eller
skyddsavstand till enskilda bostader. Istéllet memaan att Naturvardsverkets
rekommendationer for buller och skuggbildning saBaverkets riktlinjer avseende
sakerhetsavstand ska gélla (ibid.: 149), vilket foriged innebar ytterligare
restriktioner for vindkraften. Dessa storningar mek@mmunen ska tillsammans med
visuell stérande paverkan avgoras vid provningrakigda vindkraftsetableringar (ibid.:
148).

Som riktlinjer for vindkraftsetableringar deklareralomelilla bland annat hur
vindkraftverk ska se ut, hur de ska grupperas, hiarlstaden ska rotera och sa vidare
(ibid.: 149).

Tomelillas Oversiktsplan har nagra ar pa nackeketigér kommunens energi- och
klimatstrategi fran 2010 betydligt mer uppdateradiehna plan diskuteras emellertid
inte vindkraftsfragan, mer an att kommunen satter etp produktionsmal om 100 GWh
till &r 2020 (Tomelilla kommun, 2010: 26). Man pape#tack i handlingen att ett tillagg

till dversiktsplanen i form av en vindbruksplan ar undemteegande (ibid.: 21).

| samradshandlingen av Tomelillas tematiska tilldgglarerar kommunen inledningsvis
att tidigare uttalanden om vindkraft i gallande @idsplan ar inaktuella och att
vindkraftsplanen ska ersatta dessa (Tomelilla komn2a®11: 3). Bland annat menar
Tomelilla kommun att vindkraften genom teknisk wieng och nya studier har andra
forutsattningar an forr. Andra skillnader pa ovetspkanen ar att kommunen numera har
analyserat den spridda bebyggelsens betydelsarfdkraft mer, samt att man numera
vill se mer ingaende studier av vindkraftens paaerka vissa kulturmiljovarden (ibid.:
5) Syftet med planen ar att klarlagga kommunensitéattningar fér vindkraft och
planhandlingen presenterar analysen som har ditt (ibid.: 3). Kommunen séger sig
vara fortsatt positiv till vindkraft men konstatett utbyggnaden pa senare ar har varit
mattlig (ibid.: 5).

Tomelillas vindkraftplan utgdrs till stor del av &artlaggning av motstaende intressen
och skyddszoner till dessa. Infor syntesen av dpessenterar kommunen en lista pa
motstdende intressen som kommuner anser gor vikddampligt. Dessa motstaende
intressen ar natur- och kulturreservat, landskagistilyddsomrade, foreslagna natur-
och kulturreservat, Natura 2000-omraden, strandsgmdaden, befintliga och
planerade bostadsomraden samt flygplatsomradeh:(#). Alla motstaende intressen
medfor emellertid inte att vindkraften per autorkafér sta tillbaka. Exempelvis
konstaterar kommunen att placeringen av ett virftllgek avgor huruvida en etablering
verkligen skadar en miljo, varfor omraden med kuftiljvarden inte undantagits fran
vindkraft i analysen (ibid: 16). Vindkraftsplanemefattar dven en vindkartering (ibid.:
11) och en kartlaggning av infrastrukturella hinttiervindkraftsetableringar (ibid.: 14).
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Liksom manga andra kommuner har Tomelilla valt etkludera bostadsomraden
inklusive en skyddszon fran vindkraftsetableringy®lsavstandet till enskilda bostader
ar satt till 500 m med hansyn till buller och 100Gill tatorter och utbyggnadsomraden
(ibid.: 12).

Till vindkraftsplanen bifogas tre bilagor, varav ddirsta utgér kommunens
landskapsanalys. Denna inleds med en Overgripand&rivieing av vad en
landskapsanalys ar och syftar till, samt dess bétgddjuset av den nyligen ratificerade
landskapskonventionen (Tomelilla kommun, 2011b: 1)omélilla kommuns
landskapsanalys ar inte sarskilt omfattande, meliktamanga andra landskapsanalyser
utgadngspunkt i att kommunens yta delas in i fyikaokaraktarsomraden beroende pa
landskapstyp (ibid.: 3). Resterande sidor av dokuetentgors av en omradesvis
beskrivning och beddmning landskapet i forhallatilevindkraftsetableringar. Varje
omrade diskuteras pa ungefar en sida vardera d@cht $okus laggs pa att beskriva
omradets historia samt nuvarande visuella karakbderlag bedoms stora delar av
kommunen vara lampliga for vindbruk (ibid.: 3-7). Ingbruksplanen presenteras i
slutandan 19 lampliga vindkraftsomraden i kommunen (Tilen&bmmun, 2011a: 33).

Trelleborg

Handlingar Klimatstrategi 2004,
Oversiktsplan 2010

Antal vindkraftverk 25

Varav antal havsbaserade 0
Total installerad effekt 26 205 kw

Beraknad arsproduktion 66 658 MWh
Senaste drifttagning 2010

Trelleborgs klimatstrategi fran 2004 namner aldsgndkraft explicit, dven om
kommunen i breda termer betonar vikten av satsnipdaférnyelsebar energi for att
minska utslappen av vaxthusgaser (Trelleborgs komm004). Mer ingaende &r dock
diskussionerna kring vindkraft i 6versiktsplanemsantogs av kommunfullmaktige ar
2010. | oversiktsplanen ar kommunen positivt indtdill vindkraft och som mal for
energislaget stipuleras det att "Trelleborgs kommskall tilldta etablering av
vindkraftsanlaggningar om inte andra véasentliganafina intressen lagger hinder.”.
Vidare poangteras det att Trelleborg genom sittnéplandskap och kustnéra lage ar
hdgintressant for vindkraft, samtidigt som kommuhantidiga och rika erfarenheter av
energislaget (Trelleborgs kommun, 2010: 139).

Samtidigt som kommunen ar positiv till vindkrafttbear man att vindkraftverkens
ingrepp pa landskapsbilden ska beaktas med stsikfighet (ibid.: 25). Dessutom
menar man att dialogen mellan angransande kommumé&ste vara Oppen i
vindkraftsfragan eftersom vindkraftverken ar véatdgynliga i det dppna landskapet
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ibid.: 82). For att forhindra att vindkraftverk etatds pa olampliga plaster pa eller pa
icke 6nskvarda satt har Trelleborg vidare pekabrmataden som inte bor paverkas av
vindkraftsetableringar. Dessa omraden motiveras framattalet i omradena i dagslaget
finns (eller planeras for framtida) bostader, infimalstur, landmaérken, kénsliga landskap
eller rekreationsomraden. Kommunen har ocksa angaginriktning som ska galla for
etablering av vindkraftverk. Denna inriktning innd&d& ett antal riktlinjer rorande
vindkraftens storlek, antal, inbordes avstand och avstthaadira omraden (ibid.: 144).

Kommunen verkar ha en erfarenhet av att det ndtiopéaneringsmalet tillsammans
med ekonomiska intressen har varit valdigt drivaode dominerande vid etablering av
vindkraft. | dversiktsplanen menas det att detta s@msom ett intrang i det kommunala
sjalvstyret och att Ovriga intressen pa lokal- aitsnivd overskuggas (ibid.: 141).
Vidare konstaterar Trelleborg att exploatdrerna istyrs av var kommunen pekar ut
lampliga vindkraftsomraden och att kommunens plawnkrofta slopas i
vindkraftsprévningar (ibid.: 142). Av denna anlednihgr Trelleborg valt att, till
skillnad fran tidigare 6versiktsplaner, inte ta lsidlg till vilka omradden som anses vara
lampliga for vindkraft (ibid.: 144).

Kommunen forvantar sig att se en fortsatt utvecklav vindkraft, bl.a. pa befintlig
jordbruksmark, (ibid.: 50) och motsatter sig inte taletDaremot anser man att
kommunens riktlinjer for vindkraftsetableringar hainskat i betydelse i takt med att
statens synsatt och praxis successivt har andratdeAna anledning verkar kommunen
inte tycka att det finnas nagon mening med att gagasig aktivt i etableringen av
vindkraft.

Vellinge
Handlingar Oversiktsplan 2000,
Utredning om Vindkraft i Vellinge
2000,
Oversiktsplan 2010 - Planforslag
Antal vindkraftverk 0

Total installerad effekt 0 kW
Beraknad arsproduktion 0 MWh
Senaste drifttagning -

Vellinge kommun har pabdrjat arbetet med att tanfem ny éversiktsplan. An sa lange
finns dock endast en programhandling fér denna,ovadfersiktsplanen fran 2000
fortfarande galler. | denna plan uttrycker Vellinggt mal om att den framtida
energiforsorjningen ska vara omstalld till anvamgniav fornybara energitillgangar
(Vellinge kommun, 2001 kap lll: 145). P& grund av koomens unika natur- och
kulturvarden anser man dock att en vindkraftsutbggiginte &r mojlig i kommunen
(ibid. kap llI: 19). Insprangt bland kommunens viktigeneringsfragor papekar man
dessutom att "frihet fran ofrivillig ljud- och ljusperkan inom bostadskvarteren bor
framhallas som viktiga kriterier for det goda boetnd (ibid. kap 1l: 13). Vellinge
framhaller ocksa vindkraftsetableringar som en amdbmmunal fraga (ibid. kap II: 2).
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Mer ingaende &n sa diskuteras inte vindkraft i éikésplanen, istéllet hanvisar man till
kommunens egna vindkraftsutredning och konstattadenna ska ligga till grund for
framtida handlaggning och stéllningstaganden (ibid. Kaf46-147).

Vellinges kommuns utredning om vindkraft syftal @kt ge bakgrundsfakta och att
fungera som underlag foér vindkraftsarenden, stigjsiaganden samt att belysa
restriktioner och férutsattningar for vindkraft (\lege kommun, 2000: 7). Foér att

lokalisera lampliga vindbruksomraden har Vellingerimun utgatt frdn en kartering av
vindférhallanden och motstaende intressen. De nestd&intressena har delats in i tre
olika klasser beroende pd om de &r omraden av tiksse, regionalt intresse eller av
kommunalt intresse. | denna klassindelning ansesademr av riksintresse vara

olampliga, medan regionala och kommunala intresssesavara mindre lampliga for

vindkraftsetablering (ibid.: 11). Bland de motstaeimteessena ar landskapets talighet
for vindkraftverk inkluderat, &ven om denna mest gserias utifran utpekade nationella
eller regionala bevarandeintressen av miljon (ibid.: 23-27)

For att undvika intrang pa kulturhistoriska objekitfrastruktur, bebyggelse med mera
har Vellinge kommun ocksa valt att anvanda sig likadormer av skyddsavstand. Det
mest begransande av dessa ar skyddsavstand widpelse. Utifran en diskussion om
vindkraftens bullerpaverkan konstaterar Vellingeettt skyddsavstand pa 300-500 meter
ar lampligt, beroende pa omstéandigheterna (ibid.: 19pkaliseringen av lampliga
vindkraftsomraden har man dels gjort en kartlaggmired 300 och en med 500 meters
skyddsavstand till bebyggelse (ibid.: 39-40).

Hur de mindre begransande motstaende intressenaf mot intresset for vindkraft
framgar inte i detalj, men kommunens sammanvagdarbeihg ar att det ar mycket
svart att hitta lampliga omraden for etableringvandkraft inom kommunen. Man séger
sig eventuellt kunna hitta omraden for enstaka kiaffiverk, men knappast for grupper
av vindkraftverk, vilket rekommenderas (ibid.: 9).

| programhandlingen av Vellinges nya oversiktsplaggs mycket fokus pa natur,
boende och infrastruktur, men man namner varkenkvédteller ndgon annan form av
egen energiproduktion. | en sammanfattning av konensirprioriteringar fastlar dock
kommunen att man ska "Varna strandangarna ochdsréa och de Oppna storslagna
vyerna bade ut Over havet och ut dver slatten med stora fria landskapsrum”
(Vellinge kommun, 2010 kap 1: 5). Kommunen haller g&aafram en energiplan som
ska sakerstdlla en hallbar utveckling av kommunemsergiforsorjning och
energiforbrukning. Huruvida energiplanen ska behah@dimmunens energiproduktion
framgar inte (ibid. kap 6: 3). | listan Over styranddokument aterfinns
vindkraftsutredningen fran 2000 aven for denna Gverditsfibid. kap 6: 4).
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Ystad

Handlingar Vindkraftspolicy 2001,
Oversiktsplan 2005,
Tillagg till 6versiktsplan 2010,
Energistrategi 2010

Antal vindkraftverk 26

Varav antal till havs 0

Total installerad effekt 21 370 kW

Beraknad arsproduktion 51 935 MWh

Senaste drifttagning 2010

| Ystads Oversiktsplan sager man sig tidigare harit vanegativ till alla
vindkraftsetableringar till havs. | nulaget vill mattala sig generellt mot havsbaserade
vindkraftsanlaggningar, men papekar att sddanaegtagar endast kan uppféras under
sadana omstandigheter att de inte stor sarskildeessen. Kommunen pekar i
oversiktsplanen ut lampliga omraden for vindbrukkavihar tagits fram i kommunens
vindkraftspolicy fran 2001 (Ystads kommun, 2005: 64).

Ystads kommun sager sig i grunden vara positiviélitstill en utbyggnad av vindkraft
och menar att vindkraftspolicyn syftar till att wrdoka vilken strategi kommunen ska
ha for denna utbyggnad. Man vill inte styra vindigafableringar enbart genom
restriktioner och férbud, utan hoppas kunna minskalet avslagna &renden genom en
fingervisning om var i kommunen det &r dnskvart med vindiséftads kommun, 2001
4).

Lokaliseringen av vindkraftverk har utgatt franlandskapsanalys och en kartlaggning
av motstaende intressen. Landskapsanalysen arvtetatifattande och inkluderar
forutom en omradesvis bedémning aven en helhetsiieidy av kommunen med
avseende pa landskapets riktningar, rumsindelningzlr utblickar (ibid.: 6-22).
Tillsammans med en kartlaggning av motstaendessére utgor denna landskapsanalys
grunden for kommunens lokalisering av lampliga aferé for vindbruk. Ett antal
principer for avvagning mellan olika intressen presras i handlingen, men hur den har
gatt till i praktiken presenteras inte i detalj (ibid.: 15).

Ystads vindkraftspolicy mynnar ut i att kommunerta gelas in i tre olika klasser
beroende pa lamplighet for vindkraftsetableringalt.den klass som anses vara lamplig
for vindbruk réaknas 4 av kommunens 18 indelade dew&(ibid.: 19). Utéver denna
klassindelning géaller emellertid ett antal restaker, vilket bland annat inkluderar
hansyn till bebyggelse och avstand till kyrkor, l@dmningar, vagar samt jarnvagar
(ibid.: 23). | efterhand har emellertid kommunen gittett tillagg till dversiktsplanen

som fyller ungefar samma funktion som kommunensdknaftspolicy och ersatter

denna. En stor del av detta tillagg tillagnas etietsr for att lokalisera lampliga
vindbruksomraden.
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Metoden for att hitta lampliga dessa omraden liknar manga &ednmuners arbetssétt i
motsvarande undersokningar. Efter en genomgang #&eneba och kommunala
malsattningar, vindkraftstekniken, kommunens fortingé@gar och motstaende intressen
gor kommunen en beddmning av vilka omraden som f@mutsattningar for
vindkraftsetablering. Overlag far intresset for \Kraft sta tillbaka fér andra intressen
relaterade till natur, kultur och friluftsliv, &vesm mer flexibla bedémningar gjorts i
vissa fall (Ystads kommun, 2010a: 13-25). Intresseviiidkraft forefaller till exempel
har vagts mot andra riksintressen pa forhallandevis jaitikar.

Utdver motstdende intressen utgér kommunens skydtdsal till infrastruktur, tatorter,
slott och kyrkor en mycket stor begransning forygtinaden av vindkratft (ibid.: 12).
Det allra storsta hindret utgors av emellertid &ydsisavstand till bostader, dar
kommunen med hanvisning till Boverkets rekommerufegi for ljudnivaer har valt att
utesluta etablering av vindkraftverk narmare an H@&er fran befintliga bostader.(
ibid.: 13).

De omraden som med hansyn till skyddsavstand, tekrfiigutsattningar och hindrande
motstadende intressen beddmts som mojliga for vindlégs slutligen mot kvarstaende
riksintressen och landskapets talighet. Landskapgsera utgérs huvudsakligen av en
diskussion av de olika omradenas landskapskaraktavitka egenskaper som gor dem
lampliga eller olampliga for vindkraftsetableringébid.: 28-34). En majoritet av
omradena beddms antingen inte ha visuella foruisgtr eller medfor for stora
intressekonflikter for vindbruk och undantas darioundersoékningen. | slutdndan
kvarstar tvA omraden som sags vara foremal féreidaedning (ibid.: 36). For vart och
ett av dessa tva omraden presenterar kommunerareth riktlinjer for etablering av
vindkraftverk (ibid.: 38,40).

| dagslaget finns Ystads nya Energistrategi fardigm remissversion. Denna
planhandling presenterar utdver statistik over kamems befintliga vindkraftverk
emellertid endast en sammanfattning av kommunemdbviilksplan (Ystads kommun,
2010b: 19).

Astorp

Handlingar Fordjupad 6versiktsplan 2001,
Oversiktsplan 2002
Tillagg till dversiktsplan 2011

Antal vindkraftverk 2

Total installerad effekt 1 000 kW

Beraknad arsproduktion 1720 MWh

Senaste drifttagning 1997

| ssmmanfattningen av Astorps 6versiktsplan fréd22konstateras det att vindkraft inte
ar onskvart i kommunen "med hansyn till att kommurde tatbefolkad, liten till ytan
och redan hért paverkad av kraftledningar m.m.” (Astorpsnkom 2002a: 10).
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| ett karttillagg till Oversiktsplanen delas komnamnin i atta stycken olika stora
omraden, varav ett (det nordligaste) har varit f@efr en fordjupad oversiktsplan

under 2001. | ett mindre omrade i sydvast langs sgidnmot Bjuvs kommun &r

vindkraftsfrdigan Oppen, forutsatt att kommande letaimar ska prévas genom
detaljplan gemensamt med Bjuvs kommun. | alla andredden far vindkraften av olika

skal inte etableras. Det som orsakar etableringstbév enligt dversiktsplanen skydd av
kulturmiljo, riksintresse for naturvard, riksintresdyvangssamhalle, omfattande spridd
bebyggelse, skydd av landskapsbilden och framtidgggtiad av verksamhetsomrade
for vindkraftetablering. Varje motstdende intresé@rindrar enligt Astorps kommun

vindkraftsetablering i varsitt omrade (ibid.).

Under oversiktsplanens avsnitt for vindkraft gesufdm en kort beskrivning av
kommunens delomraden en hanvisning till den foralep Gversiktsplanen gallande
vindkraft i kommunens norra delar (ibid.: 94-97).

Det exakta tillvagagangssattet for analysen i Astdbrdjupade 6versiktsplan &r svart
att utlasa. Det ar tydligt att landskapets visudlaghet har beaktats da det presenteras
en forhallandevis detaljrik beskrivning av det edgradskapet (Astorps kommun 2002b:
5). Dessutom beskrivs i generella drag kommunens ,naébyggelse och infrastruktur
ingaende (ibid.: 6), samtidigt som vindhastighetet@s i beaktande (ibid.: 3). Som
underlag for beslutsfattandet har ocksa fotostudtéirts pa olika hall i kommunen.
Detaljerna kring undersokningen ar inte helt tyalighojligen for att studien var valdigt
tidig for sitt slag. Kommunen kommer i alla fall Slutsatsen att ytterligare exploatering
av det Oppna landskapet inte ar onskvard och atirkamen inte har forutsattning att ta
emot fler vindkraftverk. Detta stallningstagandetiveras av att Astorps kommun &r
liten till ytan, till stor del paverkad av vagar, jarnvagaafkedningar och bebyggelse.

Det presenteras i ett tidigt skede av den fordjdpadversiktsplanen en policy for
etablering av vindkraftverk. | denna ges ett antialbside pekpinnar som bland annat ror
vindkraftverkens bullerniva, avstand till byggnadgmipperingar samt en betoning av
hansynstagande till gallande Oversiktsplan, omradepdoatering samt natur-, kultur-
och miljovarden (ibid.: 3). Denna policy kompletterasnare av Vytterligare fyra
riktlinjer, varav ett av dem helt utesluter etabigriav vindkraftverk och lyder enligt
foljande: "Inom omradet far nya vindkraftverk ejableras dels med hansyn till
avstandet, 700 meter till narmaste bostadshus, dedshi@nsyn till omradets begransade
yta och ké&nslighet med hansyn till natur- och kulturmiljdrbid.: 11)

Mot slutet av detta examensarbete presenteradepdstommun samradshandlingen for
sitt kommande tillagg till OP med tema vindkraft. tillagget konstateras det
inledningsvis att vindtillgangarna ar mycket godsdra delar av kommunen. Syftet med
vindbruksplanen &r darfor att vagleda utbyggnadevirakraft i Astorps kommun med
utgdngspunkt tagen ur landskapets forutsattningssto(ps kommun, 2011: 7).
Vindbruksplanen vager landskapet mycket tungt och seéor vikt laggs vid en
landskapsanalys som utforts enligt LCA-metodenhgskrivning under kapitel X.X).
Till skillnad fran 6vriga kommunala planhandlingateds ocksa vindbruksplanen med
en redogorelse av den mycket omfattande landskalysasom ligger till grund for
planeringsarbetet. Landskapsanalys inkluderar fétuea kartlaggning av kommunens
riktningar, rum och landméarken (ibid.: 10-12) 4&ven emletaljerad
landskapskaraktarisering som inkluderar gaturer rakmdnheten och lansstyrelsen
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(ibid.: 13-22). Efter att kommunens yta karaktariseratlika omraden beskrivs de olika
karaktarsomradena kortfattat med understod av ett ghardr varje omrade.

Utdver landskapsanalys vilar Astorps vindbrukspisn en redogérelse av allmanna
restriktioner och forutsattningar for vindkraft. $tektionerna utgérs av motstaende
intressen sasom riksintresse for kulturmiljo, natR@00-omraden, flygets intressen och
sakerhetsavstand till vag och jarnvag. Ytterliganeengpel pa restriktioner ar
bullernivéer och skuggverkan pa bostader. Bland fatunimgarna som maste uppfyllas
for att kunna etablera vindkraftverk aterfinns kg vindforutsattningar och mojlighet
att ansluta vindkraftverken till elnatet (ibid.: 34)4 Listan pa restriktioner och
forutsattningar inkluderar alltsa sadana aspekten maste beaktas pa grund av krav
som stélls av lagstiftning, vindkraftverkens ekonoefler av Astorps kommun. En
kartlaggning av dessa presenteras ocksa i planen (ibid3)47-5

De enda egentliga avvagningar som gors i planelergilruvida kommunens olika
landskapskaraktarer lampar sig for etablering adksiaft. FOr att avgora detta har man i
planen pa ett allmant plan bedomt vilka typer awd&kapskaraktarer som ar lampliga,
eventuellt lampliga, olampliga samt ej mdjliga fdindkraftsetableringar (ibid.:43).
Utifran dessa bedémningar klassificeras sedan kargktarsomrade som ett utav dessa
fyra olika alternativ. Totalt sett anser man att kamaktarsomraden inte ar majliga, fyra
karaktarsomraden ar olampliga, tva karaktarsomraierventuellt lampliga och ett
karaktarsomraden ar lampligt for vindkraftsetalnigar. Det karaktarsomrade som anses
vara lampligt for vindkraftsetableringar ar “slajgd préaglad av storskalig
infrastruktur” och inkluderar ett tiotal olika ge@diska omraden i kommunen (ibid.: 44-
45).

| en beskrivning av kommunens utbyggnadsstratezggnteras de omraden som ansetts
vara lampliga for vindkraft (vilka utgors av 5 skgn sa kallade A-omraden) och de som
praglas av motstaende intressen och endast everdnelimpliga for vindkraft (7
stycken B-omraden). Vid denna presentation harmafiskomraden inom ett avstand pa
400 meter tagits bort i analysen med hénsyn tiltlkraftverkens bullerverkan (ibid.: 54-
55). Alla de utpekade omradena beskrivs sedan nérmeahn planen avslutas med
riktlinjer och information om bland annat dialog,nsad och provning samt en
miljokonsekvensbeskrivning av planen. Intressantoaksd att det ges tre olika
utbyggnadsscenarier for kommunen dar 4, 7 eller ib@kvaft etableras i de olika
tankbara fallen. For vart och ett av dessa fall gelssd datoranimerade illustrationer
(ibid.: 77-78).
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Angelholm

Handlingar Vindkraftspolicy 2002,
Oversiktsplan 2004,
Tillagg till 6versiktsplan 2006

Antal vindkraftverk 4

Varav antal havsbaserade 0

Total installerad effekt 2 760 kW

Beraknad arsproduktion 5 050 MWh

Senaste drifttagning 2002

| Angelholms Gversiktsplan frdn 2004 star det isdeskilt mycket om kommunens mal
eller ambitioner med vindkraft. Energislaget namsarmband med andra fragor pa olika
hall i handlingen dar det som hastigast konstateatis vindkraft ar en viktig
mellankommunal fraga (Angelholms kommun, 2005: 1%)kammunens kustzon till
storre del ar olamplig for vindbruk (ibid.: 21), athdkraftverk ska undantas fran stora
opaverkade omraden (ibid.: 22), att planering av knafiverks ska utga fran
kommunens analys av landskapskaraktarer (ibid.: 8@)yindkraft om mojligt ska
samlokaliseras med radio- och telekommunikationsendiid.: 58) och att kommunen
staller krav pa detaljplan vid etablering vindkraftvelid.: 79).

Det mest handfasta som sags om vindkraftverk isikésplanen ar att kommunen har
utsett primara och sekundara for vindbruk. Primaradoen ar sddana som redan i
dagslaget anses vara lampliga for etablering adkvaft, medan sekundara &ar sadana
som kan bli lampliga under vissa omstandigheteid(ib78). | 6versiktsplanen
presenteras ett utpekat primart omrade som kan ry@mavindkraftverk och tva
sekundara omraden. Vidare konstateras det att &gmsl riksintresseomraden for
vindkraftverk star i direkt konflikt med kommunensversiktsplanering och att
Angelholms vindkraftspolicy frdn 2002 géller. Dennaligy ska ha tagits fram for att
undersbka kommunens forutsattningar for vindkrath dor att vaga intresset for
vindkraft mot dvriga intressen (ibid.: 80).

Angelholms vindkraftspolicy frdn 2002 togs fram fatt peka ut lampliga
vindbruksomraden och for att underlatta hanterimgbggglovsarenden (Angelholms
kommun, 2002: 4). Utmarkande for denna vindkraftggoliéar den omfattande
landskapsanalys som utférdes for hela kommunen ochteg héansyn till landskapets
riktningar, skala, landskapsrum, komplexitet m.m.. Komens yta delades ocksd in i
22 olika omraden som alla analyserades med haiiktyptav landskapskaraktar (ibid.:
15). Intresset for vindkraft vagdes dven mot andoastdende intressen (ibid.: 26-31)
samt mot kommuninvanarnas synpunkter (ibid.: 31-38)utéindan presenterades olika
omraden som ansags vara lampliga, mindre lampliga elampliga tillsammans med
kommunens riktlinjer for vindkraftsetableringar ilb 38-41). Vindkraftspolicyn fran
2002 galler emellertid inte langre eftersom denaadisatts av det tematiska tillagg till
oversiktsplanen som Angelholm utarbetat tillsammaes Helsingborg och Hoganéas ar
2004 (Gustavsson, 2011). En beskrivning av denna planhgrg#isni sammanfattningen
av Helsingborgs kommuns planhandlingar.
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Orkelljunga

Handlingar Oversiktsplan 2007,
Tillagg till 6versiktsplan 2010
Antal vindkraftverk 0

Total installerad effekt 0 kW
Beraknad arsproduktion 0 MWh
Senaste drifttagning -

Orkelljungas energiplan ar fran mitten p& 1990-takgh ar inaktuell. Vid kontakt med
kommunen hanvisas till annan information som fiattshamta pa kommunens hemsida
dar kommunens 6versiktsplan med tematiskt tillagg@pladdade (Kommunkansliet i
Orkelljunga kommun, 2011). Orkelljunga kommuns éVesgilan ar desto nyare, men
dar uttalar man sig forhallandevis forsiktigt onmdkraft. Det konstateras att etablering
av vindkraftverk tidigare inte har varit av intres§ kommunen, men att fragan
aktualiserats som en foljd av teknisk utvecklinghoayare vindkarteringar.
Skogsomraden som tidigare inte analyserats haretbipa senare tid definierats som
potentiella vindkraftsomraden (Orkelljunga kommurQ02: 37). D& Orkelljungas
oversiktsplan utarbetades var kommunen inte satla&wgnmen i arbetet med
vindkraftsfragan, varfor kommunen fastslog att ethatiskt tillagg gallande vindkraft
skulle utarbetas till 6versiktsplanen. Detta skuélglera vindkraftsfragan i forhallande
til andra intressen samt utreda de olika landdkaktarernas talighet for
vindkratsetablering (OP sid 40). Kommunen uppfattatiestt sddant tematiskt tillagg
var nédvandigt for att kunna ta stallning till etiellankommunalt, dvergripande och
hallbart satt att hantera vindkraftsexploateringsaneithed.: 38).

| och med det tematiska tillagget (som i skrivastiend fortfarande ar pa utstallning) till
vindkraft har Orkelljunga tagit en tydligare stéfig i vindkraftsfragan och sager sig
vilja skapa forutsattningar for en utbyggnad avrgiséaget. Vidare havdas det att det
finns ett politiskt intresse av att se om kommunelf@rsorjning delvis kan komma fran
vindkraft. Samtidigt papekar kommunen att utbyggnaska ske med en évergripande
strategi och att dvriga intressen ska tas i bedktainligt kommunen ar syftet med
plandokumentet att redogoéra for hur vindkraft kaverka kommunen, vilka ovriga
intressen som maste beaktas samt peka ut lampdigektive olampliga omraden
(Orkelljunga kommun, 2010: 4). Det konstateras §egriatt intresset for att etablera
vindkraft i kommunen ar relativt nytt, men att detlagslaget finns ansékningar och
forfragningar om att uppfora vindkraftverk i kommunendibb).

For att lokalisera lampliga vindkraftsomraden har Ojietia kommun valt att kartlagga
dvriga, motstaende intressen och vaga dessa messetr for vindkraft. Kommunen
vager olika intressen olika tungt i forhallandd tiindkraft, vilket innebar att vissa
undantagslost forhindrar vindkraftsetableringar, medaabtrden av andra intressen far
avgoras fran fall till fall. De motstaende intresseom konsekvent forhindrar att
vindkraftverk kan tillatas ar vagar, kraftledninghuftfart, Forsvaret, radio- och telenat
(ibid.: 20), Natura 2000, strandskyddsomraden, storavemgade omraden och
riksintresse for friluftsliv. Vidare bor inte vindidt etableras inom omraden som praglas
av intresse for jarnvag Europabanan, naturvardsplanstoromraden-natur,

135



fornlamningsomraden, naturvardsprogrammets vardefubymiljoer, regionala
kulturmilijer enligt Lansstyrelsen, smaskaliga ochideédomliga bymiljGer,
upplevelsestrak, gronstruktur, viktiga strovomraden éillefftsomraden.

Kommunen menar att hansyn ocksa ska tas till rikesse for naturvard, malpunkter
friluftsliv, malpunkter turism, tysta omraden, fagékder, landskapskaraktarer och
grundvatten (ibid.:). Det poangteras dock att detsimojlighet att flytta lankstrak for

radio- och telenat for att bana vag for vindkraft.nitounen tar ocksa stallning for
respektavstand till bostader och har anvant sigtagchablonavstand pa 500 meter till
bostader som ett férsta urval av omraden for vindbruk.(iBi@).

Som underlag for beslutsfattandet har Orkelljunga komavem |atit utféra en analys av
det egna landskapet. Denna kategoriserar pa etgrdp@nde plan kommunens yta
utifran topografi, utblickar, rumslighet, skala, proportioaeh landskapstyper (ibid.: 22-
27).

Orkelljunga ger forslag pa ett antal omraden sosesruppfylla kommunens krav pé
vindkraftsetableringar och dessa visualiseras feslav handlingen genom en serie
fotomontage (ibid.: 56-65). Enligt kommunen sjalv dalen att vindkraftsutbyggnad
kommer till stand i de utpekade omradena, medamimgablering ska ske i omraden
som inte har pekats ut (ibid.: 14). Det férekommeckden del riktlinjer fér hur
vindkraftverk ska etableras vad galler enhetliglettal, inbérdes avstand med mera
(ibid.: 9,15). Kommunen har aven utfért en miljokonsrsbedémning av
planhandlingen som bifogas i dokumentet.

Som ett led i Orkelljungas beslutsfattande i virdisfrdgan har man aven Iatit géra en
enkatundersokning i kommunen. Av de 41 svar som konem fatt in ar en klar
majoritet deltagarna positivt installda till vindkraftromanga vill till och med se att hela
kommunens energiforbrukning ska tillgodoses av ekanf vindkraft.
Enkatundersokningen finns publicerad i sin helliekpmmunens hemsida (Orkelljunga
kommun, 2011).

Ostra Goinge

Handlingar Klimatstrategi/Energiplan 2008,
Vindbruksplan 2010

Antal vindkraftverk 1

Total installerad effekt 800 kW

Beraknad arsproduktion 1 200 MWh

Senaste drifttagning 2005

Ostra Goinges géllande 6versiktsplan ar fran 1990kmmmunen héller pa att ta fram
en ny. Samradshandlingarna for denna beraknas lamaikmaj 2011, varfor dessa inte
kan inkluderas i kommunkartlaggningen (Ericsson, 20¥v denna anledning ar
formodligen kommunens energiplan och forslag paivinksplan de i nulaget mest
relevanta handlingarna i vindkraftsfragan. | Ostin@es klimatstrategi/energiplan fran
2008 star dessvarre endast att vindkraften ar slapptsfri energikalla (Ostra Goinge
kommun, 2008: 17) och att kommunen haller pa att ta fram ebriksplan (ibid.: 7).
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| skrivande stund ar Ostra Goinges vindbruksplatfdiande under framtagning och
darfor far en samradshandling for vindbruksplanen fraobekt2010 tjana som underlag
for att undersoka kommunens stéllning till vindkrafindbruksplanen tar Ostra Géinge
kommun utgangspunkt i nationella och regionala océl menar att man ar villig att "ta
en rimlig del av ansvaret” for att samhallet skarka na sina miljomal genom att skapa
forutsattningar for fornyelsebar energi i form av vindk(@stra Goinge kommun, 2010:
66). Syftet med Ostra Goinges vindbruksplan &r it lampliga omréden for vindbruk
som kan fungera som underlag for ansékningsarenden echdaaplanering (ibid.: 5).

Arbetet med att hitta lampliga vindbruksomraden ligsom for andra kommuner
utgangspunkt i en kartering av motstaende intressbrlistan 6ver sadana &r precis lika
omfattande som den ar manga andra fall. Till skillrdd manga andra kommuner har
emellertid Ostra Goinge valt att klassificera faekmande intressen i tre olika klasser
beroende pa hur stark konflikt de innebar i fornddle till vindkraftsetablering (ibid.:
55).

Genom en sammanstalining av alla intressen haraOSfiinge slutligen gjort en
bedémning av hur pass stor betydelse de motstdiet@ssena har for etablering av
vindkraft. Pa en bifogad karta delas hela kommuyémn i olika omraden beroende pa
hur pass starka intressekonflikter som forekommeressekonflikterna anses antingen
vara starka, ej obetydliga eller sma alternativt obefiatfigid.: 58).

Forutom en kartering av vindfoérhallanden och skyagsand (exempelvis 500 meter till
enskilda bostader) har ocksa Ostra Goinge utfotaedskapsanalys som omfattar hela
kommunen. | landskapsanalysen som tillampar den Igkmemetoden LCA har
kommunen delats in i tio omraden (ibid.: 32) varsdikap analyseras och klassificerats
som en av nio olika landskapstyper (ibid.: 31). Medlaratdd av fotografier ges en
presentation och beskrivning av varje omrade. Demadys resulterar i en kartlaggning
av landskapets talighet for vindkraft, dar varje ade anses vara antingen taligt, taligt
beroende av lokalisering och utformning eller k&nsbtgtvindkraft (ibid.: 54):

Genom att syntetisera inverkande faktorer harigknl Ostra Goinge pekat ut omraden
dar vindkraften anses vara lamplig, mojlig ellerpgiad. | de olika karteringarna syns
tydligt att begransningsomraden utifran bebyggelste iofrastruktur utgor det enskilt

storsta hindret for etablering av vindkraftverkidib 61). Ostra Goinge har valt att
anvanda sig av skyddsavstandet 500 meter till enskildadsisis (ibid.: 59).

Ostra Goinge pekar ut forhallandevis manga ochastonrdden for vindbruk men
poangterar samtidigt en rad Overgripande princgmn ska gélla vid etablering av
vindkraftverk. Bland annat fastslas att intresset fodkiaft aldrig ska harska 6ver andra
intressen sdsom mojligheten till gles bebyggelsétukunatur, tysta omraden samt
landskapsbilden (Tillagg sid 66). Kommunen presemtecksa ett antal riktlinjer som
ska galla for etableringen av varje enskild vindlisanlaggning. | dessa riktlinjer menas
det att vindkraften ska vara enhetliga, placeragekia geometriska formationer, att
reklam inte ar tillatet, att enskilda vindkraftverk inter ibatas med mera (ibid.: 69).

! Landscape Character Assessment. Se avsnitt 3.1.3
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Bilaga VI Intervjumall for tjansteman
Vissa andringar under vissa intervjuer har gjorts nagfedgorna sa att de skulle
stamma dverens med den aktuella kommunens planeringsarbet

A. Inledning

(Presentation av mig och mitt examensarbete)
1. Vad ar dina huvudsakliga arbetsuppgifter?

B. Utveckling och attityd i dagslaget

Vilka aktorer har hittills varit drivande fér utbyggnadenvendkratft i
kommunen?

Hur skulle du beskriva kommunens installning till vindkidfg? - T.ex. neutral,
restriktiv, positiv, aktiv

Vad ar fordelarna respektive nackdelarna med att byggadkraft i
kommunen?

Vad ser kommunen for betydande hinder fér en utbyggnachdiraften?
Vad ar din bedémning av allméanhetens attityd till vindkr&ttimmunen?
Hur mycket beddémer du att vindkraften kommer att byggag&ainmunen
framover?

1.

2.

o g b

C. Kommunens planeringsarbete
1. Kommunen har tagit fram ett tillagg till OP med tema vindknghd motiverade
framtagandet av detta dokument?

a.

b.

C.

d.

Har nagot sarskilt planeringsunderlag saknats i tidigare
arendehanteringar?

Hur bedémdes lampligheten av vindkraftsanlaggningamitkoanmunen
hade en dvergripande plan for vindkraften?

Har tidigare vindkraftverk lokaliserats pa ett bra satt#ora Varfor
inte?

Finns det sarskilda aspekter som inte beaktats vid teligtableringar
som borde ha vagts in?

2. Beskriv hur kommunen har gé’ltt till vaga for att planeravitdkraft.
| det nuvarande tillagget till OP har ni lokaliserat omréfie vindkraft. Beskriv
hur ni resonerat for att valja ut lampliga respektive oliaapmraden.

3.

a.
b.
C.

d.

e.

f.

Fanns det andra omraden som var aktuella? Varfor kom issa deed?
Vilka bedémningar gjordes nar ni beslutade om avstariobstader?
Hur kan intresset for vindkraft vagas mot andra intressmar ni till
vaga i er kommun?

Pa vilket satt har medborgare och berdrda varit involverade
framtagningen av vindkraftsplanen? - T.ex. vid urval av ligap
omraden?

Hur har ni gatt tillvaga for att planera for att vindkrafska anpassas till
landskapet? Har Iandskapsanalyser gjorts?

Har kommunen nagot ansvar att utse lampliga vindkraftsibenfa

4. Upplever du att kommunen har nytta av sina tidigare vintiegtrenheter i
samband med arendehantering idag?

5. Den 5 januari ratificerade Sverige den Europeiska lapdglomventionen. Har
landskapskonventionen nagon betydelse for ert plan&bete
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D. Etablering i praktiken

1.
2.

3.

No

Ar exploatorernas intresse for vindkraft stort inom komemth
Fungerar det tematiska tillagget som tankt for att stypdoatérernas intresse till
de utvalda omradena?
Vad hander om en ansdkning kommer in till omraden utanféomebedomts
som lampliga?
Skanes kommuner ar i regel bade smé och flacka, varfor deigeiksaftverk
syns fran grannkommunerna.
a. Ar det vanligt med mellankommunala konflikter i samband med
etablering av vindkraftverk?
b. Ser kommunen nagot behov av battre mellankommunalt saimarbe
vindkraftsfragan?
Har det forekommit ndgot storre motstand mot vindkraft, dsgaat eller ej, i
samband med lokalisering av vindkraftverk? Vad har desgagter fatt for
effekter?
Utfall av ansékningar under 2010, kommentar?
Vilken betydelse har de nya bestammelserna kring det koadmuatot haft for
er planering och tillstandshantering?

E. Syn pa framtiden

1.

Vad har kommunen foér mal med vindkraften i framtiden?

2. Ar utpekade omraden tillrackliga for att tillgodose komens mal?

a. Om nej: Vad kan kommunen gora for att hitta fler lampligadsian?
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Bilaga VII Intervjumall for politiker

A. Inledning

(Presentation av mig och mitt examensarbete, Olsgata in? OK att ha med dig
som referens?)

1.

Pa vilket satt har du varit/ar du involverad i vindkraftapling i kommunen?

B. Kommunens och partiets installning

1.

2.
3.
4.

Hur skulle du beskriva ditt partis standpunkt vad galledksiaft i kommunen?
a. Ar politikerna eniga i fragan?

Vad ar for- respektive nackdelarna med att bygga ut vaftin i kommunen?

Hur viktigt ar vindkraftsintresset jamfort med andra matstfe intressen?

Finns det politisk enighet i vindkraftsfragan eller skike viljorna at mellan

olika politiska partier och/eller block?

C. Allmanhetens installning och roll

1.
2.
3.

Vad ar din beddmning av allmanhetens attityd till vindkr&timmunen?
Vilken roll tycker du allmanheten ska ha vid vindkraftsplamg i kommunen?
Vilken betydelse har allmanhetens instéllning for kommgrech ditt partis
stallningstagande?

a. Skulle en kraftig opinion for eller mot vindkraft forandnainstallning?

D. Utsikt mot framtiden

1.
2.

Vad ser du for betydande hinder for en utbyggnad av vafia?
Hur mycket bedémer du att vindkraften kommer att byggakarnmunen
framover?

E. Ovrigt

1.

Finns det nagot annat du vill tillagga?
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Bilaga VIII Samradsmote Eslov

Eslovs tematiska tillagg till OP var ute pa sammader perioden 7 februari till 18 mars
2011. Under denna period arrangerade kommunen mmeéadamoten i Eslovs stadshus;
ett den 24 februari och ett den 3 mars. | samband miervjun av en kommunal

tjansteman den 3 mars besokte jag Eslovs stadshusnéwarade pa det andra
samradsmotet. Férutom mig och de kommunala tjianstesoén holl i samradsmotet
narvarande aven en kvinna och atta man i aldraryrégre medelalder och uppat. Vid
det forsta samradsmoétet uppgavs ungefar 20 personer laatarv

Motet inleddes med att de kommunala tjansteméani@eneg presentation av den nya
planhandlingen enligt fljande punkter:

e Vad ar ett tematiskt tillagg och hur fungerar planprogedse
e Presentation av planforslaget
e Tid for fragor och synpunkter

Sjalva presentationen tjanade som en kortfattadrearfattning av vad syftet med det
tematiska tillagget var och vad man i sin analys hittat for lampliga omraden for
vindkraft. Presentationen var forhallandevis kot samradsmétet gled ganska snabbt
in p& en spretig diskussion om vindkraften och dessadaspaverkan. | diskussionen
deltog samtliga narvarande mer eller mindre, avem wssa var betydligt mer
tongivande &n andra. Nagot harddraget kan man s8iga ana sidan stod kommunala
tjansteman som skulle framféra kommunens vindkriftspch pa andra sidan stod
invadnare som var negativt installda till en vidatbyggnad av vindkraft. Efterhand blev
samradet alltmer hatskt och diskussionerna overjicitt invanarna tillgrep s& manga
argument de kunde komma pa for att kritisera demteska tillagget och vindkraften i
allmanhet. Tjanstemannen gjorde i sin tur sa gott de kumdstftdrsvara planen och for
att beméta deltagarnas synpunkter. De synpunkter fsamfordes fran narvarande
kommuninvanare var bland annat (ndgot omformulerat oclrokbsrerat):

e Det ar diskriminerande att storre tatorter harrsttwuffertzoner till vindkraftverk
och att invanarna i tatorten Eslov ska slippa satkerken. Vindkraftverken
medfor ett byggforbud s& att de mindre samhallarakan expandera pa grund
av de korta respektavstanden till enskilda bostadermindre tatorter. Ska bara
folk i tatorterna ha réatt till ett friluftsliv?

e Det ar en plaga att bo nara ett vindkraftverk (neansom framfoérde denna
synpunkt bodde 900 m fran ett vindkraftverk i korman). Man borde satta upp
hogtalare med 40 dB ljudvolym och blinkande lampkommunhuset s att de
fattar hur det ar. Det ar inte sa kul att ha rorkfaggor i koket nar man sitter
och dricker kaffe.

e Vindkraft medfor att utlandska bolag utnyttjar Bsloch tjanar pengar pa oss
som betalar skatt i kommunen. Vindkraftselen somdpceras av andra
intressenter i Sverige raknas inte som svensk end&figkan darfor inte
tillgodorakna oss den miljoévanliga energin som naducerar. De som bor nara
vindkraftverken och endast far ta de negativa kivegserna forvantas anda
buga, tacka och ta emot.
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Vindkraften kostar pengar, ar kraftigt subventioderech lever pa konstgjord
andning. Forskare menar att det &r den samstatariregen vi nagonsin har
gjort.

Det kan finnas en poang med att producera mersétia Sverige eftersom vi
annars far betala mer for denna da det mesta produceragardo

Vagen som ar utpekad som vacker vag pa turistkartéylld med vindkraftverk.
Vi kan inte salja vindkraftverk till turisterna.

Faglar dédas av vindkraftverk och dessutom kanskega fler skadas som man
inte kanner till. Det kan finnas risker att fagedtivskadas och att ovanliga arter
dor ut. Fiskarna i sundet kan inte kommunicera ma@ndra for att det bullrar

och vibrerar sa mycket kring havsbaserade vindkedft Det kan ocksa finnas

andra halsoeffekter pa djur och manniskor som & kénner till. Det behover

inte bara vara ljud utan aven t.ex. infrarod stralréng kraftverken séander ut.

Jordbrukarna sager sig uppleva att rorliga skuggor fogstitorna.

Eslov ar en av de mest tatbefolkade kommunernaeri@y och har redan sa
mycket vindkraft. Har inte kommunen redan dragit sita till stacken och mer
dartill? Ar det inte konstigt att vi ska forsokgdka in annu fler vindkraftverk
och prata om hundratals meter till narboende? flbiod ar det ju miltals mellan
bostaderna. Lagg vindkraftverken i Norrland eller i haller ndgon annanstans.

Man vénjer sig vid att det byggs fler och fler viinafitverk. Risken finns att det
blir som grodan som ligger i vattnet och vanjer &g att det blir varmare och
varmare, tills att den dor.

Man vanjer sig inte alls. Du vanjer dig aldrig om fttir vindkraftverken dygnet
runt. "Swoosch swoosch swoosch” later det, alltid.

Vi borde besluta om ett avstand pa 1 000 metebdtifitader och anvanda det
kommunala vetot for att se till sd att inga vindkrerk etableras inom detta
avstand.

Vindkraftverken borde ses Over oftare och bullefierina borde matas nar
vindkraftverken blivit aldre och turbiner, vaxelt&dm.m. blivit gamla. Allt som
ar mekaniskt later ju mer efterhand som det blitetsl Vad hander nar
vindkraftverken later mer an det var tankt? Har kmmen matt bullernivan pa
vindkraftverken i kommunen?

Det finns risker for iskastning och vindkraftveréns gar sonder. Vi kan inte ga
pa vara egna tomter eller besiktiga brunnar underriakéiret.

Blir inte bullret annu hodgre nu nar det ska bygstsre vindkraftsgrupper? Hur
mats vindkraftens ljudvolym nar detta buller laggsallt annat buller som redan
finns fran t.ex. trafiken? Om bullret fran trafikem 35 dB och 40 dB fran
vindkraftverken, hur hdg blir bullernivan da?

Det &r valdigt mycket vindkraftsomraden utpekadiedrOrtofta, bor det inga

kommunala politiker dar? Var bor du (riktat tilitjstemannen som héll i métet)?
Var kommer du frdn? Norra delen ar valdigt forskbj@mfort men den sddra
delen av kommunen.
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e Tva av de utpekade omradena finns inte beskridlsatimans med de 6vriga
omradena. Folk kanske inte vet om att dessa har pekats ut.

De kommunala tjanstemannen besvarade fragornayogiusskterna sa gott de kunde,
men hade ofta inte tillrackliga kunskaper om olikapekter av vindkraft (t.ex.
halsopaverkan, vindkraftens funktion i ett storre gisgstem, vem som &ger
vindkraftverken eller vindkraftens ekonomi) for &#moéta synpunkterna. Istéllet sa de
manga ganger att de inte visste eller att de intel& uttala sig men att man garna fick
ge sina synpunkter till kommunen skriftigen om muatle gora sig hord. Tva av
tjanstemannen hade i uppgift att notera allt somlesaunder samradsmétet for att
inkludera detta i en samradsredogorelse.

Som det framgar av punkterna ovan holl sig diskussina sig under hela moétet pa ett
ganska allméant plan om vindkraft i Esloév och paranull. Ganska lite fokus riktades
mot hur planen var framstalld, vilka avvdganden sgjorts for att utse lampliga
omraden och hur deltagarna forhéll sig de omraden sar utpekade i planen. Motet
avslutades efter tva timmar vid halv nio da en t@msn tyckte att alla hade fatt
ventilera sina synpunkter tillrackligt mycket.
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Bilaga IX Samradsmote Simrishamn

Simrishamns tematiska tillagg till OP var ute pa sahunder perioden 21 februari till 4
april 2011. Under denna period arrangerade kommdeen21 mars ett samradsmote i
Simrishamns radhus. Jag tog mig till Simrishamn for atadedtt motet och fick sallskap
av ett 80-tal andra personer, i stort sett utesl@ariyre medelaldern. Bland besokarna
fanns forutom invanare aven ett tiotal politikehaen handfull kommunala tjanstemén
som kallats in for att ta emot invanarnas synpunétd bemota deras fragor. Aven en
representant fran konsultbolaget som tagit franmgrladeltog vid motet. Samradsmoétet
som var totalt tva timmar langt inleddes med atisudten holl en ca 40 minuter lang
genomgang av vindkraftsplanens upplagg, hittills rdgo stallningstaganden och
utgangslaget for samradet. Efter presentationenejdppdiskussioner kring ett antal
bord, déar det vid varje bord satt ett par kommunadhtiker. Vid ett sarskilt bord
placerade de kommunala tjanstemannen ut sig for atttdiskach bemota fragor av mer
teknisk karaktar.

Om problemet med Eslévs samrad var det laga de#tatet sa var situationen snarare
den motsatta i Simrishamns kommun. Aven om motds héddhusets storsta sal sa var
denna overfylld och stolar fick baras in fran andna. Detta fick konsekvenser nar det
efter presentationen var dags for gruppdiskussidfedvolymen blev snart mycket hog
och det var svart att héra vad andra personerieg et egna bordet. Diskussionerna
holls darfor till stor del i smagrupper mellan tiith tre personer som satt lutade mot
varandra, lika mycket invanare till invanare soméimare till politiker. Vid ett bord blev
darfér en man mycket upprord éver att han inte kuiaddel av vad som sades pa andra
sidan bordet. De personer som inte holl sig framuofefck en plats till bords stod eller
satt runtomkring borden och forsokte hdra vad som sadkst wite var sarskilt l&tt.

Som ahorare hade ocksd jag svart att uppfatta vadl pmatade om kring borden,
framforallt de forsta 40 minuterna av diskussioaeiinnan tillrackligt manga hade gatt
hem sa att ljudvolymen blev mer dampad och jag fickm plats. Under den resterande
halvtimme som jag kunde sitta till bords och lysgd@asamtalen uppfattade jag att det
framforallt var en man som var valdigt negativttésl till vindkraft som styrde
diskussionen kring mitt bord. Mannen havdade att digt fanns nagon mening med
vindkraftverk och radade upp motargument efter ngosment, mer eller mindre
sanningsenliga eller valgrundade. Bland annat haslddt att (nagot omformulerat och
omstrukturerat):

e Karnkraft ar mycket battre &n vindkraft och orsafiéaere dédsfall per producerad
kWh. Vi borde bygga nya karnkraftverk som ar sakiatélet for att kora vara
60 ar gamla verk i botten. Om man inte hade gravuttginat karnbransle hade
man dessutom kunnat anvanda det till fusionskratft.

e Vindkraftsexploatorerna fuskar med buller- och shifginingskartor och ingen
kan kontrollera dem. Kommunen har t.ex. inte den nddvandigadtemsen eller
tillgang till programmen.

e Om 10-15 ar kommer vi f& en ny bankkris eftersomkbama lanat ut pengar till
vindkraftverk som inte lI6nar sig. Inte ett enda vindkrak\éarsjalvbarande.

e Om 20-30 ar kommer vi fa stora problem med lungcaneéersom
vindkraftverken utsatts for korrosion och sprider paatiklatmosfaren.
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e Dijuren stors av vindkraftverken och star och stigé dem hela dagarna. Djuren
har ju mycket kansligare sinnen an vad vi har. Sugg far inga kultingar i
narheten av vindkraftverk.

e Vindkraftverken kommer aldrig att rivas eftersomldaestar lika mycket att riva
som att bygga. Darfor kommer de att sta kvar ofdesdk utan att nagon tar
ansvar for dem tills den dag de faller ner och dédar manniskor

e Nar vindkraftverken fatt elcertifikat i 12 ar plamk vindkraftsbolagen ner
kraftverken, omregistrerar bolaget och satter upplknaftverket igen. Da far de
elcertifikat i 15 ar till.

e Det ar absurt att medborgarna betalar for elckstifi som tilldelas
vindkraftverken. Elen saljs ju sedan till utlandet.

e Det ar manga tidigare domda kriminella som drivéndiraftverk. Darfor
finansieras den organiserade brottsligheten dedwisvindkraftverken - som
subventioneras av staten.

e Vindkraftverken producerar bara el 20 % av tidenstB&nde tid maste vi &nda
ha andra kraftslag, darfor kan vindkraften aldrigd&ia annan energi. Varldens
basta vindkraftverk producerar bara el 49 % av tiden.

e Vindkraftverken later och blinkar dygnet runt hela tident &evaldigt stérande.

¢ Vindkraftverken blandar den varma marknara luftesdrden kallare luften som
finns l&angre upp i atmosfaren. Detta orsakar naturkatastrof

Mannen som kom med dessa synpunkter fick ratt @@ stedhall fran manga av de
andra som satt kring bordet, dock inte fran politikeesom avstod fran att ta i flera av
fragorna. Ytterligare en som inte holl med om masngmastaenden var en
smabarnsmamma som sade sig sjalv vara positiv titlkvaft. Hon holl en ratt sa lag
profii men menade att det ar battre med vindkraftdéh som hander i Fukushima i
Japan. Hon pastod att hon sjalv sag 12 vindkraftvenk $in bostad men att hon inte
stordes av detta.

Varken kommuninvanarna eller politikerna kring betrdvar sarskilt palasta om

vindkraftstekniken och uppfattade den vindkraftaeg mannen som mycket insatt
och sakkunnig. Dessutom hade han en aggressiv fnamgtoch hangde ut de personer
som han tyckte svarade fel eller som han tyckte okamniga, vilket komplicerade

forutsattningarna att fa till en saklig diskussion som allade sig bekvama att delta i.

Jag vet inte hur eller nar samradsmétet avslutefiessom jag var tvungen att lamna det
10 minuter fore utsatt tid. Mot slutet av samradet var detlertidlmanga som skrev ner

sina synpunkter pa papper eftersom invanarna upptesnatt gora sa for att gora sin
rost hord. Dessa synpunkter kunde bade vara anongmaignerade, helt enligt eget

onskemal. Jag fragade en politiker hur de visstkaviappar som kom fran egna

kommuninvanare och vilka som kom utifran, samt heivisste om nagon lamnade in
flera stycken. Detta hade politikern inte funderat men tyckte inte att det var nagot
storre problem. Oavsett kommuntillhorighet har ju allatithén asikt, menade han.
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Bilaga X Samradsmote Astorp

Astorps kommun har i skrivande stund sitt kommatiltiegg till OP ute p& samrad och

holl den 9 samt 18 maj samradsmoten for att dis&utendkraftsplanen. De tva

samradsmotena hoélls i Kvidinge och Hyllinge, vilkartisett frn Astorp &r kommunens
storsta tatorter. Jag besokte tillsammans med @&tal6kommuninvanare det forsta

samradsmotet som holls i Kvidinge. Liksom pa Esléeis Simrishamns samradsmoten
var métets deltagare i princip uteslutande medeldleiier aldre. Motet inleddes med att
konsulten som tagit fram planeringsunderlaget hillpeesentation som bland annat
tackte syftet med planen, planeringsprocessen, gjbedmningar och lokaliserade

vindbruksomraden. Presentationen foljde i princip Ipdaulingens upplagg och den
intresserade lasaren hanvisas darfor till bilagaldv detta resumeras. | detta skede
stélldes det heller inte sarskilt mycket fragor oghesentationen var darfor

forhallandevis informativ och rakt pa sak.

Efter presentationen lamnades tid for fragor, vikddlldes i ett oppet forum till

konsulten samt en narvarande kommunal politiker. sBetsirades om att beméta
synpunkterna beroende pa om de var av teknisk @dlitisk karaktar, ett upplagg som
fungerade ratt sa bra. Inledningsvis holls diskuesioa pa en forhallandevis saklig niva
och behandlade planspecifika fragor sdsom utpekadeden och i planen gjorda
bedémningar. Bland de synpunkter och fragor somktirelaterade till kommunens

vindbruksplan fanns féljande:

e Det finns redan en hel del infrastruktur pa Sodmrasbland annat hoga
kraftledningar. Har man tagit i beaktning att Soderd redan delvis ar
exploaterat nar man konstaterar att omradet inte ar Ignfptivindbruk?

e Vissa av omradena ligger for langt ner i svackam det finns battre omraden i
kommunen. Kartorna i planen ar inte bra.

e Det ar for sma omraden och for fa verk i planendibrdet ska gbra nagon nytta.
Samtidigt ar det ett valdigt virrvarr och det k#in visuell tragedi. Det borde vara
en rejal skyddszon till Ronne as dalgang.

e Far den som soker om att etablera vindkraft nagalp v kommunen med att
prata med grannarna?

e Omradena Al och A2 ligger for nara varandra. Dét éh stor sammanlagd
storning for oss som bor mitt emellan.

e Det ar synd att kommunen har frangatt sitt tidigelgddsavstand pa 700 meter
till boende. En undersokning vid Karolinska Instfubar visat att pa ett avstand
av 1000-2000 meter stors 30 % av vindkraftverken. Komen borde ha ett
skyddsavstand p& 1000 meter, skuggbildning ar ju ockséobtem.

e Det ar en bra plan. Det ar speciellt bra att ni fittat sarskilt pa Ronne as
dalgang.

e Varfor har projektérer arrangerat samrad utanfortods som behandlar
vindkraftverk i Astorps kommun? Det kdnns inte seriost.

e Planen borde ha beslutats i kommunfullmaktige. Jhge mer ledarskap fran
kommunen istéllet for att en konsult star har och forklachrforsvarar planen.
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e Ar det verkligen lampligt att investera 400 000iken s&dan har plan? Den &r
sakert till god hjalp men mycket av de har 100 sidorna fiossBoverket.

e Varfor har man inte tagit hansyn till fagellivepianen? Detta har man gjort i
Simrishamn och dar har man aven en fjarilsbank. kfaftiverken trycker bort
faglarna och det finns inte langre nagra pakorddafaigomradena som har
vindkraft.

Emellanat gled diskussionerna in pa mer genergdigof om vindkraft. Efterhand kom
samradet att handla allt mer om vindkraft i stovgriom den kommunala politikern bad
deltagarna att halla sig till innehdllet i planeragka av de synpunkter som framfordes
om vindkraft mer generellt var:

e Varfor ska just Astorp ha vindkraft? Angelholm har néstan inga
vindkraftverk. Danmark slutade bygga vindkraft 2003.

e Har man utrett hur mycket el som befintliga vindiwrark producerar? Det ar
ungefar 20 % betackning pa befintliga verk, det ar bortkasta

e Vindkraften &r subventionerad och kostar mycket pengar.

e Markagarna tjanar mycket pengar pa vindkraftverkemda ska vi se dem
samtidigt som vara fastigheter forlorar véarde.

e Vindkraften ar det storsta bondfangeriet i modeédn Den &ar oldnsam och
ger valdigt lite.

e Dagens vindkraftverk ger 5 ganger sa mycket sowi dar kommunen idag.
Jag ar positiv till vindkratft.

e Jag har nara till vindkraftverk bade hemma ochqiibé¢t. Det later en hel
del.

e Jag kan forsta folks oro. Det ar darfor jag (en rageke) ar har, for att alla
ska delta. Vi ska dela p& vindkraften och delagardkamle uppmuntras
politiskt.

Konsulten och politikern turades om att svara @@drna och kunde Overlag beméta
synpunkterna med egen kunskap om fragorna. P& gnudd starka Gvertygelser manga
verkar ha redan pa forhand nddde man dock sallarseksus. Snarare praglades
diskussionerna av att man framférde varsin synghérs utan att motas eller komma
dverens i nagon fraga. Eftersom jag hade tagitildgpmradsmotet var jag tvungen att

lamna motet efter drygt tva timmar for att kunnantey hem. Jag vet darfor inte hur

samradsmotet fortsatte eller avslutades, men efi¢etrskulle det finnas en utstallning

av planen som besokarna kunde titta pa och disktittsammans med de personer som
ansvarade for den.
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