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Sammanfattning

Halten av antropogena vixthusgaser 1 atmosfaren okar till foljd av ménsklig paverkan,
framfor allt genom en oOkad forbrinning av fossila brénslen. 1997 beslutades och
undertecknades Kyotoprotokollet, som dr ett forsta avtal om ett kvantifierat dtagande
frén industrilinderna om att minska sina vixthusgasutslédpp. For att Kyotoprotokollet
ska trdda i1 kraft krdvs att minst 55 lidnder, som ar 1990 stod for minst 55 % av
vixthusgasutslidppen, ratificerar. Protokollet har dnnu inte trétt i kraft — 119 ldnder har
ratificerat men de star endast for 44,2 % av utslappen. USA och Australien har beslutat
att hélla sig utanfor samarbetet sd hoppet stér nu till att Ryssland ratificerar.

For att minska véxthusgasutsldppen sd kostnadseffektivt som mdjligt finns 1 enlighet
med Kyotoprotokollet mdjlighet for Annex I-linderna att anvinda sig av tre flexibla
mekanismer. Dessa dr handel med utslappsritter (International Emission Trading
(IET)), gemensamt genomforande (Joint Implementation (JI)) och mekanismen for ren
utveckling (Clean Devolopment Mechanism (CDM)). Denna rapport behandlar den
flexibla mekanismen CDM. CDM gar ut pa att industrildnder utfor utslappsreducerande
projekt i utvecklingsldnder och far tillgodorékna sig utsldppsminskningen som projekten
ger upphov till. Samtidigt forviantas projekten leda till en hallbar utveckling och en
miljovénlig teknikdverforing 1 utvecklingslandet.

En viktig del av CDM-projekten dr utarbetningen av ett referensscenario.
Referensscenariot visar, teoretiskt utrdknat, hur stora utsldppen skulle har varit utan
projektet 1 fraga. Utsldppsreduktionen for projektet dr mellanskillnaden mellan
utslappen 1 referensscenariot och de verkliga wutslippen fran projektet.
Projektutvecklaren stir for utarbetningen av ett Project Design Document (PDD) som
ska innehélla referensscenario, dvervakningsplan och kommentarer fran sakégare till
projektet. PDDn maéste sedan valideras av en oberoende granskare och direfter
godkinnas och registreras av CDM Executive Board. Under hela projektperioden ska
projektet Gvervakas och verifieras av en oberoende granskare enligt 6vervakningsplanen
varefter CDM Executive Board godkinner och registrerar utsldppsreduktioner som
framkommit vid valideringen. CDM Executive Board har, férutom hogsta ansvar for
godkédnnande, registrering och certifiering av CDM-projekt, 4ven ansvar for att infora
detaljerade regler och utarbeta forenklade arbetsforfarande for CDM-projekt. Dessa
regler och arbetsforfarande ar fortfarande under utveckling.

Det finns tre huvudsakliga modeller for hur ett CDM-projekt kan utféras. I den
bilaterala modellen sker utvecklingen av projektet i ett ndra samarbete mellan
industrilandet som investerar i projektet och vérdlandet som projektet utfors i. Den
multilaterala modellen separerar industrilandet frén utvecklingen av projektet genom en
fond som industrilinderna satsar pengar i. P4 detta sitt kan flera projekt utvecklas
samtidigt vilket troligen leder till minskade transaktionskostnader och minskad risk for
misslyckade projekt. I den unilaterala modellen ligger hela risktagandet for ett projekt —
utveckling, finansiering, utférande och Overvakning — pa vérdlandet. Uppkomna
utslappsreduktioner fran projektet gér till virdlandet som sedan kan sdlja dessa vidare
till intresserade industrilédnder.

Tvé fonder (den multilaterala modellen) har kommit speciellt langt i utférandet av
CDM-projekt. Prototype Carbon Fund (PCF) etablerades av Vérldsbanken och
finansieras av sex regeringar och sjutton foretag. An sd ldnge stods tjugotva projekt i



utvecklingsldnder av PCF. CERUPT ir en nederldndsk fond for CDM-projekt vars
portfdlj bestar av arton CDM-projekt. En stor del av bdde PCFs och CERUPTSs projekt
utfors i Syd- och Mellanamerika. PCF stravar efter en jamnare geografisk fordelning av
projekt och forsoker fi fler projekt i Afrika och Asien. Teknikfordelningen for PCF-
projekten har en stor vervikt pa fornybar energi och man stravar efter att fa fler projekt
géllande energieffektivisering. CERUPT kommer inte att finansiera fler projekt dn de
arton som redan &r beslutade om. Inget av CERUPTSs arton projekt ligger i Afrika och
endast ett géller energieffektivisering.

CDM Executive Board har i1 dagsldget godként referensscenariot for sex CDM-projekt.
Tre av projekten berdr uppsamling av metangas, ett giller biobrénsle, ett brinslebyte
frén kol till naturgas och ett giller sonderdelning av vixthusgasen HFC23. Av projekten
ar tva finansierade av Vérldsbankens fonder enligt den multilaterala modellen (ett PCF-
projekt och ett NCDF-projekt), tvd &r klara fall av bilaterala projekt dir stora foretag
gétt in och investerat i dotterbolag, ett projekt ar unilateralt medan det sista ar osékert
om det ska réknas till bilaterala eller unilaterala modellen.

Vid utformningen av CDM-projekt har det framkommit vissa oklarheter och
svarigheter. De svarigheter som tagits upp i rapporten géller additionalitetsvillkoret,
transaktionskostnader, héllbar utveckling, teknikdverforing samt smaskaliga projekt.

e Additionalitetsvillkoret gér ut pa att man maste kunna visa att ett projekt inte
skulle ha uppkommit utan stéd frdn investerarlandet. Beslutstexten fran COP7 har
tolkats pa tvd olika sétt. Den mjukare tolkningen &r att projektet ska reducera
vixthusgasutsldpp utover vad som skulle ha skett utan projektet i fraga. Att projektet
skulle ha kommit till stind vare sig det godkénns som CDM-projekt eller inte &r
utan betydelse i denna tolkning. Den hérdare tolkningen av additionalitet &r att
projektet maste vara beroende av att godkédnnas som CDM-projekt och dirmed fa
finansiering for att kunna komma till stind. Det &r mgjligt att problemet med
additionalitet till storsta delen kommer att forsvinna med infoérande av fasta
referensscenarier for projekten.

o Transaktionskostnader ar de kostnader som uppkommer for bland annat
rapportering, registrering och utvédrdering av CDM-projekt. Denna kostnad star 1
nuléiget for en alltfor stor del av utgifterna for ett projekt. Atgirder for att minska
transaktionskostnaderna kan vara att anlita lokala, billigare firmor for validering och
verifiering, forenkla utformningen av PDDn och att utfora projektet inom en
organisation med stor erfarenhet av liknande projekt.

e Hallbar utveckling 1 utvecklingsldnderna var fran borjan huvudtanken bakom
CDM. Frigan dr om hallbar utveckling 1 verkligheten nedprioriterats fran
huvudtanke till att bara bli en positiv effekt av utsldppsreducerande projekt.
Teknikéverforing ér en viktig del 1 mélet att fa en hallbar utveckling 1 fattiga lénder,
men det finns dven ménga problem forknippade med ny teknik. Hallbar utveckling
och teknikoverforing dr den del av CDM-projektet som vérdldnderna tjanar pa.
Utvecklingsprojekt har linge sysslat med just dessa omrdden och det finns ménga
erfarenheter att ldra av frdn utvecklingsprojekt. Genom samordning mellan CDM
och bistand skulle dessa kunskaper och erfarenheter béttre kunna tas tillvara.

o Smdskaliga  projekt brottas med procentuellt sett alltfor  hoga
transaktionskostnader och de smaskaliga projekt som hittills utvecklats ar fa. For att
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f4 smaskaliga projekt att bli mer attraktiva som CDM-projekt har CDM Executive
Board beslutat om ett nagot forenklat projektforfarande. 1 de fattigaste
utvecklingsldnderna dr det smaskaliga projekt som &r mest vélbehovliga. Dock ar
det fortfarande bade billigare och enklare att driva storre projekt i ldnder med vil
fungerande myndighetsstruktur. Vérldsbanken har nyligen lanserat en ny fond —
Clean Development Carbon Fund (CDCF) — som enbart inriktar sig pd smaskaliga
projekt for att fa problemen med sma projekt vél utvarderade.

Ett alternativ eller kanske snarare komplement till Kyotoprotokollet ar ett sa kallat
teknikprotokoll — ett internationellt framforhandlat protokoll om samarbete for
teknikutveckling. Tanken &dr att alla parter till protokollet ges fri tillgang till
forskningsresultaten som fokuseras pd tekniker for energigenerering utan
koldioxidutslapp och pé tekniker for sankor.

For att fa en markbar effekt av klimatarbetet dr det viktigt att f4& med fler ldnder i
samarbetet. USA, som &r vérldens storsta utslédppsland, har beslutat att stélla sig utanfor
Kyotoprotokollet. I forhandlingarna infor en atagandeperiod efter 2012 bor mycket
goras for att f4 USA att acceptera och ratificera protokollet. Ett sétt kan vara att sitta
utsldppstak dven for utvecklingslinderna — under forutsittning att utsldppskvoten har en
bred marginal si att utvecklingslinderna dven 1 fortsdttningen slipper betala for
utslappsminskning. Det kan vara en stor fordel for utvecklingsldnderna att ha
utsldppstak och pa sa vis kunna handla med utslédppsriatter pd samma villkor som
industrilanderna. Dock borde ingen klandra ett utvecklingsland som végrar skriva pa ett
avtal gillande deras utsldpp nér de har andra problem som prioriteras betydligt hogre.
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1 Introduktion

1.1 Bakgrund

Halten av antropogena vixthusgaser i atmosfdaren oOkar till foljd av méansklig péverkan,
framfor allt genom en Okad forbranning av fossila brénslen. Denna hogre halt péverkar
klimatet och ger en Okning av jordens medeltemperatur. Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) har tagit fram modeller som tyder pd att véxthusgashalten i
atmosfaren (mitt 1 koldioxidekvivalenter) bor stabiliseras pa ett virde lagre dn 550 ppm for
att mojliggora en langsiktigt hallbar utveckling. Nuvarande vérde ligger pd 368 ppm (ar
2000)[1]. Det arliga globala utsldppet per capita behdver minskas fran nuvarande virde pa
4,8 ton till ett vdrde pd 3,2-3,6 ton [1]. Sveriges nuvarande utslépp per capita ligger pa runt
6 ton. For att na denna stabilisering krédvs stora insatser fran de industrialiserade ldnderna.
P& FN-konferensen i Rio de Janeiro 1992 undertecknades UN Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC), en konvention vars méal &r att stabilisera koncentrationen av
vixthusgaser i atmosféren till en nivd som inte ger nagon allvarlig stérning av klimatet.
Fem &r senare beslutades om och undertecknades i Kyoto i Japan ett forsta avtal om ett
kvantifierat dtagande fran industrilinderna. Kyotoprotokollet mdjliggér anvindning av tre
sé kallade flexibla mekanismer som tillater industrilinderna att gora utslappsreduktioner
dir det dr som mest kostnadseffektivt. De tre flexibla mekanismerna 4r handel med
utslappsritter (International Emission Trading (IET)), gemensamt genomforande (Joint
Implementation (JI)) och mekanismen for ren utveckling (Clean Devolopment Mechanism
(CDM)). Kyotoprotokollet dr just nu inne i ett mycket avgoérande och intensivt stadium.
Regler for de flexibla mekanismerna utvecklas parallellt med de forsta utsldppsreducerande
projekten.

1.2 Syfte

Denna rapport dr en studie av Clean Development Mechanism, CDM, som é&r en av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. I rapporten utreds vad det finns for modeller for
hur ett CDM-projekt ska utforas hela vidgen frdn projektidé till certifierade
utsldppsreduktioner. Har beskrivs hur man gér till viga om man vill utféra ett CDM-projekt
och vilka steg i utvecklingen som &ar beroende av verifiering eller validering av tredje part.
En viktig del ar vilket regelverk som finns och vilka delar som fortfarande ar under
utveckling av CDM Executive Board. CDM-projekt som kommit ldngt 1 utférandet
granskas. Aspekter som studeras dr vilken typ av utsldppsreducerande atgirder som
projekten utfor, hur referensscenarioberdkningarna ser ut och vad det finns for svéarigheter
med CDM-projekten. Utifran detta, vilket dr rapportens huvudsyfte, analyseras slutligen de
framkomna svérigheterna med CDM-projekt. Vad finns det for atgérder som kan underlitta
utforandet av projekten? Vad bor man tdnka pd vid forhandlingarna infér en ny
atagandeperiod och vad kan det finnas for alternativ eller komplement till
Kyotoprotokollet?

1.3 Metod

Underlaget till rapporten har frimst kommit frén litteraturstudier och artikelsokning pé
Internet. Hemsidorna for UNFCCC, CDM Executive Board, Virldsbanken, och
Nederldandska Senter International har varit till stor hjélp under hela examensarbetet. Johan
Nylander pd Energimyndigheten har varit till stor hjélp vid besok i Eskilstuna, intervjuer
per telefon och e-mailkontakt. E-mailkontakt har dven héllits med Stefan Raubenheimer pé
SouthSouthNorth — en organisation som hjilper till att utveckla CDM-projekt. Som hjilp
till ldsaren finns 1 Bilaga 1 en lista med definitioner &ver forkortningar och viktiga
nyckelord.



1.4 Avgransningar

Kyotoprotokollet dr ett mycket aktuellt omréde att diskutera och det finns mingder av
material om det. Detta examensarbete begrinsas till att enbart behandla en av de flexibla
mekanismerna — mekanismen for ren utveckling, CDM. Den huvudsakliga analysen har
lagts pa vad det finns for svéarigheter med CDM och vilka ldmpliga &tgirder som kan vidtas
for att underldtta utvecklingen av CDM-projekt.



2 Kyotoprotokollet
2.1 Mal

De ldnder som ratificerat Klimatkonventionen delas in i tvd grupper — Annex I och icke-
Annex 1. Annex I bestar av OECD-ldnderna samt dvergdngsekonomier som t ex Ryssland
och delar av Osteuropa. Dessa lidnder star for den storsta delen av vixthusgasutslippen,
framfor allt historiskt, och har storre finansiella och institutionella mojligheter att komma
till rdtta med problemen. Enligt Kyotoprotokollet ska Annex I-ldnderna i ett fOrsta steg
minska sina utsldpp av véxthusgaser med 5,2 % frdn 1990 érs niva till ett genomsnitt av
aren 2008-2012 [1]. Darefter kommer nya mal att séttas upp. Olika ldnder har atagit sig
varierande omfattning av utslappsminskning [1]. OECD-lénderna klassas dven som Annex
IT och har ytterligare dtaganden att hjidlpa utvecklingsldnder ekonomiskt och Overfora
klimatvénlig teknik. Icke-Annex I bestar av utvecklingsldnderna. Dessa liander har under
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod sluppit ett reellt krav pa utslappsminskning da ett
sadant krav till stor del skulle kunna himma ekonomisk tillvédxt och mdjligheten att sta pa
egna ben. De ataganden som utvecklingsldnderna har, begrédnsas till valfritt deltagande 1
CDM-projekt samt formulering av ett nationellt klimatprogram [11].

For att uppna sina dtaganden ska industrilinderna minska sina utsldpp av véaxthusgaser fran
1990 ars niva. I Kyotoprotokollet introduceras siankor samt de tre flexibla mekanismerna
handel med utsléppsritter — [International Emission Trading (IET), gemensamt
genomforande — Joint Implementation (JI) och mekanismen for ren utveckling — Clean
Devolopment Mechanism (CDM). De flexibla mekanismerna ska underlitta for lander att
na de uppsatta mélen sa kostnadseffektivt som mojligt, &ven om en betydande del av
utsléappsreduktionen ska ske genom inhemska dtgiarder [2]. Med sdnkor menas till exempel
skog som, medan den véxer, absorberar koldioxid frin atmosfaren. Utslédppsritter (i ton
CO,-ekvivalenter) kan g& under fyra olika namn beroende pd hur de uppkommit [1].
Utsléppsratter som hérror fran den initiala tilldelningen enligt Kyotoprotokollet bendmns
AAU (Assigned Amount Units). Utsldppsreduktioner harstammande fran de
projektbaserade mekanismerna JI och CDM kallas ERU (Emission Reduction Units)
respektive CER (Certified Emission Reductions). Utslédppsritter som far tillgodordknas fran
sankor berdknas i RMU (Removal Units).

Om ett land uppnér en hogre utslappsreduktion dn vad som krivs, kan utsldppsritterna
(med viss inskrdnkning) foras vidare till nista dtagandeperiod. Utsldppsritter hirrorande
frén sdnkor kan inte foras Over alls medan réttigheter fran gemensamt genomforande (JI)
och mekanismen for ren utveckling (CDM) kan tillgodordknas med upp till 2,5 % av
utslappsmalet [1][3]. Skulle ett land misslyckas med att mota det atagna utsldppsmalet,
méste detta gottgdras under nésta atagandeperiod, plus en straffreduktion om 30 %. Landet
forlorar dven mojligheten att sdlja Gverblivna utsldppsritter under nistkommande
atagandeperiod.

2.2 Ratificering

For att protokollet ska trida i kraft krévs att det ratificeras av minst 55 ldnder som, ar 1990,
tillsammans stod for minst 55 % av Annex I-lindernas vaxthusgasutsldpp [1]. Hur stora
utsldpp Annex I-landerna hade 1990 visas i tabellen i bilaga 2. Det forst kravet om minst 55
lander var problemfritt att uppfylla dd manga utvecklingsldnder genast deklarerade sina
intentioner att ratificera. Virre dr det med kravet om 55 % av utsldppen. Efter att USA
hoppade av Overenskommelsen i mars 2001 krivs det att flertalet av de Ovriga storre
utsldppsldanderna — EU, Ryssland, Kanada, Australien, Nya Zeeland och Japan — ratificerar.



Négra av dessa hade tidigare menat att ett avtal utan USA — det Overldgset storsta
utsldppslandet bdde med reella tal och per capita — skulle bli ett urvattnat och ohéllbart
avtal. Vid dags dato — 2003-11-26 — har 120 ldnder, som stod for 44,2 % av Annex I-
landernas utsldpp 1990, ratificerat protokollet [4]. Australien, Ryssland och USA har ej
ratificerat och protokollet har inte trétt i kraft. Australien har inga intentioner att ratificera
protokollet s& lange USA haller sig utanfor och utvecklingsldnderna inte har négra reella
ataganden [5], ddremot finns forhoppningar om att Ryssland ratificerar under varen 2004.
En viktig anledningen till att Ryssland avvaktar ratificeringen &r att utan USA finns det inte
ett lika stort behov av de utsléppsrittigheter som Ryssland kan silja till foljd av landets
ekonomiska nedgéng. Ryssland vill forsdkra sig om att andra ldnder kommer att fylla detta
vaccum innan man ratificerar [6].

2.3 Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

Kyotoprotokollets tre flexibla mekanismer &r: handel med utslappsritter (IET), gemensamt
genomforande (JI) och mekanismen for ren utveckling (CDM). Dessa tre mekanismer
introducerades for att fa nagon slags ekonomisk effektivitet i klimatarbetet, sa att atgérder
satts in dér det dr enklast och billigast. Utan de flexibla mekanismerna hade manga Annex
I-ldnder varit betydligt mindre benigna att ratificera Kyotoprotokollet.

Syftet med IET é&r att de Annex I-linder som mest kostnadseffektivt kan minska sina
vixthusgasutslidpp gor detta och kan sedan silja utslappsritter (i detta fall kallade AAUs)
till 1ander dir utsldppsminskningen dr mer kostsam. S& ldnge priset pd utsléppsritterna
ligger under prisnivd for vad det skulle kosta att gora forbittringar 1 det egna landet
kommer det att finnas kopare till utsldppsrétterna.

Genom JI kan Annex I-ldnder utfora projekt i andra Annex I-lander och kan tillgodorikna
sig utsldppsreduktionen (for JI kallade ERUs). Samtidigt som det blir en kostnadseffektiv
utslappsminskning forvéntas det ske en teknikoverforing till mindre bemedlade Annex I-
lander.

Tanken bakom den tredje flexibla mekanismen — CDM — dr densamma som for JI, med den
storsta skillnaden att Annex I-ldnder gor projekt i icke-Annex I-liander, alltsd ldnder som
under den fOrsta dtagandeperioden inte har nagra egna utsldppsataganden. CDM-projekt
genererar utsldppsritter kallade CERs.

For att Annex I-ldnder inte ska sélja s& manga utsldppsenheter att de inte klarar att uppna
sitt eget utsldppsmal finns det en regel som sdger att 90 % av de ursprungligen tilldelade
utsléppsritterna maste finnas kvar i reserv under hela dtagandeperioden och kan alltsé inte
sdljas [6].

2.4 Beslutande organ

Det hogsta beslutande organet inom Klimatkonventionen dr COP (Conference Of the
Parties). COP bestar av alla linder som har undertecknat Klimatkonventionen. MOP
(Meeting Of the Parties) bestdr av alla lander som dven ratificerat Kyotoprotokollet. Da
Kyotoprotokollet borjat gidlla kommer COP/MOP att tridffas gemensamt varje ar for att
granska och revidera klimatarbetet i de olika ldnderna, besluta om vidareutveckling av
regler och forhandla om nya ataganden [3].

Klimatkonventionen har tvd permanenta underordnade organ; Subsidiary Body for
Scientific and Technological Advice (SBSTA) och Subsidiary Body for Implementation
(SBI) [3]. Desamma organ kommer att anvdndas da Kyotoprotokollet trader i kraft, men



endast linder som ratificerat kommer att f4 delta i beslut géllande protokollet. SBSTA
forser COP med rdd gillande vetenskapliga och tekniska sporsmél. SBSTA ska dvervaka
och stddja utveckling och spridning av miljovanliga tekniker samt har en viktig roll som
link mellan internationella organisationers (t ex Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC)), expertgrupper och COP. SBI har till uppgift att ge rad till COP géllande
implementeringen av konventionen. SBI utvdrderar de olika nationernas klimatarbete och
granskar den finansiella hjdlpen till icke-Annex I-ldnder. Figur 1 visar schematiskt hur de
olika organen &r kopplade till varandra och vilka uppgifter de har.

COP/(MOP) har utsett »{ CDM Executive Board
*Hogsta > *Utvecklar regler for CDM
beslutande organ redovisar till *Godkinner CDM-projekt
ger rad ger rad
godkanner
SBSTA SBI
*Ger vetenskapliga *Utvarderar de olika
och tekniska rad till nationernas \ 4
??P I.(Ilmatarbett.a ) Organisationer som
Lank mellan qlrans_k:?r finansiell utvecklar CDM-
expertgrupper och hjalp till icke-Annex | okt
cop *Ger rad gillande proje
: gatk (t ex PCF och CERUPT)
implementering av
konventionen till COP
IPCC och andra

expertgrupper

Figur 1: Organisationsschema for Klimatkonventionens organ






3 Clean Development Mechanism — CDM

Genom den flexibla mekanismen CDM kan Annex I-linder utfora utsldppsreducerande
projekt i icke-Annex I-ldnder. Inte bara investerarlandet utan dven vérdlandet méste vara
parter i Kyotoprotokollet. Annex I-landet far tillgodordkna sig CERs, som hjdlper landet att
uppnd sina utsldppsataganden. Samtidigt forvintas CDM o0ka investeringar och paskynda
en hallbar utveckling i utvecklingslédnder, utan att for den skull minska de utvecklings- och
bistaindsprogram som redan finns. De deltagande ldnderna i ett CDM projekt méste visa att
projektet leder till en verklig och mitbar utslippsreduktion, som 1 ett langtgaende
perspektiv ger fordndringar utdver vad som skulle ha varit fallet utan projektet [3].

3.1 CDM Executive Board

Under COP 7 i Marrakesh 2001 utsdgs CDM Executive Board. Denna ndmnd stir under
COP/MOP (se figur 1) och ansvarar for godkdnnande, registrering och certifiering av CDM
projekt, samt stir for utdelning av CERs [3]. CDM Executive Board ska dven godkidnna
generella referensscenarier for att underlétta och kostnadseffektivisera behandlingen av nya
CDM projekt. Regler for CDM projekt, inkomna tekniska rapporter och en databas dver
registrerade och certifierade CDM projekt ska allt finnas tillgdngligt for allménheten.
Allménheten ska ha tillgdng till information om alla planerade CDM-projekt som é&r i
behov av finansiering och dven om det finns investerare som letar efter ett lampligt CDM-
projekt att finansiera.

CDM Executive Board har en hemsida som ligger under UNFCCC (http://cdm.unfccc.int).
Det ér pa denna hemsida all information om olika CDM-projekt och metodik f6r berdkning
av referensscenarier kommer att ligga. I dagsldget haller olika metoder for
referensscenarioberdkningar pa att beddomas och registreras. Oberoende granskare med
uppgift att verifiera CDM-projekt maste certifieras av CDM Executive Board. Sa& snart
metoder och oberoende granskare dr faststidllda kommer det att bli mdjliga att validera,
verifiera och certifiera specifika projekt. CDM Executive Board har etablerat en panel
(Methodologies Panel) som ska ge rdd om riktlinjer for upprittande av referensscenarier.
Methodologies Panel gar igenom de olika foreslagna metoderna for faststillande av
referensscenario och ger rekommendationer till CDM Executive Board om metoderna bor
godkénnas.

Vid CDM Executive Boards méte 7-8 juni 2003 behandlades de forsta fjorton inkomna
ansokningarna om metoder for referensscenarioberdkningar. CDM Executive Board f6ljde
till stor del metodpanelens utlatande diar sex av metoderna rekommenderades att med
smirre forbittringar bli godkinda. Ovriga 4tta blev, som metodpanelen rekommenderade,
ej godkdnda men reviderade versioner vidlkomnas [7]. Under de foljande tvd motena (28-29
juli 2003 och 16-17 oktober 2003) godkdnde CDM Executive Board de sex forsta
reviderade metoderna for referensscenarioberikningar [8]. Annu har inga oberoende
granskare gatt igenom hela processen for att bli ackrediterade, men ett par japanska firmor
ar ndra och kommer férmodligen att bli godkénda under december 2003 [9].

3.2 Regelverk

Under COP7 1 Marrakech 2001 beslutades dven om regelverket i stora drag for de flexibla
mekanismerna. Detaljerna ldmnades till den nyetablerade CDM Executive Board att besluta
om.



Sévil privata foretag som statliga institutioner kan delta i finansieringen av CDM-projekt,
under Overvakning av CDM Executive Board. 2 % av de intjdnade certifikaten for ett
CDM-projekt kommer att g till en fond for att hjilpa sérskilt utsatta utvecklingsldnder
med kostnaden for anpassning till klimatférindringar [10]. Dock dr smdiskaliga projekt
befriade fran denna avgift [2]. CDM Executive Board kommer dven att ta ut en extra avgift
som ska tdcka administrativa kostnader for CDM-projekten.

Utbyggnad av kérnkraft dr inte godkédnt som CDM-projekt och kan inte generera ndgra
CERs [3]. CDM fokuserar pa projekt som reducerar utslipp, t ex fornybar energi och
energieffektivisering. Emellertid 4r dven CDM-projekt gillande ny skogsodling och
aterskogning tilldtna under Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod, men fér tillgodordknas
till hogst 1 % av industrilandets basérsutslapp (utslédpp ar 1990) per ar. Vad som géller for
kommande dtagandeperioder &r &nnu inte diskuterat.

CERs fran CDM-projekt kan under den forsta atagandeperioden ackumuleras redan fran ar
2000 [11]. CERs kan inte tillgodordknas for en krediteringsperiod forrdn projektet &r
registrerat, med undantag for projekt som péaborjades innan detta beslut fattades (Marrakesh
2001) och som registreras senast 31 december 2005 [12].

Deltagare i ett CDM-projekt kan vilja mellan tvé alternativa krediteringsperioder. Antingen
viljs en period om maximalt sju ar, men som kan bli fornyad tva génger. Infor varje
fornyelse av krediteringsperiod ska projektets referensscenario kontrolleras och eventuellt
uppdateras till en mer aktuell nivd. Den sammanlagda krediteringsperioden blir d& som
mest 21 ar. Alternativt véljs en krediteringsperiod om maximalt tio &r, utan mdjlighet att
efter dessa tio ar forldnga projektet.

En nationell ansvarig myndighet (Designated National Authority (DNA)) f6r CDM-projekt
ska utses av varje land och detta meddelas till Klimatkonventionens sekretariat. An si
lange har 19 liander formellt utsett DNA [13]. Av dessa dr 17 utvecklingslédnder och 2
industrilinder. Energimyndigheten ér tilltdinkt men dnnu inte formellt utsedd som Sveriges
DNA.

3.3 Referensscenarier

En viktig fraga gillande bdde CDM och JI dr hur utslippsminskningen fran ett projekt
berdknas. Ett referensscenario, dven kallad “baseline”, ska sittas upp for varje projekt.
Dessa referensscenarier visar, teoretiskt utrdknat, hur stora utsldppen skulle ha varit utan
projektet 1 fraga. Efter att ett referensscenario &r definierat kan utslédppsreduktionen for
utforandet av projektet riknas ut som mellanskillnaden i utslapp [10]. Justeringar beroende
pa lackage ska dven tas hinsyn till vid berdkningar. Lackor definieras som de antropogena
vaxthusgasutslapp som sker utanfor den egentliga systemgransen for projektet. Det kan till
exempel gilla utslépp fran produktionen av den el som CDM-projektet anvénder.

Att sétta projektspecifika referensscenarier dr tidskrdvande och ger hoga kostnader — sa
kallade transaktionskostnader. Ett sdtt att minska transaktionskostnaderna och pa sa vis
gora fler projekt till attraktiva investeringar &r att forsoka sitta upp referensramar som
giller for flera liknande projekt. Metoder for berdkning av referensscenarier for olika typer
av projekt har borjat registreras pd CDM Executive Boards hemsida. Nar dessa metoder &r
faststdllda kommer utvecklingen av liknande CDM-projekt att forenklas jamfort med att
gora projektspecifika referensscenarier.
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For ett JI projekt &r det i vdardlandets intresse att ett projekt inte dvervérderas, eftersom
dven virdlandet har ett dtagande. P4 sa vis regleras virderingen av ett projekt automatiskt.
Vid CDM diremot har bade investerar- och virdlandet intresse av att 6vervérdera projektet
— investerarna for att fi fler utsldppsritter och virdlandet for att bli attraktiva for fler
potentiella projekt. P4 grund av detta ar det sérskilt viktigt att referensscenariot for ett
CDM-projekt faststélls noggrant. En avvigning mellan kostnadsbesparingen for generella
referensscenarier och darmed risk for 6verkreditering av ett projekt maste goras [14].

Ett av kraven for ett CDM-projekt &r att det leder till en utsldppsreduktion i ett langtgdende
perspektiv. Livstiden for projektet ir dirmed en viktig faktor. Aven i referensscenariot kan
det vara lampligt att beakta tidsaspekten. Alternativ for hur ett referensscenario varierar
med tiden ses 1 figur 2. Den enklaste, men &dven minst korrekta alternativet, ar att ha ett
konstant referensscenario (heldragen linje). Ett annat alternativ dr att ta med foréndring i
utslépp over tiden. Forvintar man sig till exempel att teknisk utveckling gor energibehovet
mindre, kan ett avtagande referensscenario anvéndas for berdkningarna — antingen konstant
avtagande (streckad) eller stegvis (punkter).

Utslapp A

(ton CO2)

—_——
—_——
T ——
—_——
——

tid

Figur 2: Referenssenariots forindring éver tiden [14]

3.4 Projektcykeln

En forutséttning for deltagande i CDM ér att bdde virdlandet och investerarlandet har
ratificerat Kyotoprotokollet, utsett en nationell ansvarig myndighet och meddelat detta till
Klimatkonventionens sekretariat. I projektcykeln for ett CDM-projekt ingar flera delar —
utformning, validering, registrering, verifiering och certifiering.

Prototype Carbon Fund (PCF) — en internationell organisation som utvecklar CDM-projekt
(se vidare kapitel 4.1) — har ett forsta steg 1 utformningen av CDM-projekt som ligger
utanfor den egentliga projektcykeln. Project Idea Notes (PIN) ér en kortfattad beskrivning
av projektidén dir storlek, lokalisering, utsldpp jdmfort med referensscenario, projektets
krediteringsperiod och kostnad ska finnas med. Utifran PIN bedémer PCF om projektet &r
virt att fortsdtta med som CDM-projekt. P4 detta vis sdllas projekt med sdmre
forutsittningar bort redan innan de gjort kostsamma utredningar. Bedoms projektet ha
forutséttningar for godkdnnande som ett CDM-projekt utvecklas PIN vidare i den egentliga
projektcykeln.

Utformning — En projektplan, en sé kallad PDD (Project Design Document), ska utarbetas

av projektidgare och/eller projektutvecklare. Viktiga delar i PDDn &r referensscenario-
berdkningar, dvervakningsplan och kommentarer fran sakigare till projektet. Fér PCF-
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projekt betyder PDDn en vidareutveckling av PIN. Den ansvariga myndigheten i
virdlandet ska godkinna projektet skriftligt. Har projektet inte redan investerare bor
projektutvecklaren redan nu borja leta investerare och mojliga kopare av
utsldppsrittigheter. En mall for PDD har utvecklats och kan himtas pA CDM Executive
Boards hemsida (cdm.unfccc.int).

Validering — Nér projektplanen ar klar ska denna valideras av en oberoende granskare for
att sdkerstilla att regelverket for CDM fo6ljs och att den berdknade utslippsminskningen &r
korrekt utrdknad. Den oberoende granskaren ska vara ackrediterad av CDM Executive
Board.

Registrering — Den oberoende granskaren skickar sin valideringsrapport om projektet till
CDM Executive Board. Innan CDM Executive Board tar beslut om projektets registrering
ska emellertid projektets PDD offentliggoras pd CDM Executive Boards hemsida i 30
dagar for eventuella kommentarer. Om inga invindningar inkommer fattas darefter beslut
om registrering, baserat pd valideringsrapporten.

Verifiering — Under hela projektperioden ska projektet Overvakas enligt dvervaknings-
planen och data angdende utsldpp samlas in. Nir projektet borjar ge upphov till
utsldppsminskningar ska dessa verifieras regelbundet (vanligen en ging per Aér).
Verifieringen ska, precis som valideringen, utféras av en oberoende granskare som ar
ackrediterad av CDM Executive Board — dock inte av samma granskare som gjorde
valideringen. Den arliga verifieringsrapporten ska skickas till CDM Executive Board.

Certifiering — De utslappsminskningar som verifierats av granskaren certifieras i form av
CERs och registreras 1 ett register hos CDM Executive Board. Direfter kan CDM
Executive Board dverfora CERs till kopare och investerare i projektet.

3.5 Smaskaliga projekt

Sma projekt som genererar mindre méingd CERs har forhallandevis hogre
transaktionskostnader &n storre projekt. Sma projekt har dérfor kommit i skymundan under
detta forsta stadium i utveckling av CDM-projekt. For att underlétta projektforfarandet
nigot har CDM Executive Board utvecklat forenklade regler for smaskaliga projekt. En
mall for en forenklad projektplan (PDD) har utformats liksom forenklade metoder for
referensscenarioberdkningar. Dessa finns att himta frin CDM Executive Boards hemsida.
Virldsbanken etablerade nyligen en fond for smaskaliga CDM-projekt (se kapitel 4.2) som
avser att utreda svérigheter och bana vig for fler smaskaliga projekt i de minst utvecklade
landerna.

Foljande projekt rdknas som smaskaliga [12]:

e Projekt géllande fornybar energi med en maximal kapacitet pa upp till 15 MW

¢ Projekt inom energieffektivisering som reducerar energianvindningen, antingen pé
tillforsel- eller anvandarsidan, med upp till 15 GWh per ar

¢ Andra projekt som bade reducerar vixthusgasutslapp och som direkt sldpper ut
mindre &n 15 000 ton CO,-ekvivalenter arligen

Projekt som passar in pd mer &n en av kategorierna ovan méaste uppfylla bada kraven for att

fi riknas som smaskaligt. Overskrids grinsen for vad som fir riknas som smdskaligt
projekt pé en arlig basis, fir genererade CERs tillgodordknas endast upp till den grinsen.
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Projektbeskrivningen maéste visa att projektet inte dr en del av ett stdrre projekt som
uppdelats for att fa ett forenklat projektforfarande.

3.6 Modeller for CDM-projekt

Det finns tre olika modeller for hur CDM-projekt finansieras och vilken roll de olika
projektdeltagarna har i projekten: bilateral, multilateral och unilateral [15].

e Bilateral CDM

En eller flera Annex I-investerare finansierar, utvecklar och mojligen dven driver
ett CDM-projekt. Forhandlingar om vilket projekt som viljs ut, utsléppsritter frdn
projektet och priset pd dessa fors direkt mellan utvecklare och investerare. Den
bilaterala modellen &r attraktiv frimst for multinationella foretag i Annex I-
landerna som vill gora projekt inom en speciell teknik for utslappsreduktion. Den
hir modellen passar till stora CDM-projekt medan smaskaliga projekt latt blir
bortvalda som oekonomiska. Figur 3 visar schematiskt hur den bilateral modellen
fungerar.
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Figur 3: Bilateral CDM [15]

e Multilateral CDM

I den multilaterala modellen for CDM skapas en fond som Annex I-linder
investerar i. Pengarna frn investerarna samlas centralt och delas sedan upp pa
olika projekt 1 olika vérdlander. Nér projekten ger upphov till utslappsreduktioner
fordelas krediterna mellan investerarna. Genom att fonden investerar i1 flera
projekt minskar risktagandet och konsekvenserna for investerarna om ett av
projeken skulle misslyckas. Den multilaterala modellen for CDM kan &ven
minska transaktionskostnaderna genom att kunskaper och erfarenheter fran
utvecklande av referensscenario och dvervakningsplan samlas pé ett stélle. Figur
4 visar schematiskt hur den multilaterala modellen fungerar.
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Figur 4: Multilateral CDM [15]

e Unilateral CDM

I den unilaterala modellen for CDM saknas deltagandet av ett Annex I-land vid
utveckling, finansiering och drift av projektet. Hela projektet med finansiering
och risktagande skots av virdlandet. De uppkomna utsldppsreduktionerna fran
projektet gér direkt tillbaka till virdlandet som sedan i sin tur kan sélja krediterna
vidare till Annex I-linder. Den unilaterala modellen passar utvecklingsldnder som
har tillrdckliga resurser for att sjdlva utveckla projekt. Det kan till exempel gilla
lander som anses osdkra och riskfyllda att investera i pd grund av det politiska
klimatet och som annars skulle fa svart att hitta investerare till CDM-projekt.
Figur 5 visar schematiskt hur den unilaterala modellen fungerar.
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Figur 5: Unilateral CDM [15]

I foljande kapitel tas upp vilka samordnade organisationer det finns for utveckling av
CDM-projekt, dvs vilka fonder som finns i den multilaterala CDM-modellen. Det tas dven
upp nagra organisationer och foretag som inte dr fonder men som hjilper vérdlénder att
utveckla CDM-projekt.
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4 Samordnande organisationer for CDM

I det har kapitlet tas flera organisationer som samordnar CDM-projekt upp. Mest tyngd har
lagts pa de tva fonderna PCF och CERUPT, eftersom dessa kommit langt i forberedelserna
for CDM-projekt. Urvalet av de andra organisationerna som tas upp beror till stor del pa att
dessa organisationer samordnat enskilda CDM-projekt som kommit l&ngt i projektcykeln.

4.1 Prototype Carbon Fund — PCF

Prototype Carbon Fund etablerades av Virldsbanken 1 april ar 2000 [16]. Fonden, som var
den forsta av sitt slag, dr ett forsok att fa igdng utslappsreducerande JI- och CDM-projekt
och visa att detta &r ett kostnadseffektivt sitt att mota ataganden enligt Kyotoprotokollet.
Projekten utvecklas parallellt med att regler for de flexibla mekanismerna véxer fram och
kan pé sé satt dela med sig av sina praktiska erfarenheter till beslutsfattare. Samtidigt &r det
ett sétt for Varldsbanken att visa sin goda vilja att samarbeta med savil stater som privata
foretag.

PCF finansieras av bade regeringar och privata foretag. Deltagandet i fonden var 6ppet for
alla lander som var medlemmar i Varldsbanken samt for foretag och organisationer i dessa
lander. Fonden har uppnétt sitt finansieringstak och ar inte ldngre 6ppen for nya deltagare.
Sex regeringar och sjutton foretag visade sig vara intresserade av att vara medlemmar och
dessa har bidragit med ett sammanlagt belopp av US$180 miljoner [16]. De linder som
deltar 1 PCF ar Finland, Kanada, Nederlinderna, Norge, Sverige och Japan. De
finansierande fOretagen dr japanska, tyska, belgiska, finska, franska och norska. Av de
finansierande foretagen dr hilften japanska. Allt kapital planeras vara utplacerat i 30-40
olika projekt till & 2004 och till ar 2012 ska fonden vara avslutad. Da projekten kommit sa
langt att utsldpp reduceras, kops dessa utslappsrittigheter av PCF och férdelas bland
investerarna. Projekten ska vara nagorlunda jidmnt fordelade mellan JI- och CDM-projekt
och ska dven vara geografiskt jimnt fordelade. PCF ldgger tonvikt pd projekt inom
fornybar energi, men dven projekt inom energieffektivisering och till viss del skogsvard
kommer att stddjas. Den planerade fordelningen mellan fornybar energi och
energieffektiviseringsprojekt dr 3:2 [16]. Sméskaliga projekt uppmuntras — d&ven om de inte
ar lika kostnadseffektiva — for att frimja de minsta och fattigaste landerna. PCF menar att
smaskaliga projekt gillande fornybar energi utanfor elnitet ger den storsta klimatfordelen,
eftersom dessa projekt ofta ersétter mycket kolintensiv och ineffektiv energigenerering.

Virdlander for PCF-projekten deltar aktivt i processen genom att ge rad och erhélla teknisk
support for projekten. For att underlétta och ge stod for vérdlénder till mojliga projekt har
viardlainder under PCF bildat en kommitté. Medlemsantalet i denna Host Country
Committee ar uppe 1 knappt 50 virdlander. I augusti 2002 hade néra 240 projektidéer for
bade JI- och CDM-projekt lamnats in, varav 14 hittills har fortsatt hela vdgen till en
utarbetad projektplan, PDD.

I de flesta industrialiserade ldnder ligger kostnaden for utslédppsreduktion av vixthusgaser
pa runt US$15/ton CO; [16]. I de mest energieffektiva landerna ligger kostnaden &nnu
hogre. 1 de utvecklingsldnder och ldnder med overgdngsekonomier dir PCF utfor
klimatprojekt ligger kostnaden for utsldppsminskning vanligen pa US$3-4/ton CO,, vilket
ger ett stort spelrum for JI- och CDM-projekt [16]. PCF stddjer projekt dér priset for
utsldppsreduktion ligger pa runt US$5/ton CO,. Om man rdknar med att PCF koper
utslappsrattigheter for US$180 miljoner till ett pris av US$5/ton CO, kommer fonden att
erhélla utslappsrattigheter p4 36 miljoner ton CO,.
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Négra planer pé att under kommande atagandeperioder fornya fonden inom ramen for
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer finns inte. Efter den hir dtagandeperioden forvintas
den privata sektorn ha etablerat sig pd marknaden for de flexibla mekanismerna och tagit
over rollen som samordnare for JI- och CDM-projekt.

4.1.1 PCFplus

PCFplus dr en fond etablerad av Virldsbanken som ett komplement till PCF. Fonden
arbetar med att nd ut med information om JI- och CDM-projekt, reducera
transaktionskostnader och anordna workshops for hur JI- respektive CDM-projekt géar till.
Speciellt jobbar man med att utveckla metoder for bestimning av referensscenarier till
fordel for bdde PCF och andra projektutvecklare for CDM/JI. PCFplus ska forsoka hjilpa
vardlander att identifiera lampliga projekt. Under 2002/03 anordnades vid tolv tillfdllen
mycket vilbesokta workshops i1 olika delar av virlden. Dessa workshops har resulterat i
over hundra projektidéer [16].

PCFplus finansieras separat frain PCF med pengar fran regeringarna i Sverige, Finland och
Kanada samt fran Deutsche Bank.

4.2 Community Development Carbon Fund (CDCF)

CDCF ér dnnu en fond som etablerades helt nyligen (15 juli 2003) av Vérldsbanken.
Fonden kommer att finansiera smaskaliga projekt for véxthusgasreduktion i de minst
utvecklade ldnderna och fattigaste folkgrupperna i utvecklingsldander. Finansidrer dr dn s
lange regeringarna i Kanada, Italien och Nederldnderna samt foretag i Japan, Tyskland och
Spanien.

De fattigaste utvecklingsldnderna har svart att fi nagra fordelar av Kyotoprotokollet. Hér
behovs smaskaliga utvecklingsprojekt istillet for de stora projekt med hog potential for
utsldppsreduktion som Annex I-linderna helst investerar i. En undersdkning nyligen utford
av Virldsbanken visar att trots att marknaden for koldioxidreduktioner vaxer sig allt storre,
var det endast 13 procent som fOrra aret investerades i utvecklingslidnder, varav ingen
tillhor de fattigaste utvecklingslanderna [17]. Dessa sméskaliga projekt bidrar 1 hog grad till
héllbar utveckling och hogre levnadsstandard i vérdldnderna, ett mal i stadgarna for Clean
Development Mechanism. Anledningen till att smaskaliga projekt kommit 1 skymundan &r
att de har forhallandevis hoga transaktionskostnader. For att dverbygga kostnadsfrégan
forsoker man darfor genom CDCF att rationalisera metoder och procedurer. En annan
bidragande orsak till att de fattigaste linderna hamnar utanfor koldioxidmarknaden ar att
det ar mer riskfyllt att investera 1 linder med sdmre strukturerade myndigheter vilket dessa
lander tenderar att ha.

Det initiala finansieringsmalet for CDCF &r $50-100 miljoner och sa snart fonden fatt in
$50 miljoner av investerare kommer den att aktiveras. I skrivande stund — 2003-09-08 —
ligger kapitalet pa $35 miljoner [18]. Kostnaden for CERs genererade genom CDCF-
projekt forvéntas ligga pa omkring $7, alltsa nagot hogre dn genomsnittet for CDM-projekt
[18].

Hogst tio procent av fondmedlen kommer att investeras i projekt i samma land. Upp till
tjugofem procent av fondmedlen kan komma att investeras i sméskaliga skogsvéardsprojekt
[18].
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4.2.1 CDCFplus

Precis som PCF dr sammanldnkad med PCFplus och jobbar for att underldtta och forbereda
for PCF-projekt, har det dven bildats en fond kallad CDCFplus som ska jobba for att bygga
upp och forbereda for lokala projekt. CDCFplus kommer att samarbeta med vérdldnder och
lokala organisationer for att utveckla forenklade referensscenarier. CDCFplus hjilper
projektansvariga att fran borjan fora ut information till alla berdrda parter och allménheten
for att allas intressen ska tillgodoses 1 det slutgiltiga projektet. Liksom 1 PCFplus kommer
man att ge teknisk assistens och trdning pa det lokala planet. Négra av de hogsta
transaktionskostnaderna for sméskaliga projekt dr for validering och verifiering/certifiering
som utfors av internationella ackrediterade foretag [18]. Genom att jobba for ackreditering
av lokala och regionala verifierare/certifierare av de smaskaliga projekten, som till en
forhadllandevis lag kostnad kan wutvdrdera projekten, berdknar man fa ner
transaktionskostnaderna ytterligare.

4.3 BioCarbon Fund

BioCarbon Fund 4r &dnnu en av Virldsbankens fonder f6r Kyotoprotokollets
projektbaserade flexibla mekanismer. Denna fond inriktar sig pd projekt som genererar
utsldppsreduktioner genom sidnkor. Projekten ska forutom att generera utsldppsreduktioner
dven forbéttra den lokala miljon, 6ka livskvaliteten for boende i omradet och Oka
biodiversiteten. Som CDM-projekt kan endast sdnkor i form av skogsodling och
aterskogning tillgodordknas. Emellertid kommer dven projekt som ticker in andra typer av
sdnkor inom jordbruket finansieras av BioCarbon Fund. Dessa projekt genererar inga CERs
men ger en god uppfattning om mdjligheten till att i kommande atagandeperioder inkludera
dem som CDM-projekt [36].

BioCarbon Fund har &nnu inte blivit formellt etablerad men det har redan ldmnats in manga
projektforslag. Fonden kommer att 6ppnas for deltagande i oktober 2003 och forvintas
aktiveras 1 mars 2004. Finansieringsmalet for BioCarbon Fund dr $100 miljoner, men
kommer att aktiveras da ungefér $30 miljoner investerats [36].

4.4 Nederldandska CERUPT och andra organisationer

Nederldanderna har hoga kostnader for utsldppsminskning och planerar att utféra hilften av
sina utsldppsreducerande atgérder 1 andra ldnder. Nederlinderna ar darfor mycket aktiva
nir det géller att gora de flexibla mekanismerna operativa. Nederldnderna har avsatt
1 miljard Euro fram till &r 2012 till JT och CDM projekt [19]. Man planerar att kopa 100
miljoner ton koldioxidekvivalenter under den forsta atagandeperioden, varav tva tredjedelar
kops av Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment (VROM), som ér det
departement som ansvarar for CDM och en tredjedel kops av Ministry of Economic Affairs
(EZ) som ansvarar for JI-mekanismen [19.] VROM och EZ har vint sig till Senter
International, en nederlindsk byra som har hand om bidde ERUPT (JI) och CERUPT
(CDM). VROM har édven vént sig till olika internationella banker for att fa dessa att kdpa
utsldppsréttigheter for Nederldndernas rédkning. For att underldtta CDM-proceduren ndgot
har Nederldndska staten skrivit ramavtal (som pa intet sitt dr bindande) med ett antal
vérdlédnder [19].

De deltagande foretagen och organisationerna maste erbjuda nederldndska staten minst
100 000 CERs (ton CO,-ekvivalenter) om det ska bli nagon affdr [19]. Ett foretag kan
samordna flera mindre projekt, som dock méiste ligga i samma vérdland, for att fa ihop
tillrackligt manga kolkrediter att sélja.
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4.4.1 CERUPT

Den nederléndska byran Senter International har av VROM fitt i uppdrag att kontraktera
CDM-projekt for Nederldndernas rdkning, under ett program kallat CERUPT. Den forsta
och enda anbudsomgéngen av CERUPT stangdes 31 januari 2002. 78 intresseanmélningar
fran olika foretag som foreslog projekt kom in, varav huvuddelen gallrades bort for att de
inte klarade de uppstdllda kraven. 18 CERUPT-projekt har valts ut som CDM-projekt.
Nederldndska myndigheten VROM har bestdmt att inte utlysa fler anbudsomgéngar genom
CERUPT. Istillet kommer olika banker att kdpa utsldppsreduktioner for Nederlandernas
rakning. De 18 CERUPT-projekten kommer att genomforas som planerat och direfter
kommer programmet att laggas ner.

Flera av de projekt som CERUPT avtalat att kopa utsléppsritter frén &r redan utvecklade
och paborjade. Miljoorganisationen CDM Watch har varit sérskilt starka 1 sin kritik mot att
Nederldanderna planerar att kopa utsldppsrétter fran projekt som kan ha mojlighet att
genomforas dven utan nagon forsédljning av utsldppsritter [20]. Dessa projekt anses inte
uppfylla additionalitetsvillkoret for CDM-projekt. Om projekten godkédnns eller ej dr upp
till CDM Executive Board att avgdra. Sant ar att manga av projekten ligger pa griansen till
att kunna finansieras dven utan forsdljning av utsléppsritter [19]. Problematiken kring
additionalitetsvillkoret tas upp i kapitel 7.1.

4.4.2 Andra organisationer

Foljande banker har kontrakterats for att under kommande tre ar kopa utslappsreduktioner
at Nederlanderna [19]:

¢ International Finance Corporation-Netherlands Carbon Facility (IFC-NCF) som
berdknas kopa 10 miljoner CERs

e Randobank, en privat nederldndsk bank med fokus inom livsmedel och jordbruk,
berdknas kopa 10 miljoner CERs

e International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) en del av
Virldsbanken, berdknas kopa 16 miljoner CERs

e La Corporation Andina de Fomento (CAF) som soker CDM-projekt i Latinamerika
berdknas kopa 10 miljoner CERs

Tillsammans forvidntas dessa banker och Senters CERUPT-projekt att ge Nederldnderna
ungefdr 62 miljoner CERs — en bra bit pa vigen mot miljodepartementets mal om 67
miljoner CERs.

Nederldnderna har dven kommit Overens med Vérldsbanken om att etablera the
Netherlands Clean Development Facility (NCDF) som stddjer projekt i utvecklingslander i
utbyte mot CERs. Mélet ar en reduktion pd omkring 32 miljoner ton CO,-ekvivalenter
inom olika typer av projekt, dock ej projekt som tillgodogor sig sankor [21].

4.5 Andra organisationer som utvecklar CDM-projekt

Det finns en rad organisationer och foretag som hjdlper till att utveckla CDM-projekt.
Hjéalpen bestédr vanligen i att utveckla PDDn, fi ett skriftligt godkdnnande av projektet fran
myndigheterna och leta upp intresserade kdpare av utslappsreduktioner. Malet ar alltsé inte
att kopa CERs vilket ar fallet for Virldsbankens fonder och Nederlaindernas CERUPT-
program. Nedan ges ndgra exempel pa organisationer som hjilper till att utveckla CDM-
projekt.
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4.5.1 SouthSouthNorth (SSN)

SouthSouthNorth &r ett ndtverk av organisationer som med sin samlade kunskap och
erfarenhet av utvecklingsprojekt hjélper till att utveckla CDM-projekt. SSN har kontor 1
Sydafrika, Bangladesh, Brasilien och Indonesien, med huvudkontoret i Sydafrika. Flera
CDM-projekt ar under utveckling i dessa fyra lander. Forhoppningen ar att samtliga utvalda
projekt ska vara redo for transaktion av CERs i april 2004. SSN hjdlper endast till med
expertkunskaper till att starta projekten och kommer inte att agera kdpare och séljare av
utsldppsreduktioner. Ddremot kommer man att hjélpa projektdeltagarna att hitta kdpare och
flera intresserade investerare har redan hort av sig [22]. Virt att notera dr att Indonesien
annu inte, trots projektinitiativ fran bade SSN och flera andra organisationer, har ratificerat
Kyotoprotokollet. Utan ratificering blir inte projekten godkédnda som CDM-projekt.

Forsta fasen av SSN-projekten, dér metoder for referensscenarier och kriterier for urval av
projekt bestimdes, blev finansierad av Gaz de France. Andra fasen, dér projektidéer
behandlades och de mest lovande projekten valdes ut, samt tredje fasen, ddr de utvalda
projekten nu implementeras, finansieras av Nederldnderna. Detta gor inte pa ndgot vis att
Gaz de France eller Nederlinderna har fortur till att kdpa utsldppsreduktioner fran
projekten.

4.5.2 Mitsubishi Securities

Mitsubishi Securities hjélper till med projektutveckling for CDM-projekt i Asien. Hittills
har de varit inblandade i CDM-projekt i1 Thailand, Malaysia och Filippinerna. A.T.
Biopower Rice Husk Power Project som dr ett av de sex projekt som fatt sitt
referensscenario godkdnt av CDM Executive Board (se kapitel 6.4), har fatt hjilp med
projektutvecklingen utav Mitsubishi Securities.

4.5.3 MGM International

Det Argentinabaserade konsultféretaget MGM International utvecklar CDM-projekt 1
Latinamerika. MGM International dr det foretag med i1 dagslidget flest antal forslag till
metoder for referensscenarioberdkning inldmnade till CDM Executive Board. Projektet
Graneros Plant Fuel Switching, vars referensscenario blivit godként av CDM Executive
Board (se kapitel 6.3), dr utvecklat i samarbete med MGM International.

4.5.4 Eco Securities

Eco Securities dr ytterligare ett konsultforetag som hjélper till att utveckla CDM-projekt.
Eco Securities har varit med om utvecklingen av minga av Nederldndernas klimatprojekt,
bdde CDM och JI. Inga preferenser for var projekten dr belégna finns. Det mest aktuella
projektet dr NovaGerar Landfill Gas to Energy som i1 mitten av oktober fick sitt
referensscenario godkdnt av CDM Executive Board (se kapitel 6.6).

4.5.5 Asian Development Bank (ADB)

CDM Facility etablerades utav ADB under augusti 2003 och kommer under tre ar att drivas
som ett pilotprojekt. Fonden skiljer sig frdn Varldsbankens klimatfonder genom att den inte
har pd forhand bestdimda kopare av utsldppsreduktioner. Den fungerar istéillet som
samordnare av CDM-projekt och hjdlper till i utvecklingen genom den kunskap och
erfarenhet som finns av andra projekt 1 utvecklingslinderna. CDM Facility stodjer endast
projekt i ADBs medlemslénder, dvs utvecklingsldnder i Asien.
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5 Erfarenheter fran CDM-projekt

5.1 PCF

PCF har i dagsldget valt ut tjugotva CDM-projekt for vidare utveckling. Manga av dessa
projekt ar véldigt stora, med en berdknad utsldppsreduktion pa en eller ett par miljoner
CO,-ekvivalenter under sin krediteringsperiod. An s linge har endast ett PCF-projekt fatt
sitt referensscenario godkdnt av CDM Executive Board. Detta projekt — Landfill gas to
electricity in Durban, South Africa — berdknas generera 2,9 miljoner CERs under sina
forsta sju operativa ar. Hur manga av PCFs CDM-projekt som blir godkdnda och &ven hur
stor utsldppsreduktion de tilléts tillgodordkna sig &r alltsa &nnu inte klart.

I figur 6 redovisas den geografiska fordelningen av antalet CDM-projekt, medan figur 7
visar den geografiska fordelningen av de CERs som projekten forvintas generera. 1 ton
CO;-ekvivalenter = 1 CER.

Asien
27%

Sydamerika
18%

Afrika
23%

Mellanamerika
32%

Figur 6: Geografisk fordelning av antalet CDM-projekt under PCF (Baserad pa data frin
[16])

Asien
32%

Sydamerika
22%

Mellanamerika
23%

Figur 7: Geografisk fordelning av CERs genererade av CDM-projekt under PCF (Baserad pa
data fran [16])
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Figur 7 baseras pa Tabell 1. Underlaget till tabellen ar till storsta delen taget fran PCF
Annual Report 2002. Det bor papekas att siffrorna tagna frdn PCF Annual Report 2002
visar hur manga CERs PCF tinkt sig att kopa fran projektet i fraga och inte hur manga som
faktiskt forvintas genereras. Till exempel forvintas Plantar Project i Brasilien generera
12 885 986 CERs, men PCF avser endast kdpa 1 514 286 av dessa. For de projekt som inte
stod med 1 PCF Annual Report 2002 ir siffrorna tagna frén respektive projekts PIN (Project
Idea Note). Dessa dr markerade med kursivt. PIN ar det forst stadiet i projektbeskrivningen
och projektigaren/projektutvecklaren har en tendens att Overskatta de resulterande
utslappsreduktionerna. Siffror skrivna med kursivt bor darfor tas med en nypa salt. Antalet
CERs genererade fran projektet i Indonesien ar valdigt stort (20 miljoner CERs). Siffran &r
tagen fran projektets PIN och dirmed ndgot osiker. Aven om projektet i Indonesien
verkligen genererar sd mycket som 20 miljoner CERs ér det inte troligt att PCF erbjuder sig
att kopa mer dn en liten del av dessa for att projektportfoljen inte ska bli alltfor snedvriden.
Eftersom det for projektet i Indonesien dr osdker bdde hur manga CERs som verkligen
genereras och hur manga CERs som PCF erbjuder sig att kopa har jag valt att bortse fran
detta projekt i figur 7.

Tabell 1: Genererade CERs for PCF-projekt (Baserad pa data fran [16])

PCF-projekt CERs

Brasilien Plantar project 1514 286
Chile Chacabuquito Renewable energy project 1 750 000
Chile N20 Removal 6 885 000
Colombia Jepirachi Wind power 800 000
Costa Rica Umbrella projects 719 440
Costa Rica Rio general 2717 700
Guatemala El Canada Hydro project 2 000 000
Honduras Wind power 1 374 480
Indonesian Sustainable Cement Production 20 000 000
Kenya Olkaria 3 Geothermal project 2489 200
Mauritius Waste Incineration 1 000 000
Mexico Fuerza Wolica del Istmo Wind 2996 000
Mexico El Gallo hydroelectric 1480 157
Marocco Wind Farm Technology project 3 300 000
Nicaragua Gemina Rice Husk project 141 600
Sydafrika, Durban Landfill gas to electricity 3 350 000
Thailand Mitr Pohl Biomass waste 2770 000
Uganda West Nile Hydropower 1 300 000
Uzbekistan Andijan District Heating 330 000
Uzbekistan Tashkent District Heating 3 705 000
Indien TA Sugars cogeneration plant 6 088 832
Indien Municipal Solid Waste Treatment 3513015
Totalt 70 224 710

PCF har som maélséttning att ungefar 60 % av projekten ska vara inom tekniker for fornybar
energi medan ungefér 40 % ska vara inom tekniker for energieffektivisering [16]. Figur 8
visar hur hittills pdborjade PCF-projekt fordelar sig pé teknik.
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Figur 8: Teknikfordelning av antalet CDM-projekt under PCF (Baserad pa data fran [16])

5.2 CERUPT

Nederldindska CERUPT har arton CDM-projekt pad géng. Av dessa har femton
projektbeskrivningar tillgédngliga for allménheten. De arton projekten har en forvéntad
utsldppsreduktion pa sammanlagt 16,5 miljoner CERs under sin krediteringsperiod, som 1
de flesta fall ir satt till tio ar [23]. Annu har inget av CERUPT-projekten fétt sina
referensscenarioberdkningar godkdnda av CDM Executive Board.

Figur 9 och 10 nedan visar den geografiska fordelningen av dels antalet projekt, dels den
forvantade genereringen av CERs. Virt att notera dr att CERUPT inte har ett enda projekt i
Afrika.

Sydamerika
17%

Asien
39%

Mellanamerika
44%

Figur 9: Geografisk fordelning av antalet CDM-projekt under CERUPT (Baserad pa data
fran [23])
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Figur 10: Geografisk fordelning av CERs genererade av CDM-projekt under CERUPT

(Baserad pa data fran [23])

Figur 10 baseras pé tabell 2. Underlaget till tabellen dr taget frdn projektbeskrivningarna
som finns tillgingliga for allménheten pd Senter Internationals hemsida.

Tabell 2: Genererade CERs for CERUPT-projekt (Baserad pa data fran [23])

CERUPT CERs

Bolivia High efficiency power generation 327 083
Brasilien Catanduva sugarcane mill 195 984
Brasilien Landfill gas Tremembé, Onyx 695 880
China Inner Mongolia Huieugxile windfarm 606 476
Costa Rica Rio Azul Landfil gas to energy 947 971
Costa Rica INCSA 491 000
Costa Rica Pefias Blanca Hydroelectric project 806 800
El Salvador Geothermal Energy project 100 000
Indien 14MW windpower 272 000
Indien 15MW windpower 340 000
Indien Enercon wind 475 607
Indien Biomass in Rajasthan 1150 000
Indien Biomass in Maharashtra 300 000
Indonesien Geothermal Project 5432 000
Jamaica Wigton Wind Farm 457 200
Panama Bayano Hydroelectric Project 330 806
Panama Fortuna Hydroelectric project 224 800
Panama Esti Hydroelectric project 3397 129
Totalt 16 550 736

CERUPT har inte angett ndgra fordelningsmal gillande vilken teknik som ska anvédndas for
de olika projekten. I figur 11 visas hur de arton CERUPT-projekten fordelar sig pa tekniker
for fornybar energi, energieffektivisering och brinslebyte.

24



Branslebyte
6%
Energieffektivisering
6%

Foérnybar energi
88%

Figur 11: Teknikfordelning av CDM-projekt under CERUPT (Baserad pa data fran [23])

5.3 Har fordelningen av projekten — bade teknologiskt och
geografiskt blivit den avsedda?

Prototype Carbon Fund har f6ljande riktlinjer for den geografisk fordelning av sina projekt
[16]:

Hogst US$35 miljoner ska gé till projekt i Latinamerika
US$25 miljoner ska dronmérkas for projekt i dstra Asien
US$25 miljoner ska anvindas i centrala och sddra Asien
USS$20 miljoner avsitts for projekt i Afrika

Resterande US$75 miljoner ska anvindas till JI-projekt

Négra siffror pad exakt hur mycket PCF har beslutat att betala for CERs frén de olika
projekten finns inte att tillgd bland PCFs rapporter. Betalningen kan variera nagot fran
projekt till projekt, men medelvérdet ska ligga pa ungefiar US$5 per ton CO, [16]. Den
geografiska fordelningen av antalet CERs frén hittills kontrakterade projekt kan ses 1 figur
7. Alla fondmedel ar dnnu inte fordelade pa projekt sa det finns utrymme for att stodja fler
projekt i Asien for att fA fram den efterstrivade fordelningen. Latinamerika har redan
ménga projekt och for att folja fordelningmalen bor inte fler projekt stodjas dar.

PCF har dven satt upp riktlinjer for den teknologiska fordelningen av sina projekt. Denna &r
dock inte lika strikt indelad utan séger endast att fordelningen av projekt mellan fornybar
energi och energieffektivisering ska vara 3:2 [16]. I figur 8 4r som fornybar energi inrdknat
vind, vatten, biobrinsle, biogas och geotermi. I dagslédget ligger férdelningen langt ifrdn det
uppsatta fordelningsmélet med den indelning av fornybar energi som valts, och det krivs
betydligt fler projekt inom energieffektivisering for att folja riktlinjen. Enligt PCFs érliga
rapport arbetar man for att fa fram fler projekt inom energieffektivisering.
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Nederldanderna planerar gora 50 % av sina utsldppsminskningar inom ramen for de tre
flexibla mekanismerna under den fOrsta &tagandeperioden. Det frimsta méilet med
CERUPT ér alltsa att generera sa mycket CERs som mojligt fram till ar 2012. CERUPT har
med andra ord en helt annan utgangspunkt d&n PCF och fordelningen av projekt har blivit
dérefter. Det dr mer lonsamt och tidsbesparande att leta projekt i utvecklingslander som har
en relativt stabil och organiserad statsledning och som inte tillhor de allra fattigaste. Darfor
har det blivit en stark dvervikt pa projekt i Mellan- och Sydamerika medan Afrika inte har
fatt ett enda projekt (se figur 9). Varje vérdland méiste 1dmna godkidnnande pa att CDM-
projekt etableras i landet. Detta kan vara krangligt och ta en hel del tid. Nederldnderna har
helt rationellt valt att gora flera projekt i samma land for att underldtta och snabba pa
beslutsforfarandet, da vérdlandet fatt en viss rutin pa behandlingen av CDM-idrenden.
Vidare 4r det billigare att gora s& stora projekt som mojligt eftersom
transaktionskostnaderna di vanligen utgor en betydligt mindre del av totala kostnader. I
Latinamerika finns det mdjlighet att gora stora billiga vattenkraftprojekt i dnnu inte
utbyggda floder.

Vad giller teknikfordelningen for CERUPT-projekten &r huvuddelen inom fornybar energi
(se figur 11). Férmodligen &r det bade billigare och enklare att satsa pd fornybar energi som
vind, vatten och biobrdnsle. Berdkningen av referensscenario for projekt inom
energieffektivisering kan vara alltfor krangligt och osédkert for att CERUPT ska véga satsa
for mycket pa detta.

CERUPTs storsta projekt, ett geotermiprojekt i Indonesien, har varit mycket omdiskuterat.
Projektet dr redan till 60 % fardigt, men ndgon projektbeskrivning finns inte tillginglig for
allminheten [23]. Den stora skillnaden mellan figur 9 och 10 beror till storsta delen pa
detta stora projekt. Indonesien har dnnu inte ratificerat Kyotoprotokollet och kan med andra
ord @nnu inte delta i CDM-projekt.

Vid en jamforelse mellan tabell 1 och 2 verkar det som om PCF 6verlag har mycket storre
projekt an CERUPT, eftersom de genererar méanga fler CERs. Detta &r ndgot missvisande.
PCF rdknar med att merparten av projekten kommer ha en krediteringsperiod pé
sammanlagt 21 ar. Nederldnderna dr inriktade pa att kopa sd manga CERs som mojligt
under den forsta atagandeperioden fram till &r 2012 och har darfor satt krediteringsperioden
till som mest 10 ar. Det sdger sig sjélvt att projekt i samma storleksordning genererar fler
utslappsreduktioner om krediteringsperioden dr mer &n dubbelt sé lang.

I figur 8 bendmns en teknik som ovrigt. Detta projekt i Chile har utslipp av N,O, en
viaxthusgas 310 génger kraftigare dn CO,. Genom att infora senaste reningstekniken 1
fabriken som tillverkar salpetersyra (HNO;) kan 70 % av N,O omvandlas till syrgas och
kvévgas.

Varken PCF eller CERUPT har nagot projekt enbart baserat pa sdnkor. PCFs projekt
Plantar i Brasilien &r dock ett gransfall. Att ta med sénkor som CDM-projekt har varit
vildigt omdiskuterat och manga dr emot det. Nederldnderna har som policy att inte stodja
ndgra projekt med sénkor.
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6 Projekt med godkanda referensscenarier

CDM Executive Board har i dagslidget godkédnt referensscenarioberdkningarna for sex
projekt — HFCs Decomposition Project in Ulsan, Salvador da Bahia Landfill Gas Project,
Graneros Plant Fuel Switching Project, A.T. Biopower Rice Husk Power Project, Durban
Landfill Gas to Electricity Project och NovaGerar Landfill Gas to Electricity Project [24].
Tre av projekten berdr uppsamling av metangas, ett giller biobrénsle, ett brinslebyte frin
kol till naturgas och ett géller sonderdelning av vixthusgasen HFC23 till koldioxid och
viétefluorid.

P& foljande sidor kommer de sex projekten och deras referensscenarier att beskrivas
kortfattat. Materialet 4r hdmtat fran projektbeskrivningarna p4& CDM Executive Boards
hemsida (cdm.unfccc.int). I borjan av november hade Methodologies Panel dnnu ett mote
som resulterade i att ytterligare tre projekt rekommenderades att bli godkédnda av CDM
Executive Board. De tre projekten géller biomassa fran sockerror, metod for berdkning av
emissioner frdn en avfallsanliggning samt ett vattenkraftprojekt. CDM Executive Board
har sitt ndsta mote, under vilket de tre projekten kommer att diskuteras och formodligen
godkénnas, den 27-28 november 2003.

6.1 HFCs Decomposition Project in Ulsan

Ulsan Chemical i Sydkorea producerar HCFC22 for anvindning som kylmedel 1 kylar,
frysar och fléktar. Fabriken har en kapacitet pd 7500 ton per ar. Vid produktion av HCFC22
bildas d&ven HFC23 som biprodukt till i storleksordningen 3-4 %. HFC23 &r en mycket
potent vixthusgas, 11 700 ganger starkare dn koldioxid. Det finns idag ingen reglering av
utsldppen av HFC23 i Sydkorea och inte heller i ndgot annat icke-Annex I-land. En liten
del av HFC23 kan séljas pd marknaden, men storsta delen finns det inget behov av.
Eftersom det inte dr ekonomiskt 16nsamt att ta hand om 6&verskott av HFC23 sldpps gasen
ut direkt till atmosféaren.

Projektutvecklare dr det japanska foretaget INEOS Fluor, som har utvecklat en teknik for
termisk oxidation av HFC23. Tekniken anvédnds sedan tidigare endast i Japan och
Storbritannien. CDM-projektet gir ut pa att samla in och sonderdela HFC23 genom
upphettning till dver 1200 °C tillsammans med luft och vattendnga. Genom denna termiska
oxidation — en teknik idag ej tillgdnglig 1 Sydkorea — kan HFC23 och dven andra HFC och
HCFC sonderdelas till koldioxid och vétefluorid. HCFC22 &r dven den en potent
viaxthusgas men regleras inte under Kyotoprotokollet utan under Montrealprotokollet,
eftersom den samtidigt 4r en ozonnedbrytande gas. Produktionen av HCFC i industrilinder
haller péd att fasas ut men 1 utvecklingsldnder behdver den inte vara utfasad forrén 2040
eftersom den ses som ett béttre alternativ &n CFC.

Berdkningen av utslédppsreduktioner fran projektet dr relativt enkel. Den HFC23 som inte
kan siljas kommer i referensscenariot att sldppas ut direkt. Vaxthusgasutslipp beroende pa
projektets sonderdelning av HFC23 beror pd flera parametrar. En liten del HFC23
sonderdelas inte 1 processen och hamnar trots allt i atmosfiaren, denna parameter kan maétas.
Den HFC23 som faktiskt sonderdelas ger upphov till en lika stor mdangd CO,. Som brénsle
vid den termiska oxidationen anvénds naturgas som 1 sig ger upphov till vixthusgasutslépp.

I parametern lickage ingar véxthusgasutsldpp som sker utanfor projektets systemgrins,
men som andé beror av projektet. Som lickor riknas vixthusgasutsldpp vid produktionen
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av den el och vattenanga som behovs vid termisk oxidation samt utslépp fran transporter av
processens avfall.

For att faststilla de uppkomna utslédppsreduktionerna kommer flodesmitare for HFC23, el,
anga och naturgas anvindas. Gasblandningen kommer att undersokas genom
gaskromatografi.

Utan projektet skulle HFC23 sldppas ut till atmosféren eftersom badde myndighetskrav och
ekonomiskt incitament saknas, s additionalitetsvillkoret far anses vara uppfyllt. Projektet
berdknas generera 1,4 miljoner CERs per ar under 21 &r och bidrar till en miljovéanligare
teknikutveckling i Sydkorea. Nagra kostnadsberdkningar for projektet finns inte
tillgdngliga for allmdnheten.

6.2 Salvador da Bahia Landfill Gas Project

Avfallsanldggningen Salvador da Bahia i Brasilien har en kapacitet pa 18 000 000 m’ och
tar emot ungefdar 850 000 ton avfall per ar. Den organiska andelen i avfallet & omkring
65%. Vid nedbrytning av organiskt material under syrefria forhallanden bildas metan, en
viaxthusgas med GWP (Global Warming Potential) satt till 21. Genom att samla in och
forbrdnna metanet minskar klimatpéverkan frdn avfallsanldggningen. Visserligen bildas
koldioxid vid forbrénningen av metan, men eftersom den hérrér fran organiskt material,
rdknas den inte som antropogent utslépp.

Avfallsanldggningen har ett krav pé sig att samla in och forbrdnna mellan 19 % och 24 %
av metanet. All insamling och forbranning utdver kravet ar additionellt och kan generera
utslédppsreduktioner som kan séljas.

Denna metod for berdkning av referensscenario &r mojlig att tillimpa {or
avfallsanldggningar med forbranning av deponigas dar:

det finns ett existerande kontrakt for skotseln av anldggningen

det finns ett krav pa insamling och forbranning av en viss andel deponigas
kravet dr faststéllt for en anldggning som hor till de 20 % bista 1 virlden
ingen elgenerering forekommer eller dr planerad

I referensscenarioberdkningarna ingar dels mingden emottaget avfall, dels kvaliteten pa
den deponigas som bildas vid nedbrytningen. Kvaliteten pa gasen (metanandelen) beror av
andelen organiskt material i avfallet och pa yttre forhallanden som temperatur och
luftfuktighet. Det tas &dven hidnsyn till utslippen fran den elektricitet som &atgar for att
pumpa deponigasen till den extra uppsamlingsbehallaren, ett utsldpp som sker utanfor
systemgransen for projektet.

Kontroll av projektets parametrar sker genom végning av det inkommande avfallet och
métning av insamlad mingd deponigas samt dess gassammanséttning. En gang i kvartalet
analyseras emissionerna fran forbranningen.

Mer én hélften av allt avfall i Brasilien dumpas pé platser utan nagon som helst sidkerhets-
eller hélsokontroll. Avfallsanldggningen i projektet drivs av SUEZ Environment, ett bolag
som driver 237 avfallsanldggningar runt om i virlden. Tekniken som projektet kommer att
anvinda sig av dr bland den bista tillgdngliga och projektet bidrar dédrmed bade till
teknikdverforing och till hallbar utveckling i Brasilien. Forvintade utsldppsreduktioner &r
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nira 14,5 miljoner CERs under 17 ar. Nagra kostnadsberékningar for projektet finns inte
tillgdngliga for allmdnheten.

6.3 Graneros Plant Fuel Switching Project

Graneros dr en av Nestlé Chiles fabriker ddr man producerar livsmedel som barnmat,
Nescafé och olika frukostprodukter. Idag anvénds kol for att generera anga och vérme i
tillverkningsprocessen. CDM-projektet gir ut pa att gora ett brinslebyte fran kol till
naturgas. Inkomsten frdn genererade CERs kommer delvis att ticka kostnaderna for
brinslebytet. Projektet &r till stor del en goodwill-satsning frén foretagets sida som kommer
att forbattra den lokala luftkvaliteten men nagra direkta ekonomiska fordelar finns inte —
inkOpspriset for naturgas dr hogre adn for kol och dessutom krévs investeringar i utrustning
for sjdlva brinslebytet. Aven diesel och LPG, som idag anvinds i liten utstrickning,
kommer att ersittas av naturgas. Projektet forvintas under 21 &rs tid generera 408 324
CERs. Hur hoga de berdknade transaktionskostnaderna blir for projektet finns inte
redovisat for allmédnheten.

Vid berdkning av utsldppsreduktioner tar man inte bara hénsyn till de ldgre
koldioxidutsldppen fran naturgas jamfort med kol, utan d&ven den metan och kviveoxid som
slapps ut efter forbranning for de bada branslena. Som lickor tas i1 projektbeskrivningen
upp metanemissioner vid gasfilten och lackor 1 transporteringsroren. Lickor i
referensscenariot anges som metanutslapp vid brytning av kol samt utslépp fran transport
av kolet till Graneros. Kolet kommer fran Australien som é&r ett Annex I-land. Eftersom
Australien har egna utsldppsataganden (landet har dock ej ratificerat Kyotoprotokollet)
riknas inte transporter inom Australien med i referensscenariot. Inte heller internationell
sjofart rdknas med.

6.4 A.T. Biopower Rice Husk Power Project

Thailand &r vérldens storsta exportor av ris. Risodlarna fir vanligen tre rika skordar varje
ar. Kvar efter skorden blir agnarna som till storsta delen (~70 %) eldas eller laggs pa hog
for att brytas ner. Projektet gir ut pd att bygga ett biobrédnsleeldat kraftverk som anvénder
agnarna fran riset som bréinsle. Inom en rimlig nérhet till projektplatsen produceras det
arligen néra en miljon ton agnar fran risodlingarna, vilket till storsta delen blir avfall. Detta
ar nira fem ganger sd mycket briansle som behovs till kraftverket. Projektet kommer att
generera koldioxidneutral elektricitet och pd si vis ersdtta fossila brénslen till viss del.
Biobrinsle har stor potential i Thailand men star i dagslidget for endast 1 % av
elproduktionen. Det nya kraftverket kommer att anvidnda forbranningsteknik inte tidigare
anvind i Thailand som ger en renare aska. Lokal arbetskraft kommer att anstéllas och
utbildas for att driva kraftverket. P4 sa sétt bidrar projektet till bade hallbar utveckling och
teknikoverforing.

Projektet dr kontrakterat pd att generera minst 132 864 MWh/ér till elnétet. For att klara av
detta och dven anvinda den egna elektriciteten internt behdvs 144 533 ton risagnar per ar
som bransle. Denna méngd biobrdnsle kommer &rligen att ge 25 655 ton aska fran
forbranningen 1 kraftverket. Askan gar alldeles utmérkt att anvinda vid cementtillverkning
och kan ersdtta andra, mer koldioxidintensiva komponenter. Utsldppsminskningen fran
cementtillverkningen kommer dock inte att riknas in i projektet.

Projektet har tidigare inte ansetts som tillrickligt attraktivt av investerare. Tekniken &r ny
och oprdovad i1 Thailand, vilket gor att investerarna ser det som ett hogriskprojekt. Dessutom
ar dterbetalningstiden ldngre &n vanligt eftersom den nya renare tekniken &r ndgot dyrare.
Utan investerare blir det inget projekt. Ett CDM-registrerat projekt ger, forutom inkomster
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fran utslappsreduktioner och dédrmed en kortare &terbetalningstid, dven status och
uppmérksamhet. Projektet blir dirmed mycket mer attraktivt och intressant for investerare.

Vid berdkning av utsldppsreduktioner tas hdnsyn till metanutsldpp fran forbranningen i
kraftverket, transporter till och inom kraftverksomradet samt extra utsldpp vid start av
forbranningsprocessen. Utsldppsreduktioner fran elproduktionen baseras pé ett medelvirde
for utsldpp fran all el pd det Thailindska nitet, &ven om det i praktiken ar troligt att
oljeeldad elproduktion 4r den som ersdtts av denna biobrinsleeldade. Det erhdllna
utslappsvirdet i ton CO,/MWh multipliceras med det antal MWh som biobrénsleprojektet
producerar. Referensscenariot for projektet dr business-as-usual dér risagnarna samlas pa
falten for att sedan forbrinnas. Metanutslédpp fran denna lagring och forbrénning riknas
med 1 scenariot.

Thailand forvéintas de ndrmaste tio dren att fordubbla sitt elbehov. Det dr darfor viktigt att
utvecklingen gar mot en alltmer miljovénlig teknik for elproduktion. Vért att notera ar att
myndigheter 1 Thailand placerar biobrdnslebaserade projekt fraimst bland mojliga CDM-
projekt. Projektet forviantas under den forsta 7-ariga krediteringsperioden generera runt
585 000 CERs. Nagra kostnadsberdkningar for projektet finns inte tillgédngliga for
allminheten. PDDn 4r utformad av Mitsubishi Securities, ett japanskt foretag som ar med 1
utformningen av PDD {6r flera CDM-projekt 1 Sydostasien.

6.5 Durban Landfill Gas to Electricity Project

I detta PCF-projekt ingédr tre existerande avfallsanldggningar i ndrheten av Durban i
Sydafrika. Projektet gir ut pa att samla in deponigas fran de tre anldggningarna och
anvianda gasen fOr att generera elektricitet. Den el som kommer att ersittas ar till storsta
delen kolbaserad. Projektet bestar alltsa av tva delar:

e insamling och forbranning av deponigas for att omvandla metan till koldioxid och
pa sa vis minska vixthusgaspaverkan

e generering av elektricitet till nitet som kan ersétta befintlig, till storsta delen
kolbaserad, elproduktion

Det mest troliga referensscenariot for projektet dr business-as-usual dér tvad av de tre
avfallsanldggningarna av platsspecifika skél (de ligger vildigt ndra bostadsomraden) aktivt
samlar in och brianner en del av deponigasen, medan den tredje anldggningen endast har
passiv ventilation till atmosféren. I enlighet med nuvarande reglering samlas endast ungefar
7 % av deponigasen fran anldggningarna in och fOorbrinns. Inom ramen for projektet
uppgraderas systemet till att som mest samla in 83 % av biogasen. I dagsldget finns det
sammanlagt 15 uppsamlingskanaler for deponigas i de tre avfallsanliggningarna. Inom
ramen for projektet kommer ytterligare 180 uppsamlingskanaler att installeras. Det finns en
mojlighet att stringare reglering for avfallshantering infors i framtiden, vilket i si fall
kommer att avspeglas i ett justerat referensscenario. Eftersom den genererade elektriciteten
fran deponigasen kommer att vara dyrare dn marknadspriset for el i Sydafrika, dr det inte
troligt att projektet skulle ha kommit till stdnd utan CDM-finansiering. Projektet anses
déarfor additionellt. Projektet berdknas generera omkring 2,5 miljoner CERs under den
forsta 7-driga krediteringsperioden. Nagra kostnadsberdkningar for projektet finns inte
tillgingliga for allménheten.

Projektet kommer att ha positiva effekter pa den lokala luft- och grundvattenkvaliteten.
Genom att elektricitet frin kolbaserade kraftverk byts ut, kan utslédppen av svaveloxider,
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kvéveoxider och partiklar minska. For generering av elektricitet kommer motorer
anpassade for senaste EU-standard att installeras.

For att berdkna utslédppsreduktioner fran projektets forsta del anvidnds foljande metod:
Omvandla producerad el (kWh) till forbrind volym metan. Volymen deponigas som gér till
elproduktion kan mitas och hirifrdn kan metanhalten i deponigasen beriknas. Aven
volymen deponigas som gar till direkt forbranning istéllet for till elproduktion kan maitas
och metanandelen riknas ut. P4 detta enkla sitt har den totala volymen forbrind metan
berdknats. Genom att formoda att alla uppsamlingskanaler ger lika mycket deponigas och
dra ifran den andel som kommit frdn de ursprungliga 15 uppsamlingskanalerna har hinsyn
till referensscenariot tagits. Resterande metan ger upphov till utslappsreduktioner.

Metoden for berdkning av utslédppsreduktioner fran projektets andra del 4r d&ven den mycket
enkel: Det nationella energibolaget Eskom sammanstiller 1 sin 4rliga rapport
koldioxidutsldppen fran sin elproduktion utslaget per producerad kWh. Genom att ta denna
givna siffra och multiplicera med antalet kWh levererade till nétet fran avfallsprojektet
under det aktuella aret, fis direkt utsldppsreduktion for elproduktionen.

Metoden for berdkning av utslédppsreduktioner som hér anvinds har tidigare foreslagits och
validerats for ett PCF-projekt i Lettland. Ingen utvirdering om berékningsmetoden finns
dock eftersom det lettiska projektet &nnu inte kommit igang.

6.6 NovaGerar Landfill Gas to Electricity Project

Liksom projektet i Durban, Sydafrika, ar detta ett av Viarldsbankens projekt. Hér ar det
fonden NCDF (se avsnitt 4.4.2) som kdper utslédppsreduktioner for Nederldndernas rdkning.

NovaGerar bestar av tvd avfallsanldggningar beldgna néra Rio de Janeiro i Brasilien. Den
ena av dessa — Marambaia — Oppnades 1986 och kommer att stinga under 2003. Den andra
— Adrianopolis — kommer att borja ta emot avfall under 2003. Projektet gir ut pa att
installera ett system for uppsamling av deponigas, drinering av lakvatten,
forbranningsutrustning och utrustning for elgenerering pd de bada avfallsanldggningarna.
For Adrianopolis finns inga myndighetskrav pa uppsamling och forbranning av deponigas,
all forbranning far dérfor ses som additionell. Marambaia ddremot har ett krav pa att
installera 40 passiva 2 m djupa uppsamlingshil. Aven CDM-projektet planerar 40
uppsamlingshal, men dessa ska vara 23 m djupa och ha ett undertryck, d v s ha sugande
effekt. Uppsamlingskapaciteten for referensscenariot berdknas som mest motsvara knappt
9% av kapaciteten for projektet och formodligen lagre. For att vara extremt forsiktig med
krediteringen fran projektet kommer uppkomna utslappsreduktioner att minskas med 20 %
for att ge en stor marginal for referensscenariot. Projektet kommer att ha positiva effekter
pa den lokala yt- och grundvattenkvaliteten.

Metoden for berdkning av utsldppsreduktioner (ursprungligen frén ett lettiskt projekt) ar i
stort sett densamma som for projektet i Durban. Den totala volymen forbrind metan
berdknas pd samma sitt, men avdrag for referensscenariot gors istéllet genom att minska
utsléappsreduktionerna med 20 %. Utsldppsreduktioner {for elproduktion riknas inte med 1
projektbeskrivningen, men &r tdnkbara ldngre fram. Dock &r elproduktionen i Brasilien till
97 % baserad pa vattenkraft, s ndgon storre utsldppsreduktion for projektets elgenerering
kan det inte bli tal om. Under den forsta 7-ariga krediteringsperioden beréknas projektet
generera 1 380 494 CERs. Négra kostnadsberdkningar for projektet finns inte tillgdngliga
for allménheten.
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7 Svarigheter med CDM

I detta kapitel pdvisas ett par olika svérigheter som uppkommit i samband med
utvecklingen av CDM-projekt — additionalitetsvillkoret, transaktionskostnader, hallbar
utveckling, teknikdverforing samt sméskaliga projekt. Additionalitetsvillkoret gér ut pa att
man maste kunna visa att ett projekt inte skulle ha uppkommit utan stod fran
investerarlandet. Transaktionskostnader ar de kostnader som uppkommer for bland annat
rapportering, registrering och utvédrdering av CDM-projekt. Denna kostnad stér i nuldget
for en alltfor stor del av utgifterna for ett projekt. Hallbar utveckling i utvecklingslédnderna
var fran borjan huvudtanken bakom CDM. Fragan dr om hallbar utveckling i1 verkligheten
nedprioriterats fran huvudtanke till att bara bli en positiv effekt av utsldppsreducerande
projekt. Teknikéverforing dr en viktig del i mélet att fA en héllbar utveckling i fattiga
linder, men det finns dven manga problem forknippade med ny teknik. For att fa
smdskaliga projekt att bli mer attraktiva som CDM-projekt har CDM Executive Board
beslutat om ett ndgot fOrenklat projektforfarande (se kap 3.6). 1 de fattigaste
utvecklingsldnderna (14s Afrika) dr det smaskaliga projekt som ar mest vilbehovliga. Dock
ar det fortfarande bdde billigare och enklare att driva storre projekt i ldnder med vl
fungerande myndighetsstruktur.

7.1 Additionalitetsvillkoret

En av de absolut svaraste frigorna med CDM-projekt dr hur man bedémer huruvida ett
projekt &r additionellt eller inte. Additionalitet definieras i rapporten frdn COP7 i
Marrakesh [12]:

“A CDM project activity is additional if anthropogenic emissions of
greenhouse gases by sources are reduced below those that would have
occurred in the absence of the registered CDM project activity.”

Det finns olika tolkningar av additionalitet. Har delas additionaliteten upp i miljomaissig,
ekonomisk och framtida additionalitet samt skillnaden mellan ett CDM-projekt och ett
utvecklingsprojekt.

Den mest sjdlvklara typen av additionalitet dr miljomassig additionalitet, det vill sdga att
projekten ger upphov till minskade védxthusgasutsldpp. Denna typ dr det inga diskussioner
kring. Hade projektet inte gett upphov till utsldppsreduktioner hade inte Annex I-lander
varit intresserade av projektet som CDM-projekt.

Ytterligare ett villkor géllande additionalitet, som varit den mest omdiskuterade typen av
additionalitet, &r en sorts ekonomisk additionalitet. CDM-projektet ska reducera
vixthusgasemissioner utdver vad som skulle ha skett utan projektet i friga. Problemet &r att
projektégare har tolkat definitionen for CDM-projekt ovan pa tvé olika sitt [25]. Den forsta
tolkningen dr att endast projektet som inte skulle ha kommit till stdnd utan mojlighet till
CDM-registrering — och ddrmed finansieringshjdlp genom forsdljning av CERs — kan
godkinnas som CDM-projekt. Med andra ord maéste ett projekt for att bli godként inte bara
vara miljoméssigt additionellt utan dven ekonomiskt additionellt. Den andra tolkningen har
fokuserats pa att visa att projektet ger en utsldppsreduktion som inte skulle ha uppkommit
utan projektet ifrdga. Att projektet kommer till stdnd vare sig det blir godként som CDM-
projekt eller inte har varit utan betydelse for denna tolkning. Detta har som foljd att det ar
svart att visa att ett projekt baserat pd den senare tolkningen skiljer sig fran business-as-
usual eftersom projektet faktiskt dr business-as-usual. Denna tolkning av definitionen for
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CDM gor att projektet inte &r ekonomiskt additionellt utan endast &r miljomassigt
additionellt [25].

CDM Executive Board och Methodologies Panel har tolkat additionalitetsvillkoret till
fordel for den forsta tolkningen. Majoriteten av de projekt som i forsta omgéngen inkom till
CDM Executive Board for validering av metoder for referensscenarioberdkningar blev
didrmed inte godkédnda. Bland dessa projekt finns PCFs vattenkraftsprojekt E! Canada
hydroelectric project, CERUPTs vattenkraftprojekt Perias Blanca hydroelectric project
samt tre tidiga versioner av biomassaprojektet 4.7. Biopower Rice Husk Power project
(sedermera godkdnd av CDM Executive Board). Den huvudsakliga orsaken till att
projekten inte blev godkdnda &r att PDDn inte tillrackligt tydligt visar att projekten skiljer
sig frdn business-as-usual. Andra orsaker till att projekten inte godkédnns ar att projekt som
helt eller delvis fardigstills innan godkénnande frin CDM Executive Board maste ha extra
stark motivering till varfor projektet skiljer sig frdn business-as-usual (E! Canada), att
referensscenariot inte &r tillrickligt konservativt (4.7. Biopower), eller att lackor inte
identifierats (Perias Blanca, A.T. Biopower). Exempel pa projekt dér additionalitets-
villkoret anses vara uppfyllt ges i projektbeskrivningarna i kapitel 6. Notera att de ej
godkédnda projekten ovan inte dr definitivt avslagna. Projektutvecklaren dr vilkommen med
en ny ansOkan efter forbattring och tydliggorande av projektets referensscenario.

En tredje typ av additionalitet géller tidsaspekten eller framtida fOrdndringar i
referensscenariot. Det finns en mdjlighet att myndighetskrav for utslépp kan komma att
dndras under pdgaende CDM-projekt. I projektens PDD och referensscenarioberikningar
tas givetvis nuvarande myndighetskrav med. Vanligen finns det d4ven en diskussion om
sannolikheten till skérpta krav under projektets krediteringsperiod och berdakningsatgérder i
referensscenariot for skirpta myndighetskrav. De flesta CDM-projekt rdknar med en
sammanlagd krediteringsperiod pd 21 &r. Om skédrpta krav oforvintat infors under
pagaende krediteringsperiod (7 eller 10 ar) bor detta inte péverka den pédgaende
krediteringsperioden, utan riknas med forst i nistkommande krediteringsperiod. Andring
av grundforutsittningarna for det ekonomiska tillskottet frain CERs kan dventyra projektet 1
frdga. Forvintas ddremot en skédrpning av kraven inom nagot ar bor detta direkt rdknas med
1 referensscenariot. Ett sétt att gardera sig for risken att fa tillgodordkna sig farre CERs kan
vara att hoja priset per utslappsreduktion. En mojlighet till prishdjning bor alltsd skrivas in i
kontraktet mellan projektdgaren och CER-kdparen. Methodologies Panel jobbar just nu
med utformning av regler som ska hindra att virdldnder later bli att infora strangare
regleringar for att kunna behalla ett referensscenario med hogre utsléapp [13].

Ytterligare en viktig aspekt gillande additionalitet som bor diskuteras dr hur CDM-projekt
forhaller sig till utvecklingsprojekt. Att ett land utfor utsldppsreducerande projekt inom
ramen for CDM ska inte paverka vardlandets mojligheter att samtidigt fa bistand for
utvecklingsprojekt av samma givarland. CDM-projekt ska genomféras utdver de
utvecklingsprojekt som redan finns. Om bistdind minskas pa grund av CDM, bor CDM-
projektet kanske inte anses som additionellt. Manga utvecklingsprojekt ger upphov till
utsldppsreduktioner och skulle ddrmed dven kunna kvalificera som CDM-projekt. Ett sitt
att forhindra att utvecklingsprojekt omvandlas till CDM kan vara att kontrollera hur mycket
pengar som varje ar avsitts till bistdnd respektive CDM-projekt i givarlandet. A andra
sidan fluktuerar bistdndspengar relativt mycket normalt och det skulle vara vildigt svart att
avgora om minskning av bistdnd beror av CDM, dalig ekonomi eller politik.
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7.2 Transaktionskostnader

For att fa ett projekt godkdnt som CDM krivs en hel del utredning och rapportering.
Projektet ska valideras, registreras och kontinuerligt utviarderas. Allt detta ger upphov till sa
kallade transaktionskostnader som kan std for en mycket stor del av utgifterna for ett
projekt. Generellt sett dr transaktionskostnaderna for stora projekt procentuellt lagre dn for
smaskaliga projekt, vilket gor stora projekt mer attraktiva fOr investerare.
Transaktionskostnader for CDM-projekt hdrrér i huvudsak fran tre projektdelar —
utformning av PDD, validering och verifiering av oberoende granskare samt dvervakning
och métning av utslédppsparametrar enligt dvervakningsplanen.

For sméskaliga projekt har en forenklad PDD-mall utformats av CDM Executive Board
(den finns, precis som den vanliga PDD-mallen, att himta pd CDM Executive Boards
hemsida). Forhoppningen dr att projektutvecklaren kan om inte eliminera sd i alla fall
minska behovet av inhyrda konsulter {for att utveckla PDDn. I denna utgiftspost inkluderas
dven den tid det tar och det arbete som krivs for att fi ett officiellt godkdnnande av
projektet fran vérdlandet. Utveckling av CDM-projekt genom organisationer och fonder
(till exempel Vérldsbankens PCF) kan vara ett sétt att minimera svarigheter och utgifter for
utformning av PDD. I organisationerna finns kunskap och erfarenhet fran flera liknande
projekt samlad och rutiner som &r gemensamma for samtliga CDM-projekt kan
effektivisera processen.

Kostnaden for validering och verifiering av oberoende granskare star for den huvudsakliga
delen av transaktionskostnaderna. For smaskaliga projekt uppgar kostnaderna for
oberoende granskare ofta till 90 % av de totala transaktionskostnaderna [26].
Internationella oberoende granskare kan ta runt $1000 per dag for sina insatser [26]. For
smaskaliga projekt dr det en omdjlig kostnad och det &r hir den stérst mojliga besparingen
finns att himta. Genom att fa fram lokala oberoende granskare fran utvecklingsldnderna,
som debiterar en mer lokal avgift (runt $200 per dag [26]) for att validera och verifiera, kan
transaktionskostnaderna minska rejdlt. Andra sétt att minska kostnaden for oberoende
granskare dr att minska pa de uppgifter som granskaren idag utfor i verifieringsprocessen
och att tillata att samma oberoende granskare bade validerar och verifierar projektet. CDM
Executive Board har beslutat att tillaita validering och verifiering av samma oberoende
granskare for smaskaliga projekt medan storre projekt maste anvénda olika granskare.

Den tredje stora posten for transaktionskostnader dr Overvakning och maitning av
utslédppsparametrar enligt dvervakningsplanen. Dessa kostnader ér starkt kopplade till typen
av projekt. Projekt som har komplicerade referensscenarier med ménga parametrar har en
hogre kostnad for Overvakning och mitning. Projekt som inte har ndgra utslépp i
projektscenariot, till exempel vindkraft och annan fornybar energi, har de enklaste
berdkningarna for uppnadd utsldppsreduktion. Genom att anvinda sig av befintliga metoder
for referensscenarioberdkningar (metoder godkénda och registrerade av CDM Executive
Board) kan berdkningsforfarandet forenklas och kostnaderna minskas. Av de sex metoder
for berdkning av referensscenario som dn sé ldnge blivit godkdnda av CDM Executive
Board, berér tre stycken uppsamling av metangas frdn avfallsanldggningar (se kapitel 6).
Tva av dessa (Durban och NovaGerar) har referensscenarier med enkla berdkningar dér
noggrannheten inte dr s& stor utan istdllet dr sdkerhetsmarginalerna till verklig
utsléappsreduktion mycket stora. P4 detta vis minskar kostnaderna for &vervakning och
matning av utsldppsparametrar pa bekostnad av antalet utsldppsreduktioner som projektet
kan tillgodordkna sig. Det tredje avfallsprojektet (Salvador da Bahia) har en véldigt
noggrann berdkning av referensscenariot vilket gor att Gvervakning och métning av
utsldppsparametrar blir mycket mer omfattande. Férdelen med noggranna berékningar ar
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att projektet kan tillgodorékna sig fler utslappsreduktioner. Eftersom inget av projekten i
foregdende kapitel redovisar ndgra kostnadsberdkningar ar det svart att med sdkerhet siga
vilken typ av referensscenarier som dar mest kostnadseffektiv. En gissning ar dock att de
lonar sig med en enkel berdkning pd bekostnad av antal tillgodordknade
utslappsreduktioner.

I en studie utford av PCFplus [26] jamfors transaktionskostnaderna for ett smaskaligt
CDM-projekt — Chel Project 1 Guatemala med berdknade utsldppsreduktioner pa 200-250
ton CO;-ekvivalenter per ar — i tvd olika scenarier. I ena scenariot anvinds en lokal
oberoende granskare och dvervakningsplanen &r sd forenklad som mdjligt, 1 andra scenariot
anvinds en internationell granskare och en mer komplex Overvakningsplan. Skillnaden i
transaktionskostnader dr enorma. I det forsta fallet uppgar transaktionskostnaderna till
$8168 varav 46% dr kostnad for oberoende granskare. I det andra fallet uppgar
transaktionskostnaderna till $78 300 varav 90% iar kostnad for oberoende granskare.
Studien visar dven att ett CER pris pa ldagre dn $3 for det forsta fallet eller lagre dn $19 for
det andra fallet inte ens ticker transaktionskostnaden och &n mindre kostnaden for att
implementera sjilva projektet [26]. Detta kan jamforas med de omkring $5 som bland
annat PCF satt som medelpris for utsldppsreduktioner. Med dessa siffror 1 atanke dr det
naturligt att smaskaliga projekt hamnat i skymundan. Investerarlandet vill kopa CERs sé
billigt som mgjligt.

En annan studie utford av PWC ar 2000 [27] visar typiska transaktionskostnader for olika
projekt.

e For storskaliga projekt ligger transaktionskostnaderna pa mellan $0,5 miljoner och
$2,4 miljoner eller 0,2% till 1,0% av totala projektkostnader.

e For sma till medelstora projekt ligger transaktionskostnaderna pa mellan $0,4
miljoner och $1,1 miljoner eller 2% till 23% av totala kostnader.

e For mikroprojekt, t ex solenergisystem i hemmen, kan transaktionskostnader hamna
pa 74% till 230%.

Smaskaliga projekt ger upphov till utslappsreduktioner i allt frén storleksordningen 100
CERs per ar (Chel Project i Guatemala [26]) till 100 000 CERs per ar (Uganda West Nile
Small Hydro [32]). Ett sméaskaligt projekt behdver inte tvunget vara oekonomiskt och ge fa
utsléppsritter. Hur minga utsléppsrétter som genereras ar véldigt beroende av vilken typ av
energikélla som ett CDM-projekt ersitter [33]. PCF koper utsléppsritter for 0,5 — 10,5
miljoner dollar frdn vart och ett av de olika CDM-projekten [16]. Smaskaliga projekt har
kontrakterats pa upp till $3,9 miljoner. Som exempel har PCF kontrakt med det smaskaliga
projektet Uganda West Nile Small Hydro pa att fa kopa 1,3 miljoner CERs for $3,9
miljoner under 13 &r [32]. Det blir alltsd 100 000 utslappsritter per ar till ett pris av $3 per
utslappsritt.

7.3 Hallbar utveckling

I det forsta utkastet om CDM var forslaget en fond som stodde projekt om hallbar
utveckling 1 utvecklingsldnderna [28]. Tanken var att miljovéanlig teknikoverforing och
bidrag till fattiga ldnder ger en "leap-frog”-effekt i ldndernas utveckling vilken gor att de
fattiga landerna kan komma upp till industrilindernas utvecklingsnivd snabbare och
smidigare. Det var é&dven ett sidtt att f4 utvecklingslinderna involverade 1
klimatproblematiken utan att stilla ndgra krav pa dem. Under forhandlingarnas ging blev
det istdllet en flexibel mekanism, en sorts “win-win” 16sning som bdde utvecklingsldnderna
och industrilinderna tjdnar pd. Tanken &r fortfarande att icke-Annex I-ldnder ska f& hjilp
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att uppna héllbar utveckling, men samtidigt ska industrilinderna kunna tillgodorékna sig
utsldppsreduktioner fran projekten [12].

I projektbeskrivningen for CDM-projekt anger projektutvecklaren pd vilket vis projektet
bidrar till en hallbar utveckling. I studiet av olika CDM-projekt verkar det i ménga fall som
om héllbar utveckling for vdrdlandet kommit i skymundan. De flesta projekt fokuserar pé
att minska utsldppen av vixthusgaser och dirmed ge en global positiv effekt. Projektens
bidrag till hallbar utveckling kommer som en bonuseffekt av projektet. I ett av de sex
projekt som hittills godkidnts av CDM Executive Board dr bidraget till hallbar utveckling
mycket litet. I PDDn géllande nedbrytning av HFC23 i Sydkorea (se 6.1) anges som bidrag
till hallbar utveckling att projektet forutom béttre miljo ger ny teknik och ekonomiska
fordelar till Sydkorea. HFC23 dr en mycket potent vixthusgas men i dvrigt har den ingen
lokal paverkan pa hilsa och miljo. Reningstekniken dr visserligen ny i Sydkorea och kan
déarfor sdgas bidra till teknikdverforing, men fabriken 4r den enda i sitt slag i landet och
tekniken kan darfor inte appliceras pa ndgon annan fabrik. Négra ekonomiska fordelar med
reningstekniken kan jag inte heller se. De tre projekten géllande avfallsanliggningar som
beskrivs i1 foregdende kapitel dr diaremot exempel pa hur projekt kan bidra till hallbar
utveckling. Tekniken dr ny och ovanlig 1 utvecklingsldnder, den ger béttre sékerhet pa
anldggningarna genom kontinuerlig uppsugning av deponigas och den gor om
anlidggningarna fran oreglerade (i vissa fall illegala) deponier till en fornybar energikélla. I
slutindan dr det vérdlandet som, genom att ge sitt skriftliga godkidnnande, avgdér om
projektet i tillrdckligt stor utstrackning bidrar till hallbar utveckling [33].

7.4 Teknikoverféring

Som ndmndes i foregdende stycke dr bakgrundstanken med CDM att mekanismen ska bidra
till hallbar utveckling i de fattiga landerna. Genom leap-frogging” ska utvecklingsldnderna
fa tillgdng till bésta tillgdngliga teknik wutan att forst behova gd& den lénga
teknikutvecklingsvig som industrilinderna gatt. Olika typer av teknik har fatt skiftande
utrymme 1 hittills foreslagna CDM-projekt. Projekt géllande teknik for fornybar energi ér
overrepresenterade, medan antalet projekt for energieffektivisering ar véldigt fa (se figur 7
och 10). I projektbeskrivningen for CDM-projekt ingér att beskriva vilken teknik som ska
anviandas och om ny teknik dverfors till vardlandet [12].

PCF har som malsittning att 6ka andelen energieffektiviseringsprojekt, men utbudet pa
projektidéer &ar litet. Anledningarna till att s& fa CDM-projekt behandlar
energieffektivisering kan vara flera. Den frdmsta anledningen torde vara att
effektiviseringsprojekt vanligen 4r smd och dirmed fir forhdllandevis hoga
transaktionskostnader. Overvakningsplanen liksom referensscenariot blir mer komplext in
for energiproduktion vilket dels dkar transaktionskostnaderna ytterligare dels gor projektet
mer osdkert ur godkdnnandesynpunkt. En annan anledning kan vara att okunnigheten om
energieffektivisering dr stor. Gors till exempel inga métningar av energiforluster &r man
inte heller medveten om vilka besparingar som ar mdjliga.

Energieffektiviseringsprojekt &r till stor del beroende av ny teknik som i dagsldget inte
finns tillgénglig 1 vardlandet. Siebdck och Neij tar 1 en studie dver u-landsprojekt géllande
energieffektivisering upp problem med teknikdverforing till utvecklingslinder [29].
Projektutvecklare for CDM-projekt kan ldra sig en del fran misstag tidigare gjorda av
utvecklingsprojekt. Négra av problemen med teknikdverforing som framkom i studien och
som pa nagot vis behandlas i projektbeskrivningarna for CDM-projekt ar:
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e Projektet anpassas inte alltid efter virdlandets forhéllanden och behov. Detta kan
gora att projektet inte blir lokalt forankrat och ddrmed inte helt accepterat.

Det ar alltsa viktigt att lokalbefolkningen pa ett tidigt stadium informeras om projektets for-
och nackdelar och projektutvecklaren maste vara lyhord for deras kommentarer. I
projektbeskrivningen for CDM-projekt ska inga ett kapitel som tar upp hur man informerat
lokalbefolkningen och andra intressenter, dessas kommentarer samt vilken hinsyn som
tagits till kommentarerna.

e Projekten innebér ofta att ny teknik behover introduceras. Energieffektiviserings-
projekt anses ofta alltfor riskfyllda for att foretag ska vilja investera 1 dem. De
lokala ingenjorerna kinner inte till den nya tekniken och &r inte alltid dvertygade
om fordelarna. De har inte heller alltid den ritta kompetensen for att driva projektet
vidare. Det dr dirfor viktigt att inte bara fora dver avancerad teknik utan dven att
overfora kunskap om tekniken till lokalbefolkningen. Férutom att vardlanderna &r
skeptiska till ny teknik kan det hela forsvdras av att industrilinderna ibland é&r
ovilliga att fora 6ver ny teknik och pé sa sitt fa konkurrens pd marknaden. Detta
géller t ex u-landsprojekt om fabriker for tillverkning av energisnéla produkter.

Av de sex CDM-projekt som 1 dagsldget har fatt sitt referensscenario godkidnt av CDM
Executive Board tar fyra upp teknikoverforing genom utbildning av lokalbefolkningen i
projektbeskrivningen (Durban, NovaGerar, Salvador da Bahia och A.T. Biopower Rice
Husk). Sarskilt A.7. Biopower Rice Husk Power Project i Thailand trycker hart pa
teknikoverforing genom utbildning. De tre projekt som behandlar avfallsanldggningar
kommer efter projektstart att tillhdra de mest effektiva anliggningarna for uppsamling av
deponigas som finns. I projektet gillande nedbrytning av HFC 23 kommer ny teknik som
nyligen introducerades i Japan att anvéndas.

e Det ir viktigt att projekten utvdrderas kontinuerligt s& att misstag kan rittas till
under pagéende projekt.

I projektbeskrivningen for CDM-projekt ingar en Overvakningsplan som tar upp hur
projektet kontinuerligt ska utvdrderas. Det dr i bade vérdlandets och investerarlandets
intresse att utsldppsreduktionerna dokumenteras sé att de kan ge upphov till utslappsritter.
Overvakningsplanen #r vanligen mycket omfattande och foljs den bor det inte bli ndgra
problem for CDM-projekt pa den hir punkten.

7.5 Smaskaliga projekt

Smaskaliga projekt uppmirksammar vanligen I6sningar for individen pa ett helt annat sétt
an storskaliga projekt. Detta kan till exempel goras genom smé solenergisystem eller
energieffektiviseringsatgiarder i hemmen. Den hir typen av projekt nar vanligen de mest
behovande och bidrar i hog grad till teknikdverforing och hallbar utveckling. Det ér ofta 1
den hir typen av projekt som den storsta lokala miljovinsten sker, 4&ven om resultatet inte
genererar sa manga utslédppsreduktioner. En annan fordel med sméskaliga projekt &r att de
pa grund av det forenklade projektforfarandet vanligen géar snabbare att genomfora fran
idéstadiet till fardigt implementerat projekt.

Den stora nackdelen med sméa projekt dr att transaktionskostnaderna, trots att CDM

Executive Board infort forenklade projektforfaranden, ar procentuellt mycket hogre én for
stora projekt. Detta gor att utsldppsreduktionerna far ett hogre pris och ddrmed blir mindre
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attraktiva for investerare. For att studera och forhoppningsvis dven minska problemen med
smaskaliga projekt har Viarldsbanken nyligen startat en ny fond — CDCF (se kapitel 4.2).

PCF har 1 dagslédget tre projekt och CERUPT fem som kan betecknas som smdskaliga.
Projekten forekommer inom omrddena vindkraft, vattenkraft, biobridnsle, geotermi och
avfall [16][23]. Samtliga &r alltsd inom elproduktion och inget av dem beror
energieffektivisering.

Det har diskuterats hur mycket som egentligen ska ridknas med i projektscenariot for
smaskaliga projekt. Ett projekt kan t ex g ut pa att ersétta en dieselgenerator med nagon
renare typ av energi. Vad hinder om den nu overflodiga dieselgeneratorn siljs vidare till en
annan del av landet? Eller om storre tillgdng pa energi gor att efterfrdgan okar sé att bade
projektet och dieselgeneratorn behdvs for att sdkra tillgdngen pa el? Svaret pa den forsta
frdgan bor vara att det ligger utanfor projektets mojligheter att forutse eller rdkna med
utslappsokningar i andra delar av landet pa grund av projektet. Det kan istéllet ses som
ytterligare en mdjlighet till CDM-projekt. Gillande 6kad efterfragan pa elektricitet behdver
det inte vara nadgon motsittning eller problematik for att projektet ska rdknas som CDM-
projekt. En okad efterfrdgan pd el visar att regionen var i stort behov av energi for en
fortsdtt utveckling och detta dr bakgrundstanken bakom CDM-projekt — att frimja en
hallbar utveckling. Istdllet for att se projektet som ett sétt att byta ut existerande
koldioxidintensiv elproduktion far det ses som ett sitt att hindra att d4ven ny elproduktion
blir koldioxidintensiv.
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8 Framtida utformning av CDM

Under ar 2005, dvs inom tva ar, dr det dags att borja forhandla om ett fortsatt
Kyotodtagande. Den nuvarande atagandeperioden stricker sig frdn 2008 till 2012 och
forhoppningen é&r att linderna ska kunna forhandla fram ett nytt protokoll for fortsatt
itagande efter 2012. Annu har inte Ryssland ratificerat (2003-11-05) och dirfor har
Kyotoprotokollet inte tritt 1 kraft. Lat oss forutsétta att Ryssland inom ett par manader
ratificerar och protokollet ddrmed trader i kraft. Hela forsta atagandeperioden kommer att
vara nagot slags pilotprojekt for internationellt klimatarbete. De klimatmaissiga effekterna
av pilotprojektet kommer att vara relativt obetydliga. Scott Barrett rdknar i en rapport pa
vilka effekter fOrsta atagandeperioden kommer att fi (forutsatt att alla ldnder klarar
utsldppsmaélet) [30]. Industrildnderna stod 1990 for runt 56% av de globala utsldppen av
vaxthusgaser. Kyotoprotokollet trdder i kraft om ldnder som stod for 55% av dessa
ratificerar, dvs ldnder som stod for 31% av globala utslipp. Av dessa ldnder dr det
emellertid flera som inte behover reducera sina utsldpp 6ver huvud taget (forna Oststater).
Lander som verkligen behdver minska sina véxthusgasutslapp stod for endast 19% av
globala emissioner. Med tanke pa att USA har &vergett Kyotosamarbetet samt att
utvecklingsldnderna Kina och Indien slédpper ut allt mer véixthusgaser kommer de globala
emissionerna med storsta sannolikhet att 6ka dven om Kyotoprotokollet trader i kraft [30].

8.1 Atgérder fér minskade svarigheter fér CDM

I foregadende kapitel beskrevs en del svarigheter som uppkommit i samband med CDM-
projekt — additionalitet, transaktionskostnader, hallbar utveckling, teknikoverforing och
smaskaliga projekt. Skulle man 1 kommande atagandeperioder kunna férhandla fram en
annorlunda 16sning pa problemen? Hur skulle denna 16sning i sa fall se ut?

Det storsta problemet gillande additionalitetsvillkoret &r att beslutstexten fran COP7 har
tolkats pa olika sétt [25]. Problemen med den typ av additionalitet, som i foregaende
kapitel kallas ekonomisk, kommer troligtvis att forsvinna med fasta referensscenarier.
Diarmed kommer det inte att vara nagot storre problem med additionalitet i kommande
atagandeperioder. Additionalitet géllande vad som skiljer ett CDM-projekt frédn ett
utvecklingsprojekt kan vara en lamplig punkt att ta upp vid forhandlingar om kommande
atagandeperiod. I manga fall spelar det ingen roll for virdlandet om ett projekt klassas som
utvecklings- eller CDM-projekt, men utvecklingsprojekt géllande omradden som inte ger
minskade utslipp kan mdjligen bli lidande om ingen étskillnad mellan de olika
projekttyperna finns. Kanske skulle det ga att samordna CDM-projekt med
utvecklingsprojekt sa att de positiva effekterna for vardlandet blir storre?

Transaktionkostnader utgdr en alltfor stor del av kostnaden for ett CDM-projekt. Sarskilt
for smaskaliga projekt #r de hoga transaktionskostnaderna ett problem. Atgirder for att
minska transaktionskostnaderna kan vara att anlita lokala, billigare granskare for validering
och verifiering, att forenkla utformningen av PDDn och att utféra projektet inom en
organisation med stor erfarenhet av liknande projekt (t ex Varldsbanken).

Teknikoverforing och héllbar utveckling dr den del av ett CDM-projekt som vérdldnderna
tjdnar pa. Utvecklingsprojekt har lidnge sysslat med just hallbar utveckling och
teknikoverforing och det finns manga erfarenheter att lira av fran utvecklingsprojekt.
Genom samordning mellan CDM och bistand skulle dessa kunskaper och erfarenheter
battre kunna tas tillvara. Men det tar oss tillbaka till problematiken om additionalitet — om
ett CDM-projektet samordnas med ett utvecklingsprojekt, gar det att visa att CDM-delen
inte skulle ha kommit till stind inom utvecklingsprojektet anda? Ett av problemen med
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teknikoverforing som beskrivs i en rapport av Siebdck och Neij dr att industrilédnder i1 vissa
fall &r ovilliga att fora dver ny teknik och pd sd vis f4 konkurrens pd marknaden [29].
Chansen att detta problem Overvinns dr betydligt storre om det visterlindska fOretaget
sjalvt tjanar pa teknikoverforingen genom utsléppsritter — vilket dr fallet for CDM-projekt.

For sméskaliga projekt har det utvecklats en forenklad PDD. Trots detta brottas smaskaliga
projekt med procentuellt sett alltfér hdga transaktionskostnader och de sméskaliga projekt
som hittills utvecklats dr fa. Vérldsbanken har nyligen lanserat en ny fond — CDCF — som
enbart inriktar sig pa smaskaliga projekt. Denna fond kan komma att paverka investerare
till att vaga satsa mer pa smiskaliga projekt.

8.2 Kan CDM integreras i utvecklingsprojekt?

Pé vilket vis skulle d@ CDM-projekt kunna samverka med utvecklingsprojekt? Som redan
papekats kan det vara svart att visa att ett CDM-projekt ar additionellt om det samordnas
med ett utvecklingsprojekt. Hur kan man avgdra om det delprojektet som CDM dé utgér
inte skulle ha kommit till stdind 4ndd inom ramen for utvecklingsprojektet? Lat oss séga att
problemet med additionalitetsvillkoret 16ses och det ar fullt tillatet att samordna CDM-
projekt med utvecklingsprojekt pa samma sétt som det ar tillatet att samordna CDM-projekt
med andra CDM-projekt i1 olika paraplyprojekt. Vanligen gar det att dela upp ett
utvecklingsprojekt i flera sméprojekt. Utvecklingsdelen av projektet skulle d& kunna sta for
saker som attitydfordndring, utbildning av lokalbefolkning, delprojekt som inte ger ndgon
minskning av vixthusgaser samt samordning mellan de olika delprojekten. CDM-delen star
for delprojekt som ger en minskning av védxthusgasutsldpp. Det &r troligt att samordningen
blir mycket problematisk och blir foremal for manga diskussioner, men ur
utvecklingsldndernas synvinkel skulle det vara ett bra sitt att underlétta for teknikspridning
och hallbar utveckling. Samordningen mellan CDM- och utvecklingsprojekt kan déarfor
vara en viktig fraga att ta upp vid en fortsatt utformning av CDM.

8.3 Viérdet av projekt i kommande atagandeperiod

Manga CDM-projekt har planerats for en 21-drs-period och kommer déarfor att generera
CERs under ytterligare ett decennium. CDM har blivit en mycket accepterad och
uppskattad mekanism och det &r troligt att virdet av CERs kommer att bli hogre 1
nistkommande &tagandeperioder [34]. De flesta uppskattningar av priset for reduktion av
ett ton kol ligger pa mellan $5 och $50 [30], vilket ger ett pris pa mellan $1,4 och $14 per
ton koldioxid. Det finns dven uppskattningar som anger ett dubbelt s& hogt pris for
reduktion. Lagst pris for reduktion fés 1 utvecklingsldnderna. PCF har, som tidigare ndmnts,
satt ett pris pa runt $5 per utsldppsritt (per ton CO,) for sina projekt. Priset for CERs
genererade genom smdiskaliga projekt dr berdknade till ndgot hogre -eftersom
transaktionskostnaderna &r procentuellt hogre. Kostnaden for CERs genererade genom
smaskaliga CDCF-projekt forvintas ligga pa omkring $7 [18], alltsd nagot hogre &n
genomsnittet for CDM-projekt.

Det ar svart att veta hur mycket utslappsritter blir viarda i kommande atagandeperiod. Om
fler lidnder ratificerar (USA och Australien) kommer behovet och efterfrigan av
utsldppsritter att 0ka. Dérmed &r det troligt att dven ndgot dyrare projekt kan bli
intressanta. Vérldsbanken och CERUPT har bada valt att inte 1 forvdg forhandla om priset
pa utsldppsritter som kommer att genereras efter 2012, trots att nuvarande projekt kommer
att fortsétta generera CERs dven efter 2012 [34].
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8.4 USAs medverkan i kommande atagandeperiod

For att fa en mirkbar effekt av klimatarbetet dr det viktigt att f& med fler utsldppslander i
samarbetet. USA dr virldens storsta utslédppsland av vixthusgaser och star for 36% av
industrildndernas utsldpp eller drygt 20% av globala emissioner [31]. USAs utslipp av
vaxthusgaser dr idag mer dn 12% hogre dn ar 1990, att jaimfora med Kyotodtagandet pa en
minskning med 7%. Utsldppen har uppskattats till att under 2008-2012 komma att ligga
ungefar 30% hogre dn 1990 [30]. De frivilliga atgirder som idag gors i USA for att minska
vixthusgasutsldppen dr langt ifran tillrdckliga. Landets medverkan i det internationella
klimatarbetet har mycket stor betydelse. En ratificering av Kyotoprotokollet fran USAs
sida kommer dven att innebédra att Australien, som stér for drygt 1% av globala utsladpp,
med storsta sannolikhet ratificerar. Australien har deklarerat att ett klimatsamarbete utan
stod fran USA dr meningslost och foljde, precis som 1 minga andra sammanhang, USAs
beslut att inte ratificera [5]. Vad &r det da som krdvs for att under forhandlingarna infor en
ny atagandeperiod med borjan 2013 & USA att acceptera och ratificera protokollet?

En av orsakerna till att USA wvalt att inte ratificera Kyotoprotokollet ar att
utvecklingsldnderna inte har nagra dtaganden. Utvecklingsldnderna star for ungefar hélften
av de globala utslédppen och i ldnder som Kina och Indien, med en mycket stor befolkning,
vaxer utslippen mycket snabbt. USA anser att Kyotoprotokollet, ddr endast ett fatal av
parterna star for utsldppsminskningen, dr bade orittvist och utan verklig effekt. Rdknar man
didremot pad de ackumulerade historiska utsldppen, ligger industrilinderna langt G&ver
utvecklingsldnderna. En annan orsak dr att USA behover anvinda sig av de flexibla
mekanismerna vilket gor att USA blir beroende av att andra lédnder vill sélja utsldppsritter
eller tillata projekt [30]. Mycket av USAs kritik av Kyotoprotokollet kan 16sas genom att
tilldela &dven utvecklingsldnderna utsldppstak, att Overlag sénka grinserna for
utsldppsminskning och genom att omfordela totala antalet utsléppsritter sd att USA far
slappa ut mer och Ryssland mindre [30]. Sérskilt forslaget om utsldppstak dven for
utvecklingslédnder ar kontroversiellt och har fitt mycket kritik.

8.5 Utvecklingsldndernas utsldpp i kommande atagandeperiod

USA kréver alltsa ett utsldppstak dven for utvecklingslinderna. Ett saddant utsldppstak
skulle ha bade fordelar och nackdelar. Den stora fordelen skulle vara mojligheten till att
handla med utsléppsritter pd samma sédtt som Joint Implementation fungerar idag och
transaktionskostnaderna skulle genom minskat behov av kontroll bli mycket ldgre.
Forutsdttningen for att detta ska fungera &r att utvecklingsldnderna blir tilldelade en
utslappskvot med marginal sé att de sjdlva inte behdver betala for utslippsminskningen. En
annan positiv effekt av utsléppstak skulle vara att det hindrar vixthusgasintensiva industrier
frén att flytta till utvecklingslinder for att undgd utslédppskostnader. Nackdelen med
utsldppstak for utvecklingsldnder dr att de nu mdiste berdkna och ange sina
vaxthusgasutslapp till Klimatkonventionen pa samma sétt som alla Annex I-lander, det vill
sdga varje ar under dtagandeperioden [35]. En annan skillnad med utsldppstak blir att d&ven
projekt som skulle ha kommit till stdnd &ndé kan generera utslappsrétter.

Notera att forslaget ovan &r just endast ett forslag. Ingen borde klandra ett utvecklingsland
som végrar skriva pd ett protokoll gillande deras vixthusgasutslidpp. Det finns andra saker
som har betydligt hogre prioritet for utvecklingslander &n vad klimatarbetet har. I ett tidigt
utkast till Kyotoprotokollet tilldts utvecklingsldnder vilja om de ville ha ett utsldppstak och
fick sjdlva vélja en lamplig niva for det. Forslaget stroks emellertid pa begdran av Kina och
Indien [30].
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8.6 Alternativ till Kyotoprotokollet

Kyotoprotokollet har tagit 1&ng tid att forhandla fram. Med vid férhandlingsbordet har suttit
representanter fran 84 olika lander och med olika intressen av forsvara [4]. Med s& manga
parter dr det givetvis svart att fa fram en protokolltext som alla accepterar och troligen finns
det inte nagot land dér man ar helt ndjd med den slutliga texten. Risken finns att protokollet
inte 6verhuvudtaget kommer att trida 1 kraft, &ven om de flesta tror att det bara &r en
tidsfrdga innan Ryssland slutligen bestimmer sig for att ratificera. Finns det da nédgot
alternativt klimatsamarbete till Kyotoprotokollet?

Det laggs och kommer att 14ggas viéldigt mycket pengar pa att minska viaxthusgasutslapp.
Utslappsminskningar i utvecklingsldnder kostar runt $5 per ton koldioxid,
utsldppsminskningar i1 industrildnder kostar ett par gdnger mer per ton. Pengar som laggs pa
minskade koldioxidutslépp skulle kunna ha en alternativ anvindning. Varje krona som idag
laggs pé klimatarbetet skulle istdllet kunna lidggas pd héllbar utveckling, forbittrade
levnadsforhéllanden och béttre utbildning i utvecklingsldnder. I en rapport av Scott Barrett
fors detta alternativ fram [30]:

”If our concern is with the wellbeing of developing countries, is it better to
spend money today that will mitigate climate change decades from now, or
is it better to spend that money today to reduce infant mortality and improve
primary education — today?”

I dagslédget ar utvecklingsldnderna i behov av s& mycket annat som vérderas som viktigare
dn klimatarbetet. Med bittre levnadsforhallanden och hogre utbildning i de fattigaste
landerna kommer dessa att kunna engagera sig i1 klimatfragan pa ett helt annat sétt dn vad
de idag gor. P4 ldng sikt dr det mojligt att pengar som ldggs pé utsldppsbekdmpning istéllet
skulle ge battre resultat om de satsas pa utbildning i fattiga lander.

Ett annat alternativ eller kanske snarare komplement till Kyotoprotokollet &r ett si kallat
teknikprotokoll [30]. For att f4 en ldngtgdende effekt av klimatarbetet dr det viktigt att
skapa incitament for utveckling av klimatvinlig teknik. Ett internationellt framforhandlat
protokoll om samarbete for teknikutveckling kan fa stora fordelar som Kyotoprotokollet
inte har. Olika lander satsar s& mycket pengar de anser sig ha rad att 1agga pa forskning.
Forskningen fokuseras pa tekniker for energigenerering utan koldioxidutslipp och pa
tekniker for sdnkor dér koldioxid kan infangas och forvaras pé ett sikert sétt. Alla parter till
protokollet ges fri tillgdng till resultaten fran forskningen. En stor fordel med
teknikprotokoll &r att pengarna som gér till forskning och utveckling inbegriper alla
kostnader. Linderna vet pa forhand hur mycket pengar de ska lidgga. Sé &r inte fallet med
Kyotoprotokollet déar det &r svart att uppskatta hur mycket en till exempel 5 procentig
reduktion av vixthusgasutsldpp kommer att kosta.
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9 Slutord

Kyotoprotokollet &r ett forsta stort steg 1 det internationella klimatarbetet. De
klimatméssiga effekterna av Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod kommer att vara
ganska obetydliga. Daremot &dr det ett stort steg att s manga parter med sé olika intressen
att ta till vara, tillsammans faktiskt har lyckats komma dverens om strategier for att minska
vaxthusgaskoncentrationen i atmosféaren. Det dr mojligt att Kyotoprotokollet inte kommer
att leda till ndgon ndmnvird reduktion av koldioxid, det &r till och med mojligt att
protokollet inte ens kommer att trdda i1 kraft. Vad som dédremot &r sdkert ar att
vixthusgasproblematiken har gatt fran att vara en debatt forskare emellan, till att berdra
och involvera statsledningen i alla ldnder och numera ir ett dmne som diskuteras av
gemene man.

Det har uppkommit en del svérigheter i samband med utvecklingen av CDM-projekt, t ex
additionalitet, transaktionskostnader, héllbar utveckling, teknikoverforing och smaskaliga
projekt. Férhoppningen dr att ménga av problemen kommer, om inte forsvinna, sa i alla fall
minska med tiden, d& mer erfarenheter fran utveckling av projekten fas. I dagslidget har
CDM Executive Board godkédnt referensscenarioberdkningarna for sex CDM-projekt.
Manga projektbeskrivningar har blivit refuserade i sin befintliga form eftersom projektens
PDD inte ar helt komplett eller inte tillrdckligt tydligt visar att projektet dr additionellt.

Ar 2005 #r det dags att borja forhandla om en ny atagandeperiod efter 2012. For att f en
mirkbar effekt av klimatarbetet dr det viktigt att f4 med fler utsléppsliander i samarbetet.
Troligen kommer mycket darfor att goras for att 4 med USA, vérldens storsta utslédppsland,
i samarbetet. En av orsakerna till att USA valt att stélla sig utanfor Kyotoprotokollet ar att
utvecklingsldnderna, som stir for en allt storre del av de globala utsldppen, inte har nigot
utslappstak. Ingen borde i dagsldget klandra ett utvecklingsland som végrar skriva under ett
protokoll som reglerar deras utsldpp. Dock finns det en viktig fordel {or
utvecklingslinderna med att ha ett utslippstak — med ett utsldppstak skulle
utvecklingsldnderna kunna handla med utsldppsritter pé& samma villkor som
industrildnderna. En annan viktig fraga 4r om och hur CDM-projekt skulle kunna samverka
med utvecklingsprojekt. Organisationer som utfor utvecklingsprojekt har mycket kunskaper
som borde kunna tas till vara och appliceras pa utvecklingen av CDM-projekt for att fa
dessa mer effektiva.

Virt att tinka pd vid forhandlingarna infor nésta atagandeperiod &r att manga projekt fran
forsta atagandeperioden kommer att fortsitta generera utsldppsritter under den andra
atagandeperioden. En viktig fraga ar darfor vilka nya ataganden som lédnderna ska ta pa sig.
Ar det ritt att ett land som minskat sina utslipp mer in det forsta dtagandet kriiver och
kanske dven har investerat i projekt som fortsitter att generera utslédppsreduktioner, under
nista atagandeperiod far ett hardare atagande? Eller att ett land som minskat sina utslapp
med precis sd& mycket som krivs far ett forhdllandevis léttare atagande? Borde inte lander
som gjort mer dn vad som krivdes av dem under forsta dtagandeperioden istdllet belonas
med ett ldttare dtagande under andra dtagandeperioden? I detta sammanhang kommer dven
prisfrigan in. Om USA formas att ratificera Kyotoprotokollet for nésta dtagandeperiod ar
det troligt att efterfrigan av utsldppsritter kommer att 6ka och dirmed &ven priset for
utsldppsrétterna. Minskning av samma mangd vaxthusgasutsldpp kommer dirfor troligen
att bli dyrare om samma 4tgédrderna sker i ndstkommande atagandeperiod. Det kan alltsa
vara lonsamt att investera mycket i utsldppsreducerande atgérder i ett tidigt skede.
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Klimatarbetet har paborjats i alla industrildnder, &ven om det pd manga hall gar trogt. Jag
hoppas pa ett fortsatt engagemang fran alla vérldens ldnder som pa sikt kommer att leda till
att koncentrationen av véxthusgaser i atmosféren stabiliseras pa en niva som inte ger nagra
allvarligare storningar av klimatet, vare sig detta sker genom nuvarande utformning av
Kyotoprotokollet, en fordndrad utformning av Kyotoprotokollet, ett teknikprotokoll eller
fattigdomsbekédmpning 1 utvecklingslédnderna.
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Bilaga1 Definitioner

Annex I:
Ett appendix till Klimatkonventionen som listar de ldnder som anses industrialiserade.

Assigned amount units (AAUs):

Enheterna pd de utslappsriatter som Annex I-landerna tilldelas vid borjan av
dtagandeperioden. En utsldppsriatt motsvarar ett ton CO,-ekvivalenter. Antalet
utsldppsritter ett land tilldelas fis genom att ta 1990 ars utslipp géanger fem (femarig
atagandeperiod) génger reduktionsmalet (t ex 0.95 for 5% reduktion). Annex I-lindernas
totala utsldpp under hela dtagandeperioden far inte Overstiga antalet utsldppsritter som
tilldelas eller kops.

Certified Emission Reductions (CERs):
Enheten for utsldppsritter som genereras genom CDM-projekt. En utsldppsritt motsvarar
ett ton CO,-ekvivalenter.

Conference of the Parties (COP):
Beslutande organet for UNFCCC som triffas varje ar for att bestimma om klimatrelaterade
dmnen gillande klimatkonventionen.

Conference of the Parties serving as the Meeting of the Parties (COP/MOP):
Kyotoprotokollets motsvarighet till COP som kommer att trdffas varje ar nér protokollet
trétt 1 kraft.

Designated operational entity (DOE):
Oberoende granskare, ackrediterade av CDM Executive Board, som validerar och verifierar
projekt.

Emission Reduction Units (ERUs):
Utslappsratter genererade genom JI-projekt, dvs projekt utforda av ett Annex I-land 1 ett
annat Annex I-land. En utslédppsritt motsvarar ett ton CO,-ekvivalenter.

International Emission Trading (IET):
Handel med utsldppsritter i enheten AAU mellan Annex I-ldnder.

Icke-Annex I:
Alla lander som inte ar listade som Annex I 1 Klimatkonventionen.

Joint Implementation (JI):
Gemensamt genomforande dér utsldppsreducerande projekt utfors av ett Annex I-land 1 ett
annat Annex I-land.

Krediteringsperiod:
Det tidsintervall under vilket ett CDM-projekt genererar utslappsreduktioner.

Krediter:

AAUs, ERUs, CERs och RMUs beroende pa vilken typ av projekt som utfors. For CDM-
projekt kallas krediterna CERs.
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Lickor:
Utslépp som sker utanfor den egentliga projektgriansen, men som kan kopplas till projektet.
Det kan till exempel vara utslépp fran el som anvinds i projektet.

Project Design Document (PDD):
Noggrann projektbeskrivning dver ett CDM-projekt som innehéller bdde dvervakningsplan
och berékningar for referensscenario.

Referensscenario:

Referensscenariot eller “baseline’ for ett projekt dr det scenario som troligast skulle ha
intraffat utan projektet. Genom att faststélla ett referensscenario for ett projekt kan man
rdkna ut hur mycket utslédppsreduktioner projektet ger upphov till.

Removal Units (RMUs):
Utsdppsritter genererade genom sdnkor. En utsldppsritt motsvarar ett ton CO,-
ekvivalenter.

Sinkor:
Hav och vixter tar upp koldioxid frdn atmosfdren och minskar darmed vixthusgashalten.
Genom att plantera skog kan mer koldioxid tas bort frdn atmosféren.

Atagandeperiod:
Forsta dtagandeperioden striacker sig fran 2008 till 2012. Det &r under atagandeperioden
som Annex I-ldnderna behover reducera sina viaxthusgasutslipp till den dtagna nivén.

Overvakningsplan:

Plan som visar hur 6vervakning och mitning av ett projekts utsldppsparametrar sker under
projektets krediteringsperiod.
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Bilaga 2

KYOTO PROTOCOL

Total carbon dioxide emissions of Annex 1 Parties in 1990,
for the purposes of Article 25 of the Kvoto Protocol *

Party Emissions (Gg) Percentage
Austria 59,200 0.4
Belgium 113,405 0.8
Bulgaria 82.990) 0.6
Canada 457 441 3.3
Czech Republic 169,514 1.2
Denmark 52,100 0.4
Australia 288,965 2.1
Estonia 37,797 0.3
Finland 53.900 0.4
France 366,536 2.7
Germany 1,012,443 7.4
Greece 82,100 0.6
Hungary 71,673 0.5
Iceland 2,172 0.0
Ireland 30,719 0.2
[taly 428,941 3.1
Japan 1,173,360 8.5
Latvia 22976 0.2
Liechtenstein 208 0.0
Luxembourg 11,343 0.1
Monaco 71 0.0
Netherlands 167,600 1.2
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Party Emissions (Gg) Percentage

New Zealand 25.530) 0.2
Norway 35.533 (.3
Poland 414,930 3.0
Portugal 42,148 0.3
Romania 171,103 1.2
Russian Federation 2.388.720 17.4
Slovakia 38,278 0.4
Spain 260,654 1.9
Sweden 61.256 0.4
Switzerland 43,600 0.3
United Kingdom of Great Britain

and Northern Ireland 584,078 4.3
United States of America 4,957,022 36.1
Total 13,728,300 100.0

* Data based on the information from the 34 Annex | Parties that submitted their first
national communications on or before 11 December 1997, as compiled by the secretariat in
several documents (A/AC.237/81; FCC/CP/1996/12/Add.2 and FCCC/SB/1997/6). Some of
the communications included data on CO2 emissions by sources and removals by sinks from
land-use change and forestry, but since different ways of reporting were used these data are
not included.
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