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Abstract

Many different factors has an effect on the environment, two of these is production and
consumption of food. The food we eat and throw away effect the environment, for example in form
of greenhouse gas emission and the use of chemical pesticides. The work with decreasing
environmental impact from the food industry is therefore important in order to the environments
condition and to reach the goal of an sustainable development. The work with decreasing
environmental impact from the food industry is ongoing on a global, national, regional and local
level. In this study | have chosen to take a closer look at the work done in our counties.

The purpose of the study was to examine how the counties work towards decreasing the
environmental impact from food. This was done by investigating what questions the counties
considered being the most important to focus on in accomplishing this, why they think these were
the most important and how they implement them.

The results show that 11 out of 12 counties had established goals to decrease the environmental
impact from food and were actively implementing them. The counties focused mainly on decreasing
foodwaste, buying more organic food, decreasing the consumption of meat, eating with season,
cooking all the food in the school kitchen, choosing fairtrade-labeled products and eco-labeled fish
along with choosing locally produced products. Four of these were considered to be more important
than the rest; decreasing foodwaste, buying more organic food, decreasing the consumption of meat
and eating with season and of these decreasing waste the most. In order to decrease waste, the
counties worked with creating a pleasant cafeteria environment and education of the students so that
they could understand the importance of their work and hopefully take what they learned and
implementing it in their everyday life. After decreasing foodwaste, the counties considered buying
organic produce to be most important. Ten of the counties said that they wanted more than 25
percent of the food they bought to be organic. Besides these two focus areas, the counties
considered decreasing meat consumption and eating with season to be the most important.

In order to accomplish their goals the counties claimed that education of students and personal was
very important, as they need their support and commitment along with dedicated political decision-
makers.



Sammanfattning

De finns manga olika faktorer som paverkar miljons tillstand, varav tva av dessa ar produktion och
konsumtion av livsmedel. Maten vi ater och slanger har en mycket negativ effekt pa miljon,
exempelvis genom utslépp av véxthusgaser och anvandning av kemiska bekdmpningsmedel. Att
arbeta med att minska klimatpaverkan fran livsmedel ar darfor viktigt for att vi ska kunna forbéattra
miljons tillstand och nd malet om en hallbar utveckling.

Arbetet med att minska klimatpaverkan fran livsmedel pagar pa global, nationell, regional och lokal
niva och i detta arbete har jag valt att fokusera pa kommunernas arbete. Syftet med arbetet var att ta
reda pa hur man inom kommunen arbetar med att minska klimatpaverkan fran livsmedel genom att
ta reda pa vilka fragor kommunerna anser vara viktigast att fokusera pa for att astadkomma detta,
varfor de anser dem vara viktiga samt hur arbetet med dessa gar till.

Resultaten visar att 11 av 12 kommuner hade som mal att minska klimatpaverkan fran livsmedel
och arbetade aktivt med fragan.

| kommunernas arbete lades fokus pa att minska svinn, kopa in ekologiska livsmedel, minska
kottkonsumtionen, ata efter sasong, lagat mat fran grunden, valja fairtrademéarkta produkter och
miljomarkt fisk samt att vélja narproducerat. Vissa av dessa omraden var mer prioriterade an andra.
Att minska svinn var enligt kommunerna det viktigaste att fokusera pa och alla kommuner arbetade
aktivt med detta, b.la. genom att skapa en trivsam miljo i skolmatsalarna och genom att utbilda och
engagera eleverna i sitt arbete for att de ska kunna forsta varfor fragan ar viktig och hur de kan gora
skillnad genom att sedan implementera vad de l&rt sig i vardagslivet. Forutom att minska svinn
ansag kommunerna att kopa in ekologiska livsmedel var viktigast. Tio av kommunerna hade som
mal att 25 procent eller mer av de livsmedel som inhandlades i kommunen skulle vara ekologiska.
Ut6ver detta ansdg kommunerna att minska kéttkonsumtionen genom att byta ut delar av kottet mot
vegetabilier eller infora vegetariska maltider i skolkoken samt att ata efter sasong var viktigast.

FOr att kunna genomfora sitt arbete i praktiken sa kommunen att de behdvde stdd och engagemang
fran b.la. elever och personal samt fran politiska beslutsforfattare.
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1. Inledning

1.1 Allméant om miljépaverkan fran livsmedel

Regeringen har faststallt 16 miljokvalitétsmal som syftar till att strukturera miljoarbetet i landet. De
har &ven faststallt ett 6vergripande generationsmal, vilket sdger att ”de stora miljoproblemen ska

vara lésta inom en generation och samhaéllet ska bli ekologisk hallbart.” (Regeringskansliet, 2014).

Det finns manga olika faktorer som paverkar miljons tillstand, tva av dessa ar produktion och
konsumtion av livsmedel. Maten vi ater och slanger har en mycket negativ effekt pa miljon,
exempelvis genom utslapp av vaxthusgaser och anvandning av kemiska bekdmpningsmedel. Att
arbeta med att minska klimatpaverkan fran livsmedel ar darfor viktigt for att vi ska kunna forbattra

miljons tillstand och uppna generationsmalet. (Europeiska kommissionen, 2014).

1.2 Miljévetenskaplig relevans

En fjardedel av medelsvenskens klimatpaverkan kommer ifran maten vi ter och vi slanger (Clarin
& Johansson, 2009). Siffran ar hog, hogre an den for transportsektorn, varvid vi kan forsta varfor
klimatpaverkan fran livsmedelsindustrin blir mer och mer uppméarksammat och att en hallbar
matkonsumtion &r nédvandig for att vi ska kunna na malet om en hallbar utveckling. 1 denna studie
har jag valt att fokusera pa hur arbetet gar till pA kommunal niva, d.v.s. hur kommunerna arbetar for
en hallbar matkonsumtion. Kommunerna &r en viktig del av vart samhalle och eftersom de ocksa &r

en stor matkonsument har de stora mojligheter till att gora skillnad.



1.3 Livsmedelskedjan

Livsmedelskedjan involverar olika steg och akttrer, exempelvis odlare, transportféretag, leverantor,
konsument och avfallshanteringsforetag. Alla dessa paverkar miljon men graden av miljopaverkan

varierar beroende pa vilken typ av livsmedel som produceras. (Pernler & Hansson, 2009).

Studier har visat att de storsta utslappen av véxthusgaser kan hérledas till primarproduktionen, d.v.s.
pd garden dar det odlas (Pernler & Hansson, 2009). Ovriga faktorer som paverkar ar foradling,
forpackning, konservering, distribuering, tillagning, avfallshantering och konsumering (Angervall,
2008). Konsumtionsbeteenden sasom bortkastande av mat som egentligen skulle kunnat atas
(matsvinn) hos exempelvis den offentliga sektorn och privatpersoner paverkar miljon exempelvis
genom onddiga produktionsutslapp (Naturvardverket, 2009). For mer information om svinn, se
avsnitt 1.8.2.

1.4 Klimatpaverkan fran olika livsmedel

Det livsmedel som bidrar till storst klimatpaverkan ar kott. I genomsnitt ater svensken 85 kilo kott
per ar (Jordbruksverket, 2013). Djuruppfddning for kottkonsumtion berdknas sta for narmare en
femtedel (av antropogena utsldpp) av de globala utslappen av véxthusgaser (inrdknat uppfddning,

markbrytning, odling av foder, transporter och foradling av livsmedlen).

Vid en jamforelse av olika kottslag har man konstaterat att kott fran notkreatur och far, d.v.s.
idisslande djur, har den storsta negativa miljopaverkan (se tabell 2). Om vi minskade konsumtionen
av dessa kottslag och ersatte med griskott, kyckling eller baljvéxter skulle stora miljévinster kunna
goras. Om vi ser till vegetabiliska produkter &r det fordelaktigt att exempelvis vélja potatis eller
vetebaserade produkter framfor ris. Risodlingar orsakar stora utslapp av bland annat metangas och
studier har visat att de totala utslappen (globalt) & mellan 31 och 112 ton per ar. (Pernler &
Hansson, 2009).

Tabell 1 Klimatavtryck fran vegetabiliska livsmedel. Siffrorna ar ett medelvarde for utslapp fran primarproduktionen inklusive
insatsvaror, foradling, forpackning och transport till Sverige och &r berdknat per kilo (oskalad) ravara alt. for kg benfritt kott/kilo
benfri filé(fisk)/kilo &gg/ Per liter/kg vara(mjolkprodukter). Med koldioxidekvivalenter (CO2e) menas “midngden av en viss

vixthusgas, t.ex metan, uttryckt som den méngd koldioxid som ger samma véxthuseffekt” (nationalencyklopedin n.d).



Vegetabilier Klimatpdverkan | Animaliska Klimatpaverkan
(kgCO2elkg livsmedel (kgCO2elkg
produkt) produkt)

Baljvaxter 0,7 NOtkott 26
Ris 2 Lammkott 20
Potatis 0,1 Flaskkott 6
Vete 0,4 Fagelkott 3
Frukt Norden 0,2 Fisk 3
Salladsgrénsaker .
Norden 1 Agg 1,5
Rotfrukter, 10k och 0.2 Mjolk, Fil & 1
kal : yoghurt

(RG6s, 2012)

1.5 Hur kan konsumenten minska klimatpaverkan fran livsmedel?

Det finns mycket som kan goras for att minska klimatpaverkan fran livsmedel. Nagra forslag fran
bland annat Livsmedelsverket (2013) och Miljostyrningsradet (n.d) for hur man kan arbeta med
detta presenteras nedan.

1.5.1 At efter sasong

Att 4ta efter sasong innebar att man enbart koper in frukt och gront under den tiden pa aret da de ar
tillgangliga. Miljostyrningsradet menar att detta skulle kunna vara ett forsta steg till att bli mer
klimatsmart och att vi genom detta kan gora stora skillnader for miljon eftersom att vi minskar bade
energianvandning och transporter. Frukt och gront som inte &r i sésong transporteras oftast langa

strackor alternativt odlas i energikravande véxthus. (Miljéstyrningsradet, n.d).




1.5.2 Vélj ekologiska livsmedel

Den storsta skillnaden mellan konventionellt och ekologiskt jordbruk &r att man i det ekologiska
jordbruket inte anvander sig av kemiska bekampningsmedel och konstgddsel, vilket innebar att det
ur ett miljoperspektiv finns fordelar med att valja ekologiskt. Ekologiska livsmedel kan exempelvis

kannas igen genom att de bar ndgon av markningarna nedan.
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(Svenska demeterforbundet, n.d)

(Krav.n.d) . .
ravn (Europeiska kommissionen, 2014)
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Det ar dock inte alltid stora skillnader mellan ekologiska och konventionellt producerade livsmedel
om man ser till utslépp av vaxthusgaser. Siffrorna varierar mycket mellan olika producenter och ar
framst beroende av hur gardens bedrivs da utslapp fran 6vriga steg i livsmedelskedjan, sa som

foradling och transport, ar nastan desamma. (Clarin & Johansson, 2009).

| studier har man sett att utslappen av vaxthusgaser per hektar odlingsmark ar mindre fran de
ekologiska jordbruken, vilket framst beror pa att man inte anvander sig av mineralgdslingsmedel.
Tillverkning av detta resulterar annars i stora utslapp av lustgas (N,O) och koldioxid (CO,). | andra
studier har dock den ekologiska produktionen i Sverige visat sig ha lika stora utslapp som den
konventionella och man misstanker att detta kan bero pa teknikutveckling inom det konventionella
jordbruket som minskar klimatpaverkan. Skulle vi ocksa titta narmare pa vaxthusgasutslapp per kilo
producerad livsmedelsravara ar dessa faktiskt storre for ekologiskt producerade livsmedel. Detta
kan forklaras av att skorden ar lagre, djuren véxer lite langsammare pa grund av att de far mindre
kraftfoder samt att de som ett resultat av foderstaten producerar mindre mjélk. (Clarin & Johansson,
2009).



Trots skillnader av resultat i studierna sa har det ekologiska jordbruket fler fordelar an det
konventionella. Pa en ekologisk gard ges djuren storre tillgang till utevistelse och minst halften av
foderintaget ska komma fran gras under betesperioden, vilket innebér att produktionen ger fler
betesmarker. Fler betesmarker gynnar den biologiska mangfalden och minskar dven klimatpaverkan
genom att 6ka mangden markbundet kol. Produktionen har dven en positiv inverkan pa flera av
regeringens 16 miljokvalitétsmal, sa som: Ett rikt odlingslandskap, Giftfri miljo, Ett rikt vaxt- och
djurliv, Grundvatten av god kvalitet och Ingen 6vergddning. (Clarin & Johansson, 2009).

1.5.3 Minska svinn

Mycket av maten vi kOper ater vi inte upp. Matsvinn, d.v.s. mat som egentligen ar fullt atbar men
som istallet kastas, har en mycket negativ paverkan pa miljon eftersom att det uppstar utslapp vid
avfallshanteringen och till ingen nytta dven utslapp vid produktionen. (Naturvardsverket, 2009). De
storsta orsakerna till att mat slangs ar dalig planering av inkop, dalig matro i matsalen (buller, stress

m.m) och otillracklig utbildning av personal (Livsmedelsverket, 2013).

Man uppskattar att Sverige slanger 900 000 ton mat varje ar. Att planera sina inkop, lagga upp
mindre mat pa tallriken och eventuellt ga tva ganger istallet ar nagra forslag pa hur man latt kan

minska svinn, vilket gynnar bade ekonomin och miljon. (Naturvardsverket, 2009).

1.5.4 At mindre kott

Det ar viktigt att minska mangden kott eftersom att detta ar det livsmedel som medfér storst
klimatpaverkan. Kottet bor da ersattas med proteinrika vegetabilier sa som exempelvis bonor, linser
eller kikarter. (Livsmedelsverket, 2013). Fér mer information om klimatpaverkan fran olika

livsmedel, se avsnitt 1.4.

1.5.5 Vaélj narproducerat

Livsmedel som marknadsfdrs som narproducerade ar inte sjalvklart mer miljovanliga an
importerade. Nar man ser narmare pa utslappen som uppstar genom livsmedelskedjan sa star

transporten for en relativt liten del av den totala miljopaverkan. (R66s och Bohlmark, 2010).

Det finns inte heller nagon riktig definition av begreppet narproducerat. Sverige ar beroende av
import av exempelvis foder och konstgddsel, vilket innebdr att produkterna aldrig kan vara 100

procent narproducerade. (R66s och Béhlmark, 2010).
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Trots detta finns det dock manga fordelar med att valja svenska livsmedel. Vi har exempelvis
striktare regler an manga andra lander for hur godsel far spridas, vilket kan medféra en minskad risk
for problem med 6vergddning och férsurning .(R66s och Bohlimark, 2010). | Sverige har vi ocksa
lagar som forhindrar utnyttjande av antibiotika i forebyggande syfte, vilket leder till minskad risk
for antibiotikaresistens. Svenska djur oftast ar friskare, vilket bade gynnar djurens valmaende och
minskar miljopaverkan eftersom att produktionen da blir hogre. (Lundstrom m fl, 2009). Nar vi
handlar svenskt gynnas ocksa den lokala ekonomin (R66s och Bohimark, 2010).

1.6 Kommunerna

Kommunerna ar en stor matkonsument. De forser skolor, vard och omsorg med ungefar tre miljoner
maltider varje dag till en arlig kostnad av ungefar 7,4 miljoner kronor. Dessa maltider ska forutse
elever och boende med naring, den ska smaka gott och samtidigt ha sa liten paverkan pa miljén som
mojligt. (Livsmedelsverket, n.d ).

Som en stor matkonsument har kommunerna goda maojligheter till att géra skillnad genom sitt
arbete, exempelvis genom att satsa pa ’klimatsmart” mat i skolkdken och pa kommunala
serveringar. Vad som anser vara “klimatsmart” mat kan vara svirt att definiera da vi méste ta
hansyn till manga faktorer, sa som: tillgang av mat, hélsa, sakerhet, pris, kvalité och samtidigt ta
hansyn till miljohallbarhet nar det galler fragor som klimatforandringar, biologisk mangfald,
vattentillgang och markkvalité (Europeiska kommissionen, 2014). Nagra forslag for miljovanligare

konsumtion presenteras i ovanstaende avsnitt.

Kommunens miljoarbete fyller ocksa en viktig pedagogisk funktion da de i sitt arbete kommer i
kontakt med unga manniskor. Genom att prioritera miljon och engagera eleverna i sitt arbete,
genom exempelvis undervisning, kan de pointera vikten av goda konsumtionsvanor som eleverna
sedan ocksa kan ta med sig i vardagen och gora forandringar pa hemmaplan. (R66s & Bohlmark,
2010).

1.6.1 Styrmedel for offentlig upphandling

Det viktigaste verktyget kommunerna har att anvénda sig av vid inkop av livsmedel &ar
upphandlingen. | samband med denna maste vissa lagar och direktiv foljas. Lagen om offentlig
upphandling (LOU) ar den mest centrala och kommer fran borjan ifran olika EU-direktiv som syftar
till att skapa en 6ppen handel mellan EU:s medlemslander samt till att motverka diskriminering

mellan leverantorer. Lagen grundas pa 5 principer;
6



Ickediskriminering
Likabehandling
Transparens

Proportionalitet

o~ w0 DN PE

Omsesidigt erkannande

Ickediskriminering: Alla lander som &r medlemmar i Eu ska ha lika ratt att Iamna anbud oavsett
nationalitet eller geografiskt lage, kommunen far inte avvisa ett land pa grund av detta. Principen ar
forenlig med likabehandlingsprincipen, som séger att leverantrerna ska ges sa lika
forutsattningar som mojligt.

Transparens: Kommunen maste vara tydlig med vilka krav som de har pa sina leverantorer och
hur olika inkommande anbud utvarderas.

Proportionalitetsprincipen: Kraven som stélls ska vara rimliga med hansyn till vad som
upphandlas.

Omsesidigt erkdnnande: Innebir att “de certifikat och intyg som kan paverka upphandlingen skall
vara godkanda i samtliga EU- och ESS-lander” .(Miljostyrningsradet, 2010).

Sjalva upphandlingsprocessen pabdrjas ungefar ett ar innan varorna bestalls. Det & kommunens
(eller den som annars agerar upphandlare) uppgift att kontakta lampliga leverantorer och framféra
sina 6nskemal men inte alltfor séllan kontaktar ocksa leverantérerna sjalva potentiella kunder. Nar
bada parterna ar 6verrens skriv ett kontrakt, vilket normalt brukar galla under en tvaars period. Efter

att papperna skrivits pa startar inkdpsprocessen. (Bergstrom, 2007).

Olika kommuner har olika prioriterade kriterier och resonerar olika nér det galler vad som &r viktigt
vid inkdp men oavsett vad dessa innebér ar det viktigt att kommunen staller krav vid upphandlingen
eftersom att leverantdrerna koper in vad kommunerna vill ha. Om fler énskar miljomassigt bra
produkter kommer fler att kdpas in och ett utdkat utbud av varor och tjanster skapas. Att stélla krav
ar en forutsattning for en hallbar upphandling. (Regeringen, 2005).

1.6.2 Forfragningsunderlaget

| ett sa kallat forfragningsunderlag skriver kommunen ner vad som ska kopas in och har ar alla
deras krav definierade. Kommunen kan exempelvis stalla krav pa att inkopta livsmedel ska vara
odlade med miljohéansyn eller att djurhallningen pa garden som ex. koéttet inhandlats ifran ska halla
en viss standard. Oavsett vad kommunen véljer att prioritera nér de formulerar kraven &r det viktigt

att forfragningsunderlaget blir tydligt formulerat da dessa krav som regel inte kan andras under
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sjalva upphandlingsprocessen. Kraven maste ocksa kunna verifieras och foljas upp. (Lundstrom,
2010).

2. Syfte

Syftet med arbetet var att ta reda pa hur man inom kommunen arbetar med att minska
klimatpaverkan fran livsmedel genom att ta reda pa vilka frdgor kommunerna anser vara viktigast
att fokusera pa for att dstadkomma detta, varfor de anser dem vara viktiga samt hur arbetet med

dessa gar till.

2.1 Fragestallningar

1. Ingar frdgan om att minska klimatpaverkan fran livsmedel i kommunernas miljoarbete?
2. Anser de att fragan ar viktig att arbeta med?

3. Vilka anser kommunerna vara de viktigaste atgarderna for att kunna minska klimatpaverkan
fran livsmedel?

4. Varfor anser kommunerna att dessa atgarder ar viktiga?

2.2 Avgréansningar

Arbetet med klimatpaverkan fran livsmedel pagar pa global, nationell, regional och lokal niva. I det
har arbetet har jag valt att enbart fokusera pd kommunernas arbete. Faktamaterialet inom detta
omrade var mycket stort och kommunerna gav manga forslag pa viktiga omraden som de arbetade
med. Pa grund av tidsbrist har jag valt att huvudsakligen fokusera pa de fyra omradena som
kommunerna ansag vara viktigast; minska svinn, inkop av ekologiska livsmedel, minska

kottkonsumtionen samt att ata efter sdsong.



3. Metod

3.1 Val av kommuner

For undersokningen valdes 12 kommuner ut; Tomelilla, Kungsbacka, Lerum, Goteborg, Vasteras,
Orebro, Sigtuna, Alingsas, Stenungsund, Ystad, Mora och Sollentuna. Kommunerna valdes framst
med hansyn till antal invanare men ocksa utifran geografiskt lage. Jag valde nagra mindre
kommuner (med under 30 000 invanare), nagra stora (med éver 100 000 invanare) samt ett par som
befann sig mittemellan (se Tabell 2 for data Gver kommunerna). Kommuner valdes fran Skane lan,
Vastra Gotalands, Vastmanlands, Orebros och Stockholms lan. Anledningen till att jag ville ha en
liten variation gallande bade antal invanare och geografiskt lage var att jag antog att vissa skillnader
skulle kunna finnas, exempelvis att de storre kommunerna skulle ha battre resurser att tillga och

darmed kommit langre i sitt arbete och att olika regioner skulle ha olika strategier och mal for att

genomfora sitt arbete.

Tabell 2. Fakta om utvalda kommuner.

Lan Kommun Antal invanare
I kommunen

Skane Tomelilla 12 891
Skane Ystad 28 623
Véstra Gotaland | Stenungsund 24 932
Vastra Gotaland | Alingsas 38619
Vastra Gotaland | Lerum 39 319
Véstra Gotaland | Goteborg 533271
Halland Kungsbacka 77 390
Orebro Orebro 140 599
Véstmanland Vasteras 142 131
Stockholm Sigtuna 43 372
Stockholm Sollentuna 68 145
Dalarna Mora 19 998

(Statistiska centralbyran, 2013)




3.2 Intervjuerna

For undersokningen anvéandes en kvalitativ undersékning i form av semistrukturerade intervjuer.
Med semistrukturerad intervju menas att personen som skoter intervjun har uppréttat fragor pa
forhand men att hen sedan kan franga dessa for att stalla foljdfragor eller be om fortydligande
(Bryman, 2002). Intervjuerna genomfdrdes genom att jag via mejl kontaktade miljostrateger samt
kostchefer pa respektive av de utvalda kommunerna. Anledningen till att jag kontaktade bada dessa
var att jag var osaker pa vem av dem som var mest insatt i &mnet och darfér bast kunde besvara

mina fragor. Jag stallde féljande fragor till bada:

1. Har kommunen konkreta mal for att minska klimatpaverkan fran livsmedel? Om ja, vad
innebér dessa?

2. Vad anser ni ar viktigast i ert miljoarbete med livsmedel och varfor?

3. Arbetar kommunen for att minska konsumtionen av animaliska livsmedel? Om ja, hur?

4. Arbetar kommunen for att minska svinn? Om ja, hur?

De forsta tva fragorna stélldes for att fa en idé om huruvida kommunen prioriterade arbetet med
klimatpaverkan fran livsmedel och i sa fall varfor de ansag att detta arbete var viktigt. De tva sista
fragorna var mer specifika och anledningen till att jag stallde dessa var for att kottkonsumtion och
matsvinn enligt studier visat sig vara de storsta kéllorna till klimatpaverkan fran livsmedel (Clarin
& Johansson, 2009). Jag misstankte darfor att dessa var fragor som kommunerna aktivt arbetade
med och att dessa omraden kanske skulle namnas i kommunernas svar pa fraga 2 och jag ville

darfor att kommunerna (om sa var fallet) skulle beratta mer ingdende om deras arbete kring detta.

3.3 Analys av resultat

| Goteborg, Orebro och Vésterds hade man raknat ut klimatpaverkan fran livsmedelsinkopen i
kommunen och vad som kan goras for att minska denna. Resultaten hade sedan sammanstallts i
rapporter, vilka jag har fatt ta del av och dessa tillsammans med de svar jag fatt pa ovanstaende

fragor har legat till grund for svaren pa fragestallningarna.
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4. Resultat

Resultatet av intervjuerna visar att de flesta av kommunerna hade mal for att minska
klimatpaverkan fran livsmedel och arbetade aktivt med detta (se Figur 1). Endast Tomelilla
kommun beréttade att detta inte var nagot som i dagslaget ingick i kommunens miljoarbete men att

fragan kommer att bli en del av deras kommande miljopolicy.

Kommuner som arbetar med att minska
klimatpaverkan fran livsmedel

B Arbetar aktivt med detta

B Arbetar inte aktivt med detta

Figur 1. Figuren visar resultat for hur manga kommuner som hade mal for att minska klimatpaverkan fran livsmedel.
11 st (92%) av kommunerna arbetade aktivt med detta medan 1 ( 8%) av kommunerna i dagslaget inte gjorde detta.

De framsta fragorna som kommunerna fokuserade pa i sitt arbete var minska svinn, képa in mer
ekologiska livsmedel, minska kéttkonsumtionen, &ta efter sasong, laga mat fran grunden, vélja

narproducerat, vélja fairtrademarkta produkter samt att vélja miljomaérkt fisk (ex. MSC-markt).

Vissa av dessa fragor var mer prioriterade an 6vriga, vilket illustreras i Figur 2.
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Antal kommuner

Vad ar viktigast for att minska klimatpaverkan?

14
12
10
8
6
a4
2 I I
O T T T T T T T T 1
« S & o & & & &
S & -0 5 S N $ N
2 < & S N $ > Q0
&~ N & < ¢ @ &S &
& ’b\ (_,\} (@/ 'z>° Q& 0((\
) & & 2 < Q N
5 S g 3 < &
S O <&
e > 2
SF @
(('\\Q

Figur 2. Kommunernas svar pa vilka omraden de ansag vara viktigast att arbeta med for att minska klimatpaverkan fran livsmedel.

Kommunerna ansag att minska svinn, kopa in mer ekologiska livsmedel, minska kottkonsumtionen
och att 4ta efter sdsong var viktigare att arbeta med an évriga fragor och deras arbete med dessa

presenteras ingaende i nastkommande avsnitt.

4.1 De viktigaste fragorna

4.1.1 Minska svinn

Hur gick kommunernas arbete till?

Nar kommunerna tillfragades vad som var viktigast i deras arbete med minskad miljopaverkan fran

livsmedel sa var de eniga om att det var just fragan om att minska svinn (se Figur 2).

Kommunerna arbetade for att minska svinnet genom att;
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e Skapa en trivsam matsalsmiljo. Detta gjordes for att eleverna skulle motiveras till att ga till
skolmatsalen under ex. lunchtid. Flera av kommunerna menade ocksa att om eleverna
kanner sig stressade ar risken storre att de slanger mat.

e Registrera mangden svinn som produceras och anvénda dessa siffror for att rakna ut
mangden mat som behdver tillagas.

e Utbilda elever och personal om svinnets miljopaverkan och kostnader. Detta gjordes framst
for att uppméarksamma problemet och for att hjdlpa b.la. eleverna att forsta hur de kan gora
skillnad. Pernilla Rydeving fran Goteborg kommun beréattade att man i Goteborgs kommun
gjort detta genom att lata eleverna fa berakna tallrikssvinnet som uppstatt i matsalen och

rakna vad svinnet blir i koldioxidekvivalenter®.

Varfér ansag kommunerna att arbetet ar viktigt?

Alla kommuner som tillfrdgades hade som mal att minska svinnet i kommunen och arbetade aktivt
med detta. Att fragan prioriterades 6ver de flesta andra berodde pa att produktion av svinn sags som
ett resurssloseri. Motiveringen bakom var alltsa framst ekonomisk men indirekt fas ocksa en

miljovinst.

4.1.2 Inhandla ekologiska livsmedel

Hur gick kommunernas arbete till?

Nast efter att minska svinn ansdg kommunerna att det var viktigast att satsa pa att kopa in
ekologiska livsmedel. Nio av kommunerna (75 %) hade som mal att ha mer an 25 procent
ekologiskt i skolkoken (Se Figur 3). Dessa var Orebro, Ystad, Lerum, Goteborg, Sigtuna, Mora,
Sollentuna, Vasteras och Kungsbacka. Endast tva kommuner, Tomelilla och Stenungsunds
kommun, berattade att de i dagslaget inte arbetade med fragan och hade darfor inte mal om att
infora ekologiska livsmedel men forklarade att detta &r ndgot som kommer att bli en del av deras

kommande kostpolicy.

! Pernilla Rydeving, Chef pd Miljoforvaltningen, Géteborgs kommun. Personlig kommunikation 2014-04-12
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Mal om ekologiska livsmedel

B mer dn 25 % ekologiskt
M 25 procent ekologiskt

= Inga mal om ekologiskt

Figur 3. Kommunernas mal for inforande av ekologiska livsmedel. Orebro, Ystad, Lerum, Goéteborg, Sigtuna, Mora, Sollentuna,
Vésteras och Kungsbacka ar representerad i blatt, Alingsas i rott och Tomelilla och Stenungsund i gront.

Malen som redovisas i Figur 3 var redan 2013 uppfyllda i flera av kommunerna, exempelvis
berattade Orebro kommun att de da var uppe i 33 procent, Sigtuna kommun att de var uppe i 31 och

Lerum i 28 procent.

Som né&mnts var Tomelilla och Stenungsunds kommun i dagsldget inte uppe i de 25 procent som var
malet for Sveriges kommuner och detta gallde aven Kungsbacka kommun, &ven om kommunen nu
kommit mycket langre och idag till och med hade mal som 6versteg 25 procent. Kommunen var nu
ocksa (tillsammans med Lerum, Ystad, och Sigtuna kommun m.fl.) medlem i Sveriges
Ekokommuner, vilket &r “en frivillig samarbetsorganisation for kommuner i form av en ideell
forening for hantering av gemensamma strategiska fragor av betydelse for en langsiktig hallbar
utveckling”. Fredrik Hogberg, miljostrateg pd kommunen, berattade att i och med att ga med i
organisationen har kommunerna férbundit sig till att arbeta med att bland annat dka andelen inkdp

av ekologiska livsmedel i den kommunala organisationen?.

2 Fredrik Hogberg, Miljostrateg Kungsbacka kommun. Personlig kommunikation 2014-04-10
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Varfor ansag kommunerna att arbetet ar viktigt?

Aven om inte alla kommunerna arbetade aktivt med att kopa in ekologiska livsmedel ansag 11 av
dem att denna var bland de viktigaste atgarderna for att kunna minska klimatpaverkan fran
livsmedel (se Figur 2). Anledningen till detta var framst att den ekologiska produktionen bidrar till
minskade vaxthusgasutslapp och gynnar den biologiska mangfalden. Sigtuna kommun papekade
ocksa att dessa livsmedel inte bara gynnar miljon utan dven hélsan eftersom att farre tillsatser far
tillsattas i maten. Exempelvis far man inte anvanda fargamnen eller syntetiska smakamnen. ”Nér vi
koper ekologiska livsmedel bidrar vi till att minska spridningen av kemikalier i naturen, och forstas

1 vara kroppar” (Sigtuna kommun, 2011).

Anledningarna som namndes till att vissa av kommunerna inte arbetade med fragan alt. inte kommit
sa langt som de 6nskat var framst pa grund av att resurserna kommunerna hade att tillga inte var
tillrackliga, d.v.s. kostnaderna skulle bli for hoga att ga fran konventionellt till ekologiskt.
Kungsbacka kommun sa aven att det ibland radde brist pa ekologiska livsmedel hos leverantérerna

och att kommunen da fick valja det konventionella alternativet.

4.1.3 Minska kottkonsumtionen

Hur gick kommunernas arbete till?

Att minska kottkonsumtionen var enligt kommunerna den tredje viktigaste atgarden for att minska
klimatpaverkan fran livsmedel (se Figur 2). Sju av kommunerna (58 %) arbetade med att minska
kéttkonsumtionen (se Figur 4). Dessa var: Lerum, Goteborg, Sigtuna, Orebro, Visterds, Mora och
Ystad. Anledningen till att detta antal ar lagre an vad som redovisats i Figur 2 ar att Kungsbacka
kommun och Alingsas (bada representeras i gront) ansag att atgarden var viktig men att de i
dagslaget inte arbetade aktivt med fragan utan det var nagot som skulle komma att bli aktuellt under
detta eller nasta ar.

® Fredrik Hogberg, Kungsbacka kommun. Personlig kommunikation 2014-04-10
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Kommuner som arbetade med att minska
kdttkonsumtionen

M arbetar aktivt med fragan
M arbetar inte aktivt med fragan

= Kommer att paborja arbetet

Figur 4. Figuren visar hur manga av kommunerna som arbetade med att minska kéttkonsumtionen (blatt), de som inte arbetade med
detta (rott) samt de som i intervjuerna berattade att arbetet inom kort skulle pabérjas (gront).

Arbetet med att minska kottkonsumtionen handlade i praktiken om att byta ut delar av kottet mot

vegetabilier eller att servera helt vegetariska maltider i skolkoken (se Figur 5 nedan).

Hur arbetet genomforts i
kommunerna

M Helt vegetariska maltider

B Byta ut kott mot
baljvaxter

Figur 5. Figuren visar hur kommunerna arbetar med att minska kéttkonsumtionen, vilket var antingen genom att byta ut en del av
kottet mot vegetabilier (r6tt) eller att servera helt vegetariskt en dag i veckan (blatt).

I tvd av kommunerna, Lerum och Goteborg, serverade man enbart vegetarisk mat en dag i veckan (I
manga av kommunerna fanns detta dock alltid som ett alternativ till standardkosten men eftersom

att avsikten med detta inte var att framja miljon har jag valt att inte redovisa arbetet med detta har).
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| Vasterds, Orebro, Ystad, Sigtuna och Lerum arbetade man med att minska kéttkonsumtionen
genom att implementera SMART-modellen (Lerums kommun gjorde detta utdver arbete med helt
vegetariska maltider). S.M.A.R. T star for S = Stérre andel vegetabilier, M = Mindre andel
"tomma kalorier", A = Andelen ekologiskt 6kar, R = Rétt kétt och grénsaker och T = Transportsnalt
(Folkhalsoguiden, n.d).

Arbetet med modellen innebér att en del av kottet ersatts med proteinrika vegetabilier, sa som
linser, bonor och kikarter. Pernilla Rydeving fran Goteborgs kommun forklarar att byta ut kottet
mot dessa gynnar bade ekonomi och miljé. ”Dessa livsmedel &r billigare, vilket innebéar att man da
ocksa 6ppnar upp budgeten for att satsa pa att servera kétt av hogre kvalité, exempelvis ekologiskt,

6vriga dagar i veckan.*”

Flera av kommunerna, sérskilt Vasteras, forklarade att man i forsta hand bor satsa pa att byta ut
notkottet, da detta kottslag ar det som har mest miljopaverkan (se avsnitt 1.4 for mer information

om klimatpaverkan fran olika kottslag).

Varfor ansag kommunerna att arbetet ar viktigt?

Motiveringen kommunerna gav av att minska kott konsumtionen var dels ekonomisk eftersom det
som namnts kan bli billigare men fragan ansags ocksa vara viktig eftersom att miljovinsterna som
kan fas genom att ata mer vegetariskt ar stora. Kommunerna hade inte gjort egna studier som kunde
illustrera hur stora dessa kan bli men jag rekommenderades av Lerums kommun att Isa en studie
gjord av Florén och Sund (2011), vilken gor just detta. | denna studie jamférde man nagra typiska
skolmaltiders miljopaverkan, daribland vegetariska kontra icke-vegetariska och forfattarna sag att

stora skillnader fanns (se Figur 6)

* Pernilla Rydeving, Géteborgs kommun. Personlig kommunikation 2014-04-12
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Jamforelse av vegetarisk och standardkost

2,5

W kottratt

1,5 - vegetarisk ratt

Kg CO, per portion

1. Kottfarssas (not)/linssas 2. Kebabgryta (flask)/ béngryta 3. Kott (n6t) &

gronsakssoppa /morot & linssoppa

Figur 6. Jamforelse av klimatpaverkan fran vegetariska (rétt) och icke-vegetariska maltider (bld). Stapel 1 visar skillnader mellan
kottfarssas och linssés, bada serverade med spagetti och ketchup, Stapel 2 skillnad mellan kebabgryta med flaskkott och het bongryta
bada serverade med ris och stapel 3 visar skillnaden mellan kétt& grénsakssoppa och morot & linssoppa.

Baserad pa tabell av Florén & Sund. 2011.

Resultaten av studien visade att det fanns stora skillnader mellan de vegetariska ratterna och
standardratterna. De vegetariska hade (r6tt) en mindre miljopaverkan och i de fall da notkott

uteslutits (stapel 1 & 3) mérktes storst skillnad.

Lerums och Goteborgs kommun beréattade att deras arbete med inférande av vegetariska maltider ar
en viktig del av deras miljoarbete men ocksa att det inte varit oproblematiskt att forandra menyn

och att visst motstand stotts pa fran elevernas sida. Som exempel pa detta visade en
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attitydundersokning fran 2013 pa en av Goteborgs gymnasieskolor rérande vegetarisk kost pa
menyn att ungefar halften av eleverna ansag att det inte var en god idé att bara servera vegetarisk
utan de ville &ven att en kottratt alltid skulle finnas. Dock visade ocksa studien att kunskapen hos
ungdomarna om vad vegetarisk kost innebar for klimatet, djuren, hdlsan m.m. var bristféllig och alla
visste inte heller vad en vegetarisk kost utgjordes av. Exempelvis forvéxlades den vegetariska
kosten ibland med den veganska (som utesluter dven mjolk och dgg). Slutsatsen som drogs var att
kunskapen om varfor dessa maltider serveras behéver oka och att det faktiskt ar mojligt att
tillgodose alla naringsbehov dven om kott utesluts. (Fernqvist & Fritiofsson, 2013). | Lerums
kommun hade liknande problem uppkommit men hade ocksa dragit slutsatsen att utbildning var den

basta lésningen pé problemet.”

Forutom att motivera eleverna till att 4ta av den vegetariska kosten ansag kommunerna ocksa att det
ar viktigt att utbilda personalen. Pernilla Rydeving beréttar att man i Goteborgs kommun darfor
satsar pa att under host-och sportlov anordna kurser for kokspersonalen specifikt i vegetarisk
matlagning. Att utbilda kockarna &r viktigt dels for att eleverna ska tycka att den vegetariska maten
ar lika god som standardkosten och darfor motiveras till att valja denna men ocksa for att kockarna

ska lara sig att tillaga vegetariska maltider som &r naringsrika.

4.1.4 Ata efter sasong

Hur gick kommunernas arbete till?

Att ata efter sasong kom pa plats nummer fyra 6ver prioriterande atgarder for minskad
klimatpaverkan fran livsmedel. Sju (58 %) av kommunerna ansag att fragan var bland de viktigaste

att arbeta med (se Figur 2).
Varfor ansag kommunerna att arbetet ar viktigt?

Anledning till att kommunerna arbetade med fragan var framst for att minska klimatpaverkan fran
transporter. Sigtuna kommun papekade i intervjun dock ocksa att gronsaker och frukt ar mer

naringsrika nar de ar i sasong. Som forslag till hur man kan arbeta med fragan rent konkret namndes

® Maria Lindberg, Lerums kommun. Personlig kommunikation 2014-04-02
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att man exempelvis inte kdper in tomat, gurka och isbergssallad under vintern och &ven att man ritar

upp en kalender éver nar olika livsmedel ar i sasong for att underlatta maltidsplaneringen.

5. Diskussion

5.1 Metoddiskussion

En kvalitativ undersokning i form av semistrukturerade intervjuer valdes. Jag ansag att detta var den
bast lampade metoden eftersom att jag ville ga in mer pa djupet i kommunernas arbete och
undersoka varfor de ansag sitt arbete vara viktigt. En kvantitativ undersékning ar mer strikt i sin
natur och ger resultat i form av siffor (vilket jag delvis ocksa fick), (Bryman, 2002) vilket jag ansag
vara mindre intressant. Visst ville jag veta om kommunerna hade mal om exempelvis x procent av
livsmedlen som koptes in skulle vara ekologiska men jag ville ga in djupare och se varfor de ansag
fragan vara viktig.

Nackdelen med att genomfdra en kvalitativ undersokning &r att resultaten blir mer 6ppna for
tolkning (eftersom resultaten fas i form av text och inte i tydliga siffror) och det kan darmed kanske
bli svarare att vara objektiv (Bryman, 2002). Jag anser dock att resultaten som presenteras i detta
arbete ar en rattvis representation av kommunernas tankar och asikter och jag har varit noggrann

med att stalla foljdfragor i de fall da jag ansag att kommunernas svar varit otydliga.

Att stélla 6ppna fragor i samband med intervjuer kan ha fordelar, da ett visst utrymme for tolkning
skulle kunna medfora att personen som intervjuar far svar hen kanske inte fran borjan letat efter
men som hen dnda kunnat dra nytta av (Bryman, 2002). Jag har dock i efterhand insett att fragorna
jag stallt till kommunerna var lite for 6ppna och hade behovt specificeras. Sarskilt tydligt blev detta
med fraga 2 och jag fick i flera fall fortydliga att jag var ute efter att fa svar pa vilka atgarder som
kommunerna ansag vara viktigast for att minska klimatpaverkan. Att fragorna var relativt 6ppna
innebar ocksa att jag ofta fick stalla foljdfragor eller be kommunerna att fortydliga/ vara mer

specifika i sina svar.

Intervjuer med 12 kommuner gav mig mycket material att arbeta med och pa grund av tidsbrist har
jag som namnts inte kunnat ingaende presentera alla omraden som varje kommun ansag vara viktiga
att arbeta med (de &r dock redovisade i Figur 2) och jag valde darfor att fokusera mer pa de fyra
viktigaste omradena. Vid eftertanke hade jag ocksa kunnat valja ett av dessa omraden och ga in

djupare. Exempelvis hade man kunnat gora en djupdykning in i arbetet med vegetariska maltider.
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Kommunerna ansag att detta var ett av de viktigaste omradena och da det ocksa finns mycket
intressant fakta om klimatpaverkan fran animalieproduktionen hade det varit intressant att titta

narmare pa detta.

5.2 Resultatdiskussion

5.2.1 Allmanna kommentarer

Vid analys av intervjuerna upptackte jag inte nagra storre skillnader i svaren jag fick fran
kostcheferna i kommunerna kontra de jag fick fran miljostrategerna och pa grund av detta har jag
valt att inte redovisa de enskilda svaren i resultaten. De enda egentligen skillnaderna var att
kostcheferna i vissa fall var mer insatta i fragorna och det var darfor da dem som kunde svara pa
eventuella foljdfragor jag hade. I nagra fall har jag aven blivit rekommenderad att prata med andra

personer pa kommunen, s som hogre stende chefer (ex chef for miljoavdelningen).

Jag hade vantat mig att se skillnader i kommunernas svar beroende pa deras storlek, vilket jag ocksa
fick. 1 den minsta kommunen, Tomelilla, arbetade man inte lika aktivt som i 6vriga. Samtidigt var
Lerums kommun en av de mindre kommunerna, om &n relativt mycket stérre &n Tomelilla, och

detta var en av de kommuner som var valdigt engagerade i de flesta fragor.

Goteborg, Vasterds och Orebro kommun hade skrivit rapporter kring miljopéverkan fran
kommunens livsmedelsinkop, vilket dvriga, mindre kommuner inte hade och detta pekar pa att de
kanske kan vara nagot mer engagerade i arbetet med att minska klimatpaverkan fran livsmedel. Jag
anser dock att kommunerna éverlag verkade prioritera arbetet med att minska klimatpaverkan fran
livsmedel, framforallt da de gav sa pass manga forslag till hur detta kan ga till och for att de hade

mal om hur de skulle kunna astadkomma foérandringar.

Gallande geografisk lokalisering upptacktes inga skillnader och jag tror att detta kan bero pa att ett
for litet urval av kommuner valdes ut. Jag tror att om jag valt ut ett storre antal kommuner i varje
Ian och att jag dessutom valt kommuner fran fler 1an kanske hade fatt en mer representativ bild av
arbetet dverlag i landets kommuner och hér finns darfor stor potential till att utveckla studien i
framtiden. For att utveckla studien mer hade man dven kunnat underséka kommunernas politiska

styrning och hur denna kan komma att paverka miljoarbetet.
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5.2.2 De viktigaste atgarderna

De flesta av kommunerna arbetade aktivt med att minska klimatpaverkan fran livsmedel och dven
Tomelilla kommun, som berattade att de inte i dagslaget gjorde detta, ansag att detta var viktigt och
hade planer pa att prioritera detta mer i framtiden. Kommunerna ansag att det var viktigast att arbeta
med att minska svinn, képa in ekologiska livsmedel, ata efter sdsong, inhandla fairtrademaérkta
livsmedel, valja narproducerat, valja bort rodlistad fisk samt att laga mat fran grunden. Vissa av
dessa omraden var mer prioriterade &n 6vriga, majoriteten av kommunerna var 6verrens om att
minska svinn var viktigast, darefter att kopa in ekologiska livsmedel, minska kottkonsumtionen och

att dta efter sasong.
Minska svinn

Resultaten visade att kommunerna var helt eniga om att denna fraga skulle prioriteras hogst
eftersom att svinn ansags vara sloseri pa pengar och dessa pengar hade istallet kunnat spenderas pa
andra livsmedel eller livsmedel av hogre kvalité. Miljon paverkas ocksa positivt av att minska svinn
eftersom att svinn orsakar utsléapp av véxthusgaser, dels i samband med avfallshanteringen men
ocksa genom de helt onddiga utslapp som genereras vid produktionen (Naturvardsverket, 2009).
Livsmedelsverket (2013) tar ocksa upp svinn som en av de viktigaste fragorna att arbeta med for att

skapa hallbara maltider.
For att minska svinn ansag kommunerna att det var viktigt att:

e Skapa en trivsam matsalsmiljo. Fler av kommunerna forklarade att det ar viktigt att eleverna
ges mojlighet att &ta i lugn och ro eftersom detta gor att de kénner sig mindre stressade och
det ar da troligare att de ater upp maten de lagt upp pa tallriken. Livsmedelsverket (2013)
talar ocksa om vikten av schemalagda luncher och menar att eleverna bor fa minst 20

minuter pa sig att ata.

e Registrera hur mycket mat som slangs. Att veta hur mycket mat som sléangs ger en god

indikation p& huruvida portionsstorlekarna ar lagom stora eller inte®.

® pernilla Rydeving, Géteborgs kommun. Personlig kommunikation 2014-04-12
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e Utbilda personal och elever om svinnets miljopaverkan och dess ekonomiska aspekter. Att
utbilda kockarna &r viktigt for att de ska lara sig att laga lagom stora portioner. For att kunna
veta vad som &r ”lagom” stora portioner kan kommunerna anvénda sig av de statistiska
berdkningarna av hur mycket mat som sléngs7. Att utbilda kockarna ar ocksa viktigt for att
laga mat som smakar gott, eftersom att eleverna annars nastan garanterat ter mindre
(Livsmedelsverket, 2013). Bade kommunerna och Livsmedelsverket (2013) ansag att det ar
viktigt att engagera eleverna i arbetet. | Goteborgs kommun gjorde man detta exempelvis
genom att lata eleverna berakna tallrikssvinn och vad det sedan motsvarar i

koldioxidekvivalenter.

Forutom ovan listade atgarder anser Naturvardsverket (2009) att det ar viktigt att planera sina

inkop).

Inhandla ekologiska livsmedel

| ett ekologiskt jordbruk anvénds inga kemiska bekdmpningsmedel och inget konstgddsel och
livsmedel som ar producerade pa en ekologisk gard kan darfor ses som mer miljovanliga an de som
har producerats pa en konventionell. Den ekologiska produktionen har en positiv inverkan pa flera
av miljomalen sa som Ett rikt odlingslandskap, Giftfri miljo, Ett rikt véxt- och djurliv, Grundvatten
av god kvalitet och Ingen évergddning. Det ekologiska jordbruket har dock inte bara har fordelar,
exempelvis kan man argumentera att djuren pa dessa gardar vaxer langsammare, producerar mindre
mjolk och vissa menar att vaxthusgasutslappen inte &ar sarskilt mycket mindre. (Clarin & Johansson,
2009). Trots detta ansag kommunerna att fragan var viktig att arbeta med och resultaten fran
intervjun visade att nastan alla av kommunerna hade mal om att kopa in en viss andel ekologiska
livsmedel. Livsmedelsverket (2013) listar ocksa inkdp av ekologiska livsmedel som en viktig del av

arbetet med héallbara maltider.

Tillgangen pa ekologiska livsmedel var ibland ett problem enligt Kungsbacka kommun men
samtidigt kan man argumentera att ju fler kommuner som stéller krav pa sina leverantorer och

forklarar att de vill inhandla mer miljévanliga produkter, desto mer kommer leverantérerna att

" Pernilla Rydeving, Géteborgs kommun. Personlig kommunikation 2014-04-12
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behova utdka sitt utbud och marknaden kan véaxa (Regeringen, 2005). Ett annat problem med att

kopa in mer ekologisk var att dessa livsmedel i regel &r dyrare &n konventionellt odlade®.

Livsmedelsverket (2013) menar att det &r viktigt att satsa pa ekologiskt men att det konventionella
alternativet kanske kan valjas for livsmedel som inte besprutas/besprutas mycket lite. Kommunerna
skulle alltsa kunna halla kostnaderna nere genom att satsa pa att kopa ekologiskt i de fall da storst

miljovinster kan gdras och i 6vrigt vélja det konventionella alternativet.

Minska kottkonsumtionen

Den storsta klimatpaverkan fran livsmedel kan harledas till animalieproduktionen och n6tkétt har
visat sig medfora storst utslapp av véxthusgaser medan exempelvis kyckling och fisk medfor en

mindre mangd (Pernler & Hansson, 2009).

Kommunerna ansag att minska kéttkonsumtionen var en viktig del av miljoarbetet och majoriteten
av dem arbetade aktivt med fragan, exempelvis genom att infora en vegetarisk dag per vecka i
skolkoken och pa kommunala serveringar. Motiveringen var framst att gynna miljén men
ekonomiska vinster kan ocksa fas®. Livsmedelsverket (2013) anser ocksa att det av miljoskal ar

viktig att ersatta atminstone delar av kottet med proteinrika vegetabilier.

Inforandet av vegetariska maltider i Goteborgs och Lerums kommun hade som namnts inte varit
uppskattat av alla. Bada kommunerna menade att detta kunde férklaras av mindre goda kunskaper
hos eleverna kring den vegetariska kosten. Som exempel visade undersdkningen gjord av Fernqvist
& Fritiofsson (2013) att manga av eleverna inte visste vad den vegetariska kosten utgérs av samt att
de heller inte trodde att den naringsmassigt motsvarade standardkosten. Livsmedelsverket (2013)
menar dock att s& inte ar fallet om kottet ersatts med exempelvis bonor, linser, kikartor, sojafars,

tofu och &gg da dessa livsmedel, precis som kétt, &r rika pa protein och jarn.

Kommunerna ansag att utbildning borde vara den bésta 1osningen pa problemet och att de genom att
informera eleverna om kottets miljopaverkan lattare kan fa dem till att forsta varfor de maste gora

forandringar i menyn. Livsmedelsverket menar ocksa att det ar viktigt att borja med detta redan

® Fredrik Hogberg, Kungsbacka kommun. Personlig kommunikation 2014-04-10
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tidigt i skolgangen for att eleverna fran borjan ska lara sig vikten av goda konsumtionsvanor och de
rekommenderar &ven att lata eleverna gora praktik i skolkoken, besoka livsmedelsproducenter och
att bjuda in skolkockarna for att beratta om sitt arbete. (Livsmedelsverket, 2013).

Ata efter sasong

Att ata efter sdsong ar bra for saval ekonomin som miljon. | perioder da en viss frukt eller gronsak
inte ar i sasong maste de importeras, ofta langa strackor, vilket ger upphov till onddiga utslapp av
vaxthusgaser (se avsnitt1.5). Under denna resa forsvinner ocksa mycket av produkternas naring och

smak.(Miljostyrningsradet, n.d).

Att 4ta efter sasong ar ett enkelt medel for att minska miljopaverkan (Livsmedelsverket, 2013) och
implementerades av flera av de tillfrigade kommunerna. Exempelvis angav nagra att de inte kdper
in tomat eller gurka vintertid och vissa hade ocksa upprattat kalendrar for nar exempelvis frukt och

gront ar i sasong for att kunna underlatta maltidsplaneringen.
5.3 Ovriga kommentarer

Manga forslag gavs till hur man kunde arbeta for att minska klimatpaverkan fran livsmedel. De fyra
resultatavsnitten redovisade de som prioriterats hogst. Ovriga forslag for minskad klimatpaverkan
var att laga mat fran grunden, valja fairtrademarkta livsmedel, véalja narproducerat och att vélja fisk
och skaldjur fran hallbart fiske (se Figur 2).

Jag hade vantat mig att en stérre del av kommunerna skulle prioritera narproducerade livsmedel
over ekologiska. Jag fragade Kungsbacka kommun om detta och fick svaret att fragan kan vara
problematisk att arbeta med pa grund av de lagar som kommunen maste ratta sig efter vid
upphandlingen®®. LOU (lagen om offentlig upphandling) grundar sig som namnts pa 5 principer,
varav tva av dessa (icke-diskriminering och likaprincipen) sager att diskriminering inte far
forekomma (Miljostyrningsradet, 2010). Att kravs narproducerat och att darmed neka en leverantor
pa grund av deras geografiska lokalisering &r enligt lagen inte tillatet, vilket sétter kappar i hjulet for
kommuner som vill kbpa in nérproducerade livsmedel. Ytterligare ett problem med nérproducerat &r
att livsmedel som marknadsférs som detta sallan ar 100 procent narproducerade eftersom att vi i
Sverige ar beroende av import av foder och konstgddsel (R66s & Bohlmark, 2010). Ett annat skl

till att narproducerat inte var lika hogt prioriterat skulle ocksa kunna vara att transporterna star for

10 Fredrik Hogberg, Kungsbacka kommun. Personlig kommunikation 2014-04-10
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en relativt liten del av livsmedelskedjans totala klimatpaverkan och att stérre miljévinster da kan fas

genom andra atgarder (Miljostyrningsradet, 2012).

5.4 Miljovetenskaplig relevans

Som tidigare nd&mnts kdper kommunerna in stora mangder livsmedel och eftersom dessa kan ha en
mycket negativ paverkan pa miljon blir fragan viktig att arbeta med pa lokal niva. Som en stor
matkonsument har kommunerna stora mojligheter att gora skillnad med sitt arbete, exempelvis
genom att arbeta med att minska svinn, minska koéttkonsumtionen, kdpa in mer ekologiskt och &ta
efter sasong. Att arbeta med dessa atgarder ar ocksa viktigt i arbetet med att uppfylla de miljomal
regeringen faststallt.

Genom att satsa pa utbildning i b.la. skolor har kommunerna dven majlighet till att paverka personal
och elever till att se Gver sina konsumtionsvanor i hemmet. Om dessa sedan i sin tur paverkar sina
vanner, foraldrar, dvriga slaktingar m.fl. och inspirerar dem till att géra férandringar kring sina
konsumtionsvanor sa engageras tillslut stérre delar av samhallet och genom att fler och fler arbetar
med att minska klimatpaverkan Okar mojligheterna dramatiskt for att vi ska kunna uppfylla

miljomalen och tillslut dven det huvudsakliga malet om en héllbar utveckling.
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6. Slutsats

Klimatpaverkan fran livsmedel ar en komplex men viktig fraga att arbete med pa global, nationell,
regional och lokal niva. Som en stor livsmedelskonsument har kommunen stor makt till att forandra
och det viktigaste verktyget de har for detta &r upphandlingen dar de formulerar sina krav och

prioriteringar.

De viktigaste fragorna att arbeta med enligt kommunerna var att minska svinn, éka inképen av
ekologiska livsmedel, minska konsumtionen av animaliska livsmedel till fordel av vegetabiliska
samt att ata efter sdsong. For att arbetet ska kunna fungera i praktiken kravs politiskt stod fran
kommunens beslutsfattare men ocksa stod fran elever, foraldrar, personal m.fl. Utbildning ar
essentiell, bara om vi kan forsta varfor det maste ske en férandring av vara konsumtionsvanor kan

vi bli 6ppna for forandring.
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7. Tackord

Jag vill tacka min handledare Eva Jonsson for hennes stod och vagledning under arbetets gang. Jag
vill ocksd tacka Tomelilla, Kungsbacka, Lerum, Goéteborg, Visteras, Orebro, Sigtuna, Alingsas,
Stenungsund, Ystad, Mora och Sollentuna kommun som tagit sig tid att svara pa mina fragor och
inhdmta grundlaggande fakta till mitt arbete.
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