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Syfte: Uppsatsens syfte dr att beskriva och analysera hur kommuner forhéller sig till
den nya lagstiftningen gillande resultatutjimningsreserver.

Metod: 1 vér studie har vi anvént oss av en deduktiv ansats. Da syftet varit att beskriva
instdllningen till resultatutjimningsreserven har vi valt att genomfora kvalitativa
undersokningar, vilka genomforts med hjilp av semistrukturerade intervjuer med
olika kommuner.

Teoretiska perspektiv: For att analysera de empiriska resultaten har vi anvént oss av
RK-modellen samt aktuell litteratur kring kommunalekonomi.

Empiri: Var empiri omfattas av sex semistrukturerade intervjuer. Dessa intervjuer &r
genomforda med respondenter som dr ekonomichefer hos de olika kommunerna.

Slutsats: 1 vér slutsats har vi kommit fram till att viss koppling finnas mellan de
studerade kommunernas resonemang kring RUR och deras respektive, ekonomiska
stdllning.
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Abstract

Title: A study of the municipal balancing reserve
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Purpose: Purpose of this study is to describe and analyze how municipalities relate to
the new legislation regarding RUR.

Methodology: In our study we used a deductive approach. Since the aim was to
describe the setting to RUR, we have chosen to conduct qualitative surveys, which
were taken with the help of semi-structured interviews with various municipalities.

Theoretical perspectives: To analyze the empirical results, we have used the RK-
model and current literature on municipal finances.

Empirical foundation: Our empirical work is covered by six semi-structured
interviews. These interviews were conducted with respondents who are CFOs in the
various municipalities.

Conclusion: Our conclusion indicates a connection between municipalities reasoning
about RUR and their financial situation.
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1. Inledning

1 detta inledande kapitel forklaras den bakgrund som finns kopplad till uppsatsens val
av dmne. Vidare fors en problemdiskussion som mynnar ut i vdr fragestdillning.
Avslutningsvis presenteras ett syfte som sedan foljs av en sammanfattande disposition
kring uppsatsens uppbyggnad.

1.1 Bakgrund

Sverige innefattar idag 290 kommuner vilka styrs av demokratiskt folkvalda politiker
(Westlund, 2009). Enligt svensk lag d&r kommunerna bland annat skyldiga att bedriva
sddan verksamhet som beslutats av svenska staten, dir bdde dldreomsorg och
utbildning 4r tvd viktiga grundpelare. Utover de reglerade verksamheterna har
kommunerna dven tillatelse att driva andra verksamheter - med forbehéllet att de inte
konkurrerar med andra organisationer samt réknas vara av intresse for allménheten.
(SKL, 2009)

En stor del av den svenska befolkningen ir inte insatt i kommun- och politikfragor
och fi kénner till att kommunerna under de senaste tio &ren statt infor flertalet
forandringar i gillande ekonomisk lagstiftning.

Den djupgaende finanskrisen 2008 och efterféljande lagkonjunktur kom i hog grad att
paverka véra svenska kommuner. Aven om den ekonomiska konsekvensen i efterhand
visade sig bli hanterbar, s& kan det inte sdgas vara kommunernas egen fortjanst — utan
snarare tack vare det tillfalligt utokade statsbidraget som svenska staten beslutade om
till formén for dessa. Medvetenheten frén tidiga 1990-talets finanskris hade bland
annat fatt till f6ljd ett en budgetlag inforts och att ett krav om vissa dverskottsmal for
statens finanser satts. Bdda dessa kom att ddmpa de massiva effekterna av 2008 éars
finanskris. (PwC, 2010) De fordndringar som sedan &gt rum och drabbat den
kommunala sektorn har bland annat handlat om att kommunerna méiste uppvisa god
ekonomisk hushallning i sina verksamheter. Detta innebdr, enkelt sammanfattat, att
Sveriges kommuner ska uppvisa positiva resultat, men ocksa bevisa for omvirlden att
kommunerna faktiskt hanterar sina egna resurser pa ett sa bra och tryggt sétt som
mojligt. (SKL, 2005)

D& kommunerna har ett stort ansvar for samhillets drift har regeringen valt att med
hjilp av vissa lagéndringar tvinga kommunerna till 6kad medvetenhet. Som ett led i
god ekonomisk hushallning infordes under 2000 ett balanskrav didr kommunerna
maste se till att balansera sitt resultat varje enskilt ar — vilket 6verlag innebér att dessa
inte far gd med negativt resultat i &rsredovisningen. Inforandet av det mycket
omdiskuterade kravet har enligt regeringen haft klart tydliga effekter pd landets
kommuner och flertalet av dessa har uppvisat 6nskvért positiva ekonomiska resultat.
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(Finansdepartementet, 2004) Vad som dock bdr podngteras dr att balanskravet ocksé
medfort vissa mindre positiva effekter. Bland annat menade ménga att kommunerna
lade ett sé stort fokus pa att klara det uppstéllda balanskravet att det i sin tur medférde
ett allt for kortsiktigt handlande. Konsekvensen blev att flertalet av kommunerna kom
att fokusera pa varje ar for sig, istéllet for att se pd ekonomin ur ett mer héllbart och
langsiktigt perspektiv. Kritiken rérande detta kom att ligga till grund for att det under
2004 aven lagstiftades om finansiella mél, vilket kommuner numera maste anvénda
sig av pa ett mer tydligt sétt dn tidigare. Svenska staten var av den &sikten att det
skulle hjdlpa kommunerna att forbédttra arbetet for en god ekonomisk
hushéllning.(Finansdepartementet, 2004)

Mycket av detta ligger till grund for hur resultatutjimningsreserven, som den hér
uppsatsen kommer att handla om, faktiskt uppkom. Da kommunerna méste né upp till
balanskravet har det varit svart att uppritthalla detta samtidigt som det skett
skiftningar 1 konjunkturen. Manga kommuner har menat att det varit svart att
balansera sitt resultat samtidigt som det ritt lagkonjunktur i landet och tyckt det varit
konstigt att de inte fatt anvénda sig av pengar fran goda ar till att tdcka underskott vid
sdmre. Darfor kom regeringen under 2012 med en proposition dir de foreslog att
kommunerna  skulle erbjudas mojligheten att anvinda sig av en
resultatutjimningsreserv. Tanken var att kommuner under ett &r med goda resultat
skulle kunna sidtta over medel till en specifik reserv, som de sedan skulle ha
mojligheten att anvéinda under ett simre &r med ldgkonjunktur. (Finansdepartementet,
2012)

1.2 Problemdiskussion

Fordndringarna 1 den ekonomiska lagstiftningen har under senare &r kommit att
paverka kommunernas ekonomiska hushdllning i relativt hog grad. (Brorstrom &
Siverbo, 2002) Resultatutjgmningsreserven har, som tidigare ndmnts i bakgrunden,
lagstiftats for att hjdlpa kommuner att balansera sitt resultat i lagkonjunkturer. Vidare
kan det sdga att tanken med reserven dven dr att kommuner vid sédmre tider inte ska
behova ta till drastiska atgérder i verksamheterna utan istillet kunna anvédnda reserven
som ett hjidlpmedel. Kommuninvdnarna ska sdledes inte behdva mérka av
konjunkturskiftningar och allt ska 16pa pd s& obemérkt som mdgjligt &ven under ar
mirkta av ldgkonjunktur. (Finansdepartementet, 2012)

Hur vél kommuner kunnat tackla lagkonjunkturer handlar mycket om hur vil de
forberett sig pd finansiella svérigheter med att bland annat bygga upp buffertar under
hogkonjunkturer. For att kunna bygga upp buffertar krdvs det goda ekonomiska
forhallanden och det dr ndgot som skiljer sig at for Sveriges kommuner. Eftersom
intdkter, beroende pa antalet invanare, kan skilja sig 4t lagstiftades det under 2005 om
det sd kallade kommunala utjdmningssystemet. Fore 2005 hade stora kommuner ofta
battre resultat &n sma kommuner, vilket kom att dndras i och med detta (Arena for
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tillvaxt, 2008). Utjamningssystemet kan vidare sdgas vara ett system vilket har till
uppgift att jdmna ut kommunernas intdkter och kostnader si att varje kommun,
oavsett invénarantal, kan bedriva en god ekonomi i sin verksamhet (Hansson &
Martinsson, 2008). Efter inforandet av systemet har de ekonomiska forhéllandena
mellan kommunerna 4dndrats och mindre kommuner har oftast kunnat uppvisa bittre
resultat dn de storre (Arena for tillvixt, 2008). Genom att de ekonomiska
forhdllandena skiljer sig at frdn kommun till kommun &r en intressant friga darfor om
kommunernas ekonomiska situation paverkat deras beslut kring reserven.

Med tanke pa de skil som angetts for att infora resultatutjimningsreserven, och da
framforallt kommuners kortsiktighet och konjunkturkénslighet, &r det av intresse att
studera hur kommunerna tagit till sig den tillkommande lagstiftningen. Det &r &dven
viktigt att se ndrmare pd foljdeffekterna av reserven och om den nya lagstiftningen
verkligen kommit att anvéndas pa det sétt som den var ténkt.

Med bakgrund av ovanstdende diskussion blir var fragestillning att studera hur
kommuner forhéller sig till den nyligen lagstiftade resultatutjamningsreserven. Vi
dmnar sdledes ta reda pa hur sex utvalda kommuners ekonomichefer resonerar och
stdller sig till denna. Vi kommer &ven undersdka om det finns en koppling mellan
kommunens ekonomiska stillning och resonemanget de for kring reserven. Detta
kommer 1 forsta hand att ske med hjélp av en enklare finansiell analys i form av
utvalda nyckeltal.

1.3 Syfte

Syftet med den hir uppsatsen &r att beskriva och analysera hur kommunerna forhaller
sig till den nya lagstiftningen géllande resultatutjamningsreserver.

1.4 Uppsatsens disposition

Inledning 1 kapital 1 diskuteras den bakgrund och problematik som finns kopplade
till resultatutjimningsreserven. Uppsatsens syfte och frigestdllning
presenteras tillsammans med en enklare disposition.

Metod I kapitel 2 inleder vi med en beskrivning av det praktiska och
vetenskapsteoretiska ~ forhallningsséttet.  Vidare  diskuteras  den
datainsamling som genomforts till uppsatsen. Kapitlet avslutas med en
del om metodkritik.
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Teori

Empiri

Analys

Slutsats

I kapitel 3 beskrivs inledningsvis teori om kommunernas funktion och
ekonomistyrning. Vidare presenteras de olika lagstiftningar som lett
fram till den studerade resultatutjimningsresereven.

I kapitel 4 forklaras analysverktyget RK-modellen och dess fyra
aspekter. Dessutom gors en beskrivning av anvdndandet av nyckeltal.

[ kapitel 5 presenteras intervjumaterialet fran de sex intervjuade
kommunerna. Denna delas vidare upp 1 delarna; god ekonomisk
hushéllning, finansiella mAl, balanskrav samt tankar kring
resultatutjimningsreserven.

I kapitel 6 dr analysen uppdelad pd tvd delar. I den forsta delen
genomfors en diskussion kring 10 uppstéillda péstdenden foljt av en
andra del dér vi kopplar ihop empirin med RK-modellen.

I kapitel 7 besvaras den fragestillning som uppsatsen d&mnar besvara

med hjélp av vald teori och analys. Kapitlet behandlar dven resultatens
rdckvidd samt forslag till framtida forskning.

10
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2. Metod

Kapitlet inleds med en beskrivning av det praktiska och vetenskapsteoretiska
forhdllningssdittet. Vidare diskuteras den datainsamling som genomforts till uppsatsen
samt hur valet om respondenter sett ut. Kapitlet avslutas med ett avsnitt bestdaende av
metodkritik.

2.1 Vetenskapsteoretiskt forhallningss:itt

2.1.1 Val av dmne

Sverige kommuner styrs under mandatperioder pa fyra dr. Att prioriteringarna fran ar
till ar kan variera en hel del 4r ingen nyhet och storre delen av den svenska
befolkningen &r vdl medveten om detta. Vad som dock forvinat oss dr att den
ekonomiska lagstiftningen fordndrats sd pass mycket som den gjort under de sista
aren. Nir vi borjade titta ndrmare péd detta fann vi tyvérr att det finns forvanansvart
lite skrivet 1 omradet - varken forskare eller praktiker har dgnat
resultatutjimningsreserven ndgon storre uppmidrksamhet. Tanken att vilja
kommunerna och reserven som &mne till uppsatsen infann sig siledes och vart
intresse for detta har kommit att védxa avsevdrt sedan dess. Fenomenet
resultatutjimningsreserver dr ett relativt nytt verktyg for kommunerna sedan borjan av
januari 2013 och berdrda parters tankar kring denna framstod snabbt som ndgot virt
att ta upp 1 en analys. Vilket vi ocksd valt att gora.

2.1.2 Praktiskt tillvigagingssitt

For att fA en bredare fOrstdelse kring resultatutjimningsreserven genomfordes
inledningsvis en informationssdkning rorande kommuner och deras ekonomistyrning.
Fran detta kom vi vidare in pd reserven, dir informationen stundtals visade sig vara
bristfdllig. Arbetet med teorin gjordes i forsta hand med hjédlp av propositioner,
kommunallag, utvald litteratur samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

For att kunna besvara var fragestillning blev nésta steg att ta reda pa hur de utvalda
kommunerna stillde sig till och resonerade kring resultatutjimningsreserven.
Intervjuerna holls alla ndgon gang mellan februari och mars och d4gde rum pa plats hos
respektive kommun. Varje intervju spelades in for att kunna gas igenom vid senare
tillfillen. Vad som framkom under intervjuerna presenteras nirmare 1 kapital 5.

Sett till det praktiska tillvigagingssittet har dven en ekonomisk analys genomforts.
Denna har gjorts med hjdlp av RK-modellen i syftet att undersoka om respektive
kommuns finansiella stillning kan kopplas till deras instillning till reserven. For att
gora detta har ett antal nyckeltal valts ut, vilka presenteras ndrmare i avsnitt 6.2.

11
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Vi har under projektets gang fort en metoddagbok i vilken vi skrivit om véra
forvéntningar och tankar infor och efter varje genomford intervju. Detta har bidragit
till en reflektion 6ver hur intervjuerna faktiskt tett sig. Noteras kan att samtliga
respondenter varit positiva till vir undersokning samt stillt sig till vért forfogande och
delat med sig av sina positiva och negativa asikter om resultatutjimningsreserven.

2.1.3 Deduktion

Jacobsen (2002) menar att metod ar ett hjdlpmedel {f6r oss som undersdkare att géra
en beskrivning av empirin vi valt att behandla. Denna kan vidare ségas vara olika
tillvdgagangssitt vilka vi anvédnder oss av for att kartligga en verklighet for 14saren.
Men vilken strategi for att f4 grepp om verkligheten kring resultatutjimningsreserver
ar da bist ldmpad 1 det hér fallet? Jacobsen pratar bland annat om den deduktiva och
induktiva ansatsen. "Fran teori till empiri” kan sammanfatta den forst av dessa. Vid en
deduktiv ansats menar han att det 4r bast att forst bilda sig en uppfattning om det som
dmnas undersokas och sedan, efter att undersokaren gjort detta, samla in sjdlva
empirin. P4 s& sitt fir man en uppfattning om de egna fOrvintningarna stimmer
overens med utfallet. Jacobsen menar vidare att forvéntningarna i sig oftast bygger pa
tidigare teorier och empiriska ron. I den hér uppsatsen har vi anvént oss av denna
deduktiva ansats just av det skil av att vi vill se ndrmare pa ekonomichefers tankar
och reflektioner kring anvindandet av den nya resultatutjimningsreserven. Kritik som
riktats mot denna typ av ansats dr att den ofta leder till att undersokaren i frdga enbart
sOker fakta han sjdlv finner relevant och pa sitt tenderar att framst ge stod it sina egna
forvantningar. Genom detta finns risken att viktig information forbises och inte tas
upp 1 undersdkningen, vilket i nésta led ger ldsaren en felaktig bild av resultatet eller
utfallet. (Jacobsen, 2002)

Alternativet till den deduktiva ansatsen brukar kallas for induktiv, ”fran empiri till
teori”. Vid tillimpning av denna &r tanken istéllet att undersokaren gar ut i
verkligheten utan nagra egentliga forvintningar. All information som kan tankas vara
relevant samlas in for att sedan systematiseras. Med utgangspunkt i detta formuleras
sedan de olika teorierna man vill studera ndrmare. (Jacobsen, 2002) Forfattaren menar
att viss kritik kommit att riktas mot den induktiva ansatsen, d& det kan anses omojligt
for en individ att g& ut i verkligheten med ett helt 6ppet sinnelag. Méanniskan har
heller inte formagan att samla in och bearbeta all relevant information. Med
utgdngpunkt 1 vart arbete har den induktiva metoden egentligen aldrig kénts riktigt
aktuell, just pa grund av att det dr svart att gd ut i verkligheten med 6ppet sinne och
sedan utgé dirifran. Vidare &r det betydligt mer tidskrdvande och tiden ar tyvérr en
bristvara i det hér fallet.

En viktig aspekt att ta med i1 berdkningen vid forfattandet av en uppsats med sddant

deduktivt angreppssétt som vart, dr att det finns en risk att viktig information forbises
och det ér séledes en svarighet vi varit tvungna att beakta. Jacobsen (2002) hdvdar
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dock att varken den deduktiva eller den induktiva ansatsen ger en sérskilt objektiv
verklighetsbeskrivning. Forskaren far i bada fallen, pa sétt och vis, bara in egna
tolkningar av verkligenheten genom dessa och inte ett svar pa nidgon allmingiltig
verklighet varfor vi ocksa valt att arbeta utifran den deduktiva ansatsen.

2.1.4 Kvantitativt eller kvalitativt angreppsitt

Dé syftet med uppsatsen varit att undersoka instdllningen och asikterna kring den nya
lagstiftningen  géllande  resultatutjimningsreserven hos valda kommuners
ekonomichefer, har ocksd vért metodval paverkats av detta. D4 vi vill skapa en
tydligare bild kring resultatutjamningsreserven dn den som gér att ldsa i dag, kéndes
det kvalitativa angreppséttet ganska sjdlvklart redan fran uppstartsfasen.

Jacobsen (2002) menar att ett kvalitativt angreppssitt dr bést ldmpad att anvinda da
syftet med forskningen &r att skapa klarhet 1 vad som ligger bakom och underbygger
ett fenomen eller ett visst begrepp. Ett angreppssétt av kvalitativ karaktér dr fraimst
avsedd att pdvisa och ta fram hur ménniskan forstér och tolkar en viss, given situation
varfor denna ansats ocksd passar den hir uppsatsen bast. Metodvalet {61l alltsa pé det
kvalitativa angreppséttet, med dess for- och nackdelar. Vad som bor tydliggoras ér
vidare att den kvalitativa metoden lagger storre vikt vid olika nyanser och specifika
detaljer gillande det undersokta dn vad den kvantitativa gor. Det unika och intressanta
hos de ekonomichefer vi valt att intervjua kring resultatutjamningsreserven kan
saledes tas tillvara och analyseras pa ett betydligt béttre sitt, vilket ocksd varit vart
primdra mal med den hér uppsatsen. Jacobsen (2002) menar dock att det vid
anvindande av kvalitativ metod kan vara svért att i forvidg exakt bestimma vad
undersokaren ska sondera och forsoka fa fram vid intervjusituationen. Detta pa grund
av att det dr de ménniskor vi triffar som bestimmer vilken typ, samt hur mycket,
information som genereras for att senare behandlas i1 vidare analys. Det hir har varit
en vildigt intressant del av processen och intervjuerna ges dirfor ytterligare utrymme
senare 1 metodkapitlet.

Ett av de problem vi mott pd grund av vart val att arbeta efter det kvalitativa
angreppsittet, har 1 forsta hand varit all den tid som tagits i ansprdk. Sex intervjuer tar
helt klart tid att genomfora. Det &r inte bara intervjun som ska hallas - mail ska
skickas, frigor forberedas och anteckningar skrivas ned. Allt for att tillslut 3 till en sé
bra intervju som mojligt med kommunerna. Vi bokade redan frdn boérjan in sex
intervjuer med olika kommuner, vilket ocksa kdndes som ett bra val. Om antalet
intervjuer 1 ett senare led skulle visa sig otillrickligt, var tanken redan fran borjan att
vi skulle fylla pd med fler intervjuer.
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2.2 Datainsamling

Nér vi slutligen bestdimt oss for undersdkningens utformning, i detta fall en
beskrivande, valde vi ockséd vilken metod for datainsamling som skulle anvindas i
uppsatsen. For att pa bésta sitt komma over den eftersokta informationen géller det
ocksd att anvdnda sig av ritt datainsamlingsmetod. (Jacobsen, 2002) I den hér
uppsatsen bestar primérdata av insamlad data frin véra olika intervjuer med utvalda
kommuner. Sekundérdata har vi ddremot samlat in frdn andra hall med fokus framst
pa olika artiklar och bocker, samt kommunernas egna arsredovisningar som vi fétt
tillgang till.

2.2.1 Urval och val av respondenter

Nér beslutet om att intervjua ekonomichefer hos ett visst antal kommuner var fattat
blev nédsta steg 1 processen att ta kontakt med dessa. En forsta fraga att stélla sig i det
stadiet blev vidare vilka av Sveriges 290 kommuner som skulle kontaktas. D4 den hér
uppsatsen inte skrivs med ett kvantitativt angreppssitt blir inte heller det klassiska
sannolikhetsurvalet riktigt 1ampligt att anvdnda. Bryman & Bell (2013) menar istéllet
att det finns tre typer av icke-sannolikhetsurval som passar bittre; kvoturval,
snobollsurval samt ett sa kallat bekvimlighetsurval. Vart val f6ll relativt snabbt pa det
sistndmnda d& tiden fOr att dka landet runt och halla intervjuer tyvérr inte fanns under
projektets gang. Vid bekviamlighetsurvalet vinder sig undersokaren helt enkelt till de
personer som finns tillgdngliga for denne. (Bryman & Bell, 2013) D4 vi som
forfattare var bosatta i Lund blev saledes vért urval i forsta hand skdnska kommuner.

Efter att ha beslutat oss for att anvinda bekvamlighetsurvalet i valet av respondenter
skickades ett mail ut till de skanska kommuner som 1ag inom pendlingsavstand till
Lund. Mailet inneholl en kortare presentation av oss bada samt vilken fragestéllning
var uppsats dmnade forsoka besvara. Négra av de tillfrigade kommunerna svarade
snabbt, medan andra dr6jde. De kommuner som slutligen stidllde upp blev Lund,
Lomma, Malmo, Kévlinge, Landskrona och icke-skanska Skovde. Ett bra urval, med
allt frdn mindre Lomma till betydligt storre Malmo. Vi dr av den &sikten att det varit
intressant att studera kommuner av olika storlek da vi i ett forsta skede tinker oss att
dessa resonerar olika kring den studerade resultatutjimningsreserven.

I valet av respondenter sticker Skovde kommun ut en smula och skélet till varfor
denna kommun tillfrdgades ligger i1 att den ena av oss kidnde ekonomichefen i
kommunen. Alltsd skedde &dven detta val av respondent med utgéngspunkt i
bekviamlighetsurvalet. Det dr vidare intressent att denna kommun stuckit ut en smula
frdn Ovriga, bdde pa grund av den dr icke-skansk — men ocksa for att de resonerat pa
ett annorlunda och utmirkande sétt. Intervjun med Skdvde har séledes varit givande
for uppsatsen och har forhoppningsvis bidragit till en ndgot mer spidnnande ldsning.
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Virt att notera 1 vért urval dr att Bryman & Bell (2013) papekar att de resultat som
framkommer vid den hér typen av icke-sannolikhetsurval néstintill &r omdojliga att
generalisera. P4 grund av att forskaren omdjligt kan veta for vilken population
stickprovet faktiskt dr representativt for s kan heller inga allménna slutsatser goras.
De intervjuade cheferna rdkade ju egentligen bara finnas tillgéngliga for oss vid en
given situation och de ér troligtvis inte typiska for gruppen ekonomichefer i den
kommunala sektorn vi &mnar studera. Aven da forfattarna resonerar som de gor finns
likval situationer dar bekvamlighetsurval dr acceptabelt att anvidnda i ett undersékande
syfte. Ett exempel péd en sddan situation dr dd forskarna genom en (mer eller mindre)
tillfallighet fitt chansen att samla in data frin ett urval av respondenter. Vilket i detta
fall fir ses som en mdjlighet vi helt enkelt inte hade rdd att tacka nej till. De data som
blir vért resultat leder dock inte till att vi fatt nagot slutgiltigt facit. Detta kan 1 forsta
hand sdgas bero pa svérigheterna att generalisera, vilket d&ven ndmnts tidigare. Dock
kan resultaten senare komma att utgora en god start till fortsatt forskning och det ska
inte ringaktas! (Bryman & Bell, 2013)

2.2.2 Intervjuer

Att hélla intervjuer dr den metod som anvédnds mest flitigt inom den kvalitativa
forskningen. Ett av skilen till detta dr fraimst den flexibilitet som metoden erbjuder.
Intervjuprocessen och analysen av denna tar forvisso en hel del tid i ansprak, men gar
samtidigt relativt enkelt att anpassa efter vir egen tidsplanering. (Bryman & Bell,
2013)

Vi forstod relativt snabbt att intervjun skulle passa oss bést som metod nir det kom
till insamlingen av sjdlva primérdatat till var uppsats. D& det tyvérr finns relativt lite
att finna om resultatutjgmningsreserven i1 publicerad och tryckt form tvingades vi
tdnka utanfor dessa och intervjuformen framstod som ett rimligt alternativ. Sokandet
efter ritt personer att intervjua tog sin borjan och efter att ha vissa kommuner stéllt
upp med sin tid skickade vi ut vara fragor till de sex olika respondenterna. Detta
skedde ungefiar en vecka innan intervjutillfillet. Nagot som ocksa visade sig vara
lagom, da de flesta av ekonomicheferna hade kommit ihdg och hunnit férbereda sig pa
véra frigor innan vi vil var pa plats. Aven om viss nervositet fanns med i bilden s 4r
vi 1 efterhand glada att vi fattade beslutet att traffa cheferna personligen och inte dver
telefon 1 ett forsta skede. Det bidrog till att vi kunde skapa oss en bittre bild om vilka
personerna var och varfor han eller hon faktiskt resonerade som de gjorde. Som stod
till oss sjdlva spelade vi in intervjuerna och har i efterhand kunnat lyssna igenom och
reflektera Gver dessa, vilket har varit till stor hjdlp vid empiri- och diskussionsarbetet.

Nér man pratar om den kvalitativa forskningsintervjun som vetenskaplig metod menar
Kvale och Brinkmann (2013) att kunskap skapas frimst i ett socialt samspel mellan
fragestillare och vald intervjuperson. De menar att produktionen av sjidlva materialet
vilar pd oss som intervjuare - vilka fardigheter finns sdledes och hur ser det egna,
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personliga omddmet ut nir det kommer till sjidlva fragestdllandet? D& ingen av oss
egentligen alls var van vid intervjuforfarandet sedan tidigare tvingades vi bada sitta
oss in i fenomenet utan egentliga forberedelser. Att det krdvs en hel del kunskap om
dmnet infor en intervju (Kvale & Brinkmann, 2013) blev vi varse under forsta
intervjun, vilken holls med Lunds kommun redan i februari. Eftersom det visade sig
att respondenterna drev diskussionen utan alltfor stor inblandning fran var sida forstod
vi att det gav mer att vara ndgot mer passiva och istéllet lata samtalet flyta mer av sig
sjdlvt. Det gav oss betydligt mer da ny och intressant fakta pa sé sétt framkom.

Kvaliteten pa de data som genereras vid intervjusituationer som dessa, beror till stor
del pé kvaliteten hos fragestéllarens egna fardigheter och kunskaper kring &mnet som
diskuteras (Kvale & Brinkmann, 2013). Kvaliteten pa intervjuerna har séledes blivit
bittre och bittre da vi lart oss betydligt mer om dmnet under resans géng. Det allra
bista, sa hér 1 efterhand, vore kanske att hilla dem alla en gang till.

2.3 Metodkritik

For att kunna bedoma forskning som ror just foretagsekonomi hédvdar Bryman och
Bell (2013) att det finns tre kriterier man bor se ndrmare pa; ndmligen reliabilitet,
replikbarhet samt validitet. Replikbarhetskriteriet faller dock undan i1 den hér
undersokningen, dd resultatutjgmningsreserven &r relativt nytt i sitt slag och detta
kriterium frimst behandlar situationen d& forskare upprepar en redan genomford
undersdkning. D4 det inte finns nadgon tidigare undersdkning, med vetenskaplig tyngd
bor tilldggas, kommer vi sdledes inte att se ndrmare péa denna.

2.3.1 Reliabilitet

Blir resultatet det samma, om undersokningen skulle genomforas ytterligare en gdng?
Det dr vad kriteriet reliabilitet, eller tillforlitlighet som det ocksd kallas, diskuterar
nidrmare. Man kan dven stélla sig frigan om undersokningen paverkas av tillfdlliga
eller slumpmaissiga betingelser. Virt att notera dr dock att reliabiliteten oftast ar
viktigare att se over nér det handlar om en kvantitativ undersokning, da frdgan om
stabiliteten hos ett matt ofta 4r mer avgdrande i dessa fall. (Bryman & Bell, 2013)
Men sjélvklart &r det hiar nagot som bor beaktas dven vid kvalitativt arbete som vart.

Kritik som riktas mot intervjun som metod brukar ofta handla om att resultaten kan
komma att bero pa ledande fragor fran oss som undersdkare, och inte helt spegla den
verklighet som rader. Detta kan, som vi dr hogst medvetna om, ge en otillforlitligt i
undersdkningen. (Kvale & Brinkmann, 2013) Kvale & Brinkmann (2013) héller med
om att mindre betydande omformuleringar av frdgor kan komma att inverka pa de
svar som ges, men fragestillaren glommer ofta bort att medvetet ledande frdgor ocksé
kan vara en nddvdndig del i processen. De menar att den kvalitativa
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forskningsintervjun, tvirtemot vad ménga tror, ldmpar sig mycket vil for att prova
tillforlitligheten 1 de svar som fas samt for att verifiera sina egna tolkningar som
intervjuare. Forfattarna hédvdar att ledande frigor inte alltid behdver minska
intervjuers reliabilitet - utan faktiskt gora det helt motsatta och istéllet 6ka den. Det dr
svart att siga om vi har stéllt ledande fragor under vara genomforda intervjuer,
formodligen sa har vi det. Vad som dock bor noteras ér att det dr svért att stélla
ledande frdgor, d& de vi intervjuat ar dldre och vet betydligt mer om
resultatutjimningsreserven dn vad vi gor. Nagra egentliga “ja” eller “nej”-fragor har
heller inte anvénts 1 vart material, utan fokus har legat pd att f4 i gang en diskussion
for att 1 ndsta steg fAnga upp det viktigaste.

2.3.2 Validitet

Validitet handlar frdmst om kopplingen mellan de slutsatser som genereras vid en
undersokning, frdgan dr om dessa slutsatser hdnger ihop eller inte. (Bryman & Bell,
2013) “Validitet handlar sdledes om huruvida man “observerar, identifierar eller
‘mdter’ det man sdger sig mdta” (Bryman & Bell, 2013, s 401).

Avslutningsvis kan man sédga att validitet och reliabilitet 1 grund och botten handlar
om hur pass noggranna och tillforlitliga de genomforda métningarna dr. Detta géller
dock frimst den kvantitativa forskningen, men gir att tillimpa dven pa den
kvalitativa. (Bryman och Bell, 2013)

Precis som Jacobsen (2002) sdger maste man tringa in i andras liv, situation och miljo
for att fa tillgang till giltig empiri. En undersokning av det hér slaget, med intervjuer
vill séga, innebdr alltid ndgon typ av stdrning av en naturlig miljé. Forfattaren menar
vidare att en friga vi sdledes maste stélla oss dr vilken effekt intrdnget har i1 det vi
slutligen kommer fram till - i hur stor utstrickning resultatet kan vara en konsekvens
av intranget. Det &r svart att ge ett korrekt svar till frigan och det ar darfor av stor vikt
att undersokaren stéller sig kritisk till det resultat som slutligen genereras i uppsatsen.
Mycket mer kan tyvirr inte goras om vi inte vill byta metod helt och héllet. Men vi
kan 1 alla fall konstatera att det behdvs kunskap om metodvalet {for att kunna gora en
bedomning om resultatet dr en korrekt bild av verkligheten. (Jakobsen 2002)
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3. Ekonomi i den kommunala sektorn

Teorikapitlet inleder med en 6vergripande forklaring om den kommunala sektorn,
dess funktion och ekonomiska styrning. Detta foljs av en beskrivning om god
ekonomisk hushdllning och vad detta innebdr for kommunerna. Dessutom kommer en
forklaring till vilka lagstifiningar som inforts for att fd kommunerna att leva efter
denna. Genom grundliggande beskrivningar om hur kommunal ekonomi ser ut sd
avslutas teorin med en beskrivning av den nya lagstifiningen gdllande
resultatutjimningsreserven.

3.1 Kommunens funktion och ekonomi

“En kommun dr ett avgrdinsat omrdde inom vilket for medborgarna gemensam och
offentlig verksamhet utovas” (Brorstrom, Haglund & Solli, 2005, s. 14).

Sverige har idag 290 kommuner vilka alla styrs av folkvalda politiker (Westlund,
2009). Genom att invanarna sjilva fér fatta beslut kring vilka politiker som ska vara
beslutsfattare 1 kommunerna medfor det att de i1 sig kan anses vara bade 6ppna och
demokratiska 1 sitt genomforande (Brorstrom, Haglund & Solli, 2005). Det hogsta
beslutsfattande organet bendmns kommunfullméktige och det &r hir alla storre beslut
fattas, s& dven inom ekonomin. Kommunfullmdktige viljer 1 sin tur en
kommunstyrelse och det dr denna som har hand om verksamhetens ekonomi. (SKL,
2009) I kommunstyrelsen dr det dock viktigt att politikerna har kunskaper och
forsoker sitta sig in i kommunens ekonomi for att verksamheterna ska kunna bedrivas
sa effektivt som mojligt. Vissa kommuner har haft svirt att styra verksamheterna pa
ett effektivt sitt eftersom att kommunpolitikerna inte varit tillrdckligt insatta och haft
intresse for ekonomin. (Brorstrém & Siverbo, 2002)

Nér det handlar om kommuner dr det viktigt att komma ihag att den kommunala
verksamheten inte drivs med syftet att generera vinst till d4gare utan fOr att invanarna
ska f& s& mycket som mojligt tillbaka pa inbetalat skattemedel. Enligt svensk lag &r
kommunen skyldig att skéta de ansvarsomrdden och uppgifter de tilldelats av svenska
staten. Vidare har, i enlighet med kommunallagen, kommunerna rétt att i
demokratiska former och med beviljad sjilvstindighet planera, besluta och genomfora
verksamhet. For landets samhéllsbygge utgér kommunerna avgdérande administrativa
enheter vilka pd egen hand ansvarar for flertalet védsentliga samhillsuppgifter. Man
kan Overlag sdga att kommunerna star for en stor del av det samlade vérdet pa
produktionen 1 hela Sverige. (Brorstrom, Haglund & Solli, 2005)

Vad giller drivandet av verksamhet i kommuner, kan forutséttningarna i dessa se
relativt olika ut. Det kan skilja sig 1 allt frdn geografiska resurser till antalet invanare,
nagot som ocksad bidrar till att intdkter och kostnader kan skifta i kommunerna.
(Hansson & Martinsson, 2008) Behovet av investeringar skiljer sig &t och
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Kommuninvest (2013) menar att det finns ett samband mellan investeringsnivd och
kommunstorlek. Stérre kommuner, med invdnarantal éver 50 000, har dverlag bade
storre kommunala bolag, 6kande befolkningstillvédxt och starkare ekonomiska resultat
dn vad bade medelstora och mindre kommuner har. Relativt sett kraver detta en hogre
investeringstakt for de storre kommunerna och forenklat kan man sdga att desto fler
invdnare kommunen har - ju mer méste denna investera per invanare. Tilldggas kan att
en medelstor kommun har mellan 20 000 och 50 000 invénare och att en liten
kommun vidare har farre 4n 20 000 invanare. ( Kommuninvest, 2013)

Manga kommuner har under aren drabbats av svarigheter i sina ekonomier. For att
hjdlpa kommunerna att bittre klara av sina ekonomiska bekymmer har staten under
vissa ar gatt in med finansiellt stod till utvalda kommuner for att de pa sa sétt bittre
ska kunna balansera sina resultat. (Brorstrom & Siverbo, 2002) Forfattarna ndmner 1
sin bok att det dr viktigt att ta i beaktande att kommuners ekonomiska problem inte
bara behover bero pa fordndringar i omvirlden som de inte kan pdverka, utan att
problemen dven kan uppsté internt inom kommunerna.

Dé forutsdttningar skiftar for kommunerna finns det sedan 2005 ett inkomst- och
kostnadsutjaimningssystem i Sverige. Nar det kommer till intdktsutjimning handlar
det om att skatteintdkterna kan skilja sig véldigt mycket mellan kommuner och det
géller darfor att utjdmna sa att varje kommun fir samma mojligheter att bedriva
verksamhet, oavsett invdnarnas inkomstnivaer. Vid kostnadsutjdmning handlar det
istéllet om att kostnader kan skilja sig mycket & mellan kommuner pa grund av
kostnader for skolor, dldreomsorg, kollektivtrafik etcetera. Det finns dérfor ett
kostnadsutjimningssystem dér de som har stora kostnadsposter far s& kallade
utjdmningsbidrag, medan de som inte tyngs lika mycket av olika kostnadsfaktorer
istéllet fir betala en utjamningsavgift. (Hansson & Martinsson, 2008)

3.2 Kommunal ekonomistyrning

For att kunna driva en effektiv och fungerande verksamhet, trots relativt olika
forutsittningar, krévs en klar och tydlig styrning av bade verksamheten och ekonomin
for kommunerna. Den ekonomiska sidan av styrningen bygger pd en modell som
utarbetats av den folkvalda kommunledningen. Denna modell skall senare mynna ut i
olika riktlinjer for kommunens ekonomistyrning. (Hansson & Martinsson, 2008) Fran
kommunens ekonomisystem hdmtas information som senare utgér underlag for den
avgorande ekonomiska styrningen. Detta underlag till ekonomistyrningen bestar
frimst av delarna 1 figuren nedan;
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Langtidsplan
Analys/ Budget
erfarenheter
Arsredovisning Uppfaljning
och utvérdering
Delarsrapport

Figur 1. Delar i den kommunala ekonomistyrningen
(Hansson & Martinsson 2008, s. 15)

En langtidsplan kan i1 grova drag sigas omfatta en trearsperiod vilken ska specificera
vilka typer av mél och omfattning kommunens service ska ha. Efter att langtidsplanen
gjorts sd bestdms budgeten for aret, da de resurser som kommunen innehar fordelas ut
1 verksamheterna. For att se till sd att den budget som kommunen har satt verkligen
halls s& méste det ske uppfoljning och utvirdering om hur arbetet fortskrider, for att
se till att kommunen arbetar for att nd budget och de mél de satt for aret. Efter ett
halvér kan kommuner ta fram en deldrsrapport som innehaller en sammanstéllning av
hur redovisningen ser ut hittills. Den fullstindiga rapporteringen om darets resultat
kommer sedan i1 drsredovisningen. Efter att arsredovisningen har arbetats fram sa
géller det for kommunerna att analysera resultatet, hur budgetuppfoljningen har sett ut
och om de nétt sina mél. Den analys som gors da ar en viktig del att ta med sig nir
planering for kommande ar senare gors. (Hansson & Martinsson, 2008)

For att se hur kommuner skoter sin ekonomi s dr det viktigt att se vad som &r
lagstiftat som kommuner méste folja for att bedriva en god ekonomi.

3.3 God ekonomisk hushallning

Kommunallagen (1991:900) har sedan 1992 haft en lagstiftning f6r kommuner och
landsting som innebdr att dessa ska anvénda sig av en god ekonomisk hushallning. I 8
kap 1§ sdger kommunallagen att;

“"Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och

i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer”
(Kommunallag 1991:900, kap 8:1§)
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God ekonomisk hushdllning innebdr i1 stora drag att kommuner ska bedriva
verksamhet pa ett ansvarsfullt sétt och att intidkterna ska ticka kostnaderna for de
olika verksamheter som bedrivs. Kommunerna &dr vidare tvingade att se Over sin
ekonomiska hushdllning pa bdde kort och lang sikt. For att driva en sddan hushéllning
maste det finnas en bra balans mellan intékter och kostnader i verksamheten. (Nilsson
& Sedigh, 2013) Tanken med god ekonomisk hushéllning &r dven att kommuner pé
lang sikt ska kunna finansiera investeringar utan att bygga pd med nya lan
(Finansdepartementet, 2012). Eftersom kommuner inte arbetar med syftet att genera
vinst ligger fokus snarare pd att minimera kostnader och 6ka prestationer (Knutsson et
al, 2008). Ett effektivt kostnadstink ar dérfor viktigt for att kommunerna ska klara av
att balansera sin ekonomi pi ett sd bra sétt som mojligt.

God ekonomisk hushéllning handlar d&ven om att varje generation i kommunerna ska
std for sina kostnader. I forsta hand &r sdledes tanken att de inte ska fora Over
kostnader pé framtida generationer (Lomma Kommun, 2012). Men likavdl som
kommuner inte ska fora dver kostnader pa framtida generationer sa handlar det ocksa
om att de miste anvénda sina resurser pa ett sd ansvarsfullt och bra sitt som mojligt.
For att gora detta krdvs det regler och riktlinjer frdn varje kommun i hur arbetet i
verksamheterna ska se ut. (SKL, 2005) En regel som kommunerna méste f6lja som pa
sa sdtt ska hjélpa dem till att arbeta for en god ekonomisk hushéllning ar balanskravet.

3.4 Balanskrav

Flertalet kommuner hade under 1990-talet svart att anpassa sig till den forédndrade
ekonomiska situationen 1 och med finanskrisen. Detta bidrog tyvirr till att
kommunerna inte kunde anse sig ha en god ekonomisk hushéllning i sina
verksamheter. For att forbéttra arbetet och fA kommunerna att forstd vikten av att halla
en balanserad ekonomi, lagstiftade svenska staten under 2000 om balanskravet. Detta
innebér att alla kommuner méste tillimpa och anvinda sig av en balanserad budget.
(Finansdepartementet, 2000) Enligt Kommunallagen 8 kap 4§ ska;
“budgeten upprdttas sa att intdkterna overstiger kostnaderna”
(Kommunallag 1991:900, kap 8:43).

For att rdkna ut om en kommun har nétt sitt balanskrav, maste balanskravsresultatet
rdknas ut for varje enskilt ar. Detta resultat riknas ut genom att se pa arets resultat
med justeringar nér det géller realisationsvinster och forluster. (Finansdepartementet,
2012) Vid utrdkning ska realisationsvinster normalt sett inte rdknas med i
balansresultatet - om det inte dr sa att det skulle vara i enlighet med god ekonomisk
hushéllning. Realisationsforluster ska ddremot finnas med i resultatet om de inte, likt
realisationsvinster, finns skil for att det 4r 1 enlighet med god ekonomisk hushallning.
(Ekonomiforvaltningsutredningen, 2001)
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Skulle det visa sig att en kommun under ett &r inte kommer att nd upp till
balanskravet, méste det negativa resultatet regleras inom tre ar. For att kunna gora
denna reglering kridvs det att kommunen utformar en sd kallad &tgirdsplan.
Atgirdsplanen innehdller ett beslutsfattande om vilka atgirder kommunen ska vidta
for att minska underskottet, sjdlva genomforandet av atgidrderna samt en uppfoljning
dir de ser hur planen har fungerat. (SKL, 2005) Det finns dock undantag da
kommuner inte behdver uppritta en dtgardsplan dven om de inte klarat balanskravet.
Undantaget kan tillimpas om kommunen viljer att anvédnda sig av sin
resultatutjimningsreserv, eller i de fall d4 det finns synnerliga skil. (Kommunallag,
1991:900) For att det ska anses finnas synnerliga skél for att inte reglera ett negativt
resultat, maste skélet enligt regeringens proposition 2011/12: 172 vara motiverat och
ske inom god ekonomisk hushdllning. Det ridcker alltsd inte att en kommun
exempelvis anger hog arbetsloshet som ett synnerligt skél till varfor de ska undgd
atgirdsplanen, eftersom att det dr ndgot som de borde ta i beaktande redan nir de
sdtter sin budget. (Finansdepartementet, 2012)

Balanskravet har 6kat mgjligheterna for kommuner att anvinda sig av en forbéttrad
god ekonomisk hushéllning. Inférandet har varit positivt i den bemérkelsen att det har
Okat kommuners kontroll 6ver ekonomin och gett politiker en storre forstdelse dver
hur viktigt det &r att ha ett balanserat resultat. Kravet om balans har dven fatt
kommunerna till att ldgga ett storre fokus pa kostnader och hur de pa bésta sitt kan
effektivisera dessa. Viktigt att notera dr dock att balanskravet inte enbart genererat
positiva effekter. Enligt regeringens proposition 2012 har balanskravet bland annat
bidragit till att kommuner inriktat sig pé att balansera sitt resultat for varje enskilt ér,
vilket 1 sin tur framkallat ett nagot mer kortsiktigt fokus. Innan den nya lagstiftningen
om resultatutjdmningsreserven infordes var man i Regeringens proposition 2012 av
den 4asikten att balanskravet &dven genererade negativa effekter pd
konjunktursviangningar. Nar det visade sig vara ldgkonjunktur kunde det leda till att
kommuner var tvungna att ta till mer drastiska atgérder, som till exempel att 6ka pa
sin beldning. Detta Okade 1 sin tur konjunktursvingningarna ytterligare.
(Finansdepartementet, 2012)

Dé balanskravet kan medfora ett mer kortsiktigt tankesitt och handlande ute hos

kommunerna, dr det av vikt att ha regler och riktlinjer for att 4ven fokusera pa mer
langsiktiga planer.
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3.5 Finansiella mal for kommuner

For att se till att kommuner fortsétter anvidnda sig av en god ekonomisk hushallning
trddde den 1 januari 2004 en ny lag i kraft. Denna handlar om att kommuner ska
uppritta och anvénda sig av finansiella mal i sina verksamheter. 8 kap 5§ i
kommunallagen siger att;

“For verksamheten skall anges mal och riktlinjer som dr av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. Fér ekonomin skall anges de finansiella mal som dr av
betydelse for en god ekonomisk hushadllning”

(Kommunallag 1991:900, kap 8:5%).

Ett av skilen till att regeringen kom med forslaget om adndring i lagstiftningen var att
ett allt storre fokus hamnat pé kortsiktigt ekonomiskt planerande efter inforandet av
balanskravet. Da en kommun alltid maste vara och agera sjilvstyrande fir dessa sjédlva
besluta och sétta upp sina finansiella mél. Kommunerna skiljer sig &t beroende pa hur
ekonomiskt starka de ar och vilka situationer de for tillfdllet befinner sig i, och det ar
déarfor av betydelse att kommunerna far sitta sina egna finansiella mél utifran deras
egna mojligheter. (Finansdepartementet, 2004) En kommun som sitter med stora
skulder och lan anvénder sig hogst troligt av ett finansiellt mél som just handlar om
hur de ska minska sina skulder. En kommun som déiremot inte &r skuldbelagd
anvénder 1 sin tur sig av mdl som passar denna verksamhet béttre. (SKL, 2005)

For att se hur vél arbetet gér for att nd de finansiella malen har det i1 lagen om
kommunal redovisning (1997: 614) édven lagstiftats att kommuner 1 sin
forvaltningsberittelse ska utvérdera hur vil de har nitt upp till sina uppstédllda mal.
Detta &r viktigt for att de ska kunna se dver hur vél de faktiskt f6ljt sina mél samt {or
att kunna vidta 4tgirder om de inte natt upp till dessa. (Lag om kommunal
redovisning, 1997:614, kap 4:5§)

Forutom att anvédnda sig av balanskravet och finansiella mal for att upprétthalla en
god ekonomisk hushallning, har regeringen infort en ny lagstiftning. Detta for att se
till att kommunerna ldttare ska kunna balansera sina resultat 4ven under sdmre tider
och for att pd s& sdtt wuppritthdlla en god ekonomisk hushallning.
(Finansdepartementet, 2012)
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3.6 Resultatutjaimningsreserven

3.6.1 Syftet med resultatutjimningsreserven

Efter finanskrisen 2008 foljdes de ekonomiska kriserna at, vilket 1 senare led &ven
kom att pdverka kommunerna negativt. Manga av dessa fick allt svérare att na
balanskravet - vilket 1 sin tur medforde att drastiska dtgdrder krdvdes for de olika
verksamheterna. For att sdledes se till att det inte skulle ske allt for stora negativa
fordandringar 1 dessa, tvingades staten gd in och hjédlpa kommunerna med bidrag, dven
kallade konjunkturstdd. I och med att staten fick gd in med pengar for att klara
kommunerna ur krisen startades ett antal olika utredningar for att se hur de skulle
kunna fa dessa att klara sig béttre pa egen hand. (Finansdepartementet, 2012)

Inskriankningar till att reservera tillgdngar for att ticka framtida underskott hade ldnge
kritiserats och bidrog till att vissa kommuner skapade sina egna l6sningar i syftet att
paverka balanskravsresultatet positivt. I tidigare lagstiftning var det oklart om dessa
16sningar var godtagbara och regeringen arbetade sdledes fram ett tydligare svar till
detta 1 en proposition som senare ocksd bifolls och lagfdastes i1 Riksdagen.
(Finansdepartementet, 2012) Det huvudsakliga innehdllet och diskussionen i
propositionen var en forbattrad moéjlighet for kommuner att utjimna intdkter och pa sa
sitt mota de fluktuerande konjunktursvingningarna. Propositionen f{Oreslog att
utjdmnandet av intdkter skulle ske genom upprittandet av mojligheten {or
kommunerna att bygga upp sd kallade resultatutjimningsreserver - dock med
begrinsningen att de skedde inom ramen for det egna kapitalet. Syftet med
resultatutjimningsreserven var, och ar fortfarande, att ge kommunerna ett bittre
verktyg for att reservera en del av Overskottet under bra tider for att sedan kunna
anvinda medlen under &r av 1dgkonjunktur och underskott. (Nilsson & Sedigh, 2013)

Resultatutjimningsreserven infoérdes hos kommunerna frdn och med den 1 januari
2013. Inforandet 1 sig kan betraktas som ett fortydligande géllande malet om god
ekonomisk hushallning. (Finansdepartementet, 2012) Med resultatutjgmningsreserven
vill man alltsd forsoka jdmna wut fluktuationer 1 skatteunderlaget Over
konjunkturcykeln for att pa s sitt erbjuda storre stabilitet i kommunernas olika
verksamheter. P& kort sikt rdknar man med att kommunerna med hjilp av
resultatutjimningsreserven kan undvika neddragningar av verksamheter som annars
skulle behdvas startas upp igen langre fram. (Nilsson & Sedigh, 2013)

“Avsikten med RUR dr saledes inte att gora det mojligt att skjuta upp langsiktigt
nodvindiga beslut om en verksamhet eller ekonomin i stort, dvs inte hdmma dtgdrder
som dr viktiga ur effektivitetssynpunkt. RUR ska inte heller anvindas for att géra

kortsiktiga fordndringar av skattesatsen’

(Nilsson & Sedigh, 2013, s. 10)
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3.6.2 Riktlinjer kring resultatutjiimningsreserven
I Kommunlagen framkommer sedan 2013 att;

“"Kommuner och landsting far reservera medel till en resultatutidmningsreserv under
de forutsdttningar som anges [ andra stycket. Reservering till en
resultatutjimningsreserv fdar goras for att utjimna intdkter over en konjunkturcykel,
med hogst ett belopp som motsvarar det ldgsta av antingen den del av drets resultat
eller den del av drets resultat efter balanskravsjusteringar enligt 4 kap. 3 a § lagen
(1997:614) om kommunal redovisning, som éverstiger

1. en procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjdmning, eller

2. tva procent av summan av Sskatteintikter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning, om kommunen eller landstinget har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Medel frdn en resultatutjimningsreserv fdar anvindas for att utjdmna intdkter over en
konjunkturcykel” (Kommunallag 1991:900, kap 8:39).

Det finns alltsa en mojlighet for kommuner att givet vissa fOrutséttningar spara delar
av Overskottet 1 en reserv. Som krav for att sedan fa anvénda sig av de reserverade
intdkterna maste arets resultat efter balansjusteringar vara negativt. Om en kommun
tdnkt anvdnda sig av reserven maste de vidare ha fattat beslut rorande hur de ska
hantera denna och det ska ocksa framga i de riktlinjer for god ekonomisk hushallning
som fullméktige faststdller. Man kan alltsd sdga att det finns ett lokalt utrymme for
tolkning om hur hanteringen ska formuleras. (Nilsson & Sedigh, 2013)

Som det framkommer i kommunallagen 8 kap 3 d §, andra stycket stills ett
minimikrav upp for reserveringar till resultatutjimningsreserver (1991:900). Statens
kommuner och landsting, SKL, kommenterar detta 2013 med att kommuner, utéver
minimikravet, dven lokalt bor gora en egen beddmning kring vilket resultatkrav som
kan anses rimligt for att till exempel klara nya reinvesteringar utan ytterligare
banklan. Det &dr ocksa viktigt att kommuner véger in andra faktorer som kan péverka
bedomningen av resultatkravet. (Nilsson & Sedigh, 2013)
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4. Forklaring av analysverktyg

Det hdir kapitlet kommer att behandla RK-modellen dd denna skall tillimpas for att
analysera de kommuner vi valt att intervjua. 1 den forsta delen kommer en
presentation om vilka nyckeltal som kan anvindas vid en finansiell analys av den hdr
typen. Denna presentation foljs vidare upp av en diskussion kring hur RK-modellen
fungerar samt vilka aspekter denna tar upp.

4.1 Finansiell analys genom nyckeltal

Analys av olika nyckeltal och kassafloden dr bdda effektiva verktyg i kommunernas
centrala ekonomistyrning. For att olika verksamheter ska kunna uppmirksamma och
tolka viktig ekonomisk information &r analysen av avgorande karaktir da den
underlattar for kopplingen och forstdelsen mellan orsak och verkan. Genom att
medarbetarna forstar detta samband kan fortsatt arbete forenklas och effektiviseras.
(BAS, 2010)

"Nyckeltalen hjdlper till att identifiera, beskriva och analysera effekten av
fordndringen sd att den fortsatta styrningen kan anpassas. Kort sagt — styrning genom
nyckeltal dr ett mdste for de flesta foretag.” (BAS, 2010, s 12)

Man kan enkelt forklarat séga att ett nyckeltal 4r en typ av relationstal, vilket med
hjilp av en siffra pavisar ett forhdllande mellan flera olika védrden. Relationen mellan
de olika virdena omvandlar data till anvindbar information. Tillimpning av just
nyckeltal dr idag ofta en sjdlvklarhet for ménga organisationer och tekniken for att
rdkna ut dessa dr séledes vil etablerad. Nyckeltalsberdkningen gors frimst med hjalp
av underlag fran den interna redovisningen och verksamhetens affdrsredovisning.
Dock anvénds den externa affarsredovisningen mest av dessa, dd det &r denna som
tillimpas dd man dmnar gora jamforelser mellan flera olika foretag. Oavsett om
undersdkaren dmnar gbra en analys av andra foretag eller vill studera det enskilda
foretaget krdver anvdndningen av nyckeltal att de baseras pd en tillforlitlig
redovisning, enhetliga definitioner samt en klar terminologi. Visar det sig att
redovisningen héller lag kvalitet i sitt utforande genererar det att bade nyckeltal och
analys blir obrukbara. (BAS, 2010)

Catasus et al (2008) menar att nyckeltal i1 forsta hand 4r en typ av sammanfattande
numeriska vérden, vilka syftar till att klargora olika typer av forhéllanden. Nyckeltal
ar séledes ett konstruerat uttryck for den verklighet vi sjdlva uppfattar och intresserar
oss for. Nagot som fOrfattarna vidare menar ar av vikt att forsta, dr att nyckeltal ofta
skiljer sig fran den verklighet de representerar. Den komplexa och nyanserade
verklighet en kommun bestir av kan inte fangas upp av nédgra fé, utvalda nyckeltal
vilka egentligen bara dr forenklingar av verkligheten. En fordel med detta ar dock att
det skapar en bra grund for att kunna diskutera viktiga och stundtals komplexa fragor i
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organisationen. Nackdelen blir dock att dessa forenklingar kan skapa viss irritation da
manga beslut fattas med dessa som grund. (Catasus et al, 2008)

For att kunna erbjuda marknaden mer enhetliga definitioner for de ekonomiska
nyckeltalen har det sedan 1998 publicerats utgdvor av "BAS nyckeltal”.
Publikationerna, vilka skett i samarbete med SCB, har kommit att bli nigot av en
svensk standard for anvdndning av nyckeltal. Vidare brukar man i dessa gora en
uppdelning mellan sa kallade grundnyckeltal och tilldggsnyckeltal. Grundnyckeltalen
berdknas direkt fran de externa &rsredovisningarna medan berdkningen av
tilliggsnyckeltal ofta krdver intern information frin fOretagen. Avsikten &r att
grundnyckeltalen ska kunna brukas av alla fOretag oavsett bransch, storlek och
verksamhet medan tilliggsnyckeltalen istdllet skall ge en mer fordjupad inblick.
(BAS, 2010)

4.2 Vad ar RK-modellen

Ur ett finansiellt perspektiv menar Brorstrom et al (1999) att kontrollen dver den
finansiella utvecklingen, det finansiella resultatet, riskforhdllandena samt
kapacitetsutvecklingen dr mest kritiska och viktiga att studera nidrmare. For att séledes
undersdka om en kommun har en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet gar det
att anvinda sig av teorin om RK-modellen. Modellen kan anvéndas for att gora en
finansiell analys av kommunen utifrin fyra olika aspekter. Dessa aspekter ar resultat-
kapacitet samt risk-kontroll. (Brorstrom, Haglund & Solli, 2005)

Figur 2. RK-modellen (Brorstrdm, Haglund & Solli, 2005, s. 112)

Syftet med RK-modellen kan vidare ségas vara att, med hjélp av en genomford analys
av de fyra aspekterna, kunna identifiera vissa finansiella svérigheter som finns for
kommunen att arbeta med. For att analysera de olika aspekterna arbetar man med
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hjilp av ett antal valda nyckeltal. Dessa ska pa ett sd bra sitt som mojligt tydliggora
kommunens egen stillning och utveckling s& att de kan jamfora sig med andra
verksamheter. (Brorstrom, Orrbeck & Petersson, 1999)

4.2.1 Resultat

Den forsta aspekten 1 modellen handlar om resultatet. Kommuner kan anvinda sig av
den hdr aspekten for att se huruvida deras intdkter dr storre dn kostnaderna. D&
balanskravet dr lagstadgat i kommunallagen dr det av storsta vikt att kommuner ser till
att balansera det egna resultatet. For att gora detta gar det att anvidnda sig av olika
nyckeltal for att se om kommunerna 4r ndra att hamna i obalans eller inte. Inom
resultataspekten finns bland annat nyckeltalen arets resultat, nettokostnadsandel och
sjdlvfinansieringsgraden. (Brorstrom, Haglund & Solli, 2005)

I ett forsta steg kan nyckeltalet arets resultat anvindas for att se hur vél intékter och
kostnader balanserar, vilket leder till positiva eller negativa resultat. Det dr dock
viktigt att podngtera att det krdvs mer 4n endast nollresultat for att det ska anses som
positivt for en kommun. For att investeringar ska kunna goras ar det viktigt att inte
bara ta lan utan att kommunen dven kan sjdlvfinansiera sina investeringar. (Brorstrom,
Orrbeck & Petersson, 1999)

Utover arets resultat dr nettokostnadsandelen ett intressant nyckeltal att berédkna.
Nyckeltalet visar hur stor del kostnaderna &r av intdkterna. Om kostnadsandelen é&r
over 100 % pavisar det att kostnaderna ocksa &r storre dn intdkterna. Det resulterar i
en obalans vilket pdverkar resultatet negativt. Genom att studera utvecklingen av
kostnadsandelen under nagra ir kan en kommun littare se om ekonomin ror sig mot
en obalans och direfter kunna analysera varfor kostnadsandelen okar. (Brorstrom,
Orrbeck & Petersson, 1999)

Ytterligare en viktig punkt att se Over dr huruvida kommunen kan klara av att
sjdlvfinansiera sina investeringar eller om l&nade pengar méste anvindas. Genom att
rdkna ut en kommuns sjdlvfinansieringsgrad sa gér det att se om de tillgdngar som har
anskaffats under dret kan finansieras med eget kapital. Om en storre del finansieras av
lan, leder det till okade kostnader vilket i ett ndsta steg péverkar resultatet.
(Brorstrom, Haglund & Solli, 2005)

4.2.2 Kapacitet

Kommuner maéste vara beredda pé att hantera olika finansiella motgdngar som kan
komma att drabba dem. Den andra aspekten i RK-modellen handlar dédrf6r om hur stor
kapacitet kommunerna har, sett pé langre sikt. For att se vilken kapacitet kommunerna
har 1 sina verksamheter gir det bland annat att jimfora kommunernas
skuldséttningsgrad, soliditet och skattesats. (Brorstrom, Haglund & Solli, 2005)
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Skuldsattningsgraden dr ett nyckeltal som gér att anvdnda for att se hur stora
skuldernas andel dr jamfort med det egna kapitalet. Skulle det komma sdmre tider dr
det negativt for kommuner som har en hog skuldséttningsgrad. Sdmre tider kan leda
till att kommunerna behover lana dnnu mer, vilket 6kar deras skulder och sd dven
rintekostnaderna. Om kapaciteten minskar, paverkar det i1 sin tur resultatet.
(Brorstrom, Haglund & Solli, 2005)

Soliditet dr ett annat viktigt métt som mater tillgdngarna och ser hur stor del av dessa
som finansieras av det egna kapitalet. Genom att f& fram soliditeten gar det att se vad
kommunen har for formaga att betala for sig och hur kreditvénliga de faktiskt dr. Ju
hogre soliditeten dr desto bittre blir kapaciteten. (Brorstrom, Orrebeck & Petersson,
1999)

For att se vad kommuner har for kapacitet dr det dven intressant att se vad for typ av
skattesats de anvénder sig av. Stora motgéngar skulle kunna leda till att kommuner
maste hoja sina skatteintdkter, vilket gor det svérare for de kommuner som redan har
en hog kommunalskatt. De kommuner som didremot visar en g skattesats har storre
langsiktiga mdjligheter att paverka motgangar med skatterna (Brorstrom, Haglund &
Solli, 2005).

4.2.3 Risk

En tredje aspekt att beakta vid en finansiell beddmning &r de risker som kan finnas pd
bade pa kort och lang sikt. Det giller att kommunerna &r medvetna om att eventuella
risker kan uppstd under aren och genom att fOrstd detta kan manga “drastiska
atgirder” undvikas. De nyckeltal som gir att anvdnda for att se pA kommunernas
riskaspekt dr i forsta hand likviditet, pensionsskuld och borgensdtagande.(Brorstrom,
Haglund & Solli, 2005)

Ett bra intdktsflode ger kommuner en bra bas for att kunna ticka eventuella
kortsiktiga ekonomiska problem. For att kunna jdmfora kommunernas forméga att
betala for sig pd kort sikt, gar det att anvdnda olika likviditetsmatt. Nyckeltalet
kassalikviditet rdknar bland annat ut hur stora mgjligheter en kommun har for att
betala sina kortsiktiga skulder. Denna rdknas ut genom att dividera
omsittningstillgingarna exklusive lager/forrdd med de kortsiktiga skulderna.
(Brorstrom, Haglund & Solli, 2005)

Inom aspekten risk gér det dven att se ndrmare pd nyckeltalet borgensatagande. Det
hir nyckeltalet handlar framst om hur mycket en kommun har gatt i borgen for andra,
exempelvis olika bolag i den egna koncernen. Nir borgensdtagande studeras dr det
viktigt att se ndrmare pa hur kommunernas ataganden ser ut. En kommun kan ha gitt i
borgen for ett bolag som dr mycket 16nsamt och da gar det inte att se dtagandet som
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nagot negativt. Det innebédr didremot en stor risk om en kommun har bolag som inte
gér bra och som kommunerna i vérsta fall méste ta over 1an ifran. Oavsett om bolagen
ar mycket lonsamma eller inte si kan fortfarande stora ataganden leda till risk.
(Brorstrom, Haglund & Solli, 2005)

Ett sista matt som &r av intresse och som verkligen kan paverka hur kommunens
finansiella position ser ut, dr hur stor deras pensionsskuld dr. Genom att méta
storleken pa skulden, gér det att se hur stor finansiell press kommunerna stir infor i
sina framtida utbetalningar. Utbetalningar rdknas med 1 resultatrdkningen vilken 1 sin
tur paverkar varje 4rs resultat. (Brorstrom, Haglund & Solli, 2005) Hur vil
kommunerna kan hantera de olika risker som uppstar paverkar helt enkelt hur
kommunernas kapacitet ser ut - vilken i sin tur dven paverkar hur balanserat resultatet
ar.

4.2.4 Kontroll

Den fjarde och sista aspekten i RK-modell handlar om vilken kontroll som
kommunerna har och enligt den hir aspekten kan tvd matt anvéndas. Det forsta
handlar om hur védl kommunen foljer det som ar budgeterat och det andra mattet ser
pé hur sdkra kommuners prognoser ser ut. (Brorstrom, Haglund & Solli, 2005) Har de
stora avvikelser i budgeten och resultatet tyder det pa att de har en svagare
prognossékerhet.

Brorstrom et al (2005) menar vidare att en god budgetféljsamhet 1 verksamheten
underléttar for korrigering av eventuella svackor, bade pa kortare och ldangre sikt.
Forfattarna menar vidare att som belastning i budgetfoljsamheten riknas i forsta hand
de avvikelser som &r negativa, men ocksd for stora, positiva avvikelser dr mindre
onskvérda ur denna aspekt.

4.2.5 Uppsatsens anvindande av RK-modellen

Genom att anvidnda sig av RK-modellen gar det alltsa att fi en béttre bild av hur
kommunernas finansiella stéllning ser ut. (Brorstrom, Haglund & Solli, 2005) Detta ér
intressant ur flera aspekter, men kanske framforallt pd grund av att vi i var
fragestéllning vill se om det finns en koppling mellan resonemang och kommunernas
finansiella stéllning.

I analysen kommer en studie att genomforas med utgédngspunkt i RK-modellens fyra

olika aspekter resultat-kapacitet och risk-kontroll. Studien kommer att goras med
hjilp av ett antal valda nyckeltal, vilka vidare hor till respektive aspekt i modellen.
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5. Presentation av intervjumaterial

I det hdr kapitlet kommer det material som genererats under de sex genomférda
intervjuerna att presenteras for ldsaren. Varje kommun ges plats for en egen
presentation ddr deras respektive verksamhet Gvergripande kommer att forklaras.
Fokus kommer vidare att ligga pd god ekonomisk hushdllning, finansiella madl,
balanskrav och slutligen den omdiskuterade resultatutjdmningsreserven. Avsnittet
kommer att avslutas med en sammanfattning vilken presenteras i form av en
overskddlig tabell med uppstdllda pastdenden.

5.1 Lunds Kommun

Lund &r idag Sveriges 12:e storsta kommun och hade i slutet av 2013 114 291
invénare. Befolkningen véxer stadigt vilket ocksé stéller vissa krav pa kommunen.
Tanken &r 1 grund och botten att Lund ska vixa med jamn takt dd kommunfullméktige
vill att utvecklingen ska ske jimnt Over aren. Omsittningen for Lund ligger pa
ungefdr 6,5 miljarder brutto och kommunen har vidare en balansomslutning pa 9
miljarder.

Vi har under intervjun med Lunds kommun triffat bade budgetchef och
ekonomidirektor. Enligt dessa ska de anstéllda ekonomerna se till att det finns medel
att anvdnda vid kommande investeringar. D& det &dr politikerna som ger uppdrag till
dessa kan man Gverlag sdga att ekonomerna i forsta hand kommer med forslag. De hir
forslagen far politikerna diskutera kring innan de slutligen kommer med ett beslut
kring hur kommunen ska gora. Kommunstyrelsens ordférande dr mest insatt i dessa
frigor och kommunikationen med denna menar bide budgetchefen och
ekonomidirektoren dverlag dr god. Nédgot som bor poédngteras ér att politikerna har en
tendens att tro att allt 16ser sig, vilket ocksé avspeglas 1 besluten som fattas i Lunds
kommun.

5.1.1 God ekonomisk hushéllning

Lunds kommun ska driva en betryggande verksamhet vilken ska 16pa pd mer eller
mindre obemérkt. Verksamheten ska vara en trygghet och sjdlvklarhet {or
kommuninvanarna och god ekonomisk hushéllning ar saledes en viktig och avgdrande
del f6r Lund och landets 6vriga kommuner. Detta stéller krav pa riktlinjer att ga efter
och regeringens syfte att skruva at for kommunerna med hjilp av god ekonomisk
hushéllning tycker Lund enbart dr positivt. Budgetchefen menar frimst att det &r bra
av den anledningen att politikerna inte tillats misskota sig 1 lika stor utstrickning som
de kunnat gora tidigare, innan god ekonomisk hushallning lagstiftades.
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5.1.2 Finansiella mal

Nér berdrda parter i Lund diskuterar finansiella mal har kommunen tidigare sett pa
dessa for ett ar i taget. Kommunfullméktige menade att saker hade en tendens att
ordna sig av sig sjdlvt under aret som Iopte och ndgot ytterligare fokus pad de
finansiella malen fanns siledes inte. Nytt for innevarande ar dr dock att kommunen
dndrat pa detta och numera ser 6ver de finansiella mélen under en tredrsperiod. Lund
har vidare satt upp tre tydliga finansiella mal som de &mnar folja och leva upp till;

e Kommunen ska ha ett arligt positivt resultat (jamfort med
kommunallagens balanskrav) som minst uppgar till 2 % av skatteintikter
och generella statsbidrag

* Langsiktigt ska kommunens laneskuld per invdnare inte Overstiga det
vigda medelvérdet for landets samtliga kommuner

* Nettoinvesteringarna fir arligen uppga till hogst 12 % av skatteintikter och
generella statsbidrag
(Lunds Kommun, 2013)

"Vi planerar och planerar, sedan kommer verkligheten”

(Magdalena Titze, budgetchef)

Kontinuerligt sker uppfoljning av de uppstéllda malen och i1 dagsldget nar Lunds
kommun inte sina finansiella mal. Trots detta stir kommunen inf6r flera kommande
investeringar och ekonomichefen menar att Lund strdvar efter att ha en sd hog
sjdlvfinansieringsgrad som mgjligt. D4 denna varierar mellan dren, vill kommunen ha
den s& hog som mdjligt just av den anledningen att investeringarna blir billigare. Hon
menar att det dr viktigt att inte bli for kortsiktig.

5.1.3 Balanskravet

Vad giller det uppstillda balanskravet i kommunallagen dr ekonomerna inte lika
positiva och kommunen ir av den asikten att det &r smétt absurt att man 1 detta enbart
far se Over ett ar i1 taget. Ekonomidirektéren hdvdar att det blir en véldigt speciell
ekonomistyrning dd kommuner 6verhuvudtaget inte fir planera for underskott.

5.1.4 Tankar kring resultatutjimningsreserven
Négot som Lund diremot stiller sig mycket positiva till 4 den nya

resultatutjimningsreserven. Budgetchefen menar att denna ger kommunerna en
mojlighet att skdta sin egen ekonomi pé ett betydligt bittre sétt &n tidigare.

32



En studie om den kommunala resultatutjimningsreserven

“Man far anvinda sina egna pengar”
(Magdalena Titze, budgetchef)

Reserven har i forsta hand kommit till for att underlétta saker som tidigare kritiserats
och det ar positivt i den bemairkelsen att det finns en bra och tydlig reglering vad
giller denna. Om sa inte varit fallet menar budgetchefen att risken hade varit stor for
misslyckande ute hos kommunerna. I Lund finns reserven med redan i
planeringsstadiet dven om denna formodligen inte kommer att paverka sjélva
planerandet sirskilt mycket, i alla fall inte ur budgetsyfte. Ekonomidirektdren hdavdar
bestdmt att kommunerna maste ha olika modeller for att styra sé lokalt som mdjligt —
och ur den synpunkten d&r RUR bra. Han menar att;

"Allt som sker medvetet tycker jag dr bra att vi har verktyg att anvdnda till det”
(Henrik Weimarsson, ekonomidirektor)

Reserven ska jaimna ut och ddmpa toppar och dalar i kommunens ekonomi. Pa sé sitt
slipper invédnarna mérka av konjunktursgdngarna — vilket ocksa ar det framsta syftet. |
Lund har de beslutat att sétta av skillnaden mellan 1 % av skatter och statsbidrag och
resultatet enligt balanskravet. For 2013 blev denna skillnad 21 miljoner kronor.

En svérighet med fenomenet resultatutjamningsreserven &r att denna inte kan ses som
helt fri. Reserven far enbart anvdndas under &r av ldgkonjunktur och fragan
kommunerna séledes maste stilla sig d4r nir man kan sdga att det rdder 1agkonjunktur.
SKL gor den tekniska berdkningen och om dndringen ligger péd 0,3 procentenheter r
det vidare ldgkonjunktur i1 landet. Lunds kommun har valt att f6lja dessa riktlinjer av
det skilet att det dr enklast. Ekonomicheferna tror dessutom att de flesta kommunerna
1 Sverige valt att inrdtta RUR enligt SKL:s riktlinjer. Utdver detta uppkommer fragan
om vad som egentligen dr synnerliga skl vid diskussioner kring RUR. Kommunen
menar att det inte finns ndgra synnerliga skél och att det egentligen inte hdnder
nagonting om kommunen gér utanfor bestimmelsen. Exempelvis har Lund flera
ginger budgeterat for underskott utan nagon egentlig pafoljd. Férutom ekonomerna
och kommunens revisorer dr det ingen som bryr sig ndmnvirt om detta. Om
kommunen forsvarar sig med argumentet att de har ett si pass bra eget kapital, menar
kommunen att det dr legitimt att underbalansera sin budget.

“Det dr vdldigt enkelt att balansera sin budget, men sedan kommer verkligheten

ikapp™”
(Magdalena Titze, budgetchef)
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5.2 Lomma kommun

Lomma dr en av Sveriges mindre kommuner och 2013 fanns 22 496 personer skrivna
1 denna. Kommunen &r vidare hogerstyrd och nagot som fir sigas sdrprigla
kommunen &r att den till stor del bestdr av en yngre befolkning. De storsta
aldersgrupperna gér att finna i dldern 0-9 och 35-49 &r. Andelen pensiondrer har dock
Okat stadigt pd senare ar vilket framover kommer generera stora kostnader for
kommunen. Sett ver en lidngre period d&r Lomma ocksa en av de snabbast vixande
kommunerna i landet relativt sett och kommunens befolkningsprognos pekar pa en
fortsatt stark tillvaxt. Skilen till detta menar ekonomichefen frimst vara den
omfattande bostadsbyggnad som &gt rum de senaste aren. Lomma dr en typisk
utpendlarkommun och manga av invanarna arbetar i Malmo respektive Lund.

5.2.1 God ekonomisk hushéllning

For Lomma handlar god ekonomisk hushallning fridmst om att varje generation ska
bira sina kostnader. Kommunen ska vidare strdva efter att hdlla hog kvalitet i sina
verksamheter samt vara sia kostnadseffektiv som mgjligt. Forutom detta ser
ekonomichefen vikten 1 att halla ett bra och starkt resultat. Det méste saledes finnas
tackning for de investeringar som genomfors och kommunen satsar pd att i framtiden
vara sjdlvfinansierande. Enligt ekonomichefen borde Lomma 1 hogre grad
sjdlvfinansiera sina verksamheter och investeringar och det dr nagot som de fokuserar
mycket pa. En viktig del som tas upp &r dven att kommunen méste ha pengar till
oforutsedda héndelser och det &r darfor klokt att ha positiva resultat. Enligt
ekonomichefen kan det dock vara manga som ifrdgasatt varfor verksamheterna méste
uppvisa positiva resultat i sina resultatridkningar dd kommuner inte fétt anvénda sig av
de genererade vinsterna under sdmre 4r.

P& véra frdgor om kommunen fitt anmérkningar frdn sina revisorer angdende god
ekonomisk hushallning svarar ekonomichefen att de har fatt en anmérkning under tva
ars tid. Lomma har vidare satt upp olika mal f6r god ekonomisk hushéllning, men har
tyvérr inte lyckats nd upp till dessa alla ar. Under 2012 uppfylldes exempelvis bara 2
av 6 uppstidllda mal och det var om detta som anméirkningen handlade om.
Revisorerna har tyckt att kommunen borde siga om de fortfarande tycker att de
anvinder sig av en god ekonomisk hushéllning - trots att inte alla mal &r uppfyllda.
Ekonomichefen podngterar dock att en kommun fortfarande kan bedriva god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet, dven om inte alla mal ar uppfyllda. Hon
menar att detta i vissa fall skulle kunna bero pa att malen &r satta for hogt.
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5.2.2 Finansiella mal
Lomma kommun har under 2013 anvént sig av ett finansiellt mal;

* Verksamhetens nettokostnader inklusive finansnetto ska utgéra mindre &n eller
lika med 98 % av skatteintikterna och statsbidrag

Detta mél har uppnatts. For innevarande ar 2014 har kommunen valt att istéllet
anvianda sig av tvd finansiella mal. Deras forsta mal blev detsamma som 2013,
forutom att nettokostnadernas andel istéllet ska vara 99,5 % av skatter och utjimning
pa resultatet. Forandringen gjordes pa grund av att det &r konjunkturnedgéng och att
kommunen helt enkelt har sdmre skatteintikter. Det andra mélet handlar om att
investeringsnivan for respektive ar inte far dverstiga nivén pa avskrivningar frén och
med 2016. Kommunen har tidigare haft detta som en investeringsram men nu bestdmt
att de ska anvédnda detta som ett finansiellt mal. Lomma kommun har enligt
ekonomichefen vuxit sd kraftigt och investerat si mycket att deras lineskuld ar
nidrmare en halv miljard kronor. De kan helt enkelt inte fortsitta att investera i den
takten och kommunen madste sadledes prioritera sina investeringar. Lomma maéste
forsoka sjélvfinansiera till 100 % samt se till att resultatet blir positivt s& att
kommunen kan amortera. Detta mal kommer enligt ekonomichefen dock inte kunna
uppfyllas 2014 pa grund av att det dr ett sddant tryck pé investeringar i dagslédget.

5.2.3 Balanskravet

Ekonomichefen tycker det var positivt att balanskravet lagstiftades d& ménga
kommuner innan dess haft vissa problem med att né positiva resultat. Lomma har haft
goda resultat men under 2009 klarade kommunen inte balanskravet pa grund av
finanskrisens paverkan och sviktande skatteintikter. Aren efter har Lomma diremot
natt goda balansresultat.

5.2.4 Tankar kring resultatutjimningsreserven

Nér resultatutjdmningsreserven lagstiftades 1 januari 2013 var beslutsfattarna i
Lomma positiva. Det hade ldnge diskuterats att denna skulle komma att fungera pa
liknande sitt som den privata sektorns bokslutsdispositioner. Siledes trodde dessa att
reserven skulle innebdra att kommunen skulle tillitas anvédnda sitt egna kapital.
Utfallet visade sig bli ett annat och kommunen har haft mycket diskussioner kring
frdgan om att infora RUR eller inte. Berorda parter har bland annat diskuterat fragor
kring hur denna ska se ut och tilldmpas, samt varfor kommunen ska anvéinda sig av
verktyget. Ekonomichefen menar att staten egentligen har gjort det enkelt {or sig sjalv
da de slipper tidnka pa det konjunkturstdd som tidigare delades ut. Tanken dr numera
att kommunerna skall skota detta sjdlva med hjdlp av just resultatutjimningsreserven.
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P4 sa sdtt far kommunerna ett allt stérre ansvar, vilket dr ndgot som Lomma &r kritisk
till.

“Det dr ldtt for staten att ldmpa over ansvaret pd oss”

Ekonomichefen menar vidare i intervjun att oberoende av hur bra det gar for landet
eller i hur hog grad befolkningen &r sysselsatt, sd ska detta inte paverka kommunens
olika verksamheter. Detta kan sigas vara ett av skélen till att Lomma valt att infora
reserven. Kommunen har bestdmt att avsittning till denna maximalt far uppgé till 4 %
av skatter och utjdmning. Denna avsittning far sedan bara anvidndas da
skatteintikterna dr lagre d4n den genomsnittliga fordndringen. I dagsldget har Lomma
satt av pengar till kommunens resultatutjimningsreserv.

"Sjdlvklart ska vi ha en resultatutjimningsreserv! Om det héinder saker i omvdrlden
som gor att skatteintdikterna inte okar, varfor da ha ett negativt resultat som vi ska
ticka kommande dr med ndr vi har jdttegoda resultat sedan tidigare? Sd det dr klart
att vi ska anvinda denna i Lomma. Vi ska ha en extra livrem om det intrdffar. Sd vi
har valt resultatutjdmningsreserven av det skdlet.”

Vissa kommuner blev enligt ekonomichefen besvikna nér det framkom att reserven
inte fick anvéndas pa det sitt de sjdlva fann ldmpligt. Forvintningarna pa denna hade
varit betydligt hogre dn utfallet sedan visade sig bli. S& hir 1 efterhand tycker dock
ekonomichefen i Lomma att det dr tur att kravet pd lagkonjunktur och negativt resultat
finns dér. I annat fall hade det blivit svart att std emot pdtryckningar fran annat hill, s
som kommunens invénare och politiker.

“Jag tycker att det dr bra att det finns krav pa konjunkturen och att inte kommunen
kan anvinda reserven ndr man vill/tycker det dr ldmpligt. Trycket i Lomma hade gjort
det svdrt for mig att sta emot som ekonomichef.”

Avslutningsvis vill ekonomichefen framhalla att det i dagsléget finns stor okunskap
kring reserven. Hon menar bland annat att politiker, vilka arbetar vid sidan av
politiken, har vildigt svart att ta till sig denna. Utdver politikerna ska &dven
kommunens invdnare vara inforstddda i reserven och det dr en svar pedagogisk
uppgift som kommunen har framfor sig, da fa ar insatta i ekonomiska spdrsmaél.

5.3 Kévlinge Kommun

Det som sdrpriglar Kévlinge dr att kommunen bestar av flertalet huvudorter i ett
relativt stort territorium med en lang kuststracka. Vid arsskiftet 2013-2014 hade
Kaévlinge cirka 29 600 invidnare. Kommunen &r hégerstyrd och har sedan 2000 varit
en vixande kommun. Dock har tillvixten saktats ned sedan 2012, négot
ekonomichefen menar beror pa att bostadsbyggandet sedan dess sttt i stort sett stilla.
Kommunen har en relativt ung befolkning om de jamfor sig med andra kommuner i
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landet, vilket innebdr att kommunen har storre grupper i1 skolorna &n vad
genomsnittskommunen har. Kédvlinge dr en pendlingskommun dér invénarna bor men
inte arbetar. Det har bland annat blivit sa pa grund av att en del stora arbetsgivare har
flyttat frain kommunen, vilket gjort att arbetstillfdllena minskat.

5.3.1 God ekonomisk hushéllning

Nér det géller god ekonomisk hushdllning s& uttalar sig kommunen om hela sin
verksamhet och inte bara kring hur det ser ut ur ett ekonomiskt perspektiv. Det kan
ekonomisk sett se bra ut for en kommun samtidigt som denna egentligen har
katastrofalt ddliga resultat i sin verksambhet.

Kévlinge har fem kommundvergripande mél vilka regelbundet stdms av. Det
sammanlagda resultatet av dessa blir det som kommunen uttalar sig kring nir de talar
om god ekonomisk hushéllning. Enligt ekonomichefen kan en kommun ha en god
ekonomi, men i slutinden handlar det om hur de skdter de uppdrag de har som
kommun. Nir fragan kommer angédende om kommunen har fatt ndgon kritik frén sina
revisorer angdende god ekonomisk hushillning svarar ekonomichefen att kommunen
egentligen inte fatt ndgon direkt kritik. Kévlinge har utvecklat séttet som de beskriver
och f6ljer upp god ekonomisk hushéllning. De synpunkter som de fatt frén revisorerna
handlar om att kommunen inte tydliggjorde det i1 arsredovisningen. Det har
kommunen efter anmédrkningarna tydliggjort. P4 frdgan om de vidare ser att det
behovs fler utlatanden om riktlinjer for mal vid god ekonomisk hushallning tycker
hon att det finns ett behov;

“Om alla kommuner ska uttala sig om god ekonomisk hushallning pad ett samlat sditt
kan jag nog tycka att det borde finnas tydligare riktlinjer om vad god ekonomisk

3

hushdllning dr for de olika verksamheterna.

Ekonomichefen menar att Kévlinge foljer lagen om god ekonomisk hushéllning i
samtliga verksamheter. Kommunen har lagt ner fokus och jobbat mycket med dessa
frdgor 1 samtliga verksamheter de senaste aren och &mnar fortsidtta med detta.
Kévlinge har under 2013 inte nitt alla sina mal for god ekonomisk hushallning men
enligt den sammantagna bedomningen stdr det i kommunens arsredovisning:

“Sammantaget dr bedomningen att Kdvlinge Kommun uppvisar god ekonomisk
hushdllning och att kommunen dr pd god vig att uppnd uppsatta mal for 2014. Aktiva
dtgdrder dr dock nodvindiga for de omrdaden dir mdlen dnnu inte dr uppfyllda.”
(Kévlinge kommun, 2013, s. 14)

Ekonomichefen berittar vidare att kommunen diskuterat mycket kring frigan i hur

man méiter om man faktiskt nétt upp till sina mal. Hon menar att det gar att sétta en
lag malsdttning men att det samtidigt inte &r grunden for mélstyrning - det handlar helt

37



En studie om den kommunala resultatutjimningsreserven

enkelt om att kunna forbittras. En svér fraga blir séledes vad som rdknas vara god
kvalitet. Kvaliteten kan vara god fast, men sedan kan kommunen ha en méilsittning
om att den ska vara dnnu bittre.

5.3.2 Finansiella mal
Kévlinge anvinder sig 1 dagsldget av fyra finansiella mal.

* Nettokostnadernas andel av skatteintdkterna ska uppga till maximalt 98 %
under en rullande fyradrsperiod

* Alla investeringar ska vara sjilvfinansierade

e Kommunen ska inte ha nagon extra l&neskuld

* Kommunens skattesats ska vara hogst 18,51 %

Det forsta malet handlar om att nettokostnadernas andel av skatteintdkterna ska uppga
till maximalt 98 % under en rullande fyradrsperiod, och ska mitas arsvis. Kommunen
har vidare bestdmt att anvinda sig av en rullande fyraarsperiod just for att enskilda ar
inte ska fa genomslag. Det andra malet handlar om att kommunen vill att alla
investeringar ska vara sjilvfinansierade. Idag &r kommunen helt skuldfri vilket dr
ganska unikt for kommuner 1 Sverige. En hel del behdver uppgraderas och dérfor ser
kommunen att det kommer bli svérare att sjdlvfinansiera. Det tredje malet som dven
hinger thop med det andra maélet dr att kommunen inte ska ha nigon extern
laneskuld. Det fjirde och sista finansiella malet handlar om att kommunens skattesats
ska vara hogst 18,51 %. Enligt ekonomichefen har Kévlinge nést lagst skatteuttag 1
Sverige. Genom att de har en sd lag skattesats, krdvs det hog effektivitet 1
verksamheterna. Kédvlinge har under 2013 nétt samtliga finansiella mal.

5.3.3 Balanskravet

Ekonomichefen tycker det &r ett sundhetstecken att kommuner ska ha ekonomisk
balans dven da kravet kan vara besvirligt for manga av landets kommuner.

“Sedan att det intriffar saker dtskilda dr far det kanske lov att géra i kommunal
sektor precis som i alla andra organisationer”

Kaévlinge har haft positiva resultat och klarat balanskravet sedan ar 2000.

5.3.4 Tankar kring resultatutjaimningsreserven

Kévlinge funderade mycket kring frigan om hur de skulle géra nir nyheten om
lagstiftningen kring RUR sldpptes. Kommunen fick mycket information fran SKL.

Via diskussioner i sina olika nétverk fattades slutligen beslutet om att avsta fran att
anta egna riktlinjer kring RUR. Beslutet fattades mycket pa grund av den asikten att
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kommunen redan hade ett vil fungerande tdnk och system kring sin ekonomistyrning.
Enligt ekonomichefen kidnde de som dr ekonomer att om kommunen skulle anvénda
sig av RUR skulle det kdnnas som att de anvidnde pengarna tvd génger rent
likvidméssigt. For sett ur den synpunkten skulle pengarna redan vara forbrukade.
Ekonomichefen sdger vidare att:

“Skulle det intrdffa att vi fdr ett simre resultat ett enskilt dr sd kommer vi snarare
titta pd balanskravet och se pd att vi under flera dr haft goda resultat och att vi under
ett enskilt ar skulle kunna hantera att vi far ett simre resultat. Sd resonerar vi.”

Parallellt borde kommunen egentligen sétta av pengar rent kontantméissigt for att
saledes sdkerstilla att de finns i verkligheten. Om kommunen sedan forbrukat dem for
investeringar och annat sd tvingas kommunen egentligen ta en extern finansiering for
att likvidméssigt klara av det.

I Kévlinge ar det relativt enkelt att fatta beslut och kommunen genomfor 1 dagslidget
enbart de investeringar som de anser sig ha rad till. Kavlinges politiker var inte
intresserade av den nya resultatutjamningsreserven. De var snarare oroliga Over att
anvinda reserven just for att befolkningen skulle kunna luras att tro att kommunen har
pengar som de egentligen inte har. Darfor har kommunen helt enkelt valt att avsta fran
RUR. Ekonomichefen menar att dilemmat med kommunalekonomi &r att den
verksamhet som kommunen bedriver inte dr konjunkturdriven dverhuvudtaget. Det
behdvs exempelvis inte mindre skolor och omsorg bara for att det ar 1agkonjunktur.
Det giller darfor att kommunen har sa pass goda resultat att denna har en inbyggd
reserv for att mota kommande lagkonjunkturer.

Nér frdgan kommer upp angdende vilka for- respektive nackdelar som Kévlinge ser
med den nya lagstiftningen ndmner ekonomichefen ater igen likviditetspdverkan.

“Jag hade onskat att man tittat lite mer pd just det kring likviditetspdverkan,
uppfattar att klart att man har haft 6verskott i sitt resultat i manga dar men har man
anvdnt det rent finansieringsmdssigt och tittar pa ditt kassafléde och ser att du kanske
haft negativt kassaflode hela den perioden ndr du haft positivt resultat, da dr fragan
om kan man sdtta av till nagon reserv dd. Dd tycker jag att man borde ha som
grundkrav i RUR att for att du ska kunna sdtta av till RUR sad ska de vara dven
likvidmdssiga overskott. Sen kan man som kommun ta de riktlinjerna for sin egen
kommun. Det hade nog vi anvdnt hdr om vi valt att ha RUR.”

Nér det kommer till fordelar sd sédger ekonomichefen att hon klart kan se en baksida
med att inte anvinda sig av RUR. Eftersom att kommunen valt att inte anvédnda sig av
reserven kan ekonomichefen kénna att en viss nervositet skulle kunna uppsta om det
framover blir nagra riktigt krisiga ar. Men samtidigt kdnner hon att kommunen har en
sund ekonomi i grunden och langsiktiga planer dér de ser att besluten som fattas héller
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over tiden. Har deras ekonomistyrning fungerat de senaste 15 aren méste de fungera
de kommande ocksa.

5.4 Landskrona kommun

Landskrona har genom sina stora markomrdden och sin geografiska placering ett
mycket attraktivt och strategiskt bra ldge mitt i Oresundsregionen. Det ir en vixande
kommun och vid arsskiftet 2014 fanns det 43 073 invanare. Politiskt sett ar laget
nagot instabilt med en relativt jamn fordelning mellan blocken, ndgot som ocksa
paverkar beslutsfattandet. Kommunen har en strategiskt svagare skattekraft vilket gor
att det frdn kommunen sida anses viktigt att sysselsdttningen prioriteras. Landskrona
har dven genom sina goda forbindelser en dkande utpendling. Nir det kommer till
arbetskraften har kommunen en relativt hog arbetsloshet pa mellan 11-12 %, vilket ar
hogre dn genomsnittet for skdnska kommuner. Arbetsmarknaden i Landskrona har
okat men endast marginellt de senaste aren. (Arsredovisning 2013, Landskrona
kommun)

5.4.1 God ekonomisk hushéllning

Att fa ut sd mycket som mojligt av varje satsad krona &r viktigt for Landskrona men
dven att kommunen ska se till sd att inte kostnader fors Over pd kommande
generationer. Den goda ekonomiska hushallning handlar for ekonomichefen om att
kommunen ska gora av med mindre pengar dr vad denna far in. Dock krédvs det att
kommunen bedriver verksamheten effektivt dd det annars inte rdknas vara god
ekonomisk hushillning.

Genom att se pd kommunens méluppfyllelse anser ekonomichefen att kommunen har
en god ekonomisk hushéllning. Nir det géller kritik fran revisorerna s nimner han att
revisorerna endast ser pa deras méil nir det giller god ekonomisk hushallning och
dessa har kommunen uppnatt.

5.4.2 Finansiella mal

Landskrona anvénder sig av sex finansiella mal, vilka aterfinns i bilaga 2. Malen
budgeteras 1 budgeten och foljs sedan upp 1 deldrsrapporten och slutligen i
arsredovisningen. Mélen som Landskrona har i dagsldget dr vil etablerade sedan flera
ar tillbaka. Kommunen har for rikenskapsaret 2013 uppndtt fem av sina sex
finansiella mél. Nagot som ekonomichefen ser som orovdckande ar dock att
kommunen klarat sina resultat- och investeringsmal pd grund av andra hdndelser 4n de
som budgeterats. Kommunen hade budgeterat intdkter pd 5 miljoner men fick in hela
50 miljoner. Aven d4 kommunen nadde de uppstillda malen berodde det pa hindelser
som kommunen inte kunnat paverka. Ekonomichefen berittar vidare att de ar noga
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med att folja upp mélen och att de varje minad analyserar sina nimnder for att se till
att dessa bedriver verksamheterna effektivt.

5.4.3 Balanskravet

Landskrona har de senaste fem aren klarat sitt balanskrav. Ekonomichefen tycker
didremot inte att lagstiftningen for balanskravet dr riktigt bra som det ser ut i
dagsldget. Han dr av den &sikten att det inte rdcker med att ga plus minus noll i
resultatet och menar vidare;

“Du mdste ha ett resultat for egenfinansiering ocksd. Ddrfor tycker inte jag att
lagstifiningen om balanskravet dr god ekonomisk hushallning utan det dr mer for att
inte hamna pd minus. Det urholkar formogenheten rent realt.”

5.4.4 Tankar kring resultatutjaimningsreserven

Landskrona har valt att anvénda sig av den nya resultatutjimningsreserven. Enligt
riktlinjerna fir kommunen under hogkonjunktur reservera belopp till RUR, vilket
hogst motsvarar det ldgsta av drets resultat efter att justeringar for balanskravet har
gjorts som overstiger 2 % av skatteintikter och generella bidrag. Kommunen har satt
over 45 miljoner till resultatutjimningsreserven under 2013, men har dnnu inte nyttjat
denna da kommunen gatt med starka, positiva resultat.

“Jag kan hadlla med om att ifall vi bygger upp formégenheter i goda tider, sa tycker
jag att om man nu hamnar lite ddligt i en ldgkonjunktur, da har man dnda ett eget
kapital som dr storre som kan anvdndas vid de perioderna.”

“Ar man i en riktig svacka sd dir det béittre att man tar av de sparade pengarna sd
stor man inte samhdllsutvecklingen dn att man hade behovt gora nagot drastiskt och
kanske stinga ner ndagon verksamhet.”

Landskrona paverkas mycket nér det dr 1agkonjunktur och det mérks péd bland annat
arbetslosheten, som é&r relativt hog i kommunen om man ser till snittet for hela landet.

Nér det handlar om hogkonjunktur &r det viktigt att ha en budgetdialog med
politikerna. Ekonomichefen menar att dessa har en tendens att utjdgmna kommunens
resultat dd de har litt att géra av med insparade likvida medel under goda &r - men
likvdl kan spara under sdmre &r. Budgetdialogen, tillsammans med uppsatta
finansiella mal och riktlinjer, dr saledes viktiga hjdlpmedel for att politikerna ska
forstd vilka ramar de har att hélla sig inom.

Landskrona menar dven att det finns flertalet nackdelar med reserven. Bland annat
frén politiskt héll, da de vill anvénda pengar och bygga upp verksamheterna snarare
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an att effektivisera. Vidare talar ekonomichefen om att det inte finns ndgot samband
mellan resultat och kassaflode. Om kommuner sétter 6ver pengar till RUR sd méste de
ocksé se till att trolla fram pengarna den dag dd de ska anvinda sig av dem. Det dr
ater igen av stor vikt att kommuner anvinder RUR med viss forsiktighet.

5.5 Skovde kommun

Skovde dr en medelstor och vixande kommun med sina nédstan 53 000 invanare. En
overgripande vision for kommunen dr att befolkningen innan &r 2025 kommit upp 1 60
000. Kommunen har under flera ar haft en god och stabil ekonomi med ovanligt bra
soliditet. D& invanarantalet spds vixa under kommande &r kommer investeringarna
som en foljd att oka, vilket ocksa dr ndgot kommunen har med i sin planering. Da
Skovde angrédnsar till flera mindre kommuner skots vissa av de kommunala
ansvarstagandena tillsammans med dessa. Samarbeten dr organiserade i ett antal
kommunalférbund varav Skaraborgsvatten och Ridddningstjinsten Ostra Skaraborg ir
tvd. Kommunen 4r en stor arbetsgivare och har i dagsliget ungefir 4 100 fast
anstéllda. Vidare dger kommunen helt eller delvis sju olika bolag. Inriktningen pé
dessa dr bland annat fastigheter, virme och bostider.

5.5.1 God ekonomisk hushéllning

Enligt Kommunallagen ska samtliga kommuner arbeta efter god ekonomisk
hushallning. Skdvde utgér inte ndgot undantag och synsittet finns med 1 samtliga
verksamheter. Ekonomichefen menar att kommuner som arbetar efter RK-modellen
och stindigt har dessa delar i atanke ocksd har god ekonomisk hushéllning. Hon
menar vidare att revisorerna dr en viktig del i arbetet mot god ekonomisk hushallning.
Dessa har mycket att séga till om och kommunen lyssnar noga pa vad de har att séga.
Som ekonom &dr hon alltid helt 6verens med dessa och det &r bra att ha med
revisorerna som argument ndr diskussion kring ekonomiska sporsmal fors med
kommunens politiker.

5.5.2 Finansiella mal

Skovde arbetar med ett specifikt styrkort, vilket finns for flera organisatoriska nivaer 1
kommunen. Styrkortet dr vidare indelat i fyra olika perspektiv;

* Kund och samhille

e Kovalitet och effektivitet i vdra processer
* Medarbetare och chefer

* Ekonomi
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P& ekonomiomradet avses framst ett relativt smalt synsétt dir intdkter och kostnader
ska skotas péd ett sdtt vilket dr vél forenligt med god ekonomisk hushallning.
Ekonomichefen menar att syftet med den hédr typen av mdlformulering &ar att
kommunen vill fortydliga ambitionsnivan och inriktningen for utvecklingsarbetet
eftersom de mél som kommunfullméktige fattar samtidigt &r avgdrande for Skovdes
langsiktiga utveckling. For att nd mélen har kommunen beslutat om vissa specifika
strategier som beskriver pa vilket sétt som maélet ska infrias 1 senare led. Utdver detta
anvinds en typ av resultatméitning vilken ska fortydliga pa vilket sétt kommunen vill
mita sjdlva méluppfyllelsen. Det hdr mattet ska vidare ha ett sa kallat malvérde for att
pd ett tydligt sétt visa vilka resultat som faktiskt efterstrdvas. (Skdvde kommun,
2013). Det finansiella mal som slutligen sattes for Skovde kommun blev;

* Resultatet ska vara over 2 % av skatter och intdkter 1 genomsnitt dver
mandatperioden

For att klara av detta finns vissa strategier dér strategiskt arbete med lokalforsorjning,
egenfinansiering av investeringar och aktiv dgarstyrning av tillgangar &r nigra. Vidare
méts det finansiclla malet med matten resultat, skattesats och soliditet. Skovde
kommer for rdkenskapsar 2014 att na upp till sitt finansiella mél d& kommunens
resultat redan ar uppe 1 2,3 %. Beslut rorande de finansiella mélen tas politiskt men
det dr ekonomerna som arbetar fram dessa i ett forsta steg. Mélen f6ljs upp vid
deléarsrapporten, vilket ocksa finns lagstiftat om 1 Kommunallagen. I Skovde arbetar
man §ver mandatperioden och det dr sdledes svért att se ldngre én sa.

5.5.3 Balanskravet

Som ett led 1 god ekonomisk hushallning finns balanskravet. Skovde tycker dverlag
att detta &r bra da det tvingar kommunerna att sitta ett fokus pa resultatet och de
atgarder dessa kan gora. Om balanskravet inte uppfylls kommer revisorerna inte att
kunna ldmna ansvarsfrihet, vilket man fran kommunens sida vill undvika.
Ekonomichefen menar vidare att balanskravet gett en bra effekt i och med att den
kréaver god ekonomi ute hos de olika nimnderna. Hon poédngterar dock att det ar bra
att man har tre ar pd sig att aterstilla ett eventuellt underbalanserat resultat. Skovde
har klarat balanskravet alla ar, med undantag av rdkenskapsaren 2002 och 2003 dé
kommunen drogs med tva negativa resultat.

5.5.4 Tankar kring resultatutjaimningsreserven

Kommunen menar att grundtanken med att kunna fora 6ver underskott 6ver aren och
hantera detta pa ett bra sitt ir jittegoda. Aven om Skdvde till en borjan var vildigt
positiva till reserven menar ekonomichefen nu att den inte riktigt blev som de ténkt
sig. Vissa kommuner har skaffat sig hdngslen och livrem, men Skdvde har bestdmt sig
for att inte kréngla till det och har séledes valt att folja SKL:s riktlinjer om de skulle
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visa sig att kommunen vill anvidnda reserven. Skovde var ocksé i1 kontakt med SKL
flera gédnger under 2013 och man diskuterade bland annat mgjligheterna om hur
kommuner fir budgetera med reserven. Aven om Skévde stiller sig relativt kritisk till
reserven har de satt over pengar till denna, dd de inte vill stinga for mojligheten.
Kommunen resonerade bland annat som sd att man dndd maste utgd frdn god
ekonomisk hushéllning och de tva procenten. Kommunerna ges en sé fri tolkning att
man 1 Skovde valde att inte ga ytterligare in 1 denna. Dessutom var politikerna inte
sarskilt intresserade.

Ekonomichefen hédvdar att det dr av vikt att forstd att reserven inte bara dr ett konto
med pengar att fritt disponera over. Egentligen &r det enbart ett sitt att redovisa. Hon
menar vidare att politikerna inte alltid ar inforstddda med det hér och hivdar;

“Tror inte man forstatt detta riktigt som politiker, man tror att man kan ta dessa och
investera exempelvis i en ny skola, idrottshall och sa vidare. Och det, det dr en svdr
not att kndcka!”’

Det dr viktigt att berdrda parter tinker pa reserven utifran lagens syfte om god
ekonomisk hushallning. Skovde dr av den &sikten att nyttjande av RUR, utan att i
nista led aterstdlla det man fort Over, kan generera vissa problem. D& de likvida
medlen egentligen inte finns utan bara ir en sirredovisning pa pappret ar det viktigt
att kommuner dr inforstddd med detta. Ekonomichefen menar att det dr viktigt att man
alltid gér tillbaka till balanskravet och aldrig har ett negativt resultat.

"Nu tror jag att det hir kommer do ut, det dr en kdnsla. Jag tror att det var fokus pd

den hdr méjligheten i borjan. Man mdrker att det hdr inte var ndgot speciellt — det

hdir hanterar vi via tidigare drs resultat, med balanskrav och sd vidare. Det dr vad
jag tror.”

Eftersom Skovde har en stark ekonomi idag, tror ekonomichefen inte att kommunen
kommer nyttja resultatutjimningsreserven Overhuvudtaget. Kommunen stir bland
annat infor en forestdende utbyggnad av E20, vilket spas kosta kommunen minst 85
miljoner kronor. Det ér en betydande summa vilken Skovde redan nu kan se kommer
kunna hanteras som en jimforande post Over resultatet. Inte heller i det hér fallet
kommer kommunen att anvénda sig av resultatutjimningsreserven. Ekonomichefen
hévdar att liknande héndelser kommer fortsatta att komma och Skdvde kommer alltid
att lyckas hantera det intrdffade i alla fall — utan nagon reserv. Skulle det vidare
komma en konjunkturnedgang tror Skdvde att kommunen hanterar denna pd samma
sitt som de gjort tidigare. Ekonomichefen &r séledes av den bestimda asikten att
balanskravet racker mer &n vil, men hon forstar samtidigt att en kommun med sédmre
ekonomi formodligen hade anvént sig av andra parametrar.
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“Jag var vdldigt positiv till den i bérjan, men nu kdnner jag att jag dr lite mer
likgiltig egentligen. Man har inte fitt sd mycket. Agnar den drligt talat inte scrskilt
mycket tanke alls!”

5.6 Malmo kommun

Med sina 312 994 invanare ar Malmo Sveriges tredje storsta kommuner. Kommunen
ar under stdndig tillvixt och 6kar ungefdar med 5 000 personer netto per ar. Tillvixten
ar en utmaning for staden dd& kommunen pd grund av de stora rorelserna i in- och
utflyttning har vissa svarigheter i att planera framtiden pé ett helt tillfredsstéllande
satt. Utdver in- och utflyttningen &r pendlingen till och frén Malmo stor vilket kréver
goda transport- och kommunikationsméjligheter. Som verksamhet omsétter
kommunen hela 17 miljarder kronor dar 77 % av dessa finansieras av skatteintdkter
och skatteutjimningsbidrag. Resten finansieras med andra avgifter. Malmo har idag
omkring 21 000 érsanstdllda och bedriver med hjélp av dessa 11 bolag dit bland annat
MKB, P Malmé och Malmé Stadsteater hor. Ekonomidirektoren menar att bolagen ér
f4 om man jimfor med bade Stockholm och Goéteborg och han skulle gérna se en
forbdttring pa den fronten. Staden stér infor en ny tid, ndgot som kommer att kréva
stora investeringar for kommunen att hantera och planera for.

5.6.1 God ekonomisk hushéllning

I Malmé handlar god ekonomisk hushallning frdmst om att kommunen inte vill 1ita
andra generationer finansiera det som forbrukas idag. Varje generation ska saledes sti
for sina kostnader. Ekonomidirektéren menar bland annat att en grundliggande
princip for kommunen dr att inte investera i saker som de inte kan betala for direkt.
Han pratar &ven om hur mycket kommunen egentligen kan ikldda sig ytterligare
skulder och menar att det fraimst baseras pa hur mycket kommunen investerar. |
Malmo ridknar man med att kunna investera for ungefdr 2 miljarder om &ret forutsatt
att kommunen inte overskuldsétter sig. Om denna haller sig till rétt niva i relation till
skatteintidkterna s bor nivan vara rimlig da intdkterna okar i samma takt som
befolkningen. Klarar Malmo av att halla sig till investeringsnivin menar
ekonomidirektoren att den kull som brukar tjansterna ocksa dr med och bekostar dem
och kommunen klarar da av att hélla en god ekonomisk hushéllning.

5.6.2 Finansiella mal

I frigan gillande kommunens finansiella mal 4r Malmo tydlig och har dnda sedan
borjan av 2000-talet arbetat med foljande tvd mél;

* Virdesékra sina pensioner
* Virdesékra resten av EK
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Det dr ekonomidirektéren och hans medarbetare som arbetar fram dessa till
fullmdktige som sedan tar det yttersta beslutet. Ekonomidirektdren menar att
kommunen i samband med mélen tittar mycket pd skuldsdttningsgraden och hur
denna finansierar sina investeringar. Han menar ocksa att kommunen &r noga med att
folja upp mélen och gor detta i bade delarsrapport 1 och 2 samt under arsbokslutet.
Malmo har  hittills ndtt de finansiella malen under samtliga &r, ndgot
ekonomidirektoren hoppas pa att kommunen kommer fortsitta att gora.

5.6.3 Balanskravet

Malmo stad dr av den &sikten att balanskravet & mycket bra for kommunerna att
jobba efter. Kommunen har valt att f6lja de riktlinjer som SKL stillt upp och har
Overlag haft mycket goda resultat. Balanskravet har med rdge uppnétts de sista fem
aren.

Ekonomidirektdren forklarar att kravet om balans stdlldes pa dnda under finanskrisen
2008. Da det inte fanns nigra egentliga fondmdgjligheter for dem att anvidnda sig av
blev en f6ljd att det var svart att hantera &r med lagre intdkter. Han menar att det inte
kan vara rimligt att man ska behdva avskeda personal i1 skola och hemtjinst pa grund
av lagkonjunktur och sidmre skatteintdkter - det borde finnas mdjligheter for
kommunen att utjdmna dessa. Synnerliga skél ger forvisso mojlighet att avvika frdn
balanskravet, fOrutsatt att kommunen &terstéller det negativa resultatet inom tre é&r.
Malmo ér dock starkt kritiska till om de sé kallade ”besynnerliga” skilen racker. Efter
finanskrisens start 2008 fick Malmé 2009 ett tillfalligt konjunktursstod pad 280
miljoner kronor for 2010. Viss kritik riktades mot beslutet och kommunen menade att
stodet kom for sent. Malmo hade lagt sin budget i juni och forst under hdosten kom
regeringens beslut. Ekonomidirektéren menar att de inte hade behovt ligga en
underbalanserad budget om de ként till det tillfdlliga bidraget. Forvisso var laget
vildigt speciellt di landet led av bade 1dgkonjunktur och finanskris, men rimligheten i
detta saknades.

“Man laste in det egna kapitalet, och fick inte hdmta ut det. Pd grund av detta

’

beslutades det om RUR sa att kommunerna fortsdttningsvis sjdlva skulle skota detta.’
5.6.4 Tankar kring resultatutjaimningsreserven

Resultatutjimningsreserven ger kommunen mdjlighet att anvédnda tidigare ars resultat
och Malmo tycker att tanken med denna ar god.

Vi har oppnat upp for mdjligheten att anvinda RUR, dumt att inte ta mojligheten
eftersom den dessutom dr frivillig!”
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900 miljoner finns redan retroaktivt avsatt till reserven sedan 2010 och kommunen har
ett tydligt uppstéllt regelverk till nidr de far lov att anvidnda sig av denna.
Ekonomidirektdren menar att Malmo valt att g& mycket pa forarbetena till lagen. Han
poédngterar ocksa att ett tydligt regelverk ar bade viktigt och nddvéndigt for att
reserven ska fungera bra. Pa grund av att det ar fullmiktige som fattar besluten kring
reserven finns en viss trogrorlighet i processen. Det kan stundtals vara svart att fa den
folkvalda forsamlingen att faktiskt sitta sig in i och forsta hur reserven fungerar. Det
finns en risk att det bli alldeles for tekniskt och ekonomerna forsoker sétta sa enkla
mal som mojligt for att klara av att forklara dessa pé ett tydligt sdtt. Han menar ocksa
att det ar bra att kommunen har kravet pa lagkonjunktur i ryggen dé det sétter en viss
begransning i diskussionerna.

En nackdel ekonomichefen ser med reserven ér att det finns risk for att kortsiktigt
vilja 16sa sina politiska problem med hjélp av denna, vilket strider mot god
ekonomisk hushallning. Aterigen poingterar ekonomidirektdren att det ir viktigt med
ett tydligt och begripligt ramverk. Han menar att detta i dagens ldge inte &r tillrackligt
och hoppas saledes att en forbéttring dr pa ingdende. Forstir och anvinder kommuner
sig av reserven pa ritt sitt dr resultatutjamningsreserven verkligen nagot positivt och
Malmo ser med spanning pé framtiden {for denna.

5.7 Sammanfattning av resultatredovisningen

For att sammanfatta vad som framkommit under genomforda intervjuer har vi valt att
fortydliga dessa genom att ta fram ett antal olika pdstdenden. Pastdendena ska spegla
vad respondenterna sagt om god ekonomisk hushdllning, finansiella mal, balanskrav
och resultatutjdimningsreserven. Vér tanke &r att detta ska gora det tydligare for
ldsaren att se vad som dr likartat i kommunerna samt vad som faktiskt skiljer dessa &t.

De flesta =~ av  pastdendena  behandlar  var  huvudfrdga  rérande
resultatutjimningsreserven, vilka frimst 4r inriktade pd kommunernas resonemang
kring denna och huruvida de valt att anvénda sig av den eller inte. Observationerna
grundar sig dven i hur den ekonomiska situationen i1 de sex kommunerna sett ut. For
att se hur vl dessa klarat att hdlla god ekonomisk hushallning i sina verksamheter har
vi valt att studera hur vil dessa natt sina finansiella mal, samt om balanskravet
uppnétts. Avslutningsvis har vi dven valt att studera kommunernas respektive storlek,
sett ur invdnarantal. En grins pa 50 000 sattes sdledes med utgangspunkt i
Kommuninvests (2013) pastdende om att kommuner som har fler an 50 000 invénare
riknas vara av storre storlek.
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e e e R st e el ]

' Kommunen har fattat
" beslut kring riktlinjer till 5
! resultatutjamnings- x x x x x

reserven

Kommunen har satt

over pengar till x x x x x 5

resultatutjamnings-
reserven

Kommunen ar positiv 4

til resultatutiamnings- 3¢ 98 b ¢ 8

reserven

Kommunen ar kritisk till
resultatutjamnings- x x 2

reserven

Kommunen tror pa en
framtid for
resultatutjamnings- x x x

reserven

Kommunen anser sig ha

en god ekonomisk x x x x

hushallning
Kommunen har under

b 4
de senaste fem dre
klarsat att hélI:' gk x x x
balanskravet

R

Kommunen har under
2013 klarat sitt/sina x
finansiella mal

Kommunen har fler én
50 000 invénare x x

% X X X x

Tabell 1 Olika pdstaenden kopplade till kommunerna
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6. Analys

I det hdr kapitlet kommer en finansiell analys genomféras med hjilp av vald RK-
modell. I forsta delen kommer en diskussion att foras med utgdangspunkt i uppstdillda
pdstdenden. Vidare kommer vi att analysera kommunernas ekonomiska stdillning
utifran ett antal valda nyckeltal. Vi dmnar med detta besvara var frdagestdllning om
hur kommuner forhdller sig till den nyligen lagstiftade resultatutjimningsreserven
samt ta reda pd om det finns en koppling mellan reserven och kommunens
ekonomiska stdllning.

6.1 Diskussion kring uppstillda pastienden

I var presentation av intervjumaterialet har vi valt att sammanfatta intervjuerna genom
tio olika pastdenden vilka terfinns 1 tabell 1 ovan. Dessa dr ténkta att spegla hur
kommunerna stillt sig till de olika frdgor och teman som diskuterats under
intervjutillfdllena. For att tydliggdra hur vi resonerat kommer saledes en diskussion
om péstaendena att genomforas i kommande text.

6.1.1 Positiva tankar hos flertalet av kommunerna

Nilsson och Sedigh (2013) menar att ett av de frimsta syftena med
resultatutjimningsreserven ér att ge kommunerna ett bra verktyg till att hantera sin
ekonomi under olika konjunkturcykler. Detta dr ocksd en av anledningarna till att
flera av landets kommuner valt att uppritta riktlinjer och infoéra reserven i sina
verksamheter. Om det i ett ndsta steg jamfors med var empiri har det visat sig att fem
av de sex kommuner som intervjuats valt att faststilla och arbeta fram riktlinjer kring
anviandandet av resultatutjimningsreserven - vilket far sdgas vara en stor andel.

Tabell 1 ovan tydliggdr att de flesta av kommunerna (4 av 6) stillt sig positiva till
resultatutjimningsreserven. Gemensamt for dessa dr att samtliga nimnt det positiva
med att kunna anvénda sig av tidigare ars goda resultat under ar med sédmre resultat.
Under intervjutillfillena med Lund, Lomma, Malmé och Landskrona - alla med
positiv instdllning, har vissa synpunkter tett sig mer vanligt forekommande.
Oberoende av hur ekonomin ser ut for landet som helhet eller i hur hog grad
befolkningen &r sysselsatt hidvdade Lommas ekonomichef att skiftningarna i
ekonomin inte ska paverka den enskilda kommunens verksamhet - ndgot som ocksd
stods av Ovriga, positiva kommuner. Lund och Landskrona ndmnde 1 sin tur att den
nya reserven, genom att egna medel fir anvidndas, ger kommunerna en mojlighet att
vid lagkonjunktur skota verksamhetens ekonomi pa ett béttre sétt dn tidigare. Vért att
notera dr att Lund och Lomma under intervjuerna enbart stillt sig positiva till den nya
mojligheten.
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6.1.2 Ifragasittande synpunkter till lagstiftningen

Négot som vi i forfattandet av uppsatsen funnit ytterst givande, ar att vi fatt mojlighet
att intervjua kommuner som varit antingen positiva eller negativa till mojligheten att
reservera belopp till resultatutjimningsreserven. Vi framhéller att detta bidragit till en
bittre och djupare forstaelse till vilka for- och nackdelar som uppfattats hos
kommunerna rérande den studerade reserven.

Att dsikterna under intervjuerna gétt i sdr har framstétt tydligt vid flera tillféllen.
Resonemangen som forts i grannkommunerna Lund och Kévlinge dr exempelvis i
betydande grad skilda. Att den ena enbart sett positivt pd resultatutjimningsreserven
och den andra forkastar denna helt &r intressant ur flera aspekter, vilket &ven kommer
att diskuteras under kommande analys. Inledningsvis kan dock ndmnas att
anledningen till Kévlinges beslut om att inte nyttja reserven frimst grundar sig i att
kommunen ansett sig ha en si pass god ekonomi att de inte ként ett behov av en
reserveringsmojlighet. Ekonomichefen hdvdade att nyttjande av reserven skulle
kidnnas som att kommunen, likviditetsmissigt, anvinde sina pengar tva ganger. Med
detta menade hon att verksamheterna under ett rdkenskapsér kan ha positiva resultat i
resultatrdkningen samtidigt som kassaflddet dr negativt. P4 grund av detta borde en
viktig forutsdttning for anvdndandet av RUR vara att kommunerna inte enbart
oronmarker pengarna i resultatet, utan dven gor det likvidméssigt. Ekonomichefen far
1 detta medhall av Landskrona kommun, vilka ocksd kan se en viss problematik i
detta.

Av de fem kommuner som valt att sétta riktlinjer for resultatutjimningsreserven har
samtliga ocksa reserverat pengar till denna under rakenskapsaret 2013. Viért att notera
ar dock att Skovde kommun valt att arbeta fram och faststélla riktlinjer kring reserven
trots en genomgaende, negativ instéllning till denna. Kommunen férsvarar handlingen
med resonemanget att de redan har en stark ekonomi och att balanskravet ricker gott
och vil. Ekonomichefen vidmaktholl att Skovde under dren klarat av att hantera olika
konjunkturnedgingar pé ett bra sitt och att de diarfor kommer att kunna arbeta pa
liknande sdtt dven 1 framtiden. Sdledes finns inte ett behov av
resultatutjimningsreserven 1 Skovde och kommunen kommer inte att bruka denna
mojlighet. Det framstér vidare som ganska tydligt att Skovde skiljer sig frdn ovriga
kommuner som satt riktlinjer kring reserven i och med att Skovde &r ensam om att
inte vilja anvénda sig av denna vid eventuell lagkonjunktur. Att Skovde, som tidigt
stdllt sig negativ till reserven dnda valt att sétta av pengar till denna, tyder dock pa en
viss motsdgelsefullhet i resonemanget.

Aven om Landskrona och Malmd kommun stillt sig positiva till anvindandet av

reserven har vi dndd uppmérksammat viss tvekan hos dessa. Malmo menar att en
nackdel med den nya reserven &r att det finns en viss risk for att kommunerna
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kortsiktigt vill 10sa sina politiska problem med hjélp av resultatutjimningsreserven.
Detta dr ndgot som ocksa Landskrona ndmnt da de sagt att en nackdel fran politiskt
hall kan vara att politiker vill anvidnda pengar och bygga upp verksamheter snarare én
att effektivisera. Vi anser att det ar dsikter som &r viktiga och intressanta att reflektera
over.

Regeringen nédmner i sin proposition (Finansdepartementet, 2012) att reserven endast
ska anvindas nér det dr lagkonjunktur for att utjdmna konjunktursvingningarna.
Konjunktursvingningar dr ndgot som kommunerna inte kan pdverka och darfor ska
reserven ocksa hjélpa kommunerna att klara sin ekonomi under simre ar. Tanken &r
dock inte att denna ska anvédndas for att en kommun ett ar rdkar ha en ineffektiv
verksamhet som paverkar resultatet och samtidigt infaller nar det ar ldgkonjunktur.

D& landets kommuner styrs av folkvalda politiker 1 kommunfullméktige
(Kommunallag 1991:900, kap 3:1§), har vi stundtals under intervjuerna uppfattat en
svarighet for de kommunanstillda ekonomerna att fa politikerna insatta i vad den nya
reserven innebdr. Skovdes ekonomichef styrker oss 1 vart pastdende d4 hon menade
att politikerna 1 kommunen inte varit riktigt inforstidda med att
resultatutjimningsreserven inte dr ett konto med likvida medel fria att forfoga over,
utan bara ett sitt att redovisa dessa. Déarfor menar vi att for att slutligen f4 en
fungerande reserv maste politikerna erhalla en béttre forstaelse for denna &n de har i
dagsldget. Ansvaret ligger séledes inte enbart hos ekonomerna utan minst lika mycket
hos politikerna. Insatta ekonomer maéste se till att informera och fa dessa att forsta hur
den nya reserven fungerar, samtidigt som politikerna maste vara villiga att ta till sig
denna information.

6.1.3 Framtid for resultatutjimningsreserven

En friga vi stdllde under samtliga intervjutillfillen, var om kommunerna i dagslidget
anser att det finns en framtid for resultatutjimningsreserven i den kommunala sektorn.
Det dr vidare intressant notera att fyra av sex kommuner - med Kévlinge och Skovde
undantaget, faktiskt sett en framtid med den nyligen inférda reserven.

I motsats till den positiva instidllningen hos flertalet av kommunerna visade det sig
tidigt att tankarna hos ekonomichefen 1 Skovde skiljt sig ifrdn 6vriga. Skdvde tror inte
att reserven har nagon framtid att gi till motes 6verhuvudtaget. Konjunkturnedgangar
kommer att hanteras pd samma sitt som de alltid gjorts i kommunen och dérfor
kommer balanskravet dven i fortsittningen att vara mer dn nog. Kommunen fér i detta
medhall av Kévlinge som menar att en sund ekonomi och langsiktiga planer hittills
fungerat mer 4n vil. Behov av en reserv finns sdledes inte alls i dagsldget och bade
Skovde och Kévlinge dr darfor av den meningen att behovet inte kommer att finnas 1
framtiden heller.
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For att reserven ska kunna anvindas pa ett s korrekt sitt som mdjligt kommer det
framover att krdvas en mer tydlig och reglerad lagstiftning. D& det finns en hel del
tveksamheter kring resultatutjgmningsreserven, finns siledes ett behov till att
fortydliga ramverket ytterligare. Detta 4r ndgot som Malmd kommun instimt i och
ekonomidirektoren padpekade under intervjutillfillet att for att reserven inte ska kunna
anvindas d4 kommuner vill 16sa kortsiktiga politiska problem, krdvs en tydlig och
begriplig lagstiftning. Dagens ramverk méste forbattras ytterligare och vi delar hans
uppfattning. Vi vill dock poidngtera att det &r svért att redan nu resonera kring
framtiden. D& det handlar om en sd pass ny lagstiftning som denna kommer det ta
ytterligare nagra ar for att se hur vil anvdndandet faktiskt fungerat. Kommunerna har
exempelvis reserverat vissa belopp till reserven, men har under 2013 inte hunnit
anvinda de reserverade beloppen, ndgot som visar att utfallet kan komma att
fluktuera.

6.1.4 God ekonomisk hushallning - kopplat till reserven

I pastdendet om kommunen anser sig ha en god ekonomisk hushillning har samtliga
sex intervjurespondenter hdvdat att s dr fallet. Skilet till att vi valt att studera god
ekonomisk hushéllning hos de valda kommunerna ar framst pa grund av att detta gar
att koppla till vér studerade reserv. Nilsson och Sedigh (2013) menar att god
ekonomisk hushéllning i stora drag innebédr att landets kommuner ska bedriva sina
verksamheter pa ett s ansvarsfullt sitt som mojligt. D& resultatutjimningsreserven
ska anvindas for att tdcka fluktuationer i 1gkonjunktur och inte pa grund av att vissa
verksamheter bedrivits pd mindre fungerande sitt, ar det av stor vikt att kommunen
ockséd bedriver god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Nagot som dock bor
noteras dr att det kan vara svart att avgéra om en kommun bedriver god ekonomisk
hushéllning eller inte. Detta d& ekonomisk hushallning inte enbart innebér att det
maste vara balans i resultatet, utan dven av att verksamheterna méste bedrivas pa ett
effektivt sitt genom att fokusera bdde péd kostnadsminimering och prestationsdkning
(Knutsson et al, 2008).

Att vi gjort en koppling mellan god ekonomisk hushdllning och reserven bestyrks av
Skovde, vilken menar att det dr av vikt att kommuner ser pa reserven utifran lagens
syfte om just god ekonomisk hushallning.

For att pavisa hur duktiga kommunerna ar pa att folja lagstiftningen om god
ekonomisk hushéllning har vi dven valt att studera aspekten rérande balanskravet. Vi
menar att resultatutjimningsreserven ar kopplat till denna dd reserven ska vara till
hjdlp for kommunerna att nd upp till det lagstiftade kravet under ar med
lagkonjunktur. Finansdepartementet (2012) hidvdar bland annat att lagstiftningen om
balanskravet 6kat mgjligheterna for landets kommuner att arbeta efter god ekonomisk
hushéllning. Kravet om balans har vidare 6kat kommunernas kontroll ver den egna
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ekonomin, samtidigt som det gett politikerna en storre forstaelse kring hur viktigt ett
balanserat resultat faktiskt ar.

I tabell 1, dir vi kopplade olika pastdenden till kommunerna, gjordes valet om att se
huruvida kommunerna natt balanskravet under fem ar av den anledningen att vi sett
en podng 1 att se pa det ur ett ldngre perspektiv dn ett rakenskapsar. Genom att studera
balanskravet ur ett femérsperspektiv gar det att se om kommunernas
balanskravsresultat fluktuerat under &ren. Och om vi ser till de sex kommunerna &r
Lund och Lomma de enda som for vissa riakenskapsar sedan 2009 inte klarat av att
halla detta. Att resultaten hos vissa kommuner tenderar att skifta i hogre utstrackning
dn hos andra kan ge en antydan till varfor resultatutjimningsreserven for dessa
kommuner ses som positiv.

I syftet om att kommuner ska halla en god ekonomisk hushéllning finns, utdver
balanskravet, lagstiftningen om att kommuner ska anvénda sig av finansiella mal.
(Kommunallag 1991:900) En fraga vird att ta upp och diskutera dr siledes i vilken
grad kommunerna nétt sina finansiella mél. Detta vill vi gora frimst pa grund av att
formdgan att nad uppstéllda mal pa ett bra sétt visar hur vil kommunerna kan paverka
kontrollen 6ver sin ekonomi i de olika verksamheterna. Kontrollen éver den egna
ekonomin kan vidare kopplas till god ekonomisk hushdllning och
resultatutjimningsreserven. Alla kommuner, med undantag av Malmd, har satt upp
positiva resultatmdl som ett av sina finansiella mél. Genom att studera hur vil
kommunerna klarat detta sa gér det att pavisa om en kommun &r i balans eller inte.
(Brorstrom, Orrbeck & Petersson, 1999)

Lund och Landskrona var de enda av de sex kommunerna som under 2013 inte nadde
upp till samtliga finansiella mal. Vért att notera dr dock att Landskrona klarade fem av
sex uppstillda mal. En viktig aspekt vi vill klargéra for ldsaren ar vidare att
ouppklarade mal inte behdver tyda pd en sdmre ekonomisk situation for den specifika
kommunen. Svérighetsgraden pa de finansiella mélen kan variera och déarfor kan en
verksamhet som inte nir samtliga uppsatta mal dnda anses ha en god ekonomisk
hushéllning.

6.1.5 Kommunstorlekens paverkan av instillningen till reserven

For att tydliggora att de intervjuade kommunerna skiljer sig &t har vi valt att stilla
respektive kommuns invanarantal mot de olika nyckeltalen. Enligt Kommuninvest
(2013) rdknas Malmo, Lund och Skdvde som stora kommuner med invanarantal pa
over 50 000. Ovriga tre kommuner - Landskrona, Lomma och Kivlinge, ir
medelstora och har invanarantal pa mellan 20 000 och 50 000. Kommuninvest (2013)
menar vidare att en kommun behover investera mer per invdnare ju storre
invénarantalet &r. Detta pd grund av att storre investeringar inom bland annat
infrastruktur och skolor behdver genomfoéras. Dessa investeringar pédverkar hur
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kommuners kostnader ser ut och 1 sin tur dven resultatet. Detta dr nadgot som vidare
gér att koppla till resultatutjgmningsreserven, da tanken med denna é&r att hjélpa
kommunerna att nd ett balanserat resultat under sémre ar vid lagkonjunktur.

Beslutet om att se ndrmare pa hur stora kommunerna dr har fattats i syftet att se ifall
storleken paverkar resonemanget kring resultatutjimningsreserven. D& Skdvde och
Kavlinge dr de kommuner som varit mest kritiska till reserven ville vi se om det fanns
en koppling mellan storleken pa dessa och hur de resonerar jamfort med Gvriga
kommuner. Det har dock visat sig att det inte gar att dra ndgon sddan parallell utifrén
véra utvalda kommuner dé indelningen i storlek skiljer sig. Skovde och Kévlinge som
ar av samma &sikt nir det kommer till reserven dr en stor respektive medelstor
kommun.

6.2 Koppling till RK-modellen

For att bédttre kunna analysera om det finns en koppling mellan kommunernas
resonemang kring resultatutjimningsreserven och deras ekonomiska stéllning, har vi
valt att jamfora olika nyckeltal i en anpassad RK-modell. Jamforelser av kommuner
kan goras pé flera olika sitt (Brorstrom, Orrbeck & Petersson, 1999) och vi har i
denna analys valt att ta fram en tabell med tio olika nyckeltal. Dessa nyckeltal har
sedan jamforts for att ge en battre bild kring hur kommunernas ekonomi skiljer sig at.

6.2.1 Kommunernas nyckeltal i RK-modellen

Nyckeltalen 1 tabell 2 dr uppdelade under de fyra aspekterna resultat-kapacitet samt
risk-kontroll 1 vald RK-modell. I tabellen har sedan ett urval om tio olika nyckeltal
gjorts. Vi menar att dessa nyckeltal passar bast in i den finansiella analys vi valt att
tillimpa. Vi vill fortydliga att samtliga siffror i tabellen dr i MKR, om de inte &r
skrivna i procentsatser.

Lund Lomma |Kivlinge |Landskrona | Skovde | Malmo
ets resultat 218 60,9 62,7 48,4 126 154
Nettokostnadsandel 101% 94,9% 95,7% 99,1% 88,2% 98.8 %

Si'élvﬁnansierinisirad 80% 65,7% 142,3% 100,0% 81,9% 48,0%

Skuldsattningsgrad (l&ngfristig) | 48% 57% 0 3,5% 28,6% 47%
Soliditet 57% 57% 79% 79% 62,8% 53%
Skattesats 20,84% 19,24% 18,51% 20,24% 20,56% | 20,94%
Kassalikviditet 46% 203% 113% 325% 67% 69%
Borgensdtagande 2300 161,7 587,9 23318 434,5 1828
Pensionsskuld 367 17,3 540,4 157,3 135,3 1515
Budgetfoljsamhet 110 3,7 42,3 48,2 105,9 288

Tabell 2 RK-modellen 2013
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Eftersom kommunerna skiljer sig 4t vad géller storlek och invénarantal har vi for
vissa nyckeltal valt att sdtta dessa 1 relation till de enskilda kommunernas
invanarantal. Resultaten redovisas i tabell 3 och kommer att diskuteras under
respektive aspekt i RK-modellen.

Kivlinge
Invdnarantal 114 291 22 496 29 600
Arets resultat 1907 kr 2707 kr 2118kr 1124 kr 2384 kr 492 kr
Borgensatagande 20124 kr 7 188 kr 19 861 kr 54 136 kr 8220 kr 5840 kr
Pensionsskuld 3211 kr 769 kr 18 257 kr 3652 kr 2 560 kr 4840 kr
Tabell 3 Utvalda nyckeltal 2013
6.2.2 Resultat

I aspekten resultat har vi valt att inrikta oss pd nyckeltalen arets resultat,
nettokostnadsandelen och sjdlvfinansieringsgraden.

Nér det géller arets resultat, har samtliga kommuner for rdkenskapsaret 2013 uppvisat
positiva resultat. D4 storleken pé de sex kommunerna skiljer sig it har érets resultat
dven satts i relation till invinarantalet. Enligt detta matt har Lomma kommun det
hogsta resultatet med 2707 kr per invanare, jaimfort med Malmo som endast fick ett
resultat pd 429 kr per invénare vilket far sdgas vara lagt.

Niésta nyckeltal vi valt att se ndrmare pa ar nettokostnadsandelen. Denna maéter hur
stor andel av skatteintdkterna som gar &t till att finansiera verksamhetens olika
kostnader. (Brorstrom, Orrbeck & Petersson, 1999). Bést pd detta var Skovde
kommun som fick en nettokostnadsandel pa 88,2 % jamfort med Lunds 101 %. For
Lunds del innebér nyckeltalet att intdkterna inte tdicker kommunens kostnader.

Det sista nyckeltalet under aspekten resultat blev sjélvfinansieringsgraden. Denna kan
sdgas beskriva hur stor del av kommunernas intékter som i slutdnden blir kvar till att
finansiera arets nettoinvesteringar med. (Brorstrom, Orrbeck & Petersson, 1999)
Kévlinge 4 den kommun som &r klart bédst pa detta och har en hog
sjdlvfinansieringsgrad péd 142,3 % - kommunen finansierar alltsd samtliga
investeringar pd egen hand. Jamfors denna siffra med Malmdé kommun finns en
avsevird skillnad d&@ Malmo enbart nér upp till 48 %, vilket kan ségas vara en lag grad
av sjilvfinansiering.

6.2.3 Kapacitet

I aspekten kapacitet har vi valt att se ndrmare pa nyckeltalen skuldsittningsgrad,
soliditet och skattesats.
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Den langfristiga skuldsittningsgraden handlar om att lngfristiga skulder stills i
relation till det egna kapitalet. Ju hogre skuldséttningsgrad en kommun har, desto
hogre blir dven riskerna. (Brorstrom, Haglunds, Solli, 2005) Det har visat sig att den
langfristiga skuldséttningsgraden skiljer sig en hel del at mellan kommunerna.
Kévlinge dr den enda av dessa som inte haft nigra langfristiga skulder alls, vilket far
ses som relativt unikt. Utdver Kévlinge har Landskrona ocksd en lag
skuldséttningsgrad pé bara 3,5 %. Lomma, Lund och Malm6 kommun sticker ut med
skuldséttningsgrader pd 57 %, 48 % respektive 47 %.

Om en kommun under en period har dalig likviditet kan det 1 ménga fall leda till en
allt hogre skuldséttningsgrad. Detta tenderar att bli en ond cirkel, da skuldséttning av
det slaget ocksd minskar kommunens kapacitet. Kapaciteten &r viktig ur den
synpunkten att den, sett ur ett finansiellt perspektiv, pd ett bra sidtt méter hur god
motstdndskraft kommunen har 1 sin verksamhet. Om kommunen véljer att 6ka sina ldn
kommer sdledes en av foljderna bli att kapaciteten minskar - vilket fOrsdmrar
motstdndskraften for kommunerna att hantera finansiella héndelser. (Brorstrém,
Orrbeck & Petersson, 1999)

Det andra nyckeltalet dr soliditeten som méter hur stor del av tillgdngarna som
finansieras med eget kapital. Ju hogre soliditeten dr desto béttre. Kévlinge och
Landskrona har bada storst soliditet pd 79 %. De andra kommunerna har sedan
liknande soliditetsgrad med undantaget Malmd, som har den ldgsta graden pa 53 %.

Det sista nyckeltalet som har tagits med i aspekten d&r kommunens skattesats. En lag
skattesats kan gora det ldttare for kommunen att paverka sin ekonomiska situation.
Utifrdn RK-modellen anvénder sig Kévlinge av den ldgsta skattesatsen pa 18,51%.
Hogst skatt har Malmé kommun med 20,94 %.

6.2.4 Risk

I aspekten risk har vi valt att se nirmare pa nyckeltalen kassalikviditet,
borgensdtagande och pensionsskuld.

Kassalikviditet ar ett viktigt métt att studera da detta miter hur stark forméga
kommunen har till att kunna betala sina kortsiktiga skulder. (Brorstrém, Orrbeck,
Petersson 1999, s. 23) Landskrona har den starkaste likviditeten av kommunerna pa
hela 325 %. Vad som dock bor poédngteras dr att Landskrona 16st en revers pd 351
mkr, vilket paverkat kassalikviditeten 1 hog grad. Om vi ser ndrmare pa ovriga fem
kommuner har flertalet av dessa relativt laga kassalikviditeter. Da nyckeltalet bor
ligga pd minst 100 % dr Lunds procentsats pa blott 46 % anméarkningsvért l1ag.
(Brorstrom, Orrbeck, Petersson 1999, s. 23) Aven Skovde och Malmd har en
kassalikviditet under detta riktvirde.
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Det andra nyckeltalet i riskaspekten dr borgensatagande. Borgensitagandet visar
summan av vad kommunerna gétt i borgen med &t andra verksamheter. Atagandet
skiljer sig en hel del 4 for de olika kommunerna. Satts dessa i relation till
invénarantalet har Malmo ett lagt virde pd 5 840 kr per invanare jamfort med
Landskronas 54 136 kr. Stora borgensataganden behdver inte innebdra en stor och
avgorande finansiell risk, men kan samtidigt komma att gora det d4& kommunerna 1 ett
senare skede tvingas till 6vertagande av lan for att sékra den specifika verksamhetens
fortlevnad. (Brorstrom, Haglunds & Solli, 2005)

Det tredje och sista nyckeltalet under riskaspekten som vi valt att analysera &r
pensionsskulden, vilken anger hur stor finansiell press kommunerna star infor i1 sina
framtida utbetalningar. (Brorstrom, Haglunds & Solli, 2005) Vi har valt att titta pa
pensionsskulden exklusive ansvarsforbindelsen. Precis som borgensatagandet, &r
skillnaderna i denna stora mellan kommunerna. Lommas pensionsskuld pa 769 kr per
invénare dr ldg om man jamfor med Kévlinges betydligt hogre skuld pa 18 257 kr per
invanare.

6.2.5 Kontroll

I den sista aspekten kontroll har vi enbart valt att studera kommunernas olika
budgetfoljsamhet. Brorstrom et al (2005) menar att de som visar pd en god
budgetfoljsamhet ocksd borde vara de kommuner som har littare for att kunna
korrigera eventuella svackor, bade pa kortare och lidngre sikt. Forfattarna menar
vidare att som belastning réknas i forsta hand de avvikelser som &r negativa, men
ocksé stora och positiva avvikelser. Lomma var den kommun som visade sig vara bést
pa detta och landade pd en avvikelse pd blott 3,7 miljoner kronor. Malmds
budgetfoljsamhet for 2013 blev hela 288 miljoner f6ljt av Lund som avvek positivt
med 110 miljoner.

For att tydliggora denna aspekt for ldsaren har vi valt att visa detta med hjédlp av en
ytterligare tabell, vilken &terfinns hdr nedan. Tabell 4 visar vad kommunerna
budgeterat for under rdkenskapsaret 2013 samt vad det slutgiltiga resultatet blivit. Fér
att ldsaren pd ett sd tydligt sdtt som mojligt ska kunna se hur stora skillnaderna i
kommunerna varit dr detta av intresse d& en siffra pd en avvikelse egentligen inte
sdger sirskilt mycket. Exempelvis budgeterade Landskrona for en vinst pa enbart 0,2
mkr men landade sedan pa ett resultat om 48,4 mkr - vilket fir rdknas vara en stor

budgetavvikelse.

Lund Lomma Landskrona | Skovde Malmé
Budgeterat resultat 108 57,2 20,4 0,2 20,1 -134
Arets resultat 218 60,9 62,7 48,4 126,0 154
Avvikelse 110 3,7 42,3 48,2 105,9 288

Tabell 4 Kommunernas budgetfoljsamhet 2013
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6.3 Koppling mellan empiri och RK-modell

Utifrén intervjuerna har vi kunnat konstatera att fem av sex kommuner valt att ta fram
riktlinjer kring resultatutjimningsreserven. Kévlinge dr den enda av kommunerna som
valt att inte utnyttja reserven i sin ekonomi. Skovde har i sin tur stuckit ut frdn ovriga
genom att faststdlla riktlinjer kring reserven trots en negativ instdllning. Utifran
intervjuerna har vi dven kunnat konstatera att Lunds och Lomma kommun 4r de enda
av respondenterna som enbart haft positiva asikter till reserven.

For att se hur responsen fran intervjuerna paverkats av kommunernas ekonomiska
stdllning har vi alltsd anvént oss av ett antal utvalda nyckeltal frdn RK-modellen. Fran
den genomforda finansiella analysen har vi noterat att Kévlinge och Skovde haft de
bista nyckeltalen av de sex kommunerna, foljt av Landskrona, Lomma, Malmé och
Lund. Detta dr ndgot som gar att hérleda till deras svar om hur de sett pd anvindandet
av reserven. Kommuner med stabil ekonomi och goda nyckeltal har inte tyckt sig ha
ett behov av att anvénda sig av en reserv. Detta bade for att de redan anser sig bedriva
en sund ekonomi men ocksa for att de inte kint sig lika paverkade av 1gkonjunkturer
som Ovriga.

I kopplingen mellan empiri och RK-modell har vissa nyckeltal framstatt som mer
intressanta, da det gatt att se ett samband mellan dessa och kommunernas resonemang
kring resultatutjimningsreserven. Nér det giller nettokostnadsandelen giller det att
halla denna sa 14g som mojligt for att pa bésta sétt se till att kostnaderna understiger
intdkterna. Intressant att notera dr att Lunds kommun inte klarar av att finansiera de
egna kostnaderna dd deras nettokostnadsandel dverstiger 100 %. Vi stiller oss séledes
frigan om detta kan vara en av flera bidragande orsaker till kommunens positiva
instéllning till resultatutjimningsreserven. Jimfors Lund med Skovde och Kévlinge,
vilka wvarit kritiska till reserven, blir skillnaden tydlig d& dessa haft starka
nettokostnadsandelar.

Nér det giller sjidlvfinansieringsgraden kan liknande kopplingar goras. Kévlinge och
Skovde dr bada duktiga pd att sjélvfinansiera sina verksamheter och till skillnad fran
Lomma, Malmé och Lund sticker deras nyckeltal ut. Kévlinge menar exempelvis att
kommunen inte  genomfGr  investeringar om  det inte gar  att
sjdlvfinansiera. Sjdlvfinansiering dr dock nagot som kan vara svirt for storre
kommuner att leva efter dd dessa ofta har ett behov av fler och mer kostsamma
investeringar 4n mindre kommuner. (Kommuninvest, 2013)

Négot som ar viktigt att ta 1 beaktande &r att storleken pd kommunerna kan péverka
skuldsdttningsgraden i vissa fall. I storre kommuner maste som tidigare nimnts oftast
fler investeringar goras for att pd sd sitt hélla takten med de tjdnster som invanarna
krdver. Detta dr ndgot som kan péverka skuldsdttningsgraden negativt. Kdvlinge
bryter trenden och &r ensam om att inte ha nagra langsiktiga skulder 6verhuvudtaget.
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Detta foljt av ldga skuldsittningsgrader frén dven Landskrona och Skdvde. Aven i
detta fall har de kommuner som stillt sig mest positiva till den nya reserven - Lund,
Malmo och Lomma, haft hogst skuldsittning. Vi kan genom detta dra en slutsats att
kommunernas skulder dr ndgot som paverkar deras ekonomi och siledes deras behov
av att anvédnda reserven vid sdmre tider.

Kassalikviditet ar det sista nyckeltalet dér vi kunnat se intressanta aspekter kopplat till
resultatutjimningsreserven. En god likviditet dr viktig d4 kommuner ska anvédnda sin
reserv, vilket dr tankar som bdde Kéivlinge och Landskrona ndmnt. D& reserven inte &r
ett konto med pengar dr det viktigt for kommunerna att se till att de har tillrackligt
med likvida medel nir beloppet som de reserverat till reserven vil ska anvindas. I var
analys kan vi se att kommunernas kassalikviditet inte riktigt gar att koppla med hur de
valt att resonera kring resultatutjimningsreserven. Kédvlinge har forvisso haft en
kassalikviditet pa 6ver 100 % men Skovde har ddremot endast haft en likviditet pa 67
%.

6.4 Sammanfattning av analys

Sammanfattningsvis kan vi med hjdlp av genomford analys konstatera att det finns
bade for- och nackdelar med den nya resultatutjdmningsreserven.

6.4.1 Fordelar

De argument som talat for denna har frimst visat sig vara att reserven ar till stor hjalp
for kommuner under ar drabbade av lagkonjunktur. Férdelen med lagstiftningen sedan
2013 har framst varit att kommuner fatt mdjligheten att kunna sétta av pengar under
goda ar for att senare anvédnda vid sdmre tider. Reserven dr saledes ett bra verktyg for
kommunerna att klara av att planera sin ekonomi pé ett bdttre sétt &n tidigare. De
kommuner som vidare menat att 1gkonjunkturer paverkat dem i negativ bemaérkelse
och séledes dven deras balanskrav fir genom den nya reserven en béttre mojlighet att
styra sin ekonomi.

6.4.2 Nackdelar

Asikterna om reserven har dock inte varit enbart positiva. Det har visat sig att
kommuner som ként att de redan bedrivit en god ekonomi gérna vill fortsétta med sitt,
till synes, fungerande arbetssétt. For dessa kommuner &r reserven inte till nagon storre
nytta.

En nackdel som tydliggjorts under analysen &r risken att det inte finns likvida medel
tillgdngliga ndr reserven vél ska anvindas. D4 érets resultat och kassaflode inte
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hinger ihop ar det darfor viktigt att kommunerna ser till att det finns likvider, bdde nér
belopp ska séttas av till reserven, men ocksa dé den vél ska anvindas.

En sista nackdel vi uppmérksammat med hjélp av var studie dr att det finns risk for att
politiker vill gora ansprdk pd RUR, dven vid tillfillen dd den inte &r avsedd att
aterforas. Till och med under en faktisk ldgkonjunktur finns det risk att reserven tas i
ansprak pd grund av politiska skél och inte av konjunkturbetingade ekonomiska skél.
Sddant agerande dr ndgot som kan anses vara negativt for reserven da detta inte r
tanken med den nyinrittade lagstiftningen.

6.4.3 Pastienden och nyckeltal

Det gér genom var analys av pastdenden och nyckeltal att se hur kommunernas
ekonomiska  stdllning péverkat deras beslut och resonemang kring
resultatutjimningsreserven. Reserven passar inte alla kommuner lika bra. Den verkar
dock vara ett bra alternativ for de kommuner som kénner att de paverkas mycket vid
eventuella l1agkonjunkturer.
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7. Avslutning

I detta sista kapitel kommer en slutdiskussion att foras utifran det empiriska och
teoretiska ramverket som vi anvint oss av med utgangspunkt i uppsatsens syfte och
problem. Vidare kommer vi att diskutera uppsatsens rdickvidd for att sedan avsluta
med att ge forslag till framtida forskning.

7.1 Slutdiskussion

Syftet med uppsatsen, har som ndmnts tidigare, varit att beskriva och analysera hur
sex utvalda kommuner forhallit sig till den nya lagstiftningen om
resultatutjimningsreserven. Under genomforda intervjuer har vi forsokt finga upp de
tongivande tankar och resonemang som funnits hos vara respondenter. Lund,
Landskrona, Lomma och Malmé kommun visade sig tidigt under intervjuerna stélla
sig positiva till den nya reserveringsmojligheten. Samtliga av dessa fyra har dven
fattat beslut kring att nyttja denna i respektive verksamhet. Intressant nog var tvé av
de sex intervjuade kommunerna mindre positiva, och Skovde och Kévlinge ér séledes
de kommuner som stillt sig mer kritiska till reserven.

Den forsta slutsatsen vi kunnat dra i den hér studien &r att kommunernas ekonomi
visat sig ha en viss paverkan pa besluten kring nyttjandet av
resultatutjimningsreserven 1 respektive kommun. Utifrén intervjuerna har Skévde och
Kavlinge, vilka ocksa kritiserat reserven, haft gemensamt att de redan anser sig
bedriva en god ekonomi och ett bra arbetssétt for att hantera kommunens ekonomi vid
svérare tider. Detta var ocksa en av orsakerna till att reserven inte ansetts vara till
nagon storre hjilp for dessa kommuner.

I syftet att se om de olika kommunernas ekonomi och finansiella stéllning paverkat
deras resonemang har vi utgitt fran ett teoretiskt ramverk, vilket i denna uppsats varit
RK-modellen. De nyckeltal i RK-modellen som utmérkt sig vid koppling till
resultatutjimningsreserven har 1 forsta hand varit nettokostnadsandelen,
skuldsdttning- och sjélvfinansieringsgraden samt kassalikviditeten. Vi har pa ett bra
sdtt kunnat koppla ihop de resonemang som ekonomicheferna fort under intervjuerna
med vér finansiella analys. Genom detta har vi kunnat sammanfatta och konstatera att
kommunernas resonemang kring reserven dven haft en viss péverkan av deras
ekonomiska stéllning. Slutsatsen vi kunnat dra &r siledes en notering om att de
kommuner, vilka stéllt sig mer kritiska till reserven, dven dr de kommuner som haft de
absolut starkaste nyckeltalen. Vér slutsats indikerar alltsa att det finns en koppling
mellan ekonomi och resonemang.

Det &r intressant att reflektera 6ver kommunernas resonemang kring reserven och hur
deras asikter skilt sig at i olika fragor. Tanken med resultatutjamningsreserven ér ju
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att denna ska vara ett instrument for samtliga kommuner, oavsett hur deras respektive
ekonomi ser ut. Sett till véra intervjuer har de tvd kommuner som ansett sig bedriva en
mycket god ekonomi inte velat anvinda sig av den nya reserveringsmdjligheten och
egentligen uteslutande sett kritiskt pd denna. Vi menar dock att det &r viktigt att dessa
kommuner ocksé reflekterar dver de mdojligheter reserven faktiskt erbjuder. Aven
kommuner med god ekonomi skulle kunna anvénda sig av resultatutjimningsreserven,
fast dd pa langre sikt &n Ovriga. Varfor kasta bort en mojlighet som eventuellt kan
komma att bidra till en forbattring? Séledes kan véra resultat visa pd att kommuner, ur
vissa hédnseenden, tdnker relativt kortsiktigt och vidare baserar sina asikter kring
resultatutjimningsreserven utifran hur deras egen situation ser ut i dagsldget - och inte
1 hur den kommer att se ut pa lingre sikt. Vilket heller kanske inte dr s& konstigt med
tanke pa att det sker politiska fordndringar i kommunerna vart fjérde ar.

Att det framover kan komma att intrdffa hdndelser i1 virldsekonomin som pédverkar
vara kommuner &r en risk som alltid foreligger. Ett bra exempel pé detta dr 2008 ars
finanskris, vilken bidrog till att staten fick ga in med konjunkturstdd till minga av
landets kommuner. Skulle ndgot liknande intrdffa framover skulle ocksd de
kommuner som valt att sdtta Over pengar till resultatutjgmningsreserven ha en extra
buffert och via denna ocksd en viss trygghet. Skovde kommun, vilka tidigare ndmnts
vara kritiska till lagstiftningen, har trots sin motvilja likvél fattat beslut att sitta av
pengar till reserven. Detta indikerar att kommunen &ndé vill ha en mgjlighet att kunna
anvinda denna om behovet visar sig uppkomma. Vi tycker att det dr ett sunt tdnk och
menar siledes att andra kommuner borde uppmérksamma detta. P4 grund av en oviss
framtid kan resultatutjimningsreserven mycket vdl komma att bli till nytta for
Sveriges kommuner — dven da flertalet av dessa 1 dagslaget ar kritiska.

En ytterligare slutsats vi vill framldgga for ldsaren &r att det visat sig att politikernas
forstéelse kring den nya reserven dr bristfdllig. Det har flera génger framkommit att
ekonomicheferna tyckt att politikerna haft svart att forstd hur reserven faktiskt
fungerar praktiskt och vi ser en viss problematik 1 det resonemanget. Da reserven
egentligen kan sdgas vara en ren redovisningsfunktion, snarare &n ett konto med
likvida medel, &r det av stor vikt att involverade parter dr inforstddda med detta. Om
sd inte dr fallet kan beslut komma att fattas pa felaktiga grunder, vilket forstaeligt nog
ar mindre Onskvért. Vidare foreligger en viss risk 1 att politiker, under en faktisk
lagkonjunktur, vill gora ansprdk pa reserven pd grund av politiska skél och inte av
konjunkturbetingade, ekonomiska skél. En viktig insikt att lyfta fram ar dérfor att en
tydligare lagstiftning kring resultatutjimningsreserven krévs framdver. Detta for att
denna verkligen ska anvindas pé det sitt som den &r tdnkt.

Sveriges kommunala sektor har under aren genomlevt flertalet storre fordndringar i
den ekonomiska lagstiftningen i syftet att forbdttra arbetet med kommunernas
ekonomi. Det dr dérfor intressant att se hur resultatutjdmningsreserven kommer att
paverka kommunerna pa langre sikt. Virt att notera dr dock att dé lagstiftningen &r sa
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pass ny som den dr, dr det svart att redan nu veta hur och om den kommer att hjédlpa
kommunerna framdver. Reserven dr fortfarande 16s 1 konturerna och det behdvs
saledes nagra ars erfarenhet for att pd sikt kunna se hur reserven kan utvecklas
ytterligare.

Avslutningsvis vill vi podngtera att vi huvudsakligen tycker att tanken med detta
verktyg Overlag dr god. Reserven har gett kommunerna en mdjlighet till storre
valfrihet och saledes varit ett hogst vialkommet bidrag i den ekonomiska planeringen.
Dé det visat sig att resultatutjimningsreserven inte enbart mottagits positivt dr det
formodligen tur att denna ockséd dr frivillig for landets kommuner. Om vissa blir
hjilpta av mojligheten ser vi inget hinder for tillimpning av reserven — fOrutsatt att
kommunerna dr medvetna om hur den fungerar och anvinder den pi ett regelritt sétt!

7.2 Resultatens riackvidd

Négot som bade ldsare och forfattare kan resonera kring dr den allménna giltigheten i
vart forskningsresultat. Representerar verkligen de slutsatser vi kommit fram till i den
hér studien verkligheten for Sveriges samtliga kommuner?

For att knyta tillbaka till metoden och pé sé sitt styrka véra slutsatser bor vi saledes
stilla samma fragor till véra resultat som vi gjort i metodkapitlet. Skulle exempelvis
vara resultatet bli exakt desamma om undersdkningen genomforts ytterligare en gang?
Det ar vad kriteriet reliabilitet diskuterar ndrmare och ldsaren kan stilla sig frigan om
undersokningen pdverkas av tillfdlliga eller slumpmassiga betingelser. Om man ser
till denna aspekt kan vi konstatera att vi hade varit mer insatta i dmnet om vi
genomfort intervjuerna ytterligare en gang. P4 sd sitt hade djupare diskussioner
kunnat foras med en adderad, ifrdgasittande ton. Virt att notera dr vidare att det inte
ar sakert att vi hade fatt exakt samma utsaga fran de intervjuade ekonomicheferna om
intervjun genomforts en géng till. Nar det handlar om ménniskor méste man vara
medveten om att dessa uttrycker sig pa skilda sétt vid olika tillfdllen - men det
behover heller inte bidra till att géra vir studie mindre trovérdig. D& vi varit bade
konsekventa, formulerat oss pa liknande sitt samt stdllt exakta samma fragor till vara
respondenter borde ungefarliga svar kunna genereras en andra gang. Vi har forvisso
gjort ett bekvimlighetsurval med kommuner av olika storlek, men menar samtidigt att
detta gjort vart resultat mer intressant och trovardigt.

Niésta aspekt som diskuterades 1 metodkapitlet var validiteten, vilken kan sidgas handla
om kopplingen mellan de slutsatser som genereras i undersokningen. En fraga att
besvara blir sdledes om véra slutsatser kan sdgas hinga ihop eller inte. Uppsatsens tva
mer framtridande slutsatser har varit att vi kunnat se en koppling mellan resonemang
och ekonomisk stillning samt att det finns en bristande forstdelse hos
kommunpolitikerna géllande resultatutjamningsreserven. Det dr ganska sjdlvklart att
dessa hénger ithop d4 kommunens politiker och ekonomichefer paverkas av varandra.
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Efter att ha studerat och intervjuat sex kommuner stéller vi oss slutligen fragan om
véra resultat kan vara till hjilp for landets 6vriga kommuner. Aven da studien skett i
en mindre skala har skilda resonemang framkommit — vilket det hogst troligt skulle
gora dven under intervjuer med landets aterstiende 284 kommuner. Vi menar dérfor
att vara resultat &r tilldmpliga dven for andra kommuner dé det finns ett intresse 1 att
studera hur olika insatta personer resonerat i frigan om resultatutjimningsreserven.
Vem vet, kanske hade vissa av landets kommuner haft nagot att ldra fran Malmo,
Landskrona, Kdvlinge, Lund, Lomma och Skévde? Vi hoppas det.

7.3 Forslag till framtida forskning

For att fi ett bredare och sédkrare resultat dr vart forslag till framtida forskning att
enkéter hade kunnat skickas ut till samtliga 290 kommuner i landet {6r att se hur pass
mycket resonemanget kring resultatutjimningsreserven skiljer sig at och om samma
kopplingar gér att géra dven vid analyser av ett storre antal kommuner.

Vart forslag ar dven att studera hur anvindningen av resultatutjdmningsreserven ser ut
om nigra &r eftersom lagstiftningen &r sa pass ny i dagsliget.

Genom att vinta ndgra ar skulle béttre analyser kunna goras Over hur méanga
kommuner som valt att anvénda sina reserverade belopp i reserven och vad detta fatt
for konsekvenser i deras ekonomi. Det skulle vidare vara intressant att se om
resultatutjimningsreserven lyckats ddmpa effekterna av konjunktursvdngningar i
kommunerna som den &r tdnkt att gora.
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Bilaga 1 — Intervjufragor

1. Kan ni berétta kortfattat om er kommun?
2. Vad har ni {or befattning pa kommunen?

Finansiella mal

3. Vilka &r era finansiella mal?

4. Hur lidnge har ni anvént er av de finansiella mal som ni har i dagsldget?

5. Vilka ér det som arbetar fram och fattar beslut kring de finansiella mélen?

God ekonomisk hushillning

6. Vad skulle Ni siga att god ekonomisk hushallning innebar for kommuner?

7. Hur har Ni hanterat information fran revisorerna angaende god ekonomisk
hushallning? Om revisorerna haft anméarkningar, vilka atgérder har ni da vidtagit?

9. Uppfyller ni kraven om god ekonomisk hushéllning som stills pa er kommun? Om
nej, hur planerar ni att dtgirda detta?

Balanskrav
12. Hur ser ni pé det balanskrav som kommuner méste f6lja enligt kommunallagen?
13. Hur har det sett ut under de senaste fem aren, har ni klarat av balanskravet?

Resultatutjimningsreserv (RUR)

14. RUR, vad tidnker ni om den? Hur diskuterar ni i er kommun? Vad ér era tankar?
15. Vilka personer fattar beslut kring RUR, &r det ni pd ekonomiavdelningen eller
fullmaktige?

16. Vad ser ni for for- respektive nackdelar med den nya reserven?

17. Kan RUR underlatta for langsiktig planering, vad dr era tankar kring detta?

18. Vad anvinder ni er av for typ av riktlinjer vid anvindandet av RUR?

19. Har ni med RUR 1 budgetarbetet? Jobbar man med det redan i planeringsstadiet?
20. Hur mycket har politikerna att séga till om i frdgan rérande RUR?
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Bilaga 2 - Finansiella mal

Landskrona Kommun

Mal 1.

“Landskrona stads ldngsiktiga resultatmdl for de skattefinansierade verksamheterna
skall motsvara ett resultat om minst 2 % av skatteintikterna och generella
statsbidrag, med ett delmal for 2013,2014,2015 med 0,8 %, 1,0 %, 1,2 %.”
(Landskrona kommun, 2014. s.18)

Mal uppfyllt 2013

Ml 2.

“Landskrona stads langsiktiga resultatmal for vatten och avlioppsverksamheten dr ett
resultat som stdmmer overrens med VA-lagens regelverk. Negativa egna kapital skall
upparbetas inom en tre drs period rdknat fran det verksamhetsar dd underskottet
uppstod.” (Landskrona kommun, 2014. s.19)

Mal uppfyllt 2013

Mil 3.

“Landskrona stads ldangsiktiga mal med kapitalférvaltning skall vara att uppnd en
avkastningsniva som motsvarar en drlig avkastning med 3,6 % real rdnta.”
(Landskrona kommun, 2014. s.19)

Mal uppfyllt 2013

Mil 4.
“Landskrona stads utdebitering av kommunalskatt skall dven i framtiden ligga under
bade det berdiknade riksgenomsnittet for kommunal utdebitering och genomsnittet for

kommunerna i Skane.”” (Landskrona kommun, 2014. 5.20)
Mal uppfyllt 2013

Mail 5.

“Landskrona stads skattekraft per kommuninvanare skall stirkas for att i framtiden
minst motsvara den berdknade medelskattekraften i Skane ldn. Landskrona stads
skattekraft for taxeringsaret 2011 dr 90 % av skattekraften i Skdane lin. Motsvarande
Jjdmforelse med riket dir 84 %. Det kortfristiga delmalet dir att skattekraften minst ska
oka drligen.” (Landskrona kommun, 2014. s.20)

Mal ej uppfyllt 2013

Ml 6.

“Landskrona stads investeringar ska placeras utifran en framtida berdknad
finansieringsmaojlighet. Samtliga kostnader som dr forknippade med investeringar
bade i form av avskrivningskostnad, driftkostnad och finansiella kostnad ska kunna
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inrymmas i Landskrona stads framtida driftsresultat bade i kort och langt
perspektiv.” (Landskrona kommun, 2014. s.21)
Mal uppfyllt 2013
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Resultatutjamningsreserven -
utdoende eller pa framvéxt?

Sedan ett ar tillbaka kan svenska
kommuner anvinda sig av ett nytt
ekonomiverktyg, RUR. Hur
mottagandet sett ur har skiftat och
fragan ir om verktyget blivit den
succé som det var tinkt att bli?

Av: Stina Pettersson och Cecilia
Rydquist
Publicerad: 16 maj 2014 kI 15:00

Den 1 januari 2013 trddde
lagstiftningen 1 kraft for att béttre
kunna hjilpa kommuner att balansera
sina resultat under ar av lagkonjunktur.
Istdllet for att staten ska tvingas gé in
med ekonomiskt stdd till utsatta
kommuner ska de istéllet kunna
anvinda sig av en
resultatutjimningsreserv (RUR). Med
hjilp av reserven fir kommuner vid ar
med goda resultat en mojlighet till att
reservera belopp som sedan kan
anvéndas for att stotta ekonomin under
lagkonjunkturer.

Ett ar efter inforandet ar tankarna kring
den nya reserven splittrade och minga
har stéllt sig fragan om hur vél
reserven faktiskt anvénts och
mottagits. Vissa kommuner &r positivt
instéllda och fast beslutna om att
resultatutjimningsreserven ar ett
sjdlvklart val da man fatt en mojlighet
till att battre kunna hantera ekonomin 1
kommunen under ldgkonjunktur.
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Till skillnad frén positivt instillda
kommuner finns 4ven kommuner som
ar negativa. Skovdes ekonomichef,
Christina Olsson, menar exempelvis att
de har en sa pass stark ekonomi att
Skovde kommun inte kommer att
behdva anvénda reserven
overhuvudtaget. Hon dr dessutom
kritisk till att politikerna inte fOrstar att
reserven inte dr ett konto med pengar
utan faktiskt bara ett sétt att redovisa
pa. Mycket pd grund av just detta tror
ekonomichefen att den nya
lagstiftningen kommer att do ut da
kommunerna mirker att reserven inte
var ett sddant bidrag till redovisningen
som de till en borjan trodde.

For att reserven ska anvéndas pa det
sdtt som staten tankt dr det viktigt att
kommunerna forstar att denna enbart
ska vara till hjdlp vid &r av
lagkonjunktur. Kommunerna ska
kunna halla en stabil verksamhet dven
under sdmre ar och reserven ska dérfor
inte anvéndas for att 16sa politiskt
kortsiktiga problem.

Det ar tydligt att vissa kommuner
kénner sig hjdlpta av reserven medan
andra inte anser sig ha ett behov av
den. Resultatutjimningsreserven passar
inte alla Sveriges 290 kommuner och
for att undvika ramaskri 1 landet ar det
nog tur att tillimpningen ocksé ér
frivillig.

Framtiden l4r utvisa om reserven ir pa
utddende - eller framvéxt.



