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Abstract

In this study | have examined which conditions that play a role in the conservation of natural
environment. The results in this paper have been analysed from interviews that | have conducted
with conservation officers working with conservation efforts in local municipality's in southwest
Skane, Sweden. In the process, | have come to the conclusion that the nature conservation the
conservation officers conduct often isnt bases on what is best for the environment. Among other
things, because the law does not give officials enough powers to influence private landowners and
that politicians in local government set limits on what officials can achieve. The politicians set the
agenda in the community and if they are not interested in conducting a good nature conservation it
is difficult for the conservation officers to do so. The environmental goals and climate change
should constitute a major part of the community development and conservation effort. Local
municipalities in Sweden are largely free to pursue how much or little conservation they want,
within reason, and that the bases that municipalities use may vary. Is it vital to know what bases are

used successfully to enhance nature conservation and what’s limiting it.
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Inledning

Naturvarden har lange varit ett omrade som inte utvarderats, det rader delade meningar om hur
viktig naturvarden &r i samhallet och vad naturvarden kan bidra med. Enligt géllande forskning (
(Trudgill, 1990), (Bray & Martinez, 2011), (Sutherland, et al., 2004), (Pullin & Knight, 2003) och
(Pullin, et al., 2004)) i omradet &ar beslutsfattarna séllan drivande i naturvardsfragor och det har
heller séllan nagon formell kompetens i omradet. Det bidrar till att naturvarden inte heller
prioriteras i den utstrackning som det hade behovts och alltsa blir understalld, till exempel
ekonomiska intressen. Detta ar problematiskt dd naturvarden pa grund av detta blir asidosatt i
samhaéllsplaneringen. For att understka hur naturvardslaget ser ut i Sverige har en serie intervjuer
genomforts med kommunala tjansteman som ansvarar for naturvardsfragor. Intervjuerna har sedan
sammanstéllts och deras asikter samt argument har viktats for att ge en overskadlig bild av hur

naturvardslaget ser ut i undersokta kommuner.

Syfte och fragestallning

Arbetet utreder vilka faktorer, forutsattningar och hinder som finns for naturvardsarbetet i fem
sydskanska kommuner. Med syfte att utifran detta diskutera vad som kan goras for att hdja

naturvarden och hur en effektiv naturvard kan sakerstéllas.

For att kunna besvara syftet med arbetet har syftet brutits ned och konkretiseras i ett antal

fragestallningar vilka fortydligar inriktningen pa arbetet.

- Vilka faktorer anser tjanstemannen paverkar naturvarden och vilka de anser borde lyftas?
- Vilka brister anser tjanstemannen finns i dagens naturvardssystem och vad kravs for att bedriva en

god naturvard enligt tjanstemannen?

Miljovetenskaplig relevans

Genom att undersoka vilka faktorer, férutsattningar och hinder som finns for naturvardsarbetet kan
det grundlaggande problemen och styrkorna i naturvardsarbetet utredas. Detta kan bidra till att
naturvardsarbetet i framtiden kan genomfdras mer effektivt an vad den gors idag. Det &r av stor vikt

att naturvardsarbetet ska bedrivas pa ett sa effektivt satt som mojligt da det utgor grunden till vara
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insatser i att skydda utsatta arter och biotoper. Utan ett effektivt skydd &r risken stor att skyddsvérda

arter och omraden gar forlorade.



Analytiskt ramverk

Mitt arbete syftar till att utreda vilka faktorer som tjansteménnen anser ligger bakom ett effektivt
naturvardsarbetet pa kommunal niva i Sverige. For att strukturera analysen har jag applicerat ett
analytiskt ramverk, som jag anvant mig av for att analysera och diskutera mina resultat. Jag har i
detta arbete utgatt ifran kunskap inom implementeringsforskningen om vad som paverkar
mojligheterna att implementera en policy samt rapporter och studier som beskriver problemen
mellan det rddande forskningslaget rorande naturvard och hur det paverkar implementerare och

beslutsfattare.

Faktorer som ligger till grund for naturvarden

Inom implementeringsforskningen finns det ett antal modeller som forsoker beskriva olika barriarer
som paverkar en implementeringsprocess. Trudgill (1990) har t.ex. identifierat sex olika typer av
interrelaterade barridrer, se figur 1. Den forsta handlar om att komma 6Gverens om vad som &r
problemet, den andra typen av barridren handlar om inkomplett kunskap och den tredje om
I6sningar pa problemet, dessa kan bada vara av teknisk och social karaktar. Sedan finns det
ekonomiska barriérer, det finns inte pengar for implementering av 16sningen. De sociala barridarerna
kan ofta vara problematiska av olika anledningar bland annat pa grund av manniskors asikter om
naturvarden och invanda beteenden for hur nagot skall implementeras. Dessutom finns det politiska
och administrativa hinder. (Trudgill, 1990)

Politshvie Med utgangspunkt i den genomgangna
\ forskningen och den enkla
Adminigtaiva Kunskapskille implementeringsteorin skapar jag ett enkelt

ramverk, vilket jag kommer anvanda som
utgangspunkt for mina diskussioner och
faststallande av  fragestéllningar.  Inom

naturvardsomradet handlar det ju inte om att

. 0 Lésning som
Sociala barridirer fdreqpfg'a]ras

komma Overens om vad problemet &r, utan

snarare om en vilja att agera. Darfor valjer jag

Balansenmellan -
i S ach att justera det analytiska ramverket utefter

ekonomiskataktorer

’%
Figur 1 Visar hur faktorerna samspelar och att det
faktorerna hanger ihop



naturvard som specific context. Vad géller de ekonomiska faktorerna ar det i miljésammanhang
viktigt med balansen mellan milj6, ekonomi och sociala faktorer. Darfor har jag valt att som
kategorier for att bedoma implementeringsprocessen tagit med hur man ser pa denna balansen.

| arbetet kommer olika argument och asikter att bendamnas faktorer. Dessa kan vara av vitt skilda

sorter men kommer att samlas under samlingsnamnet "faktorer".

Vilken aspekt vager tyngst?
Utifran forskning kring implementerings problem som har identifierats inom naturvarden har

framforallt 3 omraden namnts, i foljande avsnitt kommer dessa faktorer att redogoras for.

Ekonomiska aspekter rangordnas 6ver miljé- och sociala aspekter.

| en rapport som undersokte regionerna i norra Tyskland som gransar till Ostersjon fann man bland
annat att beslutsfattare rangordnar ekonomiska aspekter éver miljé och sociala aspekter (Bray &
Martinez, 2011). Traditionellt sett illustreras dessa aspekter av tre lika stora ringar som
representerar ekonomisk, ekologisk och social dimension (Varmddé Kommun, u.d.). | en idealisk
vard kunde man ténka sig att ringarna vara lika stora och att det var ett stort samspel mellan de olika
aspekterna men detta &r inte fallet i norra Tyskland, detta har illustrerats i Figur 2. Ett framgangsrikt
naturvardsarbete bygger pa att ekologiska, sociala varden och ekonomiska varden vérdesétts pa
samma satt (Sutherland, et al., 2004). Aven om relationerna och viktningen mellan dessa kan

komma att variera fran fall till fall.

Figur 2 Visar hur det téankta samspelet mellan sociala (réd), ekologiska (grén) och ekonomiska
(b13) varden. Den ekonomiska ringen antas vara betydligt viktigare &n de andra ringarna.



Vilken kunskap ligger till grund for beslut - Traditionen styr

Traditionell media s& som radio, tv och tidningar, anses ofta vara mer lattforstaeligt an
vetenskapliga tidskrifter eller vetenskapliga konferenser (Bray & Martinez, 2011)

Enligt en studie gjord av Pullin etal (2004) baserades majoriteten av naturvardsarbetena i
Storbritannien pa hur naturvarden traditionellt satt ut. Manga av metoderna som traditionellt har
anvants ar underutvarderade och de som utvarderats ar presenterade pa ett sadant satt att det ar svart
att applicera pa andra omraden (Pullin, et al., 2004). Enligt Pullin et.al (2004) maste beslutsfattare
veta vilka insatser som fungerar och vilka som inte gor det for att ett effektivt bevarandearbete ska
bedrivas. Helst ska de basera sina beslut pa metoder som bygger pa vetenskapliga experiment eller
systematisk revidering av bevisat effektiva metoder (Pullin, et al., 2004). Utifran detta resultat har
det konstaterats att det finns ett behov att infora riktlinjer for hur naturvardsarbetet ska bedrivas
samt hur forskare ska presentera sina fynd, sa att de blir anvandbara for beslutsfattare och
tjansteman som arbetar med naturvard (Sutherland, et al., 2004).

Vetenskaplig information angdende naturvardsmetoder finns ofta tillnands idag &ven om den inte
har en stor genomslagskraft, da fynden inte ar presenterade pa ett sadant sétt att informationen ar
latt att ta till sig eller applicera i det praktiska naturvardsarbetet (Pullin & Knight, 2003).

Administrativa strukturer

Naturvardsarbetet som bedrivs i dagslaget ar sarbart da intresset hos kommunens politiker och
tjanstemannens erfarenheter satter granserna for vad som kan uppnads. Erfarenheter om vad som
funkar och vad som inte gor det ar ofta inte formellt utvéarderat. Det vill sdga att erfarenheterna om
vad som funkar och inte funkar stannar hos de individuella tjanstem&nnen och inte inom
organisationen. Detta ar sarskilt problematiskt vid projektanstallningar da tjanstemannen som sitter
inne pa kunskapen om projektet inte langre finns tillgangliga. Erfarenheter som kan anvandas av
andra an de som utforde arbetet &r med andra ord begransade. Det blir aven svarare att utvéardera
vilken data som ligger till grund for besluten som tas. | och med att det ar svart for en ny tjansteman
att urskilja om besluten grundade sig pa valdesignade experiment, antaganden, erfarenheter fran
platsen eller intelligenta gissningar (Sutherland, et al., 2004).

Manga av de problem som é&r forknippade med naturvardsarbete skulle enligt Sutherland, et al.
kunna forebyggas om arbetet inte var statiskt och nya atgarder/metoder testades och utvecklades.
Dessa maste utvarderas och analyseras sa att naturvarden hela tiden utvecklas. Vetenskapliga fynd
har alltid spelat en roll i naturvardsarbeten men atgarderna utvarderas i regel inte i den
utstrackningen som behovs, for att kunna ta véalgrundade beslut om framtida riktningar i arbetet. Det

kommer inte heller ut systematiska utvarderingar och sammanstallningar av det vetenskapliga laget
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tillrackligt ofta eller i en sadan form att beslutfattare kan ta till sig den. Detta resulterar i att
beslutsfattare ofta negligerar det vetenskapliga laget da beslut tas, pa grund av att det upplevs som
komplicerat och svart att applicera pa lokala forhallanden (Sutherland, et al., 2004).



Metod

Urvalsgrupp

| det har arbetet har tjansteman fran fem sydskanska kommuner intervjuats. Kommunerna valdes ut
pa grund av deras narhet till stora laroséten, narhet till varandra, likartad natur samt att de var olika
stora. Da kommunerna ligger néara flera stora larosaten antogs kommunerna ha tillgang till
hogutbildad personal inom miljovetenskap och ekologi. Narheten till varandra och den likartade
naturen antogs bidra till att kommunerna skulle ha likartade forutsattningar och att svaren lattare
skulle kunna jamféras mot varandra. 1 och med att kommunerna skulle vara likartade valdes
kommuner som ligger i det sydskanska jordbrukslandskapet, detta medforde att exempelvis
kommuner i nordéstra Skane inte valdes. Pa grund av att naturen och markanvandningen ser
annorlunda ut dér. En stor kommun antas ha mer resurser att lagga pa naturvard an en liten kommun
pa grund av att en stor kommun har mer mark att tillga, fler invanare och generellt en storre
organisation an en liten kommun. Intervjuerna genomfordes i Burlov, Kavlinge Lomma, Lund samt

Malmé och i varje kommun intervjuades en tjansteman.
Intervjustruktur

Da tjanstemannen ar bedriver naturvardsfragorna i kommunerna antas de vara val insatta i hur
naturvaden sker i kommunen. Tjanstemannen antogs kunna tillhandahalla kvalitativ information om
hur naturvardsarbetet sker i kommunal regi. Intervjuerna var semistrukturerade och infor
intervjuerna hade en intervjuguide skapades. Fragorna i intervjuguiden, se bilaga 1 , var OGppet
stallda for att tjanstemannen skulle beréatta sina tankar och asikter om hur naturvarden bedrivs i
kommunen. Nar det uppstod fragetecken eller en tydligare forklaring efterfragades stalldes
uppfoljningsfragor. For att sakerstalla att alla svar kunde nedtecknas spelades intervjuerna in och

transkriberades.
Etiskt stallningstagande

Tjanstemannen fick fragan om de ville att kontrollera sina svar innan rapporten publicerades samt
mojlighet att vara anonyma, det var dock ingen som ville vara anonym. Alla inspelningar forvarades

sa att inga utomstaende kunde ta del av dem och kommer efter arbetets inlamning att forstoras.

Intervjuernas lokalisering



Tre intervjuer genomfordes pa tjanstemannens arbetsrum, en over telefon och en pa ett café. Vart
intervjun genomfordes kan ha spelat in i hur tjanstemannen svarade pa fragorna. En intervju 6ver
telefon inte ger samma narkontakt som en intervju i person. En intervju som genomfors pa en
neutral mark, i det har fallet pa ett café, &r det troligare att respondenten framfor sina egna asikter an
om man sitter pa respondentens arbetsrum. Det kan vara mer stressande for respondenten att svara
helt enligt sina asikter ifall man riskerar att bli hord av sina kollegor eller chefer, &n om man sitter
pa en neutral mark dar det inte finns lika stor risk for detta. Det ar av stor vikt att i en kvalitativ
undersokning att respondenterna svarar sa sanningsenligt sa majligt och inte censurerar sig sjalva.
Da det ar av storsta vikt att respondenterna faktiskt framfor sina asikter och tankar da det ar
respondenterna som ar undersokningen (Larsen, 2009).

Metodval och analysmetod

Urvalsprocessen har varit godtycklig da respondenter valts ut. En godtycklig urvalsprocess &r en
vanlig metod att anvanda sig av nar kvalitativa undersokningar ska genomforas. Da personer pa
forhand kan viélja ut som anses kunna besvara fragorna pa basta satt. Kvalitativa intervjuer ar
valdigt tidskravande vilket medfor att det inte finns tid att tillfraga lika manga som om en
kvantitativ undersokning i form av enkater valts. Varje svar ar i en kvalitativ intervju & mer
betydelsefulla och &r av storre vikt fér undersokningen dn enkéatsvar da det mer information ges i
varje svar, dock tar de kvalitativa undersokningarna langre tid att analysera. En fordel med
kvalitativ undersokning med djupgaende intervjuer ar att foljdfragor kan stéllas, vilket kan ge en
djupare inblick i &amnet som en kvantitativ metod kan ge. Samt att frdgetecken kan klarnas ut pa
plats, dels om respondenten inte forstar en fraga och dels om respondentens svar ar otydliga. Nar
intervjuerna gatts igenom identifierades de huvudsakliga argumenten som respektive tjansteman
anvande sig av, dessa jamfordes sedan med de andra tjadnsteménnens svar och antalet tjansteman
som anvande sig av samma argumentation stod till grund vilken viktning dessa argument fick i
resultaten. De kvantifierades sedan dar varje argumenten kunde fa maximalt en 5a vilket innebér att
alla tjanstemannen svarade pa likartade satt och minst en la vilket betyder att enbart en av
tjanstemannen svarade pa det sattet.



Resultat/analys

Resultaten har delats upp i fyra olika teman detta for att aterspegla intervjuerna sa véal som mojligt.
Varje tema borjar med en kort beskrivning foljt av en tabell dar de huvudsakliga faktorerna

presenteras efter viktning och sist i avsnittet foljer en forklarande text.

Avsnitt 1. De faktorer som presenteras i tabell 1 &r de faktorer som tjansteméannen ansag paverkar

den naturvard som bedrivs i kommunerna.

Tabell 1 Visar vilka faktorer som tjanstemannen anser paverkar naturvarden som den ser ut idag. Faktorerna
presenteras efter vilken viktning varje faktor har, viktningen & max 5 och minst 1

Vilka faktorer anser tjansteméannen paverka naturvarden? Viktning

Friluftsliv (att naturomradena blir tillgangliga for rekreationssyfte)

Skydda naturvarden, artbevarande, biologisk mangfald

Samarbeten (lansstyrelse, universitet, foreningar, tjanstemans natverk. E} Andra kommuner)

Vara tillgénglig for medborgare och andra tjansteman (svara pa fragor)

Lagstiftning

Politiskt sdrintresse/vilja

Ekonomi (naturen far inte bli for dyr och hindra tillvaxt)

Tjanstemannens kunskap

Tillvaxt (vara attraktivt att bo i)

Bidrag for projekt

Informera (skapa intresse hos medborgare och visa pa vinsterna med naturvarden)

Medborgarpatryckningar/intresse

Naturvardens prioritering i forhallande till andra omraden (underordnad till exempel tillvaxt)

Media utrymme (oftast positiv bevakning)

Informera (skapa intresse och forstaelse hos medborgarna och politikerna for naturvarden)

Agandestruktur (vem som dger marken naturvarden bedrivs pd)

Klimatforandring

Tjanstemannens "mandat"

PIRIRPIRININININNWWRLW W W WW| B DO

Naturvardsforskning

Samtliga tjansteman som intervjuades framforde att friluftsbeframjande atgarder i naturvard lag
valdigt hogt pa. Det som efterfragades fran politiskt hall nar naturvard ska bedrivas ar att det ska bli
tillgangligt for kommuninvanarna. Enligt tjansteméannen har politikerna sallan nagra synpunkter
eller egna idéer vad gallande artbevarande eller biologisk mangfald utan litar fullt ut pa att
tjanstemannen sitter inne pa den kunskap som behdvs, och politikerna ger tjanstemannen utrymma

att paverka naturvarden i den riktning de vill. S& om politikernas huvudintresse &r att naturvarden
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ska bedrivas for att mojliggora ett gott friluftsliv sa ar tjanstemannens forsta prioritet att skydda

naturvarlden och uppratthalla en hog biologisk mangfald.

" Politikerna lagger stor vikt vid om det blir tillgangligt. Naturen har oftast inget egenvérde

for dem tyvarr utan det &r bara om det blir tillgangligt for allméanheten som spelar roll. Alla

omraden varken gar eller bor goras tillgangligt och da far man leda allménheten dit man vill
ha dem, Riktad tillganglighet.” (Lund, 2014)

"Det basta for alla vara naturomraden hade formodligen varit att ingen skulle vara dar om
man ser krasst biologisk mangfalds méassigt men da skulle vi antagligen inte fa ha nagon
skyddad natur.” (Bjorn, 2014)

Tjanstemannen lyfte dven fram att de har stor hjalp av de samarbeten de har med externa
organisationer sa som lansstyrelsen i Skane, forskningsinstitut och olika foreningar, till exempel
Botaniska foreningen. Dessa hjalper dem framforallt vid olika projekt till exempel inventering vid
arter eller utvardering av naturvardsatgarder, men det langsiktiga planerandet och arbetet faller pa
tjdnstemannen. Att vara tillganglig for medborgare och andra tjdnsteman anses vara viktigt for att
en forstaelse for naturvarden ska finnas, samtidigt som det ska finnas en respekt for naturen och en
kanal for att fora fram sina synpunkter pa hur naturvarden ska bedrivas. Medborgarna kan

identifiera styrkor och svagheter som tjansteménnen inte upptackt sjalva.

" En stor del av vad vi gér handlar om detta ca 10-20% av var tid pa happenings, olika
kampanijer, slappfest och bara verka for att gora naturvard till nagot positivt. Att involvera
skolor och forskolor sa att unga involveras och att det ska finnas kanaler for dialog sa
medborgare vet att jag finns och kan mejla mig" (Bjorn, 2014)

" Allmanheten har bérjat fa en ganska stor forstaelse for naturvarden till exempel att man

lamnar en hogstubbe dar det for var sa att de ringde och sa att vi har glomt ta ett trad, men
nu har vi informerat sa mycket om varfor det &r sa bra att de fragar varfor vi inte lamnade

fler hogstubbar." (Bjorn, 2014)

Tjanstemannen upplever séllan att lagstiftningen paverkar det dagliga naturvardsarbetet dock
upplevs lagstiftningen som ett krav for att kunna bedriva en langsiktig naturvard. Lagstiftningen ar
med andra ord mest relevant for att skydda olika omraden men inte exakt hur det ska goras. Som
tidigare namnt sa ar politikerna séllan drivande i naturvardsfragor men flera av tjansteménnen har
anda uppmarksammat att i de fall politikerna har sarskiljda intressen nar det galler naturvard, sa
forandras tjanstemannens mojligheter att utfora atgarder drastiskt och oftast till det battre.
Tjanstemannen upplever det dock som att dessa politiska sarintressen oftast uppkommer pa grund
av medborgarintressen eller patryckningar, det vill saga finns det en stark opinion for att nagonting
ska ske i kommunen sa blir det oftast sa. Det som oftast sétter granserna for vad tjanstemannen kan
uppna i naturvardsarbetet ar de ekonomiska granserna, ofta ar det inte ett problem att genomféra de

atgarder man vill i naturvarden pa grund av att atgarderna ar ofta relativt billiga. Men aven héar sa
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spelar den politiska viljan stor roll da det ar svart att genomféra atgarder om det inte finns ett
intresse hos politikerna, som alltsa inte kommer att godkanna budgeten for det. De icke skyddade
naturomradena far oftast stryka pa foten nar det kommer till exploatering, till exempel vid
upprattande av nya bostadsomraden. Att vara en attraktiv. kommun att bo i ar oftast hogre
prioriterad an att bevara naturvarlden, tillvaxt ar det som efterfragas och detta pa bekostnad av
bland annat naturvarden. Tjanstemannen upplever att de har stora mojligheter att paverka hur
naturvarden bedrivs och att deras kunskap i omradet tas pa allvar. For att fa igenom dyrare
naturvardsprojekt maste tjanstemannen ofta soka pengar fran staten som har medel avsatta som
kommunerna far soka ifran. Detta kan kommunerna anvéanda sig av om de till exempel vill
utvdardera hur kommunen ska vara mer attraktiv som forskningsplattform eller utféra
artinventeringar. En stor del av det tjansteméannen arbetar med bestar i att vara en ambassador
naturvarden och att visa pa vinsterna med att bedriva en god naturvard. Detta for att skapa ett
intresse hos medborgare och for att fa dem att vilja vara ute i naturen mer. Som tidigare namnt &r
inte naturvardens prioritering i kommunen alltid det den borde vara, detta medfor att

naturvardsintressena inte far ta den plats som den behover.

"Forstaelsen och respekten ar jatteviktig. Man undrar vad som skulle handa om de drivande
personerna slutar. Vi har lyckligtvis flera som jobbar med de har fragorna i kommunen men
det ar nog svarare i mindre kommun dar det kanske bara ar en person som jobbar med dessa
fragor. Slutar den riskerar hela arbetet att avstanna." (Wirén, 2014)

Tjanstemannen upplever att det i den man det sker mediebevakning av naturvarden ar att den oftast
ar positivt installd och detta ser tjanstemannen som tillgang, da det underlattar for dem att motivera
for politikerna varfor naturvardsarbetet &r viktigt. Nagot som paverkar i valdigt stor utstrackning
vart naturvarden bedrivs, hur langsiktig den ar och vilken &gande struktur det tankta omradet har.
Ager inte kommunen marken sjalva &r det svart for kommunen att bedriva ndgot langsiktigt
naturvardsarbete da det i sydvastra Skane bedrivs ett valdigt intensivt jordbruk, samt att trycket pa
att bebygga marken &r valdigt hogt. Detta gor att markagarna sallan &r intresserade av att upplata
mark till kommunen for att bedriva naturvard. En av tjanstemannen som intervjuades framforde att
klimatférandringen paverkar naturvardsarbetet mycket, och att dem redan kunde se hur
klimatforandringen har paverkat naturomradena. Men att det sallan prioriteras eller ges det utrymme
som det behovs i andra kommuner. Aven om alla kommuner forsoker att halla sig uppdaterade av

naturvardsforskningen spelar séllan forskningsresultaten nagon storre roll i hur naturvarden bedrivs.
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Avsnitt 2 De faktorer som presenteras i tabell 2 ar de faktorer som tjansteméannen ansag borde

lyftas for att naturvard som bedrivs i kommunerna ska starkas.

Tabell 2. Visar vilka faktorer som tjanstemannen anser borde lyftas for att starka naturvarden. Faktorerna presenteras
efter vilken viktning varje faktor har, viktningen &r max 5 och minst 1

Vilka faktorer anser tjansteméannen borde lyftas for att stirka naturvarden? Viktning
Ekosystemtjanster (naturvard kan lona sig) 5
Tjansteméannens kunskap tas pa allvar (andra tjansteman) 5
Intresse och respekt for- och kunskap om naturvard (politiker, medborgare) 3
Skydda naturvarden, artbevarande, biologisk mangfald 3
Storre enheter (externa organisationer likt Kavlingeans vattenrad). 3
Naturvardsintressena 3
Mindre konservativt forhallningssatt (rent och snyggt) 3
Lagstiftning, Storre incitament att paverka markégare, Forandrad vattenlagstiftning, MB/PBL 2
(val av plats)

Informera, skapa intresse och forstaelse hos medborgarna och politikerna for naturvarden 2
Balanseringsprincip, att naturvarden kompenseras vid exploatering 1
Flexibilitet i atgardsprogram och skotselplaner 1
Involvera naturvarden tidigt i planeringsarbetet 1
Klimatforandring 1
Miljomalen 1
Storre perspektiv (skydda de stora naturvardena, ga hela regionen eller riket till godo) 1
Kommunens mark en arena for forskare 1
Storre kunskapskrav (for de som utfor det praktiska naturvardsarbetet) 1
Naturvardsforskning 1

Det som tjanstemannen anser borde lyftas for att kunna bedriva ett mer effektivt naturvardsarbete ar
att tjanstemannens kunskap ska tas pa allvar och da ar det framst gentemot andra tjansteman pa
andra forvaltningar. De tror dven att om ekosystemtjanster anvands i storre bemarkelse an vad man
gor idag, att det skulle bidra till att gora naturvarden lattare att motivera, da det gar att fa en summa
pa vad naturen bidrar med. Dock tror tjanstemannen inte att det skulle forandra deras synsatt och
arbetsgang i nagon storre bemarkelse da tjanstemannens forsta mal med naturvardsarbetet ar att
bedriva artskydd och uppratthalla en hog biologisk mangfald. Nagra av tjanstemannen framforde en
onskan om att naturvardsarbetet borde ske i storre grupperingar, sa att kommungranserna inte satter
stopp for naturvardsarbetet. Detta gér man i viss man i vattenfragor da hela avrinningsomradet
utgor det administrativa naturvardsomrade. Det vill saga att alla kommuner som ingar i det
geografiska avrinningsomradet ocksa &r skyldiga att samverka for att en sa effektiv skotselplan ska
kunna upprattas och foljas. Detta tankesatt efterfragades dven for andra naturtyper da &ven
naturmarker pa land borde inkluderas, till exempel skogar eller angsmarker. Flera av tjanstemannen

lyfte fram att det tidigare var vanligt att naturvardsomradena skéttes mer eller mindre som parker da
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det skulle vara rent och snyggt Gverallt. Aven om det till stora delar har kommit bort fran att
naturvardsomradena ska skotas som parker lever det kvar i vissa organisationer, och det som lyckats
andra skotseln ser anda foljdverkningar av att naturvardsomradena forr skottes pa ett konservativt
satt. Nagra av tjanstemannen upplevde det som att lagstiftningen ibland var utformad pa ett sadant
satt att naturvardsarbetet forsvaras, samtidigt som det i vissa fall kanner att det inte tillrackligt stor
vikt laggs pa gallande lagstiftning. Till exempel ansag en tjansteman att val av plats for en tankt
atgard ofta inte tar hansyn till lokaliseringsprincipen i Miljobalken, som sager att val av plats ska
vara mest lampad for den tankta atgarden men att den ofta kringgas genom att man gor den tankta

platsen lampad.

"Det ar tydligt i bAde MB/PBL att platsen man amnar utnyttja for en atgard ska vara lamplig
for andamalet och allt som oftast ar det inte det. Utan man gor den lamplig och det ar inte
intentionen med lagen." (Lund, 2014)

Nagot som dven framfordes var att tjanstemannen ansag att naturomraden som bebyggs ocksa ska
kompenseras sa att naturvardena inte minskas. En alltfor rigid skotsel av naturomradena kan bidra
till att det blir svart att anpassa skotseln for forandringar i naturen, det kan alltsa vara av stor vikt att
atgardsprogram och skotselplaner skapas dar ett visst matt av flexibilitet ar inkorporerat. Vid
samhallsplanering upplever tjansteménnen att det hade varit av stor vikt att det skulle involverats
tidigare, dem upplever att det ar valdigt vanligt att husen ritas in forst och sen fragar man om det
finns skyddsvard natur. Detta upplever tjanstemannen att det bidrar till att mycket skyddsvard natur
gar forlorad pa grund av inte tillracklig stor vikt har lagts pa att identifiera skyddsvarda omraden
och sen planera vart bebyggelsen ska ligga. Aven om tjansteménnen anser att skydd av arter och
biotoper ar hogt prioriterade i dagslaget upplever de anda att en storre vikt skulle kunna ha lagts vid
de svenska miljomalen, da de innehaller valdigt goda kriterier for att kunna uppratthalla och bedriva
en god naturvard. Med detta i atanke upplever tjanstemannen aven att naturvardsarbetet skulle
kunna bedrivas med storre perspektiv dn vad de gor idag, da naturvarden inte bara ska ga den
enskilda kommunen tillgodo utan dven kunna vara en tillgang for hela regionen eller riket i stort.
Det galler aven vid val av de naturomraden som ska skyddas da det kan vara mer intressant att kolla
pa de naturomradena som &r specifika for varje region och skydda det som utmérker landsdelarna
mot varandra. Som hjélp i sitt naturvardsarbete forsoker flera av tjanstemannen att géra kommunen
till en forskningsarena.
"Jag kan tycka att kommunens mark borde vara mer av en arena for forskare och studenter
att genomfdra sin forskning pa men vi ar inte riktigt dar an." (Backe, 2014)
Da detta skulle kunna bidra till att naturvarden far en hogre status samtidigt som det far tillgang till
den allra senaste forskningen och i och med samarbetet med forskarna sa hoppas de dven att
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resultaten ska vara lattare att applicera i naturvarden. | och med att stora delar av det praktiska
naturvardsarbetet bedrivs av externa foretag anses det vara av betydelse att dessa foretag ska ha ratt

kompetens och att kunskapskraven stélls vid upphandling av naturvardsarbeten.

Avsnitt 3 De faktorer som presenteras i tabell 3 ar de faktorer som tjanstemannen ansag kravs for
att en god naturvard ska bedrivas.

Tabell 3. Visar vilka faktorer som tjanstemannen anser kravs for att en god naturvars ska kunna bedrivas . Faktorerna
presenteras efter vilken viktning varje faktor har, viktningen &r max 5 och minst 1

Vad krévs for att bedriva en god naturvard enligt tjanstemannen? Viktning
Att politiker, chefer och tjansteman ar drivande 5
Att politiker har fortroende for och att naturvardsarbetet har en politisk forankring 5
Att tjanstemannen har goda kunskaper om naturvard 5
Att tydliga och valgenomtiankta forarbeten tagits fram t.ex. atgardsplaner och styrdokument 5
Att naturvarden varderas likvardigt andra intressen 5
Att informera om naturvarden, svara pa fragor, vara tillganglig och fa naturvarden att synas 5
Att det finns en finansiell trygghet sa langsiktiga insatser kan sattas in 5
Att storre administrativa omraden anvands t.ex. hela avrinningsomradena for vattendrag 4
Att samarbete sker med lansstyrelse, foreningar, forskningsinstitut och andra kommuner 4
Att naturvards- och skotselansvarets ligger pa naturvardstjanstemannen (kommunekolog, 4
miljésamordnare eller naturvardsstrateg)

Att nya lagar likt EU:s ramdirektiv for vatten tillkommer eller att befintliga rivs upp t.ex. 3
Dikningsforetag

Att medborgare och politiker ar involverade i naturvarden och att ett intresse fér naturvard 3
finns hos dem

Att rutiner ar upprattade for hur naturvardsarbetet ska se ut 3
Att anordna happenings, slappfester mm. For att 6ka forstaelsen for naturen och viljan att vara i 2
naturen

Att de som utfor de praktiska atgarderna har kunskap om naturvard 1

For att effektivt naturvardsarbete ska kunna ske anser samtliga tjansteman att det behover finnas
drivande individer pa alla nivaer, politiker, chefer och tjansteméan behover arbeta mot samma mal
och ha en ambitids vision for vad man vill astadkomma med i naturvarden. Detta uttrycker sig bland
annat i vilka medel som naturvarden har till sitt forfogande da det ar i kommuner som har en
drivande ledning och tjansteman har fatt en finansiell sakerhet i naturvardsarbetet, da en staende
pott med pengar ar av stor vikt om ett effektivt langsiktigt arbete ska kunna bedrivas. Nar
naturvardsarbetet har en politisk forankring och tjanstemannen har fortroendet att fora
naturvardsarbetet framat sa kan tjansteméannen fa utlopp for sin kunskap. Som grund till ett effektivt
naturvardsarbete ligger tydliga och valgenomténkta forarbeten, dessa ar av stor vikt pa grund av att
forarbetena ligger till grund for de beslut som tas om naturvarden och i forlangningen vilken skotsel

som kommer att ske.

14




" Jag anser att alla kommuner borde ha en kommunekolog, sa &r det inte nu och det tycker
jag ar kasst. Jag skulle vilja se att regeringen kravde att alla kommuner skulle ha en
kommunekolog." (Wirén, 2014)

Enligt tjanstemannen ar det valdigt betydande att naturvardena varderas pa samma villkor som
andra intressen i kommunen, att synergieffekter uppnas da de sociala, ekologiska och ekonomiska
vardena samspelar med varandra istéllet for att det tas mest hansyn till de ekonomiska vardena. Ett
satt att uppna det & genom att tjansteméannen arbetar proaktivt med informationskampanjer, att
anordna events som belyser naturvarden och involverar kommuninvanarna. Samtidigt som det ska
finnas kanaler for invanarna att kontakta och stalla fragor till tjanstemannen. Da en stor del av
naturvardsarbetet sker i kommunerna upplever flera av tjanstemannen att det skulle vara bra att ha
ett tydligare samarbete 6ver kommungranserna med gemensamma atgardsprogram for delade
naturomraden. Dar kommunerna gemensamt tar skotselansvaret eller 6verlater det till en gemensam
organisation, detta har man till exempel genomfort for Kavlingeans avrinningsomrade. Da alla
kommuner som ingar i det omradet betalar en medlemsavgift till den gemensamma organisationen,
som i sin tur bedriver naturvardsarbetet i vattendraget. Tjanstemannen uppfattar lansstyrelsen som
en bra partner i naturvardsarbetet da de kan hjélpa tjanstemannen genom att svara pa fragor, vara ett
hjalpmedel for att tolka lagar samt att lansstyrelsen faktiskt skéter en del av naturvardsomradena i
kommunerna. Tjanstemannen upplever att nar skotselansvaret ligger pa en annan forvaltning an den
som planerar naturvardsarbetet blir skétseln ofta lidande. Detta pa grund av att andra forvaltningar
inte nédvandigtvis har samma intresse eller respekt for naturvarden. Detta medfor att skotseln av
naturvardsomradena inte ser ut som det var tankt, oftast genom att det blir alldeles for uppstadat.
Flera av tjanstemannen uttryckte en dnskan att gallande lagstiftning skulle dndras da de uppfattar att
lagstiftningen ofta utgor ett hinder for dem att utfora ett gott naturvardsarbete. Framst efterfragades
storre mojligheter att paverka privata markagare, att antingen bedriva naturvard eller upplata
skotseln av marken till kommunen sa att kommunen skulle kunna skota ett naturvardsarbete dar.
Tjanstemannen tyckte aven att naturvardsarbetet borde bedrivas i stérre grupperingar, och att
lagstiftningen skulle gora det lattare for sddana samarbeten att tillkomma. Men framfér allt handlar
det om att gamla lagar, speciellt det som ror dikningsforetag r rent forkastliga. Dikningsforetagen

upplevs inte vara forenliga med den typen av naturvard och landskapsskotsel som vi bedriver idag.

"Jag att varan vattenlagstiftning med dikningsforetag &r sa omodern att den omedelbart
borde géras om. Den foérhindrar en massa saker for en massa manniskor och ar
samhallsvidrig som den ar idag skulle jag saga som den ar idag™ (Bjorn, 2014)

Att medborgare och politiker involveras i naturvarden och att de har ett genuint intresse anser
tjanstemannen ar nagot valdigt positivt. Inte minst for att fler ar ute i naturen och kan

uppmarksamma tjanstemannen om nagonting verkar vara fel, men aven for att det blir lattare for
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tjanstemannen att utdva sitt yrke och fa gehor for den kunskap som de besitter. Flera tjansteman
upplevde att innan de borjade pa sitt nuvarande jobb att de rutiner som fanns dar da och hur
naturvardsarbetet var upplagt, var bristfalliga. Samt att for dem har tagit flera ar att arbeta fram
battre rutiner och att f& en utvardering av vem som ansvarar for skotseln av naturomradena. Aven
om de kanner att de har kommit langt sa har inte alla kommit dnda fram, de upplever det som att det

finns en prestigefraga i att inte lamna 6ver skotselansvaret till naturvardsarbetarna.

Avsnitt 4. De faktorer som presenteras i tabell 4 &r de faktorer som tjanstemannen ansag att det

fanns brister i dagens naturvardssystem.

Tabell 4. Visar vilka faktorer som tjanstemannen anser brister i dagens naturvardssystemet. Faktorerna presenteras
efter vilken viktning varje faktor har, viktningen &r max 5 och minst 1

Vilka brister anser tjanstemdnnen finns i dagens system? Viktning

Att naturvardsfragor inte inkluderas tillrackligt tidigt i samhallsplaneringen

Det finns tidsbrist vilket medfor att konsulter maste anlitas oftare &n vad som ar onskvart

Att kompromisser maste goras da naturvarden kommer i konflikt med andra intressen.

Att ekonomiska varden varderas 6ver naturvarden

Att naturvardsatgardernas utvardering ar bristfallig (oklart vad atgarderna bidrar med)

Att samarbeten 6ver kommungranserna ar svara att administrera

Att naturvardsomradena forr och i viss man fortfarande skottes som parker (rent och snyggt)

Att forskningen kring naturvard ar svartolkad eller missvisande (forskning som sager fel saker)

Att det blivit svarare att fa mark betad da jordbruket gatt mot storre enheter

Att lagstiftningen ibland ar ett hinder eller inte fungerar som det ar tankt

Att stat och eller lansstyrelse borde ta 6ver ansvaret fér havsomradena och verka for att
kommunerna ska samarbeta mer med varandra

RN (Nwlwsls|u|la|lv|um

Tjanstemannen upplever det som att de séllan blir involverade i tid i samhallsplaneringen och att de
i princip alltid maste ga in och radda det de kan nar de andra forvaltningarna ar klara med sin
planering. Det vill sdga, husen ritas in férst och sen tillfragas naturvardstjansteméannen om de har

nagra synpunkter pa planen, vilket de ofta har.

"Naturvardens roll i forsta skedet ar avgorande, samhallsplanering i all ara men tas inte
naturvardsfragorna med i fosta stund kommer inte nog med hansyn tas for naturvaden."
(Lund, 2014)

Att involvera naturvardarna i det skedet medfor att det ar svarare att skydda vérdefull natur da
ovriga parter redan har kommit 6verens hur omradena ska se ut. Det blir alltsa svart att fa de 6vriga
parterna att flytta pa de planerade byggnaderna och vélja en annan lokalisering da platsen redan ar
vald. Detta bidrar till att manga kompromisser maste goras, att naturomradena fragmenteras bit for

bit och att naturvardena inte kompenseras i tillracklig utstrackning. Tjansteménnen &r medvetna om
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att kompromissen maste goras och upplever inte det som nagonting konstigt, men kanner anda att

det grundlaggande problemet ligger i att de inte involveras i tid vilket forsvarar deras arbete.

Man blir inte langvarig om man inte &r villig att kompromissa i sitt arbete. Ibland maste man
ga ifran vad man som yrkesperson anser vara béast. Det ar politiken som styr och det maste en
ratta sig efter.” (Backe, 2014)

Tjanstemannen uppger att de ofta anlitar konsulter for att utfora arbetsuppgifter som de sjélva inte
hinner med. Detta tyder pa att det finns en brist pa personal som jobbar med naturvardsfragor, da en
betydande del av arbetet utfors av konsulter. Precis som att tjanstemannen inte uppfattar att de
involveras tillrackligt tidigt i planprocesser anser de att naturvarden inte vérderas sa hogt som det
borde. Det kan vara svart att havda naturintressen nar de konkurrerar med andra intressen i
kommunen, framst ekonomiska intressen. Det viktigaste for kommunpolitikerna ar tillvaxt och da
faller det sig naturligt att andra intressen inte far samma prioritering. Tjanstemannen upplever inte
att det rader brist pa information om naturvardsinsatser och vad de gor, men att det ar oftast svart att
applicera den informationen i det praktiska arbetet och att avldsa vad den faktiska nyttan med

insatsen ar.

"Det finns inte direkt ett underskott pa information, det ar snarare ett verskott pa
information i de flesta miljofragor just nu och det kan vara svart att applicera informationen
pa vara lokala férhallanden." (Ronnborg, 2014)

Tjanstemannen anser dven att den praktiska naturvarden inte utvarderas i tillracklig bemarkelse,
detta pa grund av att det &ar svart att veta vilka kriterier som ska sattas upp for utvarderingar samt att
de ofta inte har tid eller ekonomisk utrymme att genomfora undersdkningarna sjalva. Kommuner &r
egna enheter och det inte finns nagot formellt krav pa dem, att de ska samarbeta Gver
kommungranserna vid naturvardsfragor ar det svart att fa till stdnd pa den typen av formella
samarbeten. Det anses vara administrativt svart att gemensamt med en annan kommun forvalta
naturomradena, tjianstemannen anser att det ar vanligare att kommunerna har l6sa samarbeten
gallande naturvard 6ver kommungranserna. Men att det inte tas gemensamma bindande beslut utan

att varje kommunen skoter sitt.

"Néar naturomraden delas av kommungranser delas ocksa omradet av olika skétselplaner da
varje kommun skriver en egen skétselplan for sin del av omradet, av nagon outgrundlig
anledning" (Lund, 2014)

Da naturvarden tidigare inte har skotts pa det sattet som det oftast gors idag och att det tidigare har
varit en mycket konservativ instéllning till hur naturvad ska bedrivas, har en stor del av det
tjanstemannen har fatt arbeta med handlat om att organisera om och ratta till brister i det befintliga

systemet. Aven om skétseln inte ar lika traditionellt installd langre sa finns det fortfarande spar kvar
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av den skotseln, samt efterverkningar av att skotseln har satt ut som den har gjort. Tjanstemannen
upplever att det tar lang tid att ratta till de felen som gjorts tidigare. Da mycket av det
naturvardsarbete som sker i sydvastra Skane gar ut pa att halla &ngsmarker 6ppna ar naturvarden
som sker dar kanslig mot forandringar i djurhallningen. Flera av tjanstemannen upplever att det ar
svarare att fa tag pa lantbrukare som &r villiga att ha sina djur pa bete, detta framst pa grund av att
lantbrukarna vill ha valdigt stora arealer sammanhangande mark for att det ska vara intressant for
dem. Da vi forr hade ett jordbruk dar majoriteten av jordbruken var smagardar och vi nu har véldigt
stora enheter stéller lantbrukare andra krav pa att stélla ut djur pa bete. Nagra av tjanstemannen
uttryckte ett bekymmer Gver att lagstiftningen inte fungerar som den ar tankt eller utgor ett faktiskt
hinder for naturvardsarbetet. Tjanstemannen anser att det inte finns tillrackligt mycket de kan sétta
in for att skydda naturomraden som inte &r i kommunens dgo samt att vissa skyddande lagar
kringgas, till exempel laggs en for liten vikt vid val av plats for en tankt exploatering. Det uppkom
aven en 6nskan fran tjanstemannen att lansstyrelsen eller staten borde vara mer involverad an vad
de ar idag, speciellt i naturomraden som ar for stora for att en kommun enskilt ska kunna ta hand
om dem. Det galler da framst havsmiljon och kustomraden dar det kan vara svart fér kommunerna
att sitta inne pa kunskapen som kravs och har den finansiella backning som mojliggor ett langsiktigt
och hallbart arbete. Man anser dven att det borde vara ett krav pa att kommunerna har en

naturvardsansvarig, till exempel att alla kommuner har nagon expertkunnig naturvardsarbetare.
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Diskussion

Tjanstemannen som bedriver naturvardsarbetet i kommunerna har en valdigt betydande roll i att
naturvarden bedrivs effektivt. Det dr av storsta vikt att de har en stor kunskap i omradet och &ar
drivande i naturvardarbetet, men granserna for vad som kan uppnas satts av politikerna da det ar
dem som tar de tunga besluten, godkéanner naturvardsbudgeten och de 6vergripande malen med
naturvarden. Det finns manga olika vagar for tjanstemannen att paverka politikerna och
nedanstaende text beror flera brister och styrkor i dagens system. Med utgangspunkt i Tudgills
(1990) anpassade ramverk for faktorer som paverkar en implementerings process kommer jag i
detta avsnitt diskutera hur situationen sag ut i de kommuner jag studerat.

Balansen mellan milj6-, ekonomi-, och sociala faktorer - Ekonomin vager tyngst

Likt tidigare forskning kring faktorer som paverkar naturvarden dar det antogs vara som sa att de
ekonomiska intressena ar viktigare an sociala och miljoaspekter, fann jag att detta aven var fallet i
de kommuner som har undersokts. Med andra ord &r de ekonomiska aspekterna mer inflytelsefulla
pa den forda politiken i kommunerna, det som prioriteras ar att det ska finnas en ekonomisk tillvaxt
och det intresset ar viktigare an 6vriga aspekter. Det ar klart att det skapar en potentiell problematik
for en langsiktig naturvard. Om ett langsiktigt hallbart samhalle ska skapas maste de sociala,
ekologiska och ekonomiska intressena viktas pa ett likartat satt och ett samspel mellan dem maste
ske, se figur 3. For att kunna se vilken atgard som ar mest lampad under radande forutsattningar
maste man ocksa veta vilken den troligaste utkomsten ar for alla eventuella atgarder och hur dem
kommer att paverka de sociala, ekologiska och ekonomiska vérdena. Detta for att kunna fatta
valgrundade beslut for att pa ett sa effektivt satt som majligt uppna de resultat som efterfragas
(Sutherland, et al., 2004). 1 och med att naturvdrdena inte varderas lika tungt som ekonomiska
varden blir de aven lidande i samhéllsplaneringen da naturvarden inte tas med i ett tidigt skede.
Detta medfor att med hoga varden kan ga forlorade i onddan, i och med att naturvardstjansteménnen
inte varit med och valt lokalisering. Om de tillfragats direkt hade deras majligheter att hitta lamplig
icke skyddsvérd mark okats drastiskt. Istallet for att de i sisat stund ska ut och radda det som réddas

kan.
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Ekonomisk
dimension

Social
dimension

Ekologisk dimension

Figur 3 Visar hur det tankta samspelet mellan sociala (rod), ekologiska (gron) och ekonomiska (bla)
varden. | den vanstra ar aspekterna lika viktiga och samspelet mellan de olika dimensionerna ar
stort. | den hogra ar den ekonomiska ringen betydligt viktigare &n de andra ringarna och samspelet
mellan de olika dimensionerna &r relativt litet.

Vilken kunskapskalla? Vetenskaplig anknytning &r inte av storsta vikt

Det framkom &ven att naturvarden ar under utvarderad och att vetenskapliga kunskap inte alltid
spelar sa stor roll vad galler naturvardsbeslut. Den framsta anledningen till detta ar att forskning om
naturvard ar svar forstadd och inte i tillracklig stor utstrackning anpassad till icke forskare eller till
dem som skall forsoka implementera forskningen i praktiken. Det vill séga trots att tjainstemannen
som har en akademisk utbildning har de svart att forsta sig pa exakt vad olika atgarder ska bidra
med. Samtidigt upplever de att manga av de atgarder som de satter in inte far tankt effekt, vilket
bidrar till att tjanstemannen blir forsiktiga med att lagga for stor vikt vid vetenskapliga information.
De upplever dessutom att manga av de vetenskapliga ronen visar sig vara otydliga eller fel langre
fram.

Sociala faktorer - Traditionen spelar roll

De flesta av intervjuerna visar att naturvardsarbetet ar starkt influerat av hur naturvarden bedrivits
tidigare, dels pa grund av bristen pa definitiva svar pa vad som &r bast for naturen och dels pa grund
av att vetenskapliga rapporter ar svarapplicerade pa naturliga forhallanden. Samt att det finns ett
inbyggt motstand inom organisationerna mot forandring i hur arbetet ska utféras samt vem som é&r
ansvarig att genomfora det.

Politikens roll

Politikerna har ofta inte nagon storre kunskap om naturvard da de vanligtvis inte ar utbildade inom
omradet, de &ar anda ofta positivt installda till att naturvard ska bedrivas. Da politikernas
amneskunskaper inom naturvard inte ar sa stora, har de sallan nagra faktiska synpunkter pa hur
tjanstemannen vill bedriva naturvard och vad de anser &r bast for naturvarden. Dock tar politikerna

inte alltid beslut i enlighet med vad tjdnstemannens anser vara bast. Ifall kommunens politiker har
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ett intresse for naturvardsfragor ar sannolikheten ocksa stor att tjanstemannens majlighet att bedriva

naturvard dels blir storre, samt att de far mojlighet att utoka andelen skyddad naturmark.

Losning som foresprakas - Bevara eller synliggora

Tjanstemannen uppger att en stor del av deras arbetstid gar till att synliggéra naturvarden i
kommunen, att involvera medborgare och fa fler att vara ute i naturen. Tjanstemannen uppger dock
att det som antagligen skulle varit bast for naturen hade varit om ett totalt betradnadsférbud radde i
naturen. Men att det antagligen inte skulle vara en langsiktig bra losning da intresset att bevara
naturomraden da skulle minskat drastiskt, och i forlangningen lett till att ingen naturmark skulle
skyddas. Genom att involvera, utbilda och engagera medborgarna i kommunerna blir det lattare for
tjanstemannen att motivera varfor politikerna ska satsa pa naturvard. En utomstaende aktér som kan
underlatta for tjanstemannen ar media, dad medias bevakning av naturvarden oftast ar positivt
vinklad. For att skydda naturvardena och lyfta dess vérde anvénds ekosystemtjanster som begrepp
vid kommunikation med medborgare och beslutsfattare. Begreppet gor det lattare att motivera
varfor naturvarden maste skyddas och varfor det ar viktigt att varna om den biologiska mangfalden.
Med ekosystemtjanster far naturen ett varde vilket medfor att det ar lattare att se om en potentiell
exploatering faktiskt ar I6nsam och dels genom att det gar att utlasa vilket varde de tjanster naturen
tillhandahaller samhallet (Liss, et al., 2013).

Administrativa faktorer

En foljd av att politikerna ofta inte ar direkt intresserade av naturvard ar att det rader en
underbemanning, vilket leder till att konsulter far skéta mycket av naturvardsarbetet som skulle
skotts internt om det funnits personal nog att utdva naturvarden. Konsulter &r ett viktigt verktyg nar
kompetensen saknas inom forvaltningarna men nér konsulter anlitas kommer inte forvaltningens
samlade kunskap och férmaga att utfora samtliga arbetsuppgifter att 6ka i lika stor utstrackning som
om de utfort atgarderna internt. En ovilja att nyanstélla och 6ka den interna kompetensen medfor att
det successivt blir svarare for forvaltningen att bedriva ett gott naturvardsarbete. Tjanstemannen har
ju en valdigt stor kunskap i omradet men for att den ska kunna utnyttjas pa basta satt maste de fa
ratt forutsattningar, det vill sdga att chefer och politiker maste lita pa tjanstemannens kunskap, samt
inse vikten i naturvardsarbetet.

En annan typ av administrativstruktur som paverkar naturvardsarbetet ar att kommungranser inte ar
granser for naturen men pa grund av de administrativa strukturerna skapas olika planer for
naturvarden i olika kommuner dessutom finns det olika krav och mojligheter for hur naturvard kan

bedrivas pa kommunal mark och privat mark
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Varje kommun bestammer sjalva hur de ska bedriva naturvard inom sina granser. Detta leder till att
skotseln av naturomraden som delas av en eller flera kommungréanser ocksa delas av flera olika
skotselplaner om kommunerna inte fatt tillstdnd ett narmare samarbete med grankommunerna.
Séadana samarbeten anses ofta vara administrativt svara att fa tillstand, det anses vara lattare att inga
i icke bindande samarbeten och att kommunerna ta beslut enskilt efter egen formaga.

For avrinningsomraden har kommunerna en gemensam forvaltning pa grund av vattendirektivet
fastslar att hela vattendragets avrinningsomrade ar det administrativa forvaltningsomradet och det
samarbetet fungerar val. Det stélls dock inte nagot formellt krav pa kommunerna att naturomraden
pa land ska omfattas av ett och samma administrativt férvaltningsomrade. Skotselnivan skulle bli
mer likartad 6ver hela naturomradena och mindre kénslig for politisk ovilja att bedriva en god
naturvard i enskilda kommuner. Genom att skapa ny lagstiftning likt vattendirektivet fast for
landekosystem, skulle naturvard kunna aterspegla naturens granser battre och inte kommunernas
administrativa grénser, naturen ser inga granser men det gér kommunen. Detta skulle mojliggora att
naturvarden skulle kunna bli mer enhetlig, specialiserad och effektiv. Da naturvarden skulle pa ett
battre satt aterspegla naturens helhetsbehov for istallet som det ar nu, dar naturvarden ar
fragmenterad i sma administrativa omraden som inte tar hansyn till hur naturen utbreder sig. Dock
finns det en risk att naturvarden skulle bli nagot mindre demokratisk da kommunerna skulle fa

svarare att paverka naturvarden.

Lagstiftning

Lagstiftningen &r sallan ett hinder for naturvardstjanstemannens dagliga arbete, men vissa delar av
géllande lagstiftning anser de borde ses dver. Lagstiftningen om dikningsforetag &r inte forenlig
med den typ av naturvard som bedrivs nu. Dikningsforetagen ar ett tydligt exempel pa hur den
traditionella naturskotseln sett ut och varfor det ar viktigt att ga fran den stadade naturvarden till en
naturvard pa naturens villkor. Tjanstemannen upplever dven att det ar svart att i praktiken bedriva
ett langsiktigt naturvardsarbete pa annan mark an kommunens mark, dels for att det finns en ovilja
hos beslutsfattare att kopa in skyddsvard mark och dels for de bristande mojligheter att ersatta
markagare som upplater mark till kommunen. Ar markégaren inte intresserad av att lata kommunen
skota markerna utan nagon direkt erséttning, & kommunens majlighet att i praktiken varda naturen

begransade.
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Miljomalen

Mycket av de naturvardsarbeten som bedrivs i kommunerna grundar sig i skydd av arter och viktiga
biotoper, men det ar fortfarande sa att miljomalen inte involveras i tillracklig utstrackning i delar av
kommunens verksamhet. Till exempel svarade en av respondenterna att det ar fa som klimatsakrar
naturvardsarbetet och inte har tillracklig flexibilitet och formaga att snabbt svara pa forandrade
behov i naturomradena. Vilket en forandring i klimatet skulle kunna bidra med, ett varmare klimat
kommer ju paverka vissa arters 6verlevnadsmojligheter vilket kommer att stélla andra krav pa
naturvardsinsatserna for att bevara de arterna. Miljomalen utgor en valdigt bra grund for
samhéllsplaneringen i stort och borde da ocksa involveras i stérre utstrackning an vad som gors

idag.

Felkéallor

Intervjuerna genomfordes dar respondenten ville, detta resulterade i att flertalet av intervjuerna
skedde pa respondentens arbetsplats. En av intervjuerna var éver telefon dér respondenten var pa
sin arbetsplats och en av intervjuerna genomfordes pa ett café. Jag uppfattade det som att alla
respondenter uttryckte sina egna asikter och inte paverkades av sin omgivning under samtalet, men
jag ar medveten om att det finns en problematik involverad i att ha en intervju pa respondentens
arbetsplats. Da det kan vara kanslig for respondenten att uttrycka sina egna asikter nar det finns en
risk att kollegor eller chefer hor kansligt material. Det kan alltsd vara sa att den intervjun som
genomfordes pa ett café ar en mer sanningsenlig bild av hur laget ser ut for respondenterna. Aven
om jag personligen uppfattar det som att samtliga respondenter svarade sanningsenligt bor man vara
medveten om problematiken. Viktningen som gjordes representerar uttryckta asikter som
respondenterna delade med sig av, vissa av de asikter som har fatt 1ag viktning skulle antagligen fatt
hogre viktning om tjansteménnen suttit tillsammans och sammanstéllt sina gemensamma problem
och asikter om sin arbetssituation. 1 man av tid valdes bara fem kommuner for att fa en mer
rattvisande bild av hur l&get ser ut i stort i Sverige skulle ett storre antal kommuner behévts vélja ut
och fler delar av landet. Men den grundldggande problematiken som framkommit borde
dverensstamma relativt val for laget i hela Sverige, pa grund av att naturvardsarbetet har samma

lagstadgade forutsattningar och administrativa forutsattningar oavsett vart i landet man befinner sig.
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Miljovetenskaplig relevans

Den miljovetenskapliga relevansen i arbetet grundar sig i att naturvarden som bedrivs i kommunal
regi inte ar grundligt utredd. D& kommunerna ar i stort sett fria att bedriva hur mycket eller lite
naturvard de vill, inom rimliga granser, och de faktorer som kommunerna anvander sig av kan
variera. Ar det viktigt att de faktorer som anvénds framgangsrikt for att stiarka naturvarden samt de
faktorer som begréansar naturvarden identifieras.

De faktorer som presenterats i arbetet ar faktorer som uttryckts av de tjansteman som arbetar med
naturvardsfragor inom den kommunala naturvarden. Dessa faktorer utgor saledes en stabil grund for
vilka problem yrkespersoner behover rétta sig efter och vilka forutsattningar de har att bedriva en
god naturvard. Genom att identifiera dessa faktorer kan underlag lattare tas fram for hur

naturvardsarbetet borde se ut for att en effektivare naturvard ska bedrivas i framtiden.
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Slutsatser

For att en god naturvard ska kunna bedrivas anser jag att:
e Politikerna borde vara drivande och stalla ambitiosa mal som tjansteméannen kan arbeta

efter.
e Motstandet fran andra forvaltningar att involvera naturvarden borde minskas.
e Det borde finnas tydliga kanaler fér medborgare och de uppmuntras att anvanda dem.
e Naturvarden tas pa allvar .
e En ekonomisk trygghet finns for naturvardsarbetet.
e Naturvarden involveras tidigt i samhallsplanering.

e Stdrre administrativa omraden inréattas for landekologin likt vattendirektivet gjort for

akvatiska omraden.

e Miljémalen och klimatférandringarna utgor en storre del i samhallsplaneringen och

naturvardsarbetet.
e Mojligheterna for tjanstemannen att paverka privata markagare borde starkas.

e Lagstiftningen gallande dikningsforetagen borde ses 6ver och anpassas efter radande

forhallanden.
e Forskningen kring naturvard far en tydligare forankring i det praktiska naturvardsarbetet.

e Kommunerna samarbetar mer med varandra
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Bilaga 1

Intervjufragor

Jag kommer att frdga om naturvarden som bedrivs i kommunen och utifran det analysera vilka aspekter som
ar viktigast da naturvard bedrivs. Den har studien kommer att bedrivas i fem skanska kommuner.

Onskar du vara anonym sa kommer ditt namn att undanhallas da arbetet presenteras:

JA / NEJ

Vill du fa mojlighet att kontrollera dina svar, och fa de transkriberade svaren skickade till dig:
JA / NEJ

Vill du att jag ska skicka den fardiga rapporten till dig?
JA / NEJ

. Vad heter du?
. Vilken utbildning har du?
. Vad arbetar du med?

. Hur lange har du arbetat med det?

. Vilka erfarenheter har du av praktisk naturvard?

. Kan du beratta om dina erfarenheter av hur naturvarden i kommunen bedrivs?
. Vilka faktorer anser du paverkar naturvarden i en kommun?

. Vilka faktorer menar du borde vara viktiga, varfor, hur ?

© 00 N o O B~ W N -

. Skulle det ga att forbattra naturvardsarbetet i kommunen, hur i sa fall?
10. Pa vilket satt anvands tjanstemannens expertkunskap i naturvardsarbetet?

11. Maste du ibland ga ifran vad du som experter anser vara basta naturvarden pa grund av andra intressen
(vilka, ge exempel)?

12- Anser du att er kunskap skulle kunna anvéndas pa ett battre sétt (hur)?

13 Pa vilket satt anser du att tjanstemannen kan styra naturvardsarbetet mot en god naturvard?
14Finns det meningsskiljaktigheter i hur naturvardsarbetet ser ut/drivs i kommunen?

15 Hur har detta paverkat naturvardsarbetet i kommunen (ge exempel)?

16. Vilka faktorer upplever du som tjansteman att politikerna lagger stor vikt vid nér de fattar beslut om
naturvarden som bedrivs i kommunen?

17 Samarbetar ni med nagot universitet/forskningsinstitut/konsultfirma/kommun da naturvarden utformas?
18 Hur ser detta samarbete ut och vad tillfors av detta samarbete?

19 Tror du att ndgot i naturvardsarbetet kommer att forandras om/nar ekosystemtjanster kommer att
anvandas? varfor tror du det? Pricka av:
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