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Abstract

The aim of this master’s thesis is to identify the implied problem behind the
activation policy jobb- och utvecklingsgarantin as well as uncover the discourses
that make this problem thinkable. The thesis relies on an understanding that
policies imply an understanding of a problem that needs to be solved. According
to this thesis theoretical approach, the understanding of a problem doesn’t reflect
a real problem. Instead it is based on our deep-seated presuppositions about a
phenomenon in society. In order to understand why a specific policy is being
made one has to interrogate the underlying understanding of the problem(s) and
the structure of thought that makes the problem thinkable. This has been done by
investigate what the proposed interventions says about the problem. In order to
uncover the deep-seated presupposition that underpins the understanding of the
problems | have conducted a discourse-analysis. With a battery of specific
deconstructing tools | have been able to uncover the linguistic structure that
makes the problem thinkable and the proposed intervention seem logical. The
problem representation that the policy is based on consists of low jobsearching
activity, the effect that comes with long term unemployment and abuse of the
social security system.

Nyckelord: aktivering, governmentality, policyanalys, diskursanalys, problem-
representation.
Antal ord: 19 954
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1 Inledning

Under de senaste decennierna har det i (vast)varlden vuxit fram en ny typ av
arbetsloshetspolicys som alla haft det gemensamt att aktiva atgarder har
prioriterats framfor passiva. Detta har i klartext inneburit att kraven pa
motprestation har skarpts for de personer som erhaller ekonomiskt stod av staten
p.g.a. avsaknad av arbete. | Sverige ar aktiva atgarder ingalunda ett nytt fenomen.
I ett internationellt perspektiv har Sverige utmadlats som ett “aktivt horn” dér
politiker ofta ar rérande Gverens om vikten av aktiva atgarder vid arbetsloshet.
Sjosattandet av diverse aktiveringsatgarder har initierats oberoende av politisk
farg. Under de senaste decennierna har dock de aktiva atgarderna Okat i
omfattning. Dessutom har fler grupper kommit att innefattas samtidigt som kraven
att delta i olika program har skarpts (se bl.a. Johansson 2006 och HArnqvist 2008).

Hur kan da detta fenomen forstds? Svaret pa denna fraga beror pa vilket
perspektiv det studeras utifran. Den statsvetenskapliga policyprocessanalysen
erbjuder har flera olika angrepssatt. T.ex. kan man genom att analysera olika
natverks inflytande Over policyprocessen eller genom att studera agendasetting
undersoka varfor aktiveringspolicyn fick ett sadant genomslag under 90-talets
bdrjan. Jag har dock valt en annan vég.

I mitt val av analytiskt perspektiv har jag tagit fasta pa tva aspekter. I min
kandidatuppsats visade jag hur svenska politiker ar rorande éverens om vikten av
aktiva insatser for de arbetslosa. Att aktiva atgarder ses som ett sjalvklart
instrument for att atgarda arbetsloshet kan i sin tur harledas historiskt. En titt i
backspegeln visar att den svenska aktiveringspolitiken har djupa historiska rotter.
Enligt historikern Johan Olofsson har prioriteringen av aktiva insatser framfor
enbart kontantutbetalning vid arbetsloshet (kallad arbetslinjen) sin upptakt under
1800-talets mitt (Olofsson 1996). Flera forskare har visat hur detta forhallnings-
sétt satt ramarna for den forda politiken under hela 1900-talet (se bland annat
Junestav 2004). Arbetslinjen har med andra ord kommit att pragla den svenska
arbetsmarknads- och socialpolitiken bade i tanke och praktik under avsevard tid.

For att forsta fenomenet aktivering, s som det yttrar sig i dagens Sverige i
form av en viss policy, anser jag av ovan niamnda skal det nodvandigt att ga
bortom enskilda aktdrer och istallet studera de bakomliggande strukturer som styr
tanken om aktivering som en sjalvklar nddvéandighet. Darmed har jag valt att
angripa problemet med hjalp av en socialkonstruktivistisk ansats. Denna ansats &r
kritisk eftersom den syftar till att ifragasatta det konventionella séttet att se pa
policys och dess “problem”. Istéllet for att policys anses 16sa problem som tas for
givna ifragasatter den socialkonstruktivistiska policyanalysen problemet.
Utgangspunkten &r att det i varje policy (i form av ett atgardsforslag) finns en
underforstadd forestallning om ett problem som ska atgardas. Denna under-
forstadda forestallning bygger pa en socialt producerad kunskap baserad pa



subjektiva antaganden om problemet. For att forsta varfor en viss policy utformas
pa ett visst satt maste man darmed studera de forestallningar om problemet som
policyn @mnar l6sa. Uppsatsens syfte ar darmed att identifiera de forstéllda
problem som policyn ska l6sa samt vilka bakomliggande diskurser som mojliggor
dessa forestallningar.

Eftersom den socialkonstruktivistiska approachen antar att en policys
utformning harror fran en viss forestallning om ett problem snarare &n ett verkligt
problem innebér detta att vi styrs av forestallda problem om verkligheten snarare
an genom policys (Bacchi 2009, s 32). Déarmed utmanar det social-
konstruktivistiska perspektivet den traditionella synen pa styrning samtidigt som
den adderar en ny dimension for den statsvetenskapliga forstaelsen av statlig
styrning.

1.1 Val av policy

Denna uppsats dvergripande syfte &r att studera svensk nutida aktiveringspolicy.
Med policy menar jag handlingsprogram i syfte att I0sa ett visst problem. For att
studien ska vara genomforbar har jag valt att avgransa mig till en specifik policy.
Valet av policy har delvis skett utifran att den ar aktuell. Darmed har det dnnu
inte, sa vitt jag vet, publicerats nagon omfattande forskning om den. Aktivering, i
begreppets bredaste form, innefattar alla atgarder som kraver nagon form av
motprestation vid utbetalning av ersattning vid avsaknad av arbete. Eftersom det i
dagslaget pagar en rad olika aktiveringsatgarder riktade mot arbetslésa baseras
valet av policy aven pa dess omfattning. Den aktiveringspolicy som idag beror ett
stort antal méanniskor samtidigt som aktiveringsgraden &r hodg &r jobb- och
utvecklingsgarantin.

Jobb- och utvecklingsgarantin inférdes av regeringskoalitionen Allians for
Sverige den 2 juli 2007. Atgarden riktar sig framst till personer som forbrukat 300
ersattningsdagar i arbetsloshetsforsakringen. Garantin bestar av tre faser. Fas 1
bestar framst av jobbsokaraktivitet, fas 2 av arbetstraning och arbetspraktik medan
den 3:e fasen utgors av sysselséttning hos en arbetsgivare. Deltagande i samtliga
faser ska ske pa heltid och ar obligatoriskt samt ger ratt till en viss erséttning.
(prop. 2006/07:89)

1.2 Fragestallning

Jag kommer i uppsatsen att anvanda mig av en 6vergripande fragestéllning som
for att kunna besvaras kommer att brytas ner i mindre fragor. Den Overgripande
fragestallningen lyder som foljer:



Vad &r det for forestallda problem som policyn jobb- och utvecklingsgarantin
baseras pa och vilka ar de diskurser som gor dessa forestallningar mojliga?

For att besvara denna fragestdllning kommer jag stilla foljande fragor till

materialet:

- Vad séger de foreslagna atgarderna om “problemet” och hur framstills dessa
problem i policydokumenten?

- Vilka antaganden baseras de forestdllda problemen pa? Vilka diskurser
(tankestrukturer) gor forstaelsen av problemet majlig?

- Vilka alternativa tankesatt om problemet utelamnas? Hur kan man tanka
annorlunda om problemet?



2 Teori och forskningslage

Denna uppsats tar avstamp i tva olika forskningslagen: det ena ror aktivering som
politiskt sakomrade och det andra studier av policyprocessen. Jag kommer borja
med att kort redogdra for policyprocessforskningens teoretiska ingangar. Efter att
jag positionerat mig sjalv inom detta falt kommer jag narmare ga in pa min egen
socialkonstruktivistiska ansats. | néasta avsnitt kommer jag sedan introducera det
aktiveringspolitiska forskningsféltet for att slutligen redogdéra for den ansats som
ligger narmast min egen, namligen studier av aktivering utifran ett govern-
mentalityperspektiv.

2.1 Policyanalys

Policyprocessen ar en komplex process. For att géra den mer greppbar for analys
har den forenklats i olika idealtypiska steg. Utifran denna forenkling (s.k.
stadiemodellen) kan processen sammanfattas med att problem uppdagas och
adresseras till de styrande for att losas. Efter det formulerar de styrande
institutionerna olika alternativ varifran en policyldsning véljs ut. Denna policy
implementeras av berérda myndigheter for att sedan utvérderas och revideras
(Sabatier 2007, s. 3-4). Denna uppsats undersokningsomrade &ar avgransat till
policyprocessens initiala fas. Darmed kommer jag fortséttningsvis att fokusera pa
den. Policyprocessens initiala fas handlar ofta om varfér vissa policy valjs dver
andra och vem som har makt 6ver dagordningen. Utifran dessa utgangspunkter
har olika teoretiska angreppsétt vuxit fram. De flesta teoretiska ramverk och
modeller tar sin utgangspunkt i en rationell modell for beslutsfattande. Det
rationella beslutsfattandet innebdr att vélja den policy som kommer att maximera
beslutfattarens vérden. Detta val gors efter en ingdende analys av alla alternativ
och dess konsekvenser (Hill 2005). Ett flertal teoretiska perspektiv menar dock att
valet av den mest andamalsenliga policy for att I6sa ett visst problem ar forenat
med vissa begransningar. For att forsta val av policy anvands begreppet bounded
rationality av flera teoretiska ramverk sasom Multiple stream framework,
Punctuated-equilibrium och Advocacy coalition framework (Kingdon 2003, True
et al 2007, Sabatier 2007). Med bounded rationality adderas en strukturell
dimension som harror fran manniskans kognitiva begransningar. De kognitiva
begransningarna innebar att aktorerna ej formar Gverblicka samtliga alternativ
eftersom de ej har tillgang till fullstandig information om sina val.
Begransningarna vad galler informationshantering antas i sin tur fa konsekvenser
for den institutionella utformningen i form av att olika politiska fragor hanteras



parallell i olika subsystem. Att dessa subsystem ansvarar for utformandet av
policys skénker policyprocessen en viss troghet eftersom subsystemen préglas av
en viss samsyn i fragan. Storre policyforandringar sker forst nar nya aktorer antrar
subsystemen och satter fragan pa dagordningen (se bland annat True et al 2007).
Ramverk med detta fokus tenderar ofta att studera olika natverk/subsystem (True
et al 2007, Sabatier 2007). Bounded rationality erkanner &ven slumpens betydelse
for val av policy. Slumpelementet ar som mest pafallande i den s.k. Garbage Can
modellen som utgar fran att val av policy bestams av vad som for stunden rakar
finnas tillgangligt da ett problem dyker upp (Hudson & Lowe 2009, s. 7).
Samverkan mellan slump, rationella aktérer och ett institutionellt ramverk som
begransar handlingsutrymmet ar som mest pataglig i Kingdons Multiple stream
ramverk. Har sker forandring nir de tre olika ”strommarna”, policy, politik och
problem slumpartat korsar varandra. Nar sa sker éppnas ett mojlighetsfonster som
ger handlingsutrymme at olika policyentreprenérers intentionella handlande
(Zahariadis 2007, s. 77-78).

2.1.1 Den socialkonstruktivistiska approachen

Den socialkonstruktivistiska approachen skiljer sig i forsta hand framst fran det
traditionella policyanalytiska perspektivet som innefattar en syn pa policys som
rationella I6sningar pa existerande och objektivt dokumenterade problem (se
bland annat Hall och Lofgren 2006, s 21). Istallet for att utgar fran att det finns
verkliga problem i samhallet som behdver 16sas menar det socialkonstruktivistiska
perspektivet att man kan tala om olika besvarande tillstand. Att kalla nagot for
problem innebar att tillstandet konstrueras pa ett visst satt som paverkar var
forstaelse av det (Bacchi 2009, s. x-xi). Synen pa problem som sociala
konstruktioner ar dock inte enbart utmarkande for den socialkonstruktivistiska
approachen. Bland annat menar Kingdon att problem kan framstallas pa vissa satt
for att passa en viss policy. Darmed aterspeglar problemet inte nédvandigtvis ett
verkligt tillstand (Hill 2005, s. 160). Den socialkonstruktivistiska approachen
menar dock att policyskapandet i sig bidrar till att konstruera problemen (snarare
an att adressera dem) eftersom varje policy bestar av ett antagande om ett problem
som behdver l6sas (Bacchi 2009, s. 1).

Enligt den socialkonstruktivistiska approachen ar det alltsa forestallningen om
ett problem (och inte ett verkligt problem som behdver l6sas) som styr en policys
utformning. Denna forestallning antas vara baserad pa ett gemensamt sétt att tanka
om ett samhallsfenomen som bygger pa forenklingar och cementerade antaganden
som tas for givna. For att forsta varfor en viss policy uppkommer behéver man
darfor analysera de tankestrukturer som ligger till grund for denna policy.
Dérmed blir vad som s&gs mer intressant &n vem som sager det (Bacchi 2009, s.
26). Med detta perspektiv foljer en annan syn pa aktorer och deras betydelse i
policyprocessen som gor det irrelevant att undersoka olika aktorers direkta roll i
policyprocessen t.ex. genom att kartlagga aktorers relationer till varandra i olika
natverk (Rose 1999, s. 19). Detta perspektiv &ar baserat pa en ontologisk



forestallning som forkastar antagandet om aktérer som autonoma subjekt. Detta ar
forvisso inget unikt inom samhéllsvetenskapen. Men dar manga sambhalls-
vetenskapliga teorier ger aktorer ett visst handlingsutrymme i en struktur (ofta
bestdende av ett institutionellt ramverk) som de kan agera rationellt och
intentionellt inom menar det socialkonstruktivistiska perspektivet att den for
aktoren begrénsande strukturen utgdrs av aktorens “egen” tankar (se bl.a.
Bergstrom och Boréus 2005, s. 312). Utifran detta perspektiv blir individers
utsagor inte en produkt av en intention (t.ex. manipulation) utan reflekterar istéllet
en kollektiv tankestruktur (Bacchi 2009, s. 30).

Med det socialkonstruktivistiska perspektivet féljer dven en annan syn pa
makt. Inom traditionell policyanalys ses makt ofta som nagot som utdvas av en
aktor (eller grupp) gentemot andra. Bland annat anammas ofta ett pluralistiskt
maktperspektiv vid analys av agendasattning och dagordningsmakt da det studeras
hur olika grupper konkurrerar med varandra géllande inflytande. Makt kan &ven
forstas i termer av utestangning fran inflytande eller i form av indirekt paverkas
med hjalp av manipulation (Hudson & Lowe 2009, s. 114-118)". Det social-
konstruktivistiska maktperspektivet (som utvecklades av Foucault ur marxistisk
teori) ser inte makt som nagot som innehas och utévas intentionellt av aktorer
gentemot andra. Makten ar snarare allomfattande, eller produktiv som Foucault
kallar den, i den bemarkelsen att den formar vara forestallningar om oss sjélva och
var omgivning. Detta innebar att vara innersta tankar, var syn och forstaelse av
omvarlden inte ar var egen. For den socialkonstruktivistiska approachen innebar
detta en studie av hur makten opererar och vad den producerar snarare an vem
som innehar den (Bacchi 2009, s. 37-38).

Den socialkonstruktivistiska synen pa makt medfor aven att synen pa styrning
skiljer sig fran de traditionella synsatten. Policyanalys har forenklat uttryckt gatt
fran att analysera styrning som en vertikal praktik (utovad uppifran av en
statsapparat och ner till en lydande befolkning via myndigheter) till att mer och
mer fokusera pa en styrningsprocess som sker horisontellt via olika samverkande
natverk (se tex. Hall & Lofgren 2006, s. 33). Det socialkonstruktivistiska
perspektivet skiljer sig fran bada dessa perspektiv. Istallet for att anta att styrning
utdvas av aktorer i en institutionell struktur som ar mer eller mindre vertikal eller
horisontell utgar ett socialkonstruktivistiskt perspektiv fran att styrning framst
sker utifran det (socialt konstruerade) satt som vi forstar varlden pa (detta
utvecklas mer utforligt i avsnittet om governmentality). Antagandet om att vi styrs
av diskurser kan harledas epistemologiskt. Att anta att en policy kan atgarda ett
problem innebér att man utgar frin att det finns ett verkligt problem “dér ute” som
kan kartlaggas pa ett objektivt satt for att sedan l6sa pa ett rationellt satt. Detta
synsatt bygger pa en positivistisk forestallning om objektivitet d.v.s. att vi kan na
sann kunskap om varlden. Den socialkonstruktivistiska epistemologin innebér en

! Dessa tre perspektiv pd makt har av Lukes beskrivits som maktens forsta, andra och tredje
dimension. Den tredje dimensionen liknar det socialkonstruktivistiska da det inbegriper makt dver
tanken men skiljer sig at da denna makt antas utévas intentionellt av en person gentemot en annan
(Bergstrém och Boréus 2005, s. 13).



syn pa kunskap som en social konstruktion. Darmed kan kunskap aldrig vara
objektiv. Istallet for att tala om kunskap anvénds begreppet diskurs. Diskurs ar
socialt producerade former av kunskap som satter granser for vad som &r mojligt
att tdnka/tala/skriva om ett visst fenomen. Sattet som vi talar om olika fenomen
skapar en struktur som gor det svart att tala utanfor de termer som etablerats for
tankandet. Om begreppet kunskap kan ses som ett sanningsansprak blir begreppet
diskurs ett satt att ifrdgasatta kunskapens sanningsstatus (Bacchi 2009, s. 35). |
och med att diskursen styr vart satt att tanka kring olika fenomen/problem blir
kunskap forenat med makt (se ovan). Eftersom varje policy innehaller ett visst satt
att tdnka om ett problem som ej motsvarar ett objektivt tillstand, kan man séga att
vi styrs av diskurser snarare an genom policys (Bacchi 2009, s. 32).

2.1.2 Governmentality

Som né&mnts ovan handlar min teoretiska ansats om att identifiera de diskurser
som policyn jobb- och utvecklingsgarantin bygger pa. Utgdngspunkten ar att
beskrivningen av sociala problem inte aterspeglar en faktisk verklighet vilket
bygger pa det epistemologiska antagandet att verkligheten inte gar att na. Detta
innebdr att vi inte styrs av policys utan av socialt konstruerade problem. For att
forsta vad vi styrs av maste vi darmed identifiera det bakomliggande sattet att
tanka kring ett visst problem (Bacchi 2009, s. xi). Detta synsatt bygger pa den
poststrukturalistiska styrningsteorin governmentaliy. Begreppet governmentality
myntades av Foucault och kan forstds som en ordlek som bade involverar en
speciell styrningsmentalitet som vaxte fram i Europa pa 1700-talet och som i sin
tur syftade till styrning genom mentaliteter (Hall 2012, s. 110). Den nya
styrningsmetaliteten innebar ett 6kat intresse for och en vilja att styra den egna
befolkningen fran statsmaktens sida. For detta behdvdes dock kannedom om
styrningsobjektet, vilket ledde till att kunskap om befolkningen bérjade samlas in.
Denna nya styrningsstrategi, att styra med hjalp av kunskap om styrningsobjektet,
kallar Foucault for biopolitik (Hultqvist och Petersson 1995, s. 16-17).

De teoretiker som utvecklat governmentalityteorin har framst tagit fasta pa den
senare innebdrden — d.v.s. styrning genom mentaliteter. Utgangspunkten for teorin
ar att all styrning foregas av en uppfattning om det som ska styras, en s.k.
rationalitet. Rationalitet, som i detta sammanhang inte ska forvéxlas med ett
fornuftsideal, bestar av ett mer eller mindre systematiskt satt att resonera och
tdnka kring styrningsobjektets natur och hur detta bér styras (Dean 2010, s. 19,
Rose & Miller 1992, s. 179). Rationaliteter kan, enligt Rose & Miller, ses som
diskursiva falt. Darmed &r de inte representativa avspeglingar av en verklighet.
Istallet utgors de av en spraklig struktur som gor verkligheten greppbar (eller
tankbar) men aven snedvriden eftersom den begransar vart satt att tinka genom
forenkling (Rose & Miller 1992, s. 179).

Rationaliteter antas i sin tur resultera i en styrningspraktik. Da teorin har en
bred forstaelse av vad styrning ar (se 2.1.1.) kan styrningspraktiken omfatta saval
den individuella sjalvregleringen som statliga politiska organs utformning av



policys. Utifran rationaliteten foljer dven en uppsattning styrningstekniker som
tillsammans med olika former av kunskap skapar en viss praktik (som i sin tur
bidrar till att reproducera rationaliteterna) (Rose 1999, s. 52, Dean 2010, s. 28).
Gemensamt for styrningsteknikerna ar att de syftar till att uppna vissa efter-
stdvandsvarda effekter genom att forma beteenden hos styrningssubjekten (Rose
1999, s. 52). Styrningsteknikerna behover inte nddvandigtvis utbvas direkt av
statsapparaten. Oftast talas det istdllet om en myriad av microprocesser som
opererar i vart dagliga liv och som formar vart beteende omedvetet (Rose 1999, s.
48). En arbetsplats eller ett klassrum ar exempel pd rum dar vi styrs utifran
specifik kunskap (pedagogik, arbetsvetenskap) och tekniker (ett I6pande band,
stampelklocka, klassrummets design, schema) (Rose 1999, s. 53).

Eftersom denna uppsats syfte enbart berdr rationaliteten bakom policyn
kommer inga studier av vare sig praktik eller styrningstekniker att ske.

Styrning genom frivillighet?

Governmentalitystudier fokuserar ofta pa styrning genom frivillighet. Denna
styrningsform ses som betydligt mjukare och mer indirekt an de mer disciplinara
makt- och styrningsteknikerna. En av de framsta studierna inom detta omrade ar
Nikolas Roses Power of freedom (1999). Rose menar att liberala stater idag styr
sina medborgare via en styrningsteknik kallad styrning pa avstand. Denna
styrningsform gar ut pa att medborgare styr sig sjalva genom att gora olika val.
Valfrihet ar dock ingen frihet enligt Rose eftersom individen standigt maste géra
val samt ta ansvar for de val som gors. Pa sd vis tvingas individen att styra sig
sjalv (Rose 1999, s. 87).

Detta synsatt har problematiserats av bland annat Loic Wacquant (2012) som
menar att liberala staters aven styr med hjalp av mer disciplinerande styrmedel (i
form av tvang och straff). Dessa styrningspraktiker riktar sig dock framst mot
samhaéllets undre skikt och tar sig uttryck i workfare och prisonfare.

Jag vill har inflika att jag instimmer i Wacquants kritik mot governmentality-
perspektivet. Aktivering, som har gemensamma drag med workfare, kan bade ses
som en praktik innehallandes olika typer av maktpraktiker och som en rationalitet
som ligger till grund for policyn och som darmed styr praktiken. Men da
uppsatsen syfte bestar i att underscka rationaliteten som ligger till grund for
policyn kommer jag déarmed inte att komplettera analysen med ett disciplinerande
maktperspektiv. Dock &ar det anda viktigt att halla i minnet att aktivering ar en
tvingande praktik.

2.2 Aktivering

En uppsats vars ansats dar att studera aktiveringspolicy ur ett social-
konstruktivistiskt perspektiv kraver nagon form av redogorelse for vad
aktiveringspolitik r. | denna del kommer jag darmed utifran tidigare forskning
forsoka ge en bild av aktiveringspolitiken och vad som utmérker denna.



2.2.1 Begreppsintroduktion och forskningslage

Aktivering uppkom som term i den internationella debatten mot slutet av 1990-
talet och fick da beskriva en bred uppsattning av politiska insatser med syfte att
atgarda en rad olika missforhallanden sasom arbetsléshet, utestangning och
marginalisering av vissa grupper samt hoga kostnader for ersattningssystemen etc.
(Johansson & Hornemann Moller 2009, s. 16). Nagra ar tidigare hade EU och
OECD utvecklat en strategi vars framsta syfte var att modernisera de nationella
valfardssystemen. Bland annat talades det om behovet av att reformera de
socialpolitiska erséttningssystemen for att fa fler personer i arbete genom att
aktivera de arbetslosa. De riktlinjer som togs fram vad gallde aktivering har under
det senaste decenniet kommit att pragla social- och arbetsmarknadspolitiska
reformer i en rad EU-lander. Trots att reformerna sett olika ut har den
gemensamma namnaren, enligt Johansson, varit att skarpa kraven pa de arbetslosa
(Johansson 2006, s. 10 se aven Larsen 2005, s. 137). Foregangaren och
formodligen dven inspirationen till de av EU utarbetade riktlinjerna vad géller
aktivering av arbetsldsa kan aterfinnas i den omlaggning av socialpolitiken som
genomdrevs i USA pa 80-talet under namnet workfare och som innebar
skyldigheten att delta i ett projekt i utbyte mot socialbidrag (Johansson &
Hornemann Moller 2009, s. 17). Ofta brukar aktiveringspolitiken sattas in i en
kontext bestdende av forandrade villkor for valfardsstaten i samband med att den
moter ekonomiska svarigheter (t.ex. okade kostander p.g.a. hog arbetsloshet) i
kombination med ekonomiska utmaningar (strukturomvandling pa arbets-
markanden) (Ulmestig 2009, Johansson 2006, Jensen & Pfau-Effinger 2005). Bob
Jessop menar att vélfardsstaterna p.g.a. ett fundamentalt skifte i hur ekonomin
opererar tvingats forandra sin socialpolitik sa att den underordnats den
ekonomiska politiken (Jessop 2002).

Vad innebéar da aktivering mer specifikt? Aktivering som begrepp syftar till ndgon
typ av aktiverande atgard riktad mot méanniskor som uppbar ekonomiskt stod fran
staten (framst arbetslosa). Termen dr dock valdigt bred och betydelsen kan skifta
beroende pa institutionell kontext (Thorén 2011, s. 53). Darmed kan man inte tala
om ett universellt aktiveringsbegrepp (Barbier 2005, s. 113). Utméarkande for
begreppet ar dock att det bade inom forskning och i den politiska debatten stallts
mot s.k. passiva insatser, d.v.s. utbetalning av villkorslds ersattning (Johansson &
Hornemann Mdller 2009, s. 17). Johansson och Hornemann Modller goér en
distinktion mellan ett europeiskt och ett nordamerikanskt aktiveringsbegrepp. Det
europeiska, bredare, begreppet rymmer bade insatser baserade pa en kontroll- och
disciplineringslogik (skérpta skyldigheter, sanktionsmojligheter och starkare
arbetskrav) och pa en logik som stravar efter att utveckla den arbetsldses
kompetens (genom t.ex. utbildning, stéd och arbetstraning). Det nordamerikanska
begreppet workfare ar direkt kopplad till projekt eller program som kraver att
manniskor arbetar i utbyte mot erséttning.> Workfare innefattar tvingande insatser

2 Dessa arbeten utfors dock utan reguljar betalning.



vilket innebar att en person som ej accepterar erbjuden aktivitet forlorar sin
ersattning. Dessutom riktar de sig enbart till personer som omfattas av samhallets
sista skyddsnét (motsvarande socialbidragssystemet i Sverige). Vissa forskare har
betonat vikten av att halla isar begreppen aktivering och workfare medan andra
menar att skillnaden enbart bestar i en gradskillnad av mer eller mindre
disciplinering och tvang. Generellt kan man séga att aktivering ar ett bredare och
luddigare begrepp an workfare som innebar en snavare forstaelse av aktivering.
Aktivering inbegriper en rad olika socialpolitiska system (socialférsakringar,
utbildning, arbetsloshetsersattning, alderdoms- och  fortidspension och
socialbidrag) och innefattar en rad olika grupper (Johansson & Hornemann Moller
2009, s. 17-19).

I en svensk kontext ar aktivering ingalunda nagot nytt fenomen. Aktiva
atgarder har tvartom varit stommen i den arbetsmarkandspolitiska strategin som
kallas arbetslinjen. Trots att de aktiva atgarderna sett olika ut under arens lopp
finns det darmed en sparbundenhet inom detta policyfalt med rétter tillbaka till
1800-talets mitt (Olofsson 1996). Det stora genomslaget kom dock med de
nddhjélpsarbeten som den statliga arbetsloshetskommissionen (AK) inférde 1914
(se bland annat Eriksson 2004). Tidigare forskning har ofta tagit fasta pa
dubbelheten som praglat den svenska arbetslinjens praktik. Bland annat har viljan
att bade stodja/hjélpa och kontrollera lyfts fram som ett karaktarsdrag for denna
politik (Grape 1998, Junestav 2004). Johansson och Hornemann Mdller menar att
arbetslinjen dels bestatt av ett politiskt instrument for att utveckla och gora
arbetsmarkanden mer effektiv vilket inneburit satsningar pa utbildning, traning
och praktik for de arbetslosa. A andra sidan har arbetslinjen varit ett medel for att
styra och sétta press pa de arbetslosa (Johansson & Hornemann Moller 2009, s.
16). Sverige har i EU sammanhang betraktats som ett aktivt horn i Europa och da
EU-kommissionen utveckade sin nya jobb-strategi hamtades, enligt Johansson,
inspiration fran den svenska aktiva arbetsmarknadspolitiken (Johansson 2009, s.
202 ff).

Aven fast svensk aktiveringspolitik har gamla anor menar Hornqvist att det
skett en forandring sedan 1990-talet och framat i form av en intensifierad satsning
pa aktiveringsbaserade atgarder som kommit att innefatta alltfler grupper
(Horngvist 2008, s. 180). Annan forskning menar att den nya aktiveringspolitiken
har férandrat relationen mellan medborgare och stat i form av en forskjutning fran
medborgerliga rattigheter till en o©kad betoning av de medborgerliga
skyldigheterna (Dahlstedt 2009, Johansson 2006). Utokningen och skarpningen av
skyldigheterna, som framst gallt socialbidragstagare och langtidsarbetslosa i
samtliga nordiska lander, har bland annat inneburit utvidgade arbetskrav, skarpta
kvalificeringskrav till erséttningssystem och begrénsade erséttningsperioder etc.
(Johansson 2006, s. 105). En annan forédndring som lyfts fram ar aktiverings-
politikens decentralisering. Svensk arbetsmarknadspolitik har traditionellt sett
varit centraliserad. Fran och med 90-talet har det dock skett en delegering av
uppgifter som framst hamnat pa socialtjanstens bord (Ulmestig 2009). Trots att
aktivering i kommunal regi varit frivillig konstaterar Salonen att socialtjansten har
inrdttat egna arbetsmarkandspolitiska insatser i 82 % av Sveriges kommuner
sedan 1990-talet (Salonen 2009, s. 75).
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Exemplen ovan ar en del av ett storre forskningsfalt som belyser olika sidor av
aktiveringspolitiken. Nagra vanliga angreppséatt inom denna forskning har varit att
forklara aktiveringspolitikens uppkomst och genomslagskraft (Hornemann Méller
2009), studera dess konsekvenser, samt undersoka huruvida malen med
aktiveringen uppfyllts. En populdr ansats har varit komparativa studier dér olika
landers aktiveringspolitik jamforts (Sorensen 2009, Peck 2001). Den svenska
aktiveringsforskningen har mestadels inriktat sig pa de kommunala aktiverings-
projekten som drivs i socialtjanstens regi. Denna forskning har oftast varit av
utvarderande karaktar. Ett exempel ar Pia Miltons avhandling Arbete istallet for
bidrag? (2006) som undersoker den kommunala aktiveringspolitikens faktiska
mojligheter att hjalpa socialbidragstagare till arbete eller annan typ av foérsorjning
utanfor bidragssystemet. Gallande implementering har bland annat Katarina H.
Thorén (2009) studerat den faktiska aktiveringsverksamheten sasom den utovas i
praktiken av socialsekreterare.

2.2.2 Aktivering utifran ett governmentalityperspektiv

En ansats som star nara min egen ar undersokningar som med hjalp av ett
maktperspektiv undersokt hur olika aktiveringspraktiker styr de berorda
subjekten. Dessa studier tar avstamp i olika maktperspektiv. Magnus Hornqvist
(2008) har utifran ett disciplinerande maktperspektiv undersokt hur aktiverings-
praktiker som aktivitetsgarantin och individuella handlingsplaner formar de
arbetslosas beteende genom en kombination av tvang och traning. Ett liknande
grepp anvéands av Kerstin Johansson (2007) som, utifran ett governmentality-
perspektiv, undersokt hur normaliseringspraktiker som skapats i samband med ett
kommunalt arbetsmarkandspolitiskt program foér ungdomar fungerar som styr-
tekniker. Normaliseringspraktikerna syftar enligt Johansson till att formar de
arbetslésa ungdomarna till medborgare som passar in i samhallet. Detta sker dels
genom motivering, rad och stéd infor utbildnings och yrkesval och dels genom
stampling av avvikare. Johansson menar att styrpraktikerna kan sparas till en
forestalining om att arbetarklassen har en negativ attityd till utbildning. Denna
forestallning &r en del av storre diskurs som ser humankapital som ett medel for
att gora en gammal industristad attraktiv.

Ansatsen att studera workfare/aktiveringen ur ett governmentalityperspektiv
forekommer &ven inom den internationella forskningen. Oftast handlar det om att
studera relationen mellan de myndighetspersoner som arbetar med att
implementera  aktiverings/workfare-policys och de arbetslosa utifran de
mikrorelationer av makt som &r inblandad i det vardagliga inforlivandet av
valféardspolicys (Schram et al. 2010, McDonald & Marston 2005). McDonald och
Marston, som studerat workfare-program i Australien, menar att styrningen av de
arbetslosa ar baserad pa en blandning av tvingande auktoritet och tekniker som
syftar till att fa de arbetslosa att styra sig sjalva. De senare, vilka ar baserade pa en
terapeutisk diskurs, handlar om att styra genom att lara de arbetsldsa att analysera
sig sjalva for att forsta sin egen situation. De forvantas darmed ocksa ta ansvar for
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sin egen situation, att ”’jobba med sig sjdlva” och leva upp till ett aktivt ideal. Den
terapeutiska diskursen ar ocksa skuldbeldggande eftersom den riktar fokus mot
individen och inte mot samhallet. De arbetsldsa konstrueras i denna diskurs som
beroende av staten och motiveringen handlar om att fa dem att vilja férandra sig
sjalva genom att fa dem att skammas for sin nuvarande situation som “’beroende”
(McDonald and Marston 2005).

Som jag namnt tidigare & governmentality ett brett begrepp med manga
mojliga forskningsingangar. Min egen ansats skiljer sig fran ovan namnda
undersokningar da deras primara fokus bestar i att undersoka hur styrning av
subjekten opererar i praktiken. I min studie kommer jag enbart studera den diskurs
(rationalitet) som ligger bakom (och darmed styr) aktiveringspolicyn Jobb-och
utvecklingsgarantin. Detta innebar att den diskursiva praktiken (dvs hur diskursen
materialiseras i en verksamhet) faller utanfér uppsatsen syfte.

En studie som ligger néra min egen ansats ar Dahlstedts (2009) svenska studie
om det aktiva medborgarskapets politik. Denna studie, som &r inspirerad av Rose
teori om avancerad liberal styrning, fokuserar inte enbart pa arbetsmarknads-
policys utan tar ett helhetsgrepp om hela det politiska landskapet. Dahlstedt menar
att det sedan 90-talet vaxt fram ett nytt aktivt medborgarideal baserat pa
motiverade och villiga medborgare som ar formdgna att ta egna initiativ. Detta
ideal har i sin tur kommit att pragla olika atgarder och reformer pa en rad
politikomraden som alla syftat till att skapa aktiva och ansvarstagande
medborgare. Inom det arbetsmarkandspolitiska omradet har Dahlstedt med hjalp
av olika dokument och politiska uttalanden visat pa hur det aktiva
medborgarskapsidealet likstallts med den arbetande medborgaren. Att vara aktiv
konstrueras darmed bade som ett mal och som ett medel for att fa bukt med
”passivitet” och ”bidragsberoende”. Dahlstedt menar att arbetsmarkandspolitiken
mer kommit att fokusera pa utbudssidan (d.v.s. att atgarda de arbetslosa) vilket
framst gestaltar sig genom att gora de arbetslosa anstéllningsbara. Pa detta vis
framstalls arbetsloshet som ett resultat av individens egna bristande egenskaper,
ambitioner, kvalifikationer och oférmagor.

Den problembild som Dahlstedt beskriver, i form av passivitet och bidrags-
beroende, aterkommer dven i andra governmentalitystudier med workfare som
fall. Bacchi (2009) har t.ex. genom att analysera en workfarepolicy for ungdomar
i Australien kommit fram till att den rationalitet som ligger bakom forslaget ar
baserad pa forestallning om bidragsberoende som problem. Bidragsberoende
anses enligt Bacchi skapa oférmdgna och dysfunktionella vuxna. Ldsningen pa
problemet blir att motverka den passivitet som bidrag utan krav anses skapa
genom att stilla krav pa motprestation. Bacchi menar vidare att ungdoms-
arbetsloshet konstitueras som ett distinkt typ av problem p.g.a. uppfattningen att
karaktaren formas under dessa ar. Da ett arbetslost tillstand anses ha
demoraliserande effekter syftar aktiveringen till att ingjuta arbetsetik hos de unga
arbetslosa. Precis som Dahlstedt menar Bacchi att aktiveringspolicyns fokus
ligger pa arbetsmarknadens utbudssida.

Som framkommer av ovan &r det inte alla studier med governmentalityansats
som &r socialkonstruktivistiska, vilket framst mérks gallande analysens djup.
Detta innebar att langt ifran alla studier graver djupare i de problembilder som

12



studierna vill visa pa. Gemensamt for ovan namnda studier ar att de alla fokuserar
pa de forestallningar som finns om problemet och att de ger dessa forestallningar
stor betydelse for praktiken (och darmed styrningen). Aven forskning som saknar
governmentalityperspektiv har kommit fram till liknande slutsatser gallande den
problembild (rationalitet) som tecknas ovan. Ett flertal forskare (Johansson 2001,
Salonen 2009, Sinfield 2005, Peck 2001, Peck and Theodore 2000) menar t.ex. att
det skett en individualisering gallande synen pa arbetsloshet som problem vilket
innebér att individen anses ansvarig for sin egen situation. Nar blicken riktas mot
individen och dennes pastadda tillkortakommanden innebar detta att helhetsbilden
negligeras (Sinfield 2005, s. 25). Detta galler aven det okade fokus pa
anstallningsbarhet som, enligt Gartsten och Jabobsson (2004) har lett till ett skifte
fran en helhetssyn pa arbetsmarkanden till ett fokus pa individen och dennes
kvalitéer. Peck (2001) menar att diskursen bakom workfare-programmen ar en
berattelse om de fattigas misslyckande. Hen menar att den problembild som malas
upp av bidragsberoende konstituerar fattigdomens och arbetsloshetens orsak i
termer av individuella misslyckanden. Enligt Peck bestar problembilden aven av
fusk och bristande arbetsetik hos de fattiga.
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3 Metodologi

Pa grund av det metateoretiska antagandet om att vi styrs av rationaliteter, i detta
fall bestaende av diskursiva antaganden om ett problem som ligger till grund for
policyn, krdvs en metodologi som gor det mojligt att identifiera den bakom-
liggande tankestruktur som forestallningen om problemet baseras pa.

Som ndmndes i teoridelen innefattar socialkonstruktivismens metateori
antagande om mer eller mindre omfattande tankestrukturer. Detta innebar att &ven
forskaren/studenten &r en del av den tankestruktur som de &mnar undersoka, vilket
gor den svara att upptacka. Den socialkonstruktivistiska metodologin handlar om
att komma till ratta med detta dilemma. Detta gors genom att forskaren/studenten
forframligar sig infor och darmed skarmar sig fran materialet (Winther-Jérgensen
& Phillips 2000, s. 28). For att gora detta kravs en uppséattning analysverktyg. Min
verktygslada ar delvis inspirerad av Carol Bacchis metodmodell for policyanalys.
Bacchi har i sin bok Analysing Policy: What's the problem represented to be?
(2009) tagit fram sex fragor att utga fran i analysen. Jag har valt att inte kdpa hela
fragebatteriet rakt av. Istéllet har jag, utifran min fragestallning, tagit avstamp i de
av Bacchis fragor som ror sjalva problemrepresentationen. Darmed har jag valt
bort de fragor som undersoker hur problemrepresentationen vaxt fram samt vilka
effekter den for med sig. Utifran de tre forsta fragorna har jag sedan valt att ga
vidare pa ett lite annorlunda sétt an Bacchi. Da Bacchi foresprakar en genealogisk
metod for att analyserar den process av samverkan mellan diskurs och praktik som
lett fram till dagens institutionaliserade diskurs har jag valt att med hjalp av
tidigare forskning anvanda en historisk kontext for att dekonstruera dagens
diskurs. Darmed kommer jag inte sjalv att undersdka den process som diskursen
véxt fram ur. Syfte ar istéllet att dekonstruera diskursens sanningsansprak genom
att pavisa historiska likheter och skillnader.

Da de delar av Bacchis metod som jag kommer anvéanda framst bygger pa
diskursanalys foljer forst en kort introduktion av denna metod innan jag redogor
for mitt konkreta tillvagagangssatt.

3.1 Diskursanalys

Diskusanalys som metod satter spraket i centrum. Grundantagandet bygger pa att
spraket inte ar ett neutralt kommunikationsmedel som aterger en given verklighet.
Istallet bidrar det till att skapa verkligheten eftersom spraket tillhandahaller ett
perspektiv som ger mening at det vi ser. Med andra ord kan man séga att vi forstar
varlden genom spraket eftersom spraket ger varlden betydelse (Bergstrom &
Boréus 2005, s. 305, 326). Spraket bidrar darmed till att internalisera en viss
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verklighetsforstaelse (Jacobsson 1998, s. 441). Detta innebar inte att en verklighet
utanfor spraket fornekas. Poangen &r att vi enbart kan na den genom spraket
eftersom det ar spraket som ger verkligheten betydelse (Bergstrom & Boréus
2005, s. 327).

Utifran antaget om sprakets betydelse for vart sétt att forsta valden blir spraket
ett givet studieobjekt for diskursanalysen. Genom att forstd hur spraket &r
organiserat kan vi namligen lara oss hur mening skapas och reproduceras. Enligt
Winter-Jorgensen och Phillips ar spraket strukturerat i olika monster som vara
utsagor foljer nar vi agerar inom olika sociala domaner. (Winther-Jorgensen &
Phillips 2000, s. 7). Diskurser kan darmed ses som kluster av uttalanden som
strukturerar ett visst satt att tala och tanka kring, och darmed var forstaelse av, ett
visst fenomen (Rose 2012, s.190). Hur fungerar da detta i praktiken? Det
sprakliga systemet har konstruerats genom att vi tilldelar varlden betydelse genom
sociala konventioner dér speciella ting forbinds med speciella tecken. | detta
system far de enskilda tecknen sin betydelse i relation till andra tecken (Winther-
Jorgensen & Phillips 2000, s. 16). Eftersom spraket anvands som
kommunikationsmedel maste vi for att forsta varandra vara dverens om tecknens
betydelse. Utdver detta behover vi for att forsta varandra ha en delad forstaelse av
det fenomen som en utsaga handlar om. Darmed kan man tala om att det finns
implicita regelverk och forstaelseformer bakom den sprakliga kommunikationen
som dar nodvandiga for att aktorerna ska kunna begripa det som sdags och
huvudtaget anvanda spraket (Borjesson 2003, s. 70-71). Detta system ar dock inte
helt och hallet fixerat. Nar vi anvander spraket satts strukturen pa spel vilket kan
skapa olika betydelseforskjutningar vilket ger utrymme for forandring (Winther-
Jorgensen & Phillips 2000, s. 16-18).

En diskursanalys baseras dock inte enbart pa det som séags. Eftersom diskurser
bara representerar en del av verkligheten utgor de begransningar for vart satt att
tdnka. Darmed utesluter en diskurs alltid andra betydelsemdjligheter. Att studera
en diskurs handlar darmed lika mycket om att undersoka det som inte sags
(Jacobsson 1998, s. 441ff). Diskurser kan dven ges betydelse genom att relateras
till varandra. Ett satt att studera detta &r att undersoka hur texter bygger pa tidigare
betydelseformationer (s.k. intertextualitet) (Rose 2012, s. 191).

Som nédmnts ovan delar diskursanalysen de ontologiska och epistemologiska
antaganden som nadmndes i teoriavsnittet. Detta innebdr att en diskursanalys inte
intresserar sig for vad specifika forfattare av en text har avsett med texten. Istéallet
bestar huvudfokuset av att undersoka den struktur som anger vilka mojliga
utsagor och positioner som individer ar hanvisade till for att delta i diskursen
(Sahlin 1999, s. 85). En diskursanalys handlar saledes om att underséka vad som
ar mojligt att tanka/forestalla sig om ett visst fenomen (Bacchi 2009, s. 5).

3.1.1 Forskarens/studentens roll
Utgangspunkten for diskursanalys och socialkonstruktivism &r som sagt att

verkligheten inte gar att na utanfor diskurserna. Detta innebéar att kunskap aldrig
aterger en objektiv verklighet utan ar endast en representation av verkligheten
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bland andra méjliga representationer (Winther-Jorgensen & Phillips 2000, s. 11).
Da diskursanalysen dven den agnar sig at kunskapsproduktion bidrar resultatet av
en analys till att skapa &nnu en diskurs (Winther-Jérgensen & Phillips 2000, s.
111). Diskursanalysen har dock inte helt slappt taget om positivismen. Mark val
att diskursanalytiker utgar fran att verkligheten inte gar att nd med hjalp av
vetenskapliga analysredskap. Detta foljs av antagandet om att vi bara kan forsta
verkligheten genom diskurser. Darmed har diskursanalytiker slapp tanken pa att
finna sann kunskap om verkligheten for att istallet studera diskurserna. Dock
menar de flesta (Foucault inraknad) att diskurserna gar att na (Neumann 2003, s.
35-36). Bergstrom och Boréus menar t.ex. att bara for att diskursanalysen inte
accepterar den positivistiska synen pa forskning innebar det inte att alla tolkningar
anses vara lika goda. Diskursanalys handlar om att studera spraklig ordning och
hur dessa fungerar i ett specifikt socialt ssmmanhang. Studien handlar alltsa inte
om den enskilda forskarens/studentens egen upplevelse av en diskurs. Darfor &r
det orimligt att slappa kravet pa intersubjektivitet bara for att utgangspunkten ar
socialkonstruktivistisk (Bergstrom & Boréus 2005, s. 353). Med detta foljer
stravan efter hdg transparens, i bemarkelsen att visa hur undersokningen gatt till,
sd att lasaren kan bedéma rimligheten i de slutsatser som dras (ibid). For att uppna
en hog transparens bor man anvanda representativa exempel fran det egna
empiriska materialet, motivera alla val och tolkningar som gérs, samt pa vilka
grunder som slutsatser dras.

3.2 Konkret tillvdgagangssatt

1. Vad ar det for problem som policyn ska l6sa?

Eftersom policys, enligt Bacchi, bestar av forslag pa hur ett icke dnskvart tillstand
ska atgérdas, gors det i varje policy ett antagande om ett problem som policyn ska
I6sa (s.k. problemrepresentationer). For att undersoka hur det tanks kring en fraga
bor man darmed borja med att studera policyns forslag. Da policys ofta ar
komplexa och kombinerar en rad olika forslag bor man utga fran att det kan finnas
fler & en problemrepresentation. Dessa kan dessutom vara motstridiga (Bacchi
2009, s. 3-4). Analysens forsta steg blir darmed att undersoka vilka konkreta
forslag som foreslas samt vad dessa forslag sager om hur man ser pa problemet.

2. Vilka underliggande diskurser baseras problemrepresentationerna pa?
Efter att en eller flera problemrepresentationer har identifierats borjar den
egentliga analysen. Sjalva problemrepresentationen sager oss namligen inte sa
mycket om den underliggande forstaelsen av problemet och vad som mojliggor
denna forstaelse. En av analysens utgangspunkter ar att utsagor alltid bygger pa
betydelser som redan ar etablerade. Nar vi talar utgar vi fran det som vi redan
gemensamt forstar och tar for givet (Winther-Jorgensen & Phillips 2000, s. 13).
For att undersdka den underliggande forstaelsen av problemet kommer jag darfor
initialt att undersoka vilka antaganden som forstaelsen av problemet &r baserat
pa. For att undersoka vad som majliggor tankandet kring problemet kommer jag
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dven att gora en systematisk analys av den sprakstruktur som problem-
representationen baseras pa (Bacchi 2009, s. 5). Som ovan namnt erbjuder
diskursanalysen ett antal verktyg som mojliggér en Kkartlaggning av de
tankemaonster som artikuleras via spraket. Bacchi fokuserar framst pa tre stycken
konkreta analysredskap: dikotomier, nyckelbegrepp och kategorier. Dessa tre
redskap syftar till att undersdka hur mening skapas relationellt genom att begrepp,
kategorier och utsagor ges innehall och betydelse genom att kopplas till respektive
stédllas mot varandra. Jag har valt att komplettera dessa analysredskap med
ytterligare ett, kallad interdiskursivitet, som syftar till att undersdka hur diskurser
ges betydelse av andra diskurser. Nedan foljer en redogorelse av samtliga redskap.

Nyckelbegrepp

Diskursanalysen utgar fran att sprakets struktur formar var forstdelse av
omvarlden genom att olika begrepp ges innehall och betydelse i relation till
varandra. Darmed undersdks hur olika begrepp &r kopplade (ekvivaleras) till
varandra i en spraklig struktur (Bacchi 2009, s. 8). Ett satt att borja en diskurs-
analys pa ar att lokalisera problemrepresentationernas nyckelbegrepp for att se
vilken mening dessa tillskrivs. Konkret gors detta genom att undersoka vilka
andra tecken, begrepp och utsagor som nyckelbegreppen ar kopplade till.

Dikotomier

Dikotomier, eller motsatspar som man ocksa kallar dem, bestar av en hierarkisk
motsatsrelation mellan tva begrepp som vardera far betydelse genom att stallas
mot varandra (Rose 2012, s. 191). Exempel pa dikotomier & manligt/kvinnligt,
privat/offentligt, fornuft/kénsla etc. Att begreppen i en dikotomi framstalls som
varandras motsatser gér dem Omsesidigt uteslutande. Vi forstar vad nagot ar
genom att forstd vad det inte ar. Hierarkin i dikotomin innebar att det ena
begreppet anses viktigare och mer vardefullt &n det andra. Dikotomier bidrar till
att forenkla var forstaelse av en komplex verklighet. Genom att identifiera
dikotomier kan man se hur de strukturerar och begréansar vart satt att tanka kring
vissa fragor och fenomen (Bacchi 2009, s. 7). Oftast ar begreppen i en dikotomi
kopplade till andra begrepp och dikotomier. Dikotomin manligt/kvinnligt har t.ex.
traditionellt sett varit kopplat till dikotomisfaren privat/offentligt och
egenskapsdikotomin fornuft/kénsla. Begreppet offentligt brukar dven vara kopplat
till politik vilket konstruerar den privata sfaren som opolitisk.

Kategorier

Kategorier spelar en central roll inom politik och policyutformning. Det &r nasta
omojligt att tdnka sig en politisk verksamhet dar inte kategorisering férekommer.
Att kategorisera, d.v.s. sortera i grupper utifran bestamda kriterier, kan ske med
bade foremal/foreteelser och manniskor. Min analys kommer fokusera pa det
senare. Utgangspunkten for analysen &r att kategorier &r socialt konstruerade.
Detta innebér att kategorier inte ar baserade pa nagon universell betydelse eller
essens. Snarare reflekterar de ett visst satt att organisera beteende och manniskor
pa som inte alltid har existerat ver tid och rum. Skapandet av manniskokategorier
far enligt Bacchi signifikanta effekter for politiken och for hur méanniskor ser och
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uppfattar sig sjalva och andra (Bacchi 2009, s. 9, 58). I min analys studeras
kategorier pa samma satt som nyckelbegrepp och dikotomier, d.v.s. hur de far
mening genom att stéllas i motsats eller relation till andra kategorier och begrepp.
Jag kommer &ven att dekonstruera kategorin arbetslds genom att jamfora den med
en annan, liknande, kategori for att pa sa vis satta det som tas for givet om
kategorin pa spel.

Interdiskursivitet

Interdiskursivitet handlar &ven detta om att underséka hur mening skapas
relationellt. Men istéllet for att undersoka hur olika begrepp ges mening genom att
kopplas till varandra handlar interdiskursivitet om att underséka hur en diskurs
inom en viss domén ges innebdrd av andra diskurser. | min analys har jag
framforallt valt att fokusera pa en speciell typ av interdiskursivitet, namligen
metaforer. Metaforer ar en del av spraket och ofta anvander vi dem utan att vara
medvetna om det. Inom den socialpolitiska diskursen anvénds t.ex. ofta
missbruksmetaforer sdsom t.ex. “bidragsberoende” och trygghetsnarkomaner”.
Vad metaforerna gor dr att de for med sig ett "helt paket” av redan etablerade
inneborder som formar var forstaelse om ett visst amne. Nar vi talar i termer av
beroende féljer ett vetande inom ett helt annat falt med pa kopet (Neumann 2003,
s. 40) En nackdel med detta redskap &r att det bygger pa forskarens/studentens
egen tolkningsskicklighet samt kunskap om andra diskurser. Darmed &r detta
redskap inte lika strikt som de ovan namnda. Da analysen ar beroende av min
tidigare kunskap foljer en risk att missa diskurser som &r okanda for mig sedan
tidigare. Att lasa in sig val pa den tidigare forskningen minskar risken, men
eftersom jag, trots Foucaults férmaning, inte kan lasa allt finns det alltid en risk att
nagot missas. Detta kan vara bra att ha i atanke trots att jag aldrig havdat att min
analys kommer vara fullandad.

3. Vad lamnas oproblematiserat i problemrepresentationen? Vad utelamnas
och kan det tdnkas annorlunda om “problemet”?
Analysredskapen ovan handlar fraimst om att understka hur diskursen bakom
problemrepresentationen ser ut. Men som tidigare namnts bidrar diskurser dven
till att begransa vart sétt att uppleva och forsta varlden pa (Foucault 1993, s. 26).
Déarmed bestar en diskursanalys inte bara av att undersoka vad som sags. Om vi
vill forstd hur diskurser paverkar var forstaelse av varlden maste vi &ven
undersoka det som uteldmnas. Konkret handlar det om att undersdka vad som
lamnas oproblematiserat i de undersokta problemrepresentationerna och vad som
helt utelamnas vad galler forstaelsen av ett problem. Som namnts ovan bidrar de
dikotomier som organiserar en diskurs till forenklade forstaelser vilket innebér att
de utesluter andra synsatt. Ddrmed kan dikotomier dven hjdlpa till att hitta den i
sammanhanget relevanta tystnaden (Bacchi 2009, s. 12-13). Att studera
dikotomier &r dock inte tillrackligt. For att undersoka vad som utelamnas maste
man namligen understka hur man kan tanka annorlunda om problemet. Harmed
stalls det, precis som vid analys av interdiskursivitet, krav pa min egen
tolkningsformaga samt min tidigare kunskap i amnet. Att jamfora i tid kan &ven
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detta bidra till att se hur man kan tanka annorlunda. Detta behandlas mer utforligt
nedan.

3.2.1 Dekonstruktion med hjalp av historiska tillbakablickar

En socialkonstruktivistisk analys syftar till att avtdcka det som upplevs som sant,
naturligt och sjalvklart (Dean 2010, s. 50). Fragan ar dock om de mer lingvistiskt
orienterade diskursverktygen som presenteras ovan allena hjalper mig att
astadkomma detta syfte. Dessa redskap undersoker framst hur spraket producerar
diskursiva representationer av varlden (Potter 2005, s. 102). For att verkligen
montera ner de byggstenar som vara forsanthallanden bestar av kravs dven andra
verktyg. Ett sddant ar historisk analys. Observera att dven denna del hjalper till att
besvara fraga 2 och 3.

Foucault menar att det som uppfattas som sant varierar med tiden (Foucault
1993, s. 11). En historisk undersokning kan darmed hjalpa oss att ifragasatta det vi
idag tar forgivet genom att visa pa hur ”sanningar” foréndras over tid (Rose 1999,
s. 58). Historiska tillbakablickar kan aven anvandas for att visa pa likheter mellan
det forflutna och nutid (Dean 2010, s. 57). Genom att spara diskursens ursprung
kan man pavisa vad Nietzsche kallar det ”orena upphovet”. Detta kan satta var syn
pa en foreteelse som sjalvklar i gungning genom att visa pa likheter med nagot
som idag anses oténkbart eller oanstandigt (Neumann 2003, s. 137).

Den mest foresprakade historiska metoden for att dekonstruera nuets diskurs
ar genealogi (Borjesson 2003, s. 37). Som namnts i avsnittet om governmentality
foregas all styrning av en rationalitet. En viss forestallning om det som ska styras
leder darmed till uppréattandet av vissa tekniker som tillsammans med
rationaliteten genererar en viss praktik. Genealogi handlar om att spara de
dominerande diskurserna bakat i tiden genom att undersoka den process som
institutionaliserat diskursen da den baddats in i olika praktiker.® Eftersom det
oftast ror sig om langre tidsperioder &r det rimligt att anta att diskursen
materialiserats upprepade ganger. Darmed tenderar genealogiska studier att bli
tamligen omfattande, framforallt da metoden aven innefattar en undersokning av
de alternativa diskurser som valts bort varje gang diskursen materialiserats
(Bacchi 2009, s. 10, 65).

Att genomfora en genealogisk undersokning blir, med tanke pa uppsatsens
tidsmaéssiga ramar, en alltfor omfattande uppgift. Framforallt for att aktivering av
arbetslosa stracker sig langt tillbaka i tiden. Da jag anda vill anvanda mig av ett
historiskt perspektiv for att satta dagens diskurs i ett nytt ljus kommer jag, med
utgangspunkt i nuets diskurser, att med hjalp av tidigare forskning undersoka
nagra av diskursernas historiska ursprung. Detta verktyg &ar inspirerat av
genealogin eftersom det likt det genealogiska arbetssattet syftar till att spara de

® Praktiker uppkommer t.ex. nar en viss forestallning om ett problem leder till att en konkret atgérd
infors. N&r detta sker cementeras forestallningen om ett fenomen som ett visst problem vilket kan
leda till att ytterligare atgarder infors (se bl.a. Hultqvist och Petersson 1995, s. 25).
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aktuella diskurserna bakat i tiden. Fokus kommer dock (till skillnad fran
genealogin) inte nodvandigtvis ligga pa institutionaliseringen av diskursen eller pa
att exakt undersoka den historiska process som diskursen vaxt fram ur. Det viktiga
ar att satta diskurserna i ett historiskt sammanhang for att visa pa “’det orena
upphovet”. Det historiska verktyget syftar aven till att visa pa att det som idag tas
for givet har varit annorlunda. Detta kommer att goras genom att, med hjélp av
tidigare forskning, lyfta fram datida dominerande diskurser som skiljer sig fran
hur man ser pa problemet idag. Pa sa vis kan man, enligt Bacchi, visa att den
radande problemrepresentationen inte dr det dnda sattet att tanka kring en fraga
(Bacchi 2009, s. 43). Darmed utmanas ocksa diskursens sanningsansprak.

Med detta sagt vill jag understryka att den historiska metoden inte pa nagot
satt gor ansprak pa att vara heltackande. Jag vill dven lyfta fram att de alternativa
diskurserna varken ar “ursprungliga” eller ’sanna” eftersom de formodligen bade
omtolkats och forenklats bade i den forskningsprocess som foregatt innan jag tog
del av dem samt i och med min egen framstéllning av dem.

3.2.2 Sammanfattning av tillvagagangssatt

1. Undersoka problemrepresentationerna genom att studera vilka atgarder
som foreslas och vad dessa atgarder sager om problemet.

2. Undersoka vilka antagande som problemrepresentationerna bygger pa.

3. Kartlagga policyns nyckelbegrepp for att sedan undersdka hur kategorier
och nyckelbegrepp ges mening genom att kopplas till respektive stéllas
emot varandra och till andra begrepp och utsagor.

4. Undersoka hur diskursen bakom problemrepresentationen ges betydelse av
andra diskurser/metaforer.

5. Undersoka vad en viss typ av problemrepresentation/diskurs utelamnar.

6. Satta problemrepresentationens diskurser i en historisk kontext med hjalp
av tidigare forskning for att undersdka alternativa satt att tdnka kring
problemet samt spara det ”orena upphovet”.

Mitt tillvagagangssatt kommer inte vara lika uppdelat som denna sammanfattning.
Detta beror pa att manga av fragorna gar in i varandra. Uppdelningen mellan
problemrepresentation och diskurs kommer heller inte vara helt tydlig i analysen.
Detta beror pa att dessa ej ar helt enkla att sarskilja da diskursen enbart innebér en
djupare dimension av problemrepresentationen.

3.3 Material

Det krav pa material som stalls vid en diskursanalys &r lite annorlunda &n de som
stalls pa en mer positivistiskt orienterad analys. Det diskursanalytiska materialet
véljs inte utifran hur nara det ligger den faktiska verkligheten som ska studeras.
Det viktigaste ar istallet huruvida materialet gor ansprak pa att sdga nagot om
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verkligheten. Detta beror pa att malet med analysen inte ar att finna en sanning
om verkligheten utan om att urskilja de diskursiva monstren som finns i en text
(Borjesson och Palmblad 2007, s. 17). Utifran denna uppsats syfte ar jag
begransad till att vélja texter som dar relaterade till min valda policy. Detta
inbegriper sjalvfallet sjalva policyn (forstddd i sndav mening i form av ett
lagforslag). Policyn kommer dock enbart utgéra en utgangspunkt for materialet.
Eftersom policyn foregatts av en problematisering av ett omrade dar kunskap
samlats in om problemet som policyn amnar atgarda (Bacchi 2009: 32) &r policyn
baserad pa andra texter som &ar hogst relevanta om man vill forstd policyns
problemrepresentation. Detta material kan besta av olika utredningar (t.ex. SOU
och departementspromemorior). Om sjdlva lagférslaget med tillhdrande
utredningar inte uppfyller de krav pa detaljrikedom i form av konkreta
motiveringar till forslaget kan aven sa kallat kringmaterial tillgds. Kringmaterial
utgdrs av olika politiska uttalanden och debatter som ror policyn. Ett brett
material ar ofta att foredra for att kunna ringa in diskurserna bakom
problemrepresentationerna (Bacchi 2009: 20). Men da diskursanalys innebéar en
noggrannare lasning d&n manga andra textanalyser kan materialet inte vara alltfor
omfangsrikt (Bergstrom och Boréus 2005: 354). Eftersom diskursen upprepar sig i
materialet finns det heller ingen podng med ett alltfor stort material.
Diskursanalysens devis vad géller material lyder att kvalitet &r viktigare an
kvantitet (Rose 2012: 199).

3.3.1 Tillvagagangssitt vid materialinsamling

Jag bodrjade min materialinsamling med att soka dokument bland regeringens
publikationer pa deras hemsida. Sokningen avgransades till det sakpolitiska
omradet arbete mellan aren 2005 och 2012. | vissa av de dokument jag hittade
genom denna sokning fanns anvisningar till andra dokument som jag sedan foljde
upp. Darefter gick jag dver till riksdagens hemsida for att soka igenom utskottens
och kammarens dokument. S6kningen utférdes under dokument och lagar med
hjdlp av sokordet jobb- och utvecklingsgarantin. Darutover har jag gatt igenom
debattartiklar dar beslutsfattare uttalat sig direkt om policyn. S6kningen gjordes i
mediaarkivet Retriever Research och avgransades till storstadspressen mellan aren
2006-2011. Sokordet som anvandes var jobb- och utvecklingsgarantin.

3.3.2 Presentation av materialet
Aktiveringspolicyn Jobb- och utvecklingsgarantin presenteras i propositionen

Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken (prop. 2006/07:89). Denna
proposition har foregatts av en departementspromemoria med samma namn (Ds
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2008:63). Policyn finns &ven atergiven i 2009 &rs budgetproposition* (prop.
2008/2009:1) samt i den forordning som foljde pa lagforslaget (SFS 2007:414).
Inga av dessa fyra dokument innehaller en tillrackligt utforlig redogorelse av
policyns innehall (vilket bland annat lyfts fram av flera remissinstanser) och
endast promemorian ger en mer ingaende motivering till policyns inférande. |
arbetsmarknadsutskottets betdnkande av prop. 2006/07:89 (bet. 2006/07:AU13)
samt i den riksdagsdebatt som féljde pa betankandet (prot. 2006/07:116) aterfinns
en nagot mer detaljrik beskrivningen av atgarden. Darmed utgér dessa dokument
ett viktigt komplement till kdrnmaterialet (propositionerna och departements-
promemorian). Aven i arbetsmarknadsutskottets betankande av budget-
propositionen 2009 (bet. 2008/2009:AU2) finns en lite utforligare redogorelse av
fas 3. Dock saknar aven dessa dokument en mer ingaende redogérelse av policyn.
For att finna policyns problemrepresentationer och understka tankestrukturerna
bakom dessa behdver jag darfor utoka materialet med dokument som mer
ingdende beskriver hur det tankts om atgarden och problemet. Darfor har jag
utokat mitt karnmaterial med kringmaterial. Detta bestar av protokoll fran
riksdagsdebatter,” tvd regeringsskrivelser, 2006 &rs regeringsforklaring, tre
debattartiklar, ett faktablad fran arbetsmarkandsdepartementet, en motion
(mot.2004/05:Fi232) som nagra ar tidigare foreslog inforandet av samma jobb-och
utvecklingsgaranti. Jag har &aven valt att ta med tva statliga utredningar
(Langtidsutredningen 2011+ bilaga samt en aldre utredning fran 1997) samt en
bok forfattad av Sven-Otto Littorin (2006) som var arbetsmarkandsminister da
jobb-och utvecklingsgarantin infoérdes. Samtliga av kringmaterialets dokument
behandlar jobb-och utvecklingsgarantin eller de problemrepresentationer som
denna bygger pd. En mer fullstaindig forteckning av materialet finns i
referenslistan.

3.3.3 Hur ska materialet behandlas?

Eftersom det sa kallade karnmaterialet var bristfallig och darmed i behov av
komplettering blev materialet relativt omfattande. 1 syfte att minska
materialvolymen har tva typer av avgransningar gjorts. Den forsta bestar av att
lyfta ut de delar i textdokumenten som direkt eller indirekt behandlar jobb-och
utvecklingsgarantin.  Den andra avgrénsningen, som berdr riksdagsdebatts-
materialet, bestar av att oppositionens inlagg valts bort. Den senare avgransningen
beror pa att jag, p.g.a. uppsatsen syfte att studera problemrepresentationerna och
de diskurser som ligger till grund for policyn, i forsta hand vill héra argumenten
for policyn fran de som infort den.

* Eftersom Fas 3 infordes varen 2009 presenteras denna atgérds mer tydligt forst i
budgetpropositionen for 2009.

> Debatter innebér ofta ett rikare material d& debattdrerna “tvingas™ att motivera syftet med en
atgard. Da debattorerna kan tankas anvanda sig av retorik ar det dock viktigt att inte studera
argumenten i sig utan de grundantagandena som gor argumenten méjliga (Bacchi 2009, s. 55).
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Den storsta fordelen med ett omfattande material ar att risken att missa nagot,
och darmed missuppfatta diskursen minskar. Ekvivalenskedjorna (diskursens
lingvistitiska struktur) stracker sig ofta utanfor ett visst dokument. Detta kan ha att
gbra med den typ av material som politiska dokument utgor. Det &r t.ex. inte
ovanligt att vissa redogérelser utelamnas som kan vara relevanta for att greppa
helheten. Att anvanda sig av material som &r skrivna i olika kontexter motverkar
denna risk.

Att arbeta med ett omfattande material & dock mer krdvande. For att tackla
detta har jag lagt upp en strategi som utgar fran en noggrannare lasning av karn-
materialet. Efter att jag urskilt karnmaterialets nyckelbegrepp évergar jag till att
analysera kringmaterialet. Eftersom kringmaterialet & mer omfattande har jag valt
att fokusera pa de nyckelbegrepp som forekommer i karnmaterialet. Darefter
pendlar jag mellan kdrnmaterialet och kringmaterialet allteftersom nya nyckel-
begrepp framkommer. De exempel som lyfts ut ur texten bestar av utsagor som
aterkommer i de olika dokumenten. Trots att materialet 4 omfattande &r
diskurserna oftast begransade. Darmed gar den diskursiva strukturen igen i
materialet vilket &ven gor den lattare att urskilja.
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4 Analys

Analysen inleds med en kort beskrivning av jobb- och utvecklingsgarantin (4.1).
Sedan foljer en analys av vad atgardens aktiviteter och allmanna utformning sager
om problemet som ska atgardas (4.2). Med utgangspunkt i de problem-
representationer som framkommer i 4.2 foljer sedan en fordjupad analys av de
diskurser som problemrepresentationerna bygger pa (4.3). Da analysen i 4.2 inte
ar helt uttdmmande vad géller policyns problemrepresentationer (egentligen gors
ingen direkt distinktion mellan problemrepresentationerna och diskurserna i
analysen) behandlar denna del bade diskurser och ytterligare (underliggande)
problemrepresentationer som framtrader under analysens gang.

4.1 Kort beskrivning av jobb-och utvecklingsgarantin

Jobb- och utvecklingsgarantin ar en arbetsmarknadspolitikisk atgard som infordes
den 2 juli 2007. Atgérden, som var en del av ett storre reformpaket som sjosattes
av alliansregeringen, ersatte den tidigare aktivitetsgarantin som inférdes av den
socialdemokratiska regeringen ar 2000 (prop. 2006/07:89, s. 48). Jobb- och
utvecklingsgarantin riktar sig till personer som ”statt utanfor arbetsmarknaden
under lang tid” (prop. 2006/07:89 s. 1). Mer specifikt innefattar det personer som
forbrukat 300 erséttningsdagar i arbetsloshetsforsékringen (450 dagar for foraldrar
med barn upp till 18 ar), men &ven arbetslésa som inte har rétt till arbetsloshets-
ersattning som varit sammanhangande arbetslésa och inskrivna péa arbets-
formedlingen eller deltagit i ett arbetsmarkandspolitiskt program under minst 18
manader kan anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin (prop. 2006/07:89 s. 1).
Garantin &r uppdelad i tre faser. Fas 1 bestar framst av jobb-sokaraktivitet, fas 2
av arbetstréaning och arbetspraktik medan den 3:e fasen utgdrs av sysselsattning
hos en arbetsgivare, &ven kallas annordnare (RiR 2009:22). Deltagande i samtliga
faser ar obligatoriskt.

Syftet med atgirden dr att ’sa fort som mdjligt f4 in deltagarna péd arbets-
marknaden” (prop. 2006/07:89 s 49). P4 ett mer Overgripande plan bestir det
uttryckta syftet av att minska utanforskapet och o©ka sysselsdttningen (bet.
2006/07: AU13).
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4.2 Vad sager policyns atgardsforslag om problemet?

Som tidigare namnts bestar policys av forslag som syftar till att atgarda ett visst
problem. Det forsta steget for att undersoka hur det tanks kring problemet bestar
av att studera vilka atgarder som foreslas, eftersom dessa atgarder antas spegla de
forestallningar som finns om problemet. | policyn férkommer &ven motiveringar
till varfor atgarden bor inforas. Dessa motiveringar avslojar aven de hur det tanks
kring problemet. Nedan foljer en undersokning av hur atgarderna motiveras samt
garantins overgripande utformning och aktiviteternas innehall.

4.2.1 Vad sager atgardens aktiviteter om problemet?

Jobb- och utvecklingsgarantin &r uppdelad i tre faser som var och en bestar av
delvis olika aktiviteter. Den forsta fasen inleds med en kartlaggning av vilka
aktiviteter den arbetslose behover for att starka sin stallning pa arbetsmarkanden.
Sedan foljer individuellt anpassade jobbsokaraktiviteter med coaching eller
forberedande insatser (prop. 2008/09:1, s 31). JobbsoOkaraktiviteten stracker sig
Over alla tre faser. FoOrberedande insatser bestir av “individuellt anpassade
arbetsmarknadspolitiska insatser av vagledande, rehabiliterande eller orienterande
karaktdar” (SFS 2007:414). | den andra fasen tillkommer aktiviteterna arbets-
praktik och arbetstraning. Deltagaren kan &ven anvisas en anstallning med séarskilt
anstallningsstod under ett ars tid (prop. 2008/09:1, s 31). Med arbetspraktik
/arbetstraning menas praktik/arbetstraning som ar forlagd pa en arbetsplats (SFS
2007:414).

Vad sdger da individuellt anpassad jobbsokaraktivitet med coachning
respektive arbetstraning och arbetspraktik om problemet?

Langvarig arbetsloshet riskerar att sla mot den arbetssokandes motivation att
soka arbete liksom mot vardet pa arbetsmarkanden av dennes kunskap och
kompetens. (prop. 2006/07:89 s 49-50)

Av citatet att doma bestar problemet av de effekter som langvarig arbetsloshet
antas fora med sig. Dessa effekter bestar dels av att motivationen att soka arbete
forsamras och dels att vardet av den arbetssokandes kunskap och kompetens
sjunker. Utifran antagandet att langvarig arbetsléshet foérsamrar motivationen att
soka arbete foreslds coaching som lamplig atgard. Coachingen antas &ka
jobbsokandet genom att hdja de arbetslésas motivation att soka jobb.
Jobbstkandeaktiviteten antas i sin tur bidra till att de arbetslosa kommer i arbete:

Forskning visar ocksa att hog sokaktivitet ar det i sarklass viktigaste for att
komma i arbete. Syftet med jobbcoachning &r att uppratthalla sokaktiviteten
genom att stotta arbetslosa personer att bli mer motiverade och duktiga pa att
soka jobb. (prot. 2010/11:71, 18, anf. 13)

25



Motivationen att soka jobb antas vidare bero pa den arbetsléses sjalvfortroende.
For att 6ka jobbsokningsaktiviteten foreslas darmed aktiviteter som syftar till att
héja de arbetslosas sjalvfortroende. Férutom coaching antas aven praktik ha en
sjalvfortroendehdjande effekt (Arbetsmarknadsdepartementet 2010, s. 11).

Den tredje fasen ar tankt att ’ska ge sysselsattning, arbetslivserfarenhet och
arbetsgemenskap.” (bet. 2008/09:AU2, s. 82) Denna fas riktar sig &ven till en
annan typ av malgrupp nimligen de som: “trots omfattande insatser fran
Arbetsférmedlingen inte lyckats f2 ett arbete” och de som ”inte haft ett arbete pa
manga ar” (prot. 2008/09:63, 78§, anf. 53). Utmarkande fér gruppen ar att de har
“en s& svag forankring pa arbetsmarknaden att de under normalfallet inte skulle
bli anstdllda ndgon annanstans.” (prot. 2008/09:63, 78, anf. 56)

Tanken bakom sysselséttningen &r att denna ska ge: “arbetslivserfarenhet samt
arbetsgemenskap” (prot. 2008/09:63, 78, anf. 53). Darmed &r det ocksa tank att de
arbetslosa ska fa en forankring och en narhet till arbetsmarkanden (prot.
2010/11:71, 18, anf. 5 och 84).

For att kort summera bestar problemet bakom fas ett och tva av de arbetslosas
laga sjalvfortroende, deras laga motivation att soka jobb, att vérdet pa den
arbetsloses kunskap och kompetens minskar i takt med tiden i arbetsloshet samt
lag sokaktivitet. Problemet bakom atgarden fas tre &r inte lika framtradande, men
bestar i att de arbetslosa (som varit arbetslosa flera ar) befinner sig for langt bort
ifrdn arbetsmarkaden och att de “inte skulle bli anstallda ndgon annanstans”.

4.2.2 Vad sager atgardens allméanna utformning om problemet?

Erséattning och skyldigheter

Deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantin erhaller en ersattning (s.k. aktivitets-
stdd). Denna ersattning motsvarar 65 % av tidigare dagsfortjanst (dock med minst
ett grundbelopp pa 320 kr). For de deltagare som tidigare inte varit berattigade till
arbetsloshetsersattning utgors ersattningen av det lagsta aktivitetsstodet under
langst 450 dagar. Dérefter ska kommunerna sérja for denna grupps hela erséttning
(prop. 2006/07:89, s. 52).

Till erséattningen foljer ett antal skyldigheter. Bland annat maste personerna
delta i samtliga aktiviteter som de anvisas till. Vid ogiltig franvaro eller annan
misskotsamhet inom jobb-och utvecklingsgarantin aterkallas anvisningen vilket
innebdr att ratten till aktivitetsstod forloras (prop. 2006/07:89, s. 51). Anvisningen
kan aven aterkallas om en deltagare utan godtagbart skal avvisar ett erbjudet
lampligt arbete, inte redovisar sina jobbsokaraktiviteter eller inte har regelbunden
kontakt med en arbetsformedlare (SFS 2007:414). Tanken ar att ersattningsratten
ska “vara kopplad till hoga krav pa deltagande i aktiviteter inom jobb-och
utvecklingsgarantin.”(prop. 2006/07:89, s. 53)

Vad séger ersattningsnivan om problemet?

Né&r en person forbrukat sina 300 ersattningsdagar och anvisas till jobb- och
utvecklingsgarantin sanks dennes ersattningsniva. Tanken bakom sankningen ar
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att: ”Den enskilde bor ha eckonomiska incitament att ldmna jobb- och
utvecklingsgarantin for ett varaktigt arbete” (prop. 2006/07:89, s. 52).

”For att den enskilde ska ha ekonomiska incitament att l&mna jobb- och
utvecklingsgarantin for ett varaktigt arbete bor garantin berattiga till ersattning
med aktivitetsstod motsvarande 65 % av tidigare dagsfortjanst for dem som fatt
arbetsloshetsersittning.” (bet. 2006/07: AU13)

Vad sager aktiveringens omfattning och programmets obligatoriska karaktar om
problemet?

Tanken med jobb- och utvecklingsgarantin ar att de personer som deltar ska
aktiveras pa heltid med undantag for personer med nedsatt arbetsférmaga (SFS
2007:414). Deltagandet ar dessutom obligatoriskt vilket innebdr att en person som
inte deltar riskerar att forlora sin ersattning. Anledningen till denna utformning
beror det uttalade syftet att testa den arbetsloses vilja att sta till arbetsmarknadens
forfogande.

Jobb- och utvecklingsgarantin forvantas &ven 6ka mdjligheten att kontrollera att
trygghetssystemen inte Overutnyttjas, eftersom en avisering till jobb- och
utvecklingsgarantin pa ett enkelt satt testar att den arbetssékande verkligen star
till arbetsmarkandens forfogande. De arbetslosa som inte vill eller kan ta ett
lampligt arbete kommer inte heller att kunna uppfylla sina skyldigheter att delta i
jobb- och utvecklingsgarantins aktiviteter. (Ds 2008:63, s. 30)

| en bilaga till langtidsutredningen utvecklar Forslund och Vikstrom tanken
bakom obligatoriska program pa heltid: ”Genom att programmen konfiskerar den
arbetsloses tid, sa kan saval en anvisning till ett program som forvantan om att en
anvisning komma att intraffa paverka den arbetsloses sokaktivitet. (Forslund &
Vikstrom 2011, s. 20)

Problemet som jobb- och utvecklingsgarantins allménna villkor ar utformade
for att I6sa bestdr av antaganden om Overutnyttjning, att méanniskor gor val
baserade pa ekonomiska incitament samt att viljan att arbeta och darmed
jobbsokaraktiviteten ar lag.

Nedan foljer en mer utforlig och djupare analys om de antaganden som gors
om problemen.

4.3 Fordjupad analys av problemrepresentationerna

De diskurser som problemrepresentationerna bygger pa ar av olika slag. Vissa ar
t.ex. mer vetenskapliga medan andra &r betydligt mer diffusa. Diskursernas
karaktar paverkar i sin tur analysens djuphetsgrad. Vidare har diskurserna ofta
kopplingar till varandra. Detta gor att de ibland &r svara att avgransa
(avgransningarna nedan dr mina egna) vilket stundtals leder till upprepningar.
Som nédmndes i metodkapitlet ar det inte helt enkel att géra distinktioner mellan
problemrepresentationerna och dess bakomliggande diskurser. Detta innebéar att
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analysen nedan inte ar ”fri” fran problemrepresentationer. | stallet tar den avstamp
i (och utvecklar) de problemrepresentationer som framkom i foregaende avsnitt
med hjéalp av diskursanalys. P& sa vis kan aven nya (underliggande) problem-
representationer upptackas.

4.3.1 Incitamentsdiskursen

Som visades ovan antogs ett av problemen utgdras av bristande incitament fran de
arbetslosas sida. Incitament/drivkraft &r ett vanligt forekommande begrepp i de
dokument som studerats. Det har anvants frekvent for att motivera de arbets-
marknadspolitiska reformerna som alliansen inforde efter regeringstilltradet 2006.
Framst talades det om att forstdrka arbetsloshetsforsékringens roll som
omstallningsforsakring bl.a. genom att sanka ersattningsnivderna. Men
incitamentstanket aterkommer aven i jobb- och utvecklingsgarantins problem-
representationer. Detta kan forstas utifran att jobb- och utvecklingsgarantin ar en
del av ett storre reformpaket som syftade till att ”gora det mer 16nsamt att arbeta”.

Incitamentsdiskursens utgéngspunkt &r att arbete inte alltid lonar sig”;
”Arbete framstar inte som ett ekonomiskt attraktivt alternativ for alla” (Skr.
2006/08:12, s. 58). Detta anses bero pa att skillnaden mellan arbetsloshets-
ersattningen och 16nen ar for liten. Genom att samtidigt sanka arbetsloshets-
ersattningen och skatten pad arbete antas drivkraften att arbeta oka. Denna
beskrivna mekanism vilar pa antagandet att manniskor som ar arbetsldsa har valt
arbetsloshet framfor arbete for att den ekonomiska skillnaden mellan att
arbeta/inte arbeta ar for liten:

Om man hamnar i en situation dar man lever pa a-kassa, men erbjuds en ny
anstallning som ger mindre pengar i handen &n a-kassan, da ar det ett rationellt
val att forsoka leva pa a-kassa snarare an att tacka ja till anstallningen. (Littorin
2010, s. 185)

Talet om drivkrafter harror ur en ekonomisk diskurs baserad pa antagandet att
manniskor agerar utifran rationella val. Det rationella valet utgar enligt den
ekonomiska diskursen fran ekonomiska preferenser. Detta innebar att individen,
utifran en nyttokalkyl, antas vélja det alternativ som hen tjanar mest pa.
Incitamentsdiskursen baseras dven pa en viss syn pa arbete. Denna arbetssyn
baseras pa att arbete i sig inte har ett varde utdver att inbringa 16n. Arbete ar
snarare ett medel for att na andra mal (utanfor arbetet). Inom arbetsvetenskapen
betecknas detta som den instrumentella synen pa arbete. Den instrumentella
arbetssynen utvecklas vidare i Langtidsutredningen fran 2011. Har utgdr man
ifran att: ’en persons val av arbetstid till stor del drivs av att vilja konsumera varor
och tjanster; for att fa pengar till konsumtion sa behdéver man den 16n man far nar
man arbetar. A andra sidan &r ledig tid ndgot som de flesta uppskattar och har
gladje av, och arbetet innebar darmed att man ger upp nagot av denna fritid.
Beslutet att arbeta innebar darfér en avvéagning mellan hur mycket ledig tid och
hur mycket varor och tjénster man vill konsumera, dir det senare kréver arbete”
(SOU 2011:11, s. 46).
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Utifran denna cost/benefit-kalkyl, dar fritid och pengar star pa benefit-sidan
medan arbete star pa cost-sidan, ar jobb- och utvecklingsgarantin tankt att paverka
valet/beteendet i en riktning som gor att den arbetsldse viljer arbete fore
ersattning. Utgangslaget i denna tankemodell &r att en person som inte arbetar och
som uppbér ersittning inte behover ”ge upp fritid”. Ersattningen ses darmed som
“arbetsfri inkomst” (SOU 2011:11, s. 50). Enligt incitamentsdiskursen leder detta
till att ’incitamenten att arbeta minskar” (ibid) vilket gor att “det tar langre tid for
de arbetslosa att hitta nya arbeten” eftersom “’de ekonomiska vinsterna av att hitta
ett jobb inte bli lika stora”. Darmed antas “ersittning som betalas ut vid
arbetsloshet riskera(r) att leda till hogre arbetsloshet” (SOU 2011:11, s. 163-164).

Utifran denna tankemodell kan de arbetslsas beteende paverkas genom att
arbetsloshetsersattningen tidsbegrénsas: “Enligt dagens regelverk ldamnas
arbetsloshetsersattning som huvudregel med 80 procent av den forlorade
arbetsfortjansten under en avsevard tid. De ekonomiska drivkrafterna att bryta
arbetslosheten dr darmed svaga.” (Skr. 2006/08:23, s. 59) Nar arbetsmarkands-
utskottets betdnkande kring prop. 2008/09:127 debatterades i riksdagen satter
Tomas Tobé (m) in jobb- och utvecklingsgarantin i detta sammanhang:

Reformeringen av a-kassan ar tillsammans med lagre inkomstskatt for lag- och
medelinkomsttagare en helt central atgard for att pa lang sikt nd malet om full
sysselsattning och minskat utanférskap. Vi har nu en a-kassa som ger en hogre
initial ersattning pa 80 procent som sedan gradvis trappas ned. Vi har en
ersattningsperiod som betyder att man inte kan fa arbetsloshetsersattning i evig
tid, utan sedan kommer jobb- och utvecklingsgarantin in som en bortre parentes.
(prot. 2008/09:117, 12 §, anf. 87)

Att fa arbetsloshetsersattning i evig/avsevard tid antas innebara en lagre
sysselsattningsgrad &n en tidsbegrdnsad som foljs av jobb- och utvecklings-
garantin eftersom manniskor da antas vélja arbetsloshet fore arbete. Hur tanker
man da att jobb- och utvecklingsgarantin ska paverka sysselsattningsgraden?

Utifrdn grundantagandet att ersdttningsystemen minskar “behovet att hitta ett
arbete for de arbetslosa, vilket kan resultera i att jobbsokaraktiviteten sjunker eller
att farre jobberbjudande accepteras” (SOU 2011:11, s. 161) blir aktivering i form
av krav pd motprestation ett sitt att motverka “de negativa beteendeeffekterna”
som foljer med arbetsldshetsersattningen:

Kontroll, sanktioner och obligatoriska program gor att de stkande hittar jobb
fortare. FOr att motverka att negativa beteendeeffekter uppstar ar det viktigt att
atgarder anvands som sakerstaller att de arbetslosa soker jobb pa ett aktivt satt
och ocksa accepterar lampliga jobb. (SOU 2011:11, s. 165)

Tanket bakom obligatoriska program é&r att de ska 6ka incitamenten att séka och
acceptera arbeten genom att “minska den arbetsloses fritid” (SOU 2011:11, s.
189): ”Vidare kan arbetsformedlingen forma arbetslosa att soka jobb genom att
“beskatta deras fritid” med anvisning till program, dar programmens viktigaste
egenskap dr att de ldgger beslag pa en betydande del av den arbetsloses tid.”
(Forslund och Vikstrom 2010, s. 78) Man tanker sig att effekten pa sokaktiviteten
bade sker nar den arbetsldse deltar i programmet samt innan programmet infaller,
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pga vetskapen om att programmet kommer. Detta kallas for annonseringseffekter.
”Annonseringseffekter uppkommer som ett resultat av att forvintan om en
anvisning till ett framtida programdeltagande kan paverka den arbetsloses
beteende redan innan den forvéntade anvisningen med konsekvenser exempelvis
for inflodet till jobb innan den forviantade programstarten.” (Forslund och
Vikstrom 2011, s. 20) Forutom annonseringseffekter sa talas det om hoteffekter”
och “avskriackande effekter” (Forslund och Vikstrom 2011, s. 72).

Tanken bakom jobb- och utvecklingsgarantin &r alltsa att paverka den
arbetsloses nyttokalkyl till forman for val av arbete genom att konfiskera/hota att
konfiskera den arbetsldses tid. Detta anses darmed minska tiden i arbetsloshet. For
att detta ska fungera maste programmet vara obligatoriskt. Utifran detta tank kan
man forsta stora delar av jobb- och utvecklingens utformning, sasom alla krav
som stalls pa de deltagande och de sanktioner som intraffar om nagon inte lever
upp till de skyldigheter som &r kopplade till ersattningen.

Aven tanken bakom jobb- och utvecklingsgarantins ersattningsniva grundar sig
I incitamentsdiskursen. Att ersattningen sanks ytterligare vid intrade i jobb- och
utvecklingsgarantin (till 65 %) motvieras med att: “individens ekonomiska
incitament att arbeta i stallet for att delta i arbetsmarknadspolitiska program maste
beaktas vid valet av erséttningsniva. Forskning visar att ersattningsnivan paverkar
hur lang tid en person befinner sig i arbetsloshet i stallet for i arbete, och syftet
med jobb- och utvecklingsgarantin &r att deltagarna sa snabbt som mdjligt ska
beredas en vag tillbaka till arbetsmarknaden.” (bet. 2006/07:AU13)

Incitamentsdiskursen uteldmnar de arbetslésas mojlighet att vélja arbete
framfor arbetsloshet da antalet arbetslosa Gverstiger antalet lediga arbeten. |
incitamentsdiskursen ekvivaleras dock vilja att arbeta med viljan att soka jobb.
Man ténker sig darmed att viljan att arbeta resulterar i 6kad motivation att soka
arbete och darmed en Okad jobbsokaraktivitet. Exakt hur en okad jobbsokar-
aktivitet ska leda till en 6kad sysselsattning behandlas senare.

4.3.2 Arbetsdiskursen

Incitamentsdiskursen ar dock inte allenaradande inom det diskursiva falt som
policyn baseras pa. | sjalva verket bygger policyn pa en rad (ibland motstridiga)
diskurser. Da ovan namnda diskurs bygger pa ett antagande om en motvilja att
arbeta som kan motverkas genom att stimulera den arbetslése med ekonomiska
incitament finns det en parallell diskurs som utgar fran helt andra antaganden om
arbete. Grundantagandet i arbetsdiskursen (som jag valt att kalla den) &r att arbete
1 sig dr positivt, badde for samhéllet och for den enskilde. ”Att dessa personer
kommer tillbaka till arbete efter lang tid av utanforskap ar forstas otroligt positivt
for personerna sjilva och for samhillet.” (prot. 2010/11:71, 18, anf. 5) Utifran
detta antagande ar det mgjligt att tala om vikten av att hjalpa och stétta manniskor
sd att de arbetslosa kan komma tillbaka till arbete.

Den positiva synen pa arbete grundar sig dels pa antagandet att arbete har en
valgorande inverkan pa manniskor. Sven-Otto Littorin sammanfattar sina tankar
om arbete i sin bok Uppdrag arbete (2010) pa foljande vis: ”Farmor sa alltid att
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“arbete beframjar halsa och valstand”. Nar jag var liten begrep jag aldrig det dar,
men i takt med att jag sjalv blev vuxen bérjade jag forstd det gamla talesattet
battre.” (Littorin 2010, s. 17) Att ha ett arbete ekvivaleras dven till valbefinnande,
sjalvkansla och egenmak:

Att ha ett arbete ar viktigt, bade ur forsorjningssynpunkt och for sjalvkanslan och
egenmakten att styra Over sitt eget liv. Att ha ett arbete &r en viktig del i
manniskors valbefinnande. (prot. 2010/11:71, 18, anf. 9)

Utover detta gors ekvivalering mellan arbete och nagon typ av personlig
utveckling. Att ha ett arbete innebdr “en mojlighet att vdxa i arbetslivet och
utvecklas tillsammans med sina arbetskamrater” men dven att k&nna stoltheten
att de kan leva pa sin 16n och forsorja sig sjélva.” (prot. 2006/07:116, 88, anf. 21)
Ekvivalering gors aven med arbetsgladje (Regeringen 2006, s. 2), frihet, trygghet,
gemenskap och mojligheter (Engstrom & Batra 2012). Alla dessa positiva
fortjanster som det innebar for en person att arbeta konstruerar arbete som ett mal
i sig.

Att arbeta innebér enligt den positiva arbetsdiskursen mer an enbart positiva
effekter for den enskilde da begreppet ges en samhallelig dimension. En vanligt
forekommande ekvivalering i samtliga genomgangna dokument &r den mellan
arbetsloshet och utanforskap. Genom att begreppsparet arbetsléshet och
utanforskap konstrueras i motsats till arbete som ekvivaleras till delaktighet (och
tillhorighet) i samhallet konstrueras det arbetslosa tillstandet som att befinna sig
utanfor samhallet.

Jag tror att alla har ett behov av att kénna sig delaktiga, vara behdvda och en del
av nagot storre. Arbetet blir for de allra flesta den symbol for delaktighet och
tillhérighet som stracker sig utanfor familjens snédvaste krets. Det ar genom
arbetet vi blir en del av samhéllet. (Littorin 2010, s. 18)

Att konstruera utanforskap som synonymt med arbetsléshet innebér i sin tur en
valdigt smal definition av vad samhéllet ar som t.ex. forbiser hela civilsamhallet.
En historisk tillbakablick pa begreppet visar dock att det inte alltid varit sa.

Att tala om utanforskap (social exkludering) som synonymt med arbetsldshet ar,
enligt Schierup (2003), nagonting relativt nytt. Enligt honom utgick begreppet da
det uppkom i Frankrike pa 70-talet fran ett socialt rattighetsperspektiv och
betydde att manniskor utestangdes fran att delta i samhallet (las civilsamhallet)
p.g.a. av bristande ekonomiska resurser. Darmed betonades vikten av
ersattningssystem som mojliggjorde deltagande d&ven om en medborgare forlorade
sin inkomst p.g.a. arbetsloshet. Man talade darmed om allas lika mojlighet att
delta i samhaéllslivet utifran ekonomiska resurser (se dven Andersen 2005, s. 80).
Denna begreppsbetydelse kom sedan att anammas av EU-kommissionen i slutet
av 80-talet. Nar detta skedde fick begreppet en storre spridning vilket ocksa ledde
till att det utsattes for betydelsestrider, som resulterade i att utanforskapsbegreppet
under 1990-talet succesivt mer och mer kom att betyda exkludering fran
Ionearbete. Darmed kom utanforskapsbegreppet alltmer att forlora den sociala
rattighets-dimensionen (Schierup 2003, s. 191).
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For att summera konstrueras det positiva arbetsbegreppet genom att
ekvivaleras till egenmakt, arbetsgemenskap, del av samhadllet, tillhtrighet till
samhallet, att vara behévd, att vaxa och utvecklas, att kunna forsorja sig sjalv, att
kénna stolthet, arbetsgladje, sjalvkansla, valbefinnande, frihet, trygghet,
gemenskap, majligheter, hélsa och valstand. Arbetsbegreppet konstrueras i sin tur
i motsatsforhallande till arbetsloshet. Darmed skapar arbete/arbetsloshet en
dikotomi dar olika tillstdnd och begrepp ekvivaleras till vardera motsatspar. Aven
dessa begrepp och tillstand star i motsatspar till varandra. Med arbetsloshet foljer
darmed dalig sjalvkansla, hogre risk for psykisk och fysisk ohélsa, utanforskap
(att inte vara en del av samhallet), forlorat sjalvfortroende, social isolering,
depression och angest (se bland annat prot. 2010/11:71, 18, anf. 6 och 9 samt
Engstrom 2011).

Utifran forestallning om arbetets positiva fortjanster respektive arbetsloshetens
negativa foljder for den enskilde blir det mgjligt att tala om arbete som en
rattighet (Littorin 2010, s. 41). Darmed blir det ocksa majligt att tala om att hjalpa
manniskor tillbaka till arbete med hjalp av arbetsmarkandspolitikens
atgardsprogram: Vi infor nu en jobb- och utvecklingsgaranti for att stodja
langtidsarbetslosa pa deras vig tillbaka in i arbetslivet.” (prot. 2006/07:116, 88,
anf 18) Politikerna kan darmed tala om att de vill val eftersom de vill hjalpa de
arbetslosa: Jag tror att bade jag och Ylva Johansson har samma manniskosyn, jag
tror inte att det ar nagon skillnad. Vi vill val, vi vill att manniskor ska komma ut i
arbete.” (prot. 2010/11:112, 78§, anf. 14) Dessutom ar det ocksa majlig att tala om
att manniskor vill arbeta: ”Eva-Lena Jansson och jag vet att de hér personerna inte
vill ndgot hellre dn att komma i jobb.” (prot. 2010/11:112, 78, anf. 27)

Utover att hjalpa manniskor tillbaka till arbete finns det &ven en tanke att vissa
delar av atgéarden, framst fas tre, ska utformas som ett substitut till det arbetsliv
som de arbetslosa gar miste om. Denna tolkning gor jag utifran att de ord som
ekvivaleras till arbete dven ekvivaleras till atgardsaktiviteterna: Det dr viktigt att
hitta en balans och forsoka hitta den typ av aktiviteter som anda leder till att man
far en kansla av att tillhéra» (prot. 2008/09:63, 78, anf. 56). Sysselséttningen
syftar vidare till att de arbetslosa ska ” fa kdnna en delaktighet och att man ar
behovd.” (ibid) Vanligast forekommande ar dock att aktiveringsatgarderna
ekvivaleras med begreppet arbetsgemenskap. Bland annat sa talas det om att
“komma ut i arbetsgemenskap i fas 3” (prot. 2010/11:112, 78, anf. 1).
Arbetsgemenskap kan ses som en gemenskap pa en arbetsplats men p.g.a.
ekvivaleringen till ute i samhallet kan arbetsgemenskap dven ses som nagot storre,
som en gemenskap som innefattar alla som arbetar och som star i kontrast till dess
motsats - utanforskapet. "Det ger ndmligen manga personer mojlighet att f& vara
med i arbetsgemenskapen ute i samhallet” (prot. 2006/07:116, 88, anf. 20).

Samtidigt som det pratas om att hjélpa de arbetslésa genom att utforma olika
argarder/aktiviter ar dessa aktiviteter obligatoriska och om nagon bryter mot de
krav som stélls riskerar denna person att mista sin ersattning. Tvanget att delta och
”skota sig” uteldmnas dock nér det talas om att hjdlpa ménniskor.
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Dekonstruktion av arbetsdiskursen — arbetsbegreppets historiska forandring
Utmarkande for arbetsdiskursen &r att den inte specificerar vad arbete &r. Att
begreppet ekvivaleras till 16n tyder dock pa att det ar forvarsarbete som asyftas.
Utmarkande for forvérvsarbete &r att det &r ett arbete man har, inte arbete som
gors. Det ar alltsa formen (dvs. anstéllningen) som bestammer vad som é&r ett
arbete, inte arbetsaktiviteten som sadan. Detta innebér att en och samma handling
bade kan betraktas som arbete och icke-arbete beroende pa vilka formella
omstandigheterna de utfors kring. En person som tar hand om sitt barn eller stadar
sitt hem arbetar inte. Men om hen istallet passar barn pa ett dagis eller stadar
nagon annans hem mot betalning (16n) sa arbetar hen (Gorz 1999, s. 10).
Forvarsarbete kan dérmed innebdra vitt skilda aktiviteter. Dessa kan utforas
ensamma eller i grupp, de kan innefatta obehag eller vara din hobby, de kan gynna
din hélsa likval som det kan bryta ner den. Poangen &r att dven da forvarvsarbetets
form ar homogen &r de sysslor som faller inom ramen sa vitt skilda att det kan
vara svart att prata om arbete generellt. Vad som daremot utméarker
forvarvsarbete, och som uteldmnas i arbetsdiskursen, &r den maktrelation mellan
anstalld och anstallare som anstallningsformen innefattar. | arbetsdiskursen
ekvivaleras att ha ett arbete med att styra sitt eget liv. Att vara anstalld innefattar
dock ofta att ndgon annan styr dig pa arbetet.

Hanna Arendt (1988), som studerat arbetsgreppets historiska forandring,
menar att arbete under merparten av var historia varit foremal for forakt. | det
antika Grekland ansag filosofer som Platon och Aristoteles att arbete var forenat
med det naturliga tvanget att halla sig vid liv eftersom vi, for att reproducera oss,
maste tillgodose de mest basala behoven. Eftersom arbete var férenat med det
nodvandiga tvanget att halls sig vid liv ansags livet sjalvt vara forslavande. Det
enda sattet att bli fri var att forslava andra som kunde utféra arbete at en. Enligt
Arendt var det just tvanget att underkasta sig livets villkor som var upphov till
arbetsforaktet.

Foraktet for arbete holl i sig aven under medeltiden. Men till skillnad fran
Antiken sags arbete nu som ett straff som manniskan var tvungen att utfora for att
sona Adams och Evas synder. Enligt skapelseberéattelsen sparkas Eva och Adam
ut fran det arbetsfria livet i paradiset for att domas till ett liv i arbete. Det latinska
ordet for arbete, Labour, som betyder extrem anstrdngning foérknippad med
smarta, skvallrar om vilken syn man hade pa arbete (Paulsen 2010, s. 26). Aven
bland upplysningsfilosoferna levde synen pa arbete som ett nédvandigt ont kvar,
trots att man nu bdrjar se nyttan med arbete (ur ett samhdllsekonomiskt
perspektiv). Da utgangspunkten bestod i antagande att manniskor inte vill arbeta
(Locke menar att arbete for arbetets skull a&r emot naturens lagar) lag det pa
filosofernas bord att utforma metoder som skulle satta folk i arbete (Paulsen 2010,
s. 37). Liksom de antika filosoferna bottnade dven upplysningsfilosofernas
arbetsforakt i1 den underkastelse och darmed maktloshet som arbetssituationen gav
upphov till. Att arbete skulle ge upphov till egenmakt (som det uttrycks i
diskursen ovan) ar enligt Paulsen en modern konstruktion. Forutom att skapa
maktloshet har arbete historiskt sétt ansetts ha en férdummande effekt for den som
utfort det. Darutver har det ansetts hindra manniskan fran att agna sig at sadant
som ansetts viktigt i livet (i Aristoteles fall att filosofera) (Paulsen 2010, s. 23 ff).
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Nar vander da detta? Arendt menar att det framst & Marx som borjar betona
arbetes positiva egenskaper. Detta blir enligt Arendt mojligt da Marx blandar ihop
arbete (det livsnodvandiga) med kreativt skapande (vilket tidigare hallits isar)
(Arendt 1988). Trots att Marx syn pa arbete ar langt ifran entydig, ar det
forestallningen om att arbete har ett vérde i sig som ligger till grund for stora delar
av Marx kritik av kapitalismen. Arbetets véarde beror enligt Marx pa att det &r
genom arbete som manniskan skapar/forverkliga sig sjalv. Detta sker da
manniskan genom arbete omvandlar ett naturforemal. Pa detta satt objektifieras
arbetets kraft, som kommer fran manniskan, i det omarbetade foremalet vilket
innebdr att en del av manniska (hens arbetskraft) blir synlig for hen i
arbetsforemalet. Darmed kan méanniska se sig sjalv (och darmed skapa/forvekliga
sig sjalv) genom arbete. Den kritik som Marx riktade mot den kapitalistiska
produktionsformen handlade om att arbetes form (forvarsarbetet/att sélja sitt
arbete) hindrade manniskor fran sjalvforvekligande genom arbete. Marx beskrev
alltsa inte arbete s som han ansag att det forholl sig utan som det skulle kunna
vara (Allvin 1997). Detta hindrade dock inte den sjalvforverkligande
arbetsdiskursen fran att bli en etablerad och vetenskapligt auktoriserad
forestéallning (Allvin 1997).

Arbete som rattighet

Parollen ratten till arbete uppkom i det offentliga under revolten 1848 i Frankrike
och bars fram av delar av den franska arbetarrdrelsen. Parollen var dock
kontroversiell och delade arbetarrdrelsen i tva lager, dels de som kravde ratten till
arbete och de mer arbetskritiskt orienterade som istéllet for att kréva arbete kravde
ratten till valstand (Paulsen 2010, s. 46ff). Den mest framtradande personen i det
senare lagret var Paul Lafargue som skrev pamfletten Ratten till lattja —
vederlaggning av ratten till arbete (1989). Lafargue menade att den del av
arbetarrorelsen som kravde rétten till arbete var korrumperad av den kapitalistiska
moralen. Trots kritiken menar Paulsen att det var rattighetsdiskursen som kom att
dominera arbetarrorelsen framéver (Paulsen 2010, s.49).

4.3.3 Tva typer av arbetslosa

Vad jag har visat ovan dr att jobb- och utvecklingsgarantins
problemrepresentationer dr baserade pa tva stycken motstridiga diskurser, dér den
ena utgar fran manniskors ovilja att arbete medan den andra diskursen baseras pa
en positiv arbetssyn. Hur kan man da forsta denna tillsynes ologiska motsattning?
Jag skulle vilja havda att denna motsattning inte ar sa ologisk som den verkar om
man anvander sig av den historiska dikotomin fortjanta/ofortjanta arbetslosa.
Enligt den diskurs som dikotomin konstituerar finns det tva typer av arbetslosa,
dels de arbetsovilliga som varderar fritid framfor arbete (och som svarar pa
ekonomiska incitament) och dels de som vill arbeta men som inte kan/har svart att
fa arbete pa egen hand och darmed behdver hjalp. Utifran denna diskurs kan
atgarder utformas i syfte att bade hjalpa de som behdver hjalp (de fortjanta)
samtidigt som de ofortjanta sorteras bort genom att testa deras arbetsvilja (d.v.s.
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om de star till arbetsmarkandens forfogande). Detta syfte uttalas explicit i bade
Langtidsutredningen fran 2011 och i en av dess bilagor:

Den huvudsakliga orsaken till att de som far ersittning fran
arbetsloshetsforsakringen maste delta i garantierna for att fa fortsatt ersattning
efter en viss tids arbetsléshet ar att detta gor att man pa ett battre satt kan
kontrollera att de star till arbetsmarknadens forfogande och soker jobb. For att
detta ska fungera sa maste garantierna fyllas med ett storre innehall av aktiviteter.
(SOU 2011:11, s. 16)

Anledningen till att man vill testa arbetsviljan &r att man antar att det bade finns
“personer som verkligen behover hjidlp” samt personer som “klarar sig utan”.
Syftet med garantin &r att skilja pa dessa tva grupper:

| princip skulle man &nska sig ett system som kan skilja pa personer som
verkligen behdver hjalp och personer som klarar sig utan hjalp. (...). Man kan
dock komma en bit pa vag med att forsoka skilja pa de som verkligen behdver
hjdlp och de som skulle klara sig utan hjalp genom att krava nagon form av
motprestation for att fa bidrag. (SOU 2011:11, s. 51)

Nagon form av motprestation innebér framst en konfiskering av den arbetsloses
tid. Detta gors p.g.a. antagandet att de personer som ar arbetsovilliga ”vérderar sin
ledighet” mer @n de som verkligen behover hjélp: ”Tva motiv brukar framforas for
att man ska anvénda obligatoriska program (...). Det ena &r att det drabbar de som
varderar sin ledighet hogt hardast, vilket ar dnskvart da det ar troligt att dessa
personer ar arbetslosa for att de inte vill hitta ett arbete.” (SOU 2011:11, s. 178)

For att summera anser man att de finns tva typer av arbetslosa, de som
”verkligen behover hjilp” och de som “inte vill hitta ett arbete”. De senare
varderar fritid hogre an den forra gruppen och de anses heller inte behGva nagon
hjalp for att fa ett arbete. Syftet med garantin ar att konfiskera deras tid for att pa
sa vis oka deras incitament att arbeta.

Uppdelningen mellan ofdrtjanta/fortjanta arbetslosa har enligt ett flertal studier
rotter i den nya fattigvardspolitiken som uppkom under 1500-talet och som sedan
dess kommit att paverka designen pa ett flertal samhallsinstitutioner vars syfte
varit att sortera bort de ofortjanta (se bl.a. Andersson 2003, Salonen 2009,
Bauman 1998). Bortsorteringen, som handlade om att testa arbetsviljan hos de
som soOkte hjalp, bestod ofta i att erbjuda sadan hjalp som framstod som alltfor
motbjudande for den ofdrtjante “lattingen” vars arbetslosa tillstand antogs bero pa
en ovilja att arbeta. Pa sa vis forsakrades att enbart de som verkligen inte hade
nagot annat alternativ tackade ja till hjalpen. 1 1800-talets fattigvardspolitik togs
sig detta uttryck genom sattet som fattighusen utformades pa:

For det forsta gallrades darmed de “verkligt fattiga” ut fran dem som kunde
misstankas bara ge sken av att vara sadana for att undkomma det fasta arbetets
obehag. Bara den “verklige fattige” skulle valja insparrning i fattighuset om
forhallanden dar gjordes tillrackligt skrammande. Begransningen av understodet
till det som kunde erhdllas i fattighusets trista och elandiga inre gjorde
“behovsprovningen” 6verflodig, eller snarare till nagot som styrdes av de fattiga
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sjalva: den som gick med pa att stangas inne i ett fattighus maste forvisso sakna
andra méjligheter att halla sig vid liv. (Bauman 1998, s. 24)

Fattigvardens syfte att sortera bort de ofortjanta hangde med in i 1900-talets
arbetsmarknadspolitik. Det kanske mest framtrddande svenska exemplet ar den
s.k. AK-politiken som pa 1920-talet tilldelade arbetslosa nodhjalpsarbeten istallet
for enbart understdd. Det uttalade syftet bakom att arrangera dessa arbeten (som
var betydligt dyrare for staten &n att enbart betala ut understéd) var, enligt
Eriksson, att testa arbetsviljan hos de arbetsldsa (Eriksson 2004, s. 261).

| ett flertal studier gors kopplingar mellan uppdelningen av fortjanta/ofértjanta
fattiga och den arbetsetik som véxte fram under 1500-talet. ”Arbetsetiken” har
bland annat sett som ett resultat av protestantismen (ndrmare bestdmt de mer
asketiskt orienterade avarterna av denna) (Weber 1978), samt den
framstegsbetonade upplysningskanon (Helldén 1979, Bauman 1998) och det
framvéaxande behovet av att fa en allt storre del av befolkningen att underkasta sig
en ny typ av arbetsform (det kapitalistiska forvarvsarbetet) (Bauman 1998, Weber
1978). De varden som upphojdes i samband med arbetsetikens intag var forenade
med plikt, flit och disciplin, vilket bland annat resulterade i en stigmatiserande syn
pa lattja samt en lagstiftning som kriminaliserade arbetsloshet (Salonen 2009, s.
60-61).

4.3.4 Kategorin langtidsarbetslos

Jobb- och utvecklingsgarantin riktar sig emot en speciell grupp ménniskor, vilka
kategoriseras som langtidsarbetslsa. Inom denna kategori gors det, som visades
ovan, en distinktion mellan ”de som behdver hjédlp” och ’de som inte vill arbeta”.
Den senare gruppen antas dock ha sorterats ut i samband med att jobb- och
utvecklingsgarantin infaller. De personer som finns kvar (”de som behover hjélp”)
kategoriseras i ytterligare grupper av funktionshindrade, invandrare och &ldre (se
bl.a. prot. 2011/12:54, 58, anf. 5). De langtidsarbetslosa beskrivs som svaga och
lagproduktiva. De antas dven ha lag motivation, daligt sjalvfortroende samt
bristande kunskap och kompetens. Dessutom anses de oattraktiva pa arbets-
markanden: ”Tyvérr kan vi konstatera att manga arbetsgivare fortfarande drar sig
for att anstélla en person som har varit borta fran arbetsmarknaden lédnge.” (prot.
2010/11:112, 7§, anf. 1)

Det som framst utmarker langtidsarbetslosa som kategori ar att de har varit
arbetslésa en langre tid. For att forsta logiken bakom de atgarder som riktas mot
denna grupp &r det relevant att undersoka vilken innebdrd som ges till att vara
arbetslds en langre tid.

Vad innebdr det att vara arbetslos “en lingre tid”?

Sattet som man talar om och forstar arbetsloshet pa rymmer en tidsdimension.
Denna tidsdimension ar betydande for var forstaelse av fenomenet. Bland annat
kategoriseras arbetslosa efter tiden de varit arbetslosa. Tidsdimensionen
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konstrueras som ett ackumulerande problem pa foljande satt: ju lingre tiden gér i
arbetsloshet desto besvérligare far man det”. (prot. 2008/09:63, 78, anf. 59). Vad
bestar da denna besvarlighet i?

Langvarig arbetsloshet riskerar att sld mot den arbetssokandes motivation att
soka arbete liksom mot vardet pa arbetsmarkanden av dennes kunskap och
kompetens. Det behovs darfor ett sarskilt stod for att de manniskor som star langt
ifran arbetsmarkanden skall finna en vag tillbaka till ett arbete. (prop.
2006/07:89, s. 49-50)

Na&r en person varit arbetslos “en ldngre tid” antas dennes motivation att soka
arbete paverkas. Vidare antas vardet pa den arbetsléses kunskap och kompetens
sjunka. Det senare ar kopplat till det som kallas for anstallningsbarhet:
“Erfarenheten tyder pa att anstdllningsbarheten sjunker snabbt efter en tid i
arbetsloshet”. (Skr. 2006/07:23, s. 62) Ekvivalering gors aven till 1agproduktiv.
Lag produktivitet antas bero pa antingen “en permanent ligre produktivitet eller
(...) att arbetslosheten i sig har en negativ inverkan pa personens formaga att
skota ett jobb” (Forslund och Vikstrom 2011, s. 29).

Langvarig arbetsloshet ekvivaleras aven till det rumsliga begreppet langt ifran
arbetsmarkanden: I stor utstrdckning inriktas numera programmen pé personer
som star langt fran arbetsmarknaden, det vill sdga de som varit arbetslésa under
lang tid.” (Borg & Littorin 2009) Det rumsliga begreppet fungerar som metafor
genom att det skapar ett diskursivt avstand dar utanfor arbetsmarkanden blir en
skala dar den arbetslose kan befinna sig pa olika avstand i forhallande till
arbetsmarkanden. Detta avstand bestams av tiden i arbetsloshet. Ju langre en
person varit arbetslos desto langre ifran arbetsmarkanden kommer hen. Att tala
om tillbaka till beféster i sin tur arbete som norm.

Utifran denna tidsliga och rumsliga ekvivalering kan man tala om aktivering
som ett satt att halla den arbetssokande sa nara arbetsmarkanden som mojligt.
Avstandsmetaforen majliggor att atgarder som fas tre kan ses som ett forsta steg
mot att komma in pé en arbetsplats.” (prot. 2011/12: 54, 58, anf. 4). P4 samma satt
innebdr avsaknaden av aktivering att den arbetslosa forlorar kontakten med
arbetsmarkanden. Detta tal mojliggor synen pa aktivering som ett medel for att
krympa avstindet mellan den arbetsldse och arbetsmarkanden: ”Ar det rimligt att
tro att manniskor ska kunna ga direkt ut pa arbetsmarknaden efter sa langa tider i
arbetsloshet som det ofta handlar om?” (ibid).

Det finns skal att framhalla att de deltagare som gar vidare till fas 3 ofta har varit
arbetslosa mycket lange, i snitt atta ar. (...) Fas 3 ar viktig for att dessa personer inte
helt ska forlora kontakten med arbetsmarkanden och hamna i passivitet. I grunden
handlar det just om att aktivitet &ar béattre &n passivitet. Att erbjuda en
arbetsgemenskap gor att langtidsarbetslésa kommer narmare arbetsmarkanden. (bet.
2010/11:AU11,s.7)

Aktiv/passiv

Tidsdimensionen att vara arbetslos en langre tid samt det rumsliga avstandet till
arbetsmarkanden som denna tidsdimension for med sig ekvivaleras dven till
dikotomin aktiv/passiv. Som vi sag ovan ekvivaleras forlora kontakten med
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arbetsmarknaden till passivitet. Passivitet ar det tillstind som kan infinna sig nar
man varit arbetslés lange och star langt fran arbetsmarkanden. Vi vet hur fort
det gar att hamna i passivitet ju langre tiden gar i arbetsloshet.” (prot. 2006/07:
116, 88, anf. 20) Begreppet passiv utgor ena delen av dikotomin aktiv/passiv.
Denna dikotomi ar central i aktiveringsdiskursen vilket innebdr att flera andra
begrepp ar kopplade till denna dikotomi. | motsatsparets hierarki ar det de aktiva
som utgor normen, d.v.s. det onskvarda tillstandet, medan passiv ses som det icke-
onskvarda, vilket ovan citat ar ett exempel pa.

Forutom att ekvivaleras till arbetslos en langre tid och det rumsliga avstandet
till arbetsmarkanden som detta for med sig ekvivaleras passivitet till begreppet
fastna. Fastna ekvivaleras i sin tur till langtidsarbetsloshet. (Skr. 2006/2007:23, s.
62). Begreppet fastna ar metaforiskt eftersom det bar med sig en betydelse fran en
annan diskurs dar att fastna innebdr ett fysiologiskt begransande tillstand. Genom
att fastna ekvivaleras till passivitet “smittas” begreppet av den metaforiska
betydelsen.  Nar dessa begrepp sedan ekvivaleras till langtidsarbetsloshet
konstrueras arbetsloshetstillstandet som ett fysiskt ororligt tillstand. | denna
metaforiska sprakliga struktur blir aktivering ett logiskt medel for att motverka
den arbetslosa fran att fastna i passivitet.

| den sprakliga strukturen kring passiv - arbetslds lange — fastna - langt ifran

arbetsmarkanden tillkommer aven begreppet arbetsloshetskultur.
”Ar man linge utan jobb riskerar kompetensen att gradvis forloras och risken for
att fastna i arbetsloshetskulturer, dar forvarvsarbete inte langre ar normen eller
styrdran for vardagen, okar. DA ar det viktigt att Arbetsformedlingen kan erbjuda
en aktiv atgard. Det kan handla om arbetspraktik eller praktisk
kompetensutveckling.”(Borg & Littorin 2009)

Arbetsloshetskultur innefattar alltsa en kultur dar forvarvsarbete inte langre ar
nomen. En sddan norm ekvivaleras i SOU 1997:24 iven till utanforskapet: “Bland
grupper av arbetslosa kan ett utanforstaendeskap riskera bli en slags norm, nagot
som skulle bli ett stort problem i en vélfardsstat som Sverige”. (SOU 1997:24, s.
35) Aktiveringen konstrueras som ett medel for att motverka denna norm: “Att
aktivera den som rakat ut for arbetsloshet antas bidra till att personen i fraga
minskar risken att komma vid sidan av det sociala liv och den gemenskap som ett
arbete normalt innebar.” (SOU 1997:24, s. 36) Att vara arbetslos och darmed
befinna sig utanfor samhallet (i utanforskapet) antas alltsa innebara att de
arbetslosa styrs av en uppséattning normer som star i kontrast till de normer som
praglar arbetsmarknadens sfar. Att aktivera de arbetslosa och halla dem néara
arbetsmarkanden syftar till att motverka alla de effekter (av fastnande, passivitet,
social isolering, depression och angest samt nya normer som ej innefattar
I6nearbete) som anses pragla sfaren utanforskapet vilken &r den plats dar de som
star langt ifran arbetsmarknaden befinner sig.

Dekonstruktion av utanforskapet

Ett sétt att dekonstruera begreppet utanforskap &r att se vilka grupper som inte
arbetar men som inte betraktas tillhéra utanforskapet och som darmed inte
drabbas av de effekter som utanforskapet antas féra med sig. Att tala om
pensiondrer som utanfér samhéllet kan t.ex. kdnnas fraimmande. Varfor antas inte
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pensionarer drabbas av arbetslGshetskulturer, passivitet, depression och angest
etc.? Och hur kommer det sig att pensionarernas arbetslosa tillstand inte drabbar
deras hélsa och vélbefinnande?

Historisk dekonstruktion

Det finns &ven historiska paralleller mellan dagens utanforskapsdiskurs och den
forestallning om arbetets positiva effekter pa karaktar och moral respektive
arbetsloshetens demoraliserande inverkan som enligt Salonen slog igenom i
Sverige under 1600-talet. Fran och med nu ansags fattigdom som tecken pa
bristande moral. Botemedelet mot det moraliska forfallet ansags besta av arbete.
Déarmed upprattades olika arbetsinrattningar for tvangsarbeten som en I6sning for
att komma tillratta med fattigdomen (Salonen 2009, s. 57). Forestallningarna
manifesterade sig bland annat i en kriminalisering av arbetsloshet. Darmed kunde
en person som saknade anstallning, enligt forsvarsloshetsforordningen fran 1833,
domas till tvangsarbete (Salonen 2009, s. 61). | takt med att arbetsloshet
avkriminaliserades under slutet av 1800-talet tillkom &ven mer samhalleliga
forklaringar till arbetsloshet sdsom brist pa arbete. Trots detta ansags det
arbetslosa tillstandet fortfarande som demoraliserande (Olofsson 1996, s. 71).
Framforallt varnades det for de demoraliserande effekter som uppkom da de
fattiga tog emot understdd. Darmed ansags det att samhéllet borde “1dmna de
arbetsldsa arbete och icke understod” (Bagge citerad i Andersson 2003, s. 29). Pa
sa vis kom straffarbetet succesivt att ersittas av det “frivilliga” nodhjélpsarbetet, i
form av statligt och kommunalt arrangerade arbeten som tilldelades arbetsldsa i
utbyte mot ekonomiskt stéd (Olofsson 1996).

Aven fast diskursen ovan inte explicit uttrycker att fattigdom beror pa
moraliska brister ses det arbetslosa tillstandet som ett hot mot samhéllets normer.
Dérmed upprattas en arbetsaktivitet som ett medel for att undvika ett moraliskt
forfall.

Historisk dekonstruktion av aktiv/passiv

Arbetet vinner Over mer och mer av det goda samvetet pd sin sida;
njutningsbegéret kallar sig redan for “behov av rekreation” och skéms till och
med for sig. "For halsans skull” sager folk nér de ger sig ut pa picknick. Ja snart
gar det val sa langt att man inte kan kanna en énskan efter vita contemplativa (det
vill sdga en promenad med tankar och vanner) utan sjalvforakt och daligt
samvete. Na! Forr var det tvartom. DA var det “handlingen” som led daligt
samvete. En man av god bord dolde sitt arbete om behovet tvingade honom till
det. (Friedrich Nietzsche 1912 citerad i Paulsen 2010)

Dikotomin aktiv/passiv har djupa historiska rotter. Det aktiva har sedan antikens
dagar ekvivalerats med arbete medan det passiva statt for det kontemplativa livet.
Till skillnad fran idag har dock motsatsparets hierarki historiskt sétt varit det
omvanda. Da var det passiva kontemplativa livet, som stod for syssloloshet,
filosoferande och andlig utveckling, idealet som gav social prestige. Det aktiva
livet, som horde arbetet till, sags daremot som betungande distraktion och hinder
for sjalslig utveckling. Detta hénger samman med det ovan beskrivna
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arbetsforaktet som praglade den filosofiska kanon under framst antiken och
medeltiden.

Den datida distinktionen mellan det aktiva och det passiva kan harledas till
distinktionen mellan kropp och sjal. Arbetet stod for den materiella kroppsliga
varlden medan det kontemplativa stod for den sjalsliga och andliga (Helldén 1979,
s. 13, Paulsen 2010, s. 29). Det som Nietzsche beklagar sig 6ver ar den
forskjutning av distinktionens invartes vardering som enligt Helldén tar fart med
det nya borgerliga ideal som véxer fram under 1700-talet, dar idoga flit och
arbetssamhet borjar uppvarderas pa bekostnad av det aristokratiska idealet
(Helldén 1979, s. 24 ff)°. Med detta féljer aven en nedvardering av lattja.

4.3.5 Den samhallsekonomiska arbetsmarknadsdiskursen

Som tidigare namnts bestar arbetsdiskursen bade av en individ- och en
samhallelig dimension. Det grundantagande som goér om arbete ar att det har ett
varde bade for samhéllet/ekonomin och for den som utfor det. Arbetets varde for
samhillet dr baserat pd antagandet att arbete skapar vilstdnd. ”Arbete dr grunden
for valstandet. Ju mer arbete som utférs i Sverige desto mer resurser skapas for
bade privat konsumtion och offentligt finansierad vilfird.” (mot. 2004/05:Fi232)
Genom att arbete ekvivaleras till valstand blir det d&ven mojligt att ekvivalera
arbete och valfard. Detta gor det sedan mojligt att tala om arbetsléshet som ett hot
mot valfardssamhéllet: ”Om vi inte lyckas fa fler att komma i arbete, far Sverige
aven i framtiden finna sig i att bli allt fattigare jamfért med andra och vi kommer
att fa allt mindre resurser till vard, skola och rattssamhalle.” (mot.
2004/05:Fi232). Det framsta problemet bestar inte av arbetsldsheten i sig utan att
fler maste komma i arbete: “Fler maste arbeta mer och lédngre (...) om vi ska ha
rdd med samma nivé av vélfard som idag.” (Littorin 2010, s. 42)

Ekvivaleringen av arbete och tillvaxt gor det mojligt tala om arbete som en
skyldighet. Denna skyldighet bestdr i att “delta 1 sin egen och sina néras
forsorjning” samt att “bidra till samhéllets fortbestand och utveckling” (Littorin
2010, s. 18). Arbete som skyldighet har rétter langt tillbaka i historien. Gentemot
vad/vem skyldigheten existerat mot har dock skiftat. Under medeltiden
konstruerades arbetsplikten som en plikt gentemot gud. Arbetsplikten motiverades
med att ménniskan domts till arbete av gud for att sona Adam och Evas synder.
(Paulsen 2010, s 27)

Inom denna diskurs férekommer dven en annan beskrivning av samhélls-
ekonomi som delvis strider emot grundantagandet om sambandet mellan tillvéxt
och arbete. Nyckelbegreppet har utgors av jobless growth. I motiveringen till
inférandet av jobb- och utvecklingsgarantin beskrivs det ekonomiska laget sahar:

® Enligt Paulsen var det protestantismen som nagra arhundranden tidigare la grunden for det nya
borgerliga idealet. Framst var det Calvin som brét med det katolska upphdjandet av det
kontemplativa livet (som Thomas av Aquino la grunden for) nar denne predikade att en av eget
hart arbete skapad formdgenhet var ett tecken pa utvaldhet av gud (Paulsen 2010, s. 31).

40



“Trots en stark tillvaxt priglas arbetsmarkanden av ett omfattande utanforskap.”
(prop. 2006/07:89, s. 49) Samma mening upprepas i regeringsforklaringen fran
2006 med den skillnaden att utanforskap ersatts med massarbetsloshet
(Regeringen 2006, s. 2). Begreppet jobless growth, som betyder tillvaxt med hog
arbetsloshet, anvands for att visa att nagot ar fel med arbetsmarknadspolitiken.

Det som bada utsagorna utelamnar (men som skulle kunna forklara det senare)
ar den teknologiska utvecklingen. Kortfattat kan man séga att den teknologiska
utvecklingen bidrar till att ©ka arbetsproduktiviteten utan att 0ka mé&ngden
arbetskraft. Darmed har den en potential att skapa ett 6kat valstand med en mindre
arbetsinsats. Eftersom den teknologiska utvecklingen bidrar till att reducera
behovet av arbetskraft kan den &dven leda till arbetsléshet.” Denna arbetsléshet
kallas for teknisk arbetsloshet. John Maynard Keynes uppmarksammande detta
fenomen i sin essa Economic Possibilities for our Grandchildren (1930). Keynes
menade att den teknologiska utvecklingen i framtiden kraftigt skulle reducera det
samhallsekonomiska behovet av arbetskraft. Darmed kunde ocksa arbetstiden
forkortas betydligt.

Att skapa arbete...

Ett av jobb- och utvecklingsgarantins uttalade syften ar att skapa arbete. Att
skapa arbete ter sig logiskt utifran forestallningen att arbete (i form av en hog
sysselsattningsgrad) bidrar till ett lands Gkade vélstand som i sin tur innebar en
mojlighet att finansiera valfarden. Men att skapa arbete blir ocksa logiskt utifran
forestallningen om arbetets positiva inverkan pa den enskilde.

Att jobb- och utvecklingsgarantin syftar till att skapa arbete kan verka
paradoxalt med tanke pa den till synes uteslutande fokuseringen pa utbudet (dvs
de arbetsldsa). Vid en ndrmare lasning samt med hjélp av ekvivalering av ett antal
nyckelbegrepp framkommer det dock att jobb- och utvecklingsgarantin &r tankt att
stimulera efterfragan pa arbetskraft.

Som visats ovan syftar atgarden till att 6ka sokaktiviteten med hjalp av olika
metoder. Lag sokaktivitet anses vara ett av de huvudsakliga problemen som
policyn amnar losa. Darmed syftar bade jobb- och utvecklingsgarantins villkor
och flera av dess aktiviteter till att stimulera ett 6kat jobbstkande, bland annat
med hjalp av coaching, kontroll och ©kade incitament etc. Bakom denna
problemrepresentation finns ytterligare ett problem som policyn @mnar l6sa.

... gors genom att dka arbetsutbudet

Att soka arbete ar ett av policyns nyckelbegrepp. Detta ekvivaleras i sin tur till
arbetskraftsutbud. Att 0Oka arbetskraftsutbudet (skrivs ibland ut som
arbetsutbudet) ar ett av policyns uttalade syften. ”En rad insatser for att stdrka

" Enligt Adler-Karlsson paverkas ekonomin av tre faktorer: teknikens framsteg, arbetstidens langd
och niva pé efterfragan (av det som produceras). Om en faktor halls stabil och forandring intraffar
i den ena maste den tredje anpassa sig. Om arbetstidens langd hélls stabil och tekniken forbattras,
maste efterfragan stiga. Om efterfrdgan halls stabil och tekniken forbattras maste arbetstiden
kortas. Med andra ord: om tekniken forbattras maste man antingen hoja efterfragan eller sanka
arbetstiden. (Adler Karlsson 1979, s 41)
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arbetslinjen och 0Oka arbetskraftsutbudet har redan genomfoérts inom
arbetsmarkandspolitiken, inte minst inom arbetslshetsforsakringen. Nasta steg ar
inforandet av den tredje fasen i jobb-och utvecklingsgarantin.” (prop. 2008/09:1,
s. 17) Att Oka arbetskraftsutbudet antas vidare paverka sysselséttningsnivan: ”En
viktig komponent i regeringens politik ar att stimulera utbudet av arbetskraft,
eftersom erfarenheterna visat att det ar utbudet som pa sikt bestammer
sysselsattningen.” (Skr. 2008/09:34, s. 51) Denna stimulering gérs genom att
”stimulera drivkrafterna att delta i arbetskraften” (Skr. 2008/09:34, s. 21). Att
delta i arbetskraften ekvivaleras i sin tur till jobbs6kande: “arbetslésheten beror pa
samspelet mellan de arbetslsas sokande efter jobb (utbudet), arbetsgivarnas vilja
att anstélla (efterfragan) och l6nebildningen (priset)” (SOU 2011:11, s. 26). Att
Oka arbetskraftsutbudet innebér alltsa att 6ka jobbsokandet (genom att se till att de
personer som saknar arbete aktivt soker jobb och darmed star till arbets-
markandens forfogande). Hur tanker man sig da att en 6kad jobbsokningsaktivitet
ska bidra till att sysselsattningen ckar? Svaret pa denna fraga kan harledas till den
(neoklassiska) nationalekonomiska arbetsmarknadsdiskursen. | mitt material
artikuleras denna tydligast i Langtidsutredningen fran 2011,

Den neoklassiska arbetsmarknadsdiskursen

Den neoklassiska nationalekonomiska arbetsmarkandsdiskursen  forklarar
arbetsloshet utifran tre begrepp; konjunkturarbetsloshet, jamviktsarbetsloshet och
friktionsarbetsloshet (som &r en del av jamviktsarbetsloshetsbegreppet). Den del
som berdr jobb- och utvecklingsgarantins nyckelbegrepp 6kat arbetskraftsutbud/
Okad sOkaktivitet ar begreppet jamviktsarbetsloshet. Jamviktsarbetslosheten
beskrivs som den del av arbetsldsheten som inte paverkas av konjunkturer. Teorin
baseras pa antaganden om utbud och efterfriga. ”P4 en perfekt marknad anpassar
sig alltid priset s att efterfragan vid varje tidpunkt ar lika med utbudet. Ar
utbudet storre an efterfragan sa faller priset och vise versa.” Utifrén detta
antagande forklaras arbetsloshet som ett resultat av obalanser i detta samspel.
Obalanserna anses delvis beror pa s.k. friktioner som féljer av det standiga flode
av personer mellan jobb som uppkommer nar nagon byter jobb, flyttar, blir klar
med en utbildning etc. Friktionsarbetslosheten beror pa att det tar tid for en
arbetsgivare att tillsatta en ledig tjanst precis som att det tar tid fér en person att
hitta ett jobb (SOU 2011:11, s. 27). Den arbetsléshet som existerar utdver
friktionsarbetslosheten (som anses oundviklig) forklaras med att ’lonebildningen
inte utjdmnar utbud och efterfragan” (SOU 2011:11, s. 27), dvs att I6nerna ar for
hoga. ”Nivan pa jamviktsarbetslosheten paverkas i hog grad av lonesattningen i
ekonomin. En vil fungerande l6nebildning ar central for att vi ska kunna uppna en
varaktigt 1ag arbetsloshet” (SOU 2011:11, s. 31). Utifran antagandet om
sambandet mellan arbetsléshet och 16neniva anses arbetslésheten kunna sankas
och sysselséttningen 6ka genom att I6nerna sanks. Hur &r det da tankt att jobb-
och utvecklingsgarantin ska bidra till detta?

Utgangspunkten for teorin om jamviktsarbetsloshet (som mer betraktas som
sanning dn som teori i Langtidsutredningen) &r att I6nerna bestams utifran
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och deras representanter. ”Om
arbetstagaren har en alltfor god foérhandlingsposition nar den vél hittat en
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arbetsgivare skapas for fa jobb — arbetslosheten bestams darmed av parternas
forhandlingsstyrka” (SOU 2011:11, s. 27-28). Arbetstagarens alltfor goda
forhandlingsposition maste alltsa forsvagas for att arbetslésheten ska minska.
Detta antas ske genom Okat arbetskraftsutbudet/sokaktiviteten eftersom: det blir
storre konkurrens om arbetstillfallen nar fler vill arbeta” vilket gor det “lattare for
arbetsgivare att anstilla personal om det finns fler att vélja pd.” (SOU 2011:11, s.
29) "Med ett storre arbetsutbud kan séledes fler jobb skapas utan att 16nerna
behover oka”. (SOU 2011:11, s. 29) Darmed anser man att “antalet arbetstillféllen
Okar om fler vill jobba och arbetstillfallen forsvinner om farre vill jobba” (SOU
2011:11, s. 29).

Jobb- och utvecklingsgarantin syftar till att gora det lattare for arbetsgivare att
hitta personal genom att dels stimulera incitamenten att vilja arbeta vilket i sin tur
antas 0ka sokaktivitet samt att pd andra satt stimulera sokaktiviteten med hjalp av
coaching. Forutom att 0ka konkurrensen om de befintliga jobben genom att
stimulera viljan att arbeta handlar jobb- och utvecklingsgarantin om att starka en
viss grupps konkurrenskraft, namligen de langtidsarbetslésa. Som tidigare namnts
antas de langtidsarbetslésa inte vara lika attraktiva pa arbetsmarkanden. Detta
baseras delvis pa antagandet att tiden i arbetsloshet gér de arbetslosa mindre
anstallningsbara bland annat for att vardet pa deras kunskap och kompetens antas
sjunka. Darmed anses det finnas en risk att de langtidsarbetslosa har en lagre
produktivitet. Syftet med att stirka de langtidsarbetslosas konkurrenskraft ar att de
dd 7pa ett béattre satt kan konkurrerar med de sysselsatta om de nya
arbetstillfallena som uppstar. Darigenom hjalper de till att halla tillbaka
jamviktsarbetslosheten.” (SOU 2011:11, s. 32) Med andra ord ar det inte bara de
arbetslosas vilja att arbeta (som i sin tur avspeglas i sokaktiviteten) som é&r
betydelsefull for arbetsgivarens rekrytering (och darmed lOneséttningen) utan
aven att de som soker jobb ér tillrackligt kvalificerade/anstallningsbara. Att starka
de langtidsarbetslosas konkurrenskraft antas dven paverka fackens lonekrav: ”Om
(...) programdeltagandet stirker deltagarnas stéllning pd arbetsmarkanden, s
kommer den som foOrlorar sitt arbete, (...), att mota en okad konkurrens om
befintliga arbetstillfadllen om programdeltagandet &r omfattande. Detta skulle
tendera att sanka de fackliga organisationernas l16nekrav.” (Forslund & Vikstrom
2011, s. 46) Pa samma satt antas facken formulera hdgre lonekrav om
medlemmarna inte drabbas lika hart av arbetslosheten (se Forslund & Vikstrém
2011, s 20). Darmed antas det att en hog ersdttningsniva utan krav pa
motprestation “’stirker arbetstagarens position 1 16neférhandlingarna, vilket skapar
en tendens till att oka loner som kan gora att de skapas farre jobb.” (SOU
2011:11, s. 164)

Vad diskursen utelamnar

For att sammanfatta bestar grundantagandet av att om det blir lattare for
arbetsgivare att rekrytera (vilket det blir om det finns manga anstallningsbara
sokande) sa kommer l6nerna att pressas ner da forhandlingslaget blir mer
fordelaktigt for arbetsgivaren. Nar l6nerna pressas ner antas fler jobb skapas. ”Om
det blir lattare att rekrytera 6kar antalet jobb i ekonomin.” (SOU 2011:11, s.29)
Detta antagande bygger i sin tur pa att fler jobb skapas om det ar billigare att
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anstalla. Har bortser man fran tva stycken faktorer, namligen (aterigen) tekniken
samt efterfragan pa det som produceras. Inom den ekonomiska diskursen antas en
person valja det alternativ som hen tjanar bast pa (ekonomiskt). Darmed antas
arbetsgivaren enbart anstdlla om det Okar verksamhetens I6nsamhet. Om
arbetsgivaren vill anstalla ytterligare en person beror det pa att hen d@mnar 6ka
produktionen for att kunna sélja mer och fa mer i vinst. Om det ar I6nsamt att 6ka
produktionen beror i sin tur pa efterfrdgan pa det som produceras. Denna beror i
sin tur pa kopkraften hos konsumenten (se nedan). En sankning av reallénen
innebar en sankning av kopkraften och darmed en sankning i efterfragan (detta
galler dock ej export). Men &ven om efterfragan dkar och arbetsgivaren vill 6ka
produktionen ar det inte sjalvklart att hen kommer att anstalla. Detta beror pa att
produktiviteten bade bestar av arbete och kapital (teknik, maskiner etc.). Om
kapitalet ar billigare och mer effektivt an arbetskraften ar det lénsammare att
investera i den.

De laga I6nernas ekonomi

Att som langtidsutredningen enbart forklara arbetsloshet utifran 3 faktorer (dar
I6nerna ar en) skiljer sig fran andra skrivna framstéllningar om arbetsléshetens
orsaker. | Jan Peterssons (2009) genomgang av den svenska arbetsmarkands-
politikens historia ndmns dverhuvudtaget inte jamviktsarbetslosheten och I6nernas
eventuella inverkan pa arbetslosheten som en forklaring. Istéllet behandlas teorin
om jamviktsarbetsloshet som en historisk foreteelse som praglade tdnket bakom
arbetsmarknadspolitiken under 1920-talet. Att teorin om jamviktsarbetsldshet
dominerade arbetsmarkandspolitiken under 1920-talet ar intressant eftersom det &r
forst da som aktiveringspolitiken far sitt breda genomslag i Sverige (Eriksson
2004). 1 och med inférandet av Arbetsloshetskommissionen (AK) 1914 borjar
staten bedriva en atgardspolitik riktad mot arbetslosa. Kortfattat gick AK-
politiken ut pa att anvisa flertalet arbetslosa till offentligt arrangerade arbeten
(nddhjalpsarbeten) istallet for att betala ut kontant understod (Eriksson 2004, s.
16). De arbetslosa som hénvisades till nddhjalpsarbeten fick en erséttning som var
mellan tva tredjedelar och tre fjardedelar av de lagsta grovarbetarlonerna.
Dessutom var arbetets innehall utformat sa att det skulle ha en avskrackande
effekt, bland annat genom att vara ovanligt tungt. Tanken bakom nd&dhjalps-
arbetena, som var betydligt kostsammare for staten an kontantmetoden, var enligt
Eriksson dels att testa de arbetslosas arbetsvilja. Dessutom fanns det ett
incitamenttank bakom policyn vilket manifesterades i laga loner och obehagliga
arbetsuppgifter (som hade samhallsnyttig karaktéar). Men framfoérallt syftade AK-
politiken till att langsiktigt bekampa arbetslosheten genom att sanka lénenivan,
eftersom arbetslosheten ansag bero pa att I6nerna var for hoga. Detta skulle ske
genom att forsvaga de arbetslosas maktposition i forhallande till arbetsgivaren
(Eriksson 2004, s. 24). De forestéllningar som dominerade AKs policy kom med
tiden att ersittas av en annan syn pa arbetsloshetens orsaker (framst
representerade av den s.k. Stockholmsskolan). Stockholmsskolans ekonomer
menade likt Keynes att arbetsloshet var ett resultat av bristande efterfraga i
ekonomin. Betoningen av kopkraftens positiva effekter pa ekonomin forandrade
installningen till hoga Ioner. Fran att ha setts som orsak till arbetsloshet talade
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man istallet om att I6nenivan skulle stimulera produktionen som darmed skulle
stimulera efterfragan pa arbetskraft (Petersson 2009, s. 96).

Forestallningen om laga I6ners positiva inverkan pa staters ekonomi har
betydligt langre anor &n 1920-talet. | den merkantilistiska forestéliningen om vad
som gor en nation rik laggs t.ex. stor vikt vid lénenivaerna. Enligt moralfilosofen
Bernard de Mandeville skapades en nations rikedom av “en stor méngd
arbetssamma fattiga”. Darfor menade Mandeville att: ”det skulle vara déarskap att
ge arbetarna en trygg ekonomi. L&t oss hélla dem vid sviltgrinsen!” (de
Mandeville citerad i Helldén 1986, s. 43). Vikten av att halla nere l16nerna harror
ur en statisk syn pa ekonomin dar produktionen bara anses kunna tka om man
satter in okade resurser, i form av ravaror eller arbetskraft. Darmed anses en stor
befolkning vara en tillgang forutsatt att den var billig att anvanda. Den nationella
ekonomiska utvecklingen ansags i sin tur bestaimmas av handelbalansens utslag. |
detta nollsummespel kunde en nations rikedom enbart ske pa andra nationers
bekostnad. Man antog att laga loner skulle 6ka nationens konkurrenskraft genom
att produktionskostnaderna och darmed priserna ocksa skulle bli Iaga (Olofsson
1996, s. 32-34).

Den merkantilistiska forestallningen om vikten av laga léner var i sin tur
kopplad till forestallningar om den arbetande befolkningens egenskaper. Enligt
Jean Baptiste Colbert, en av merkantilismens storsta tankare, var lattja det storsta
hotet mot den bestdende ordningen och roten till allt ont. Colbert menade att lattja
var en naturlig egenskap hos alla manniskor. Darmed fanns det ocksa en inbyggd
ovilja mot att arbeta. For att sd anda skulle ske ansags léga léner vara en
forutsattning eftersom en for hog 16n ansags framkalla lattjan och darmed ett
upphdrande av arbetet. Ett annat av Colbert foresprakat botemedel for lattja var
barnarbete eftersom en tidig inskolning i arbetslivet ansags kunna utrota lattjan
(Helldén 1986, s. 42-44). Enligt Helldén motiverades de laga lénerna med att
arbetaren inte kunde hantera vare sig pengar eller for mycket fritid. Arbetaren
betraktades som ett lat och lattsinnigt barn som helst ville undfly arbete. Om man
gav arbetaren for hog 16n (eller for mycket fritid) skulle hen bara dgna sig at
utsvavning och sedesldshet. (Helldén 1986, s. 33). Enligt Helldén lever denna syn
pa arbetaren kvar en bit in pa 1900-talet.
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5 Sammanfattande slutsatser

Denna uppsats syfte har varit att besvara fragan: Vad ar det for forestallda
problem som policyn jobb- och utvecklingsgarantin baseras pa och vilka ar de
diskurser som gor dessa forestallningar mojliga?

Av den analys som genomforts framkom att policyn framst baseras pa tre
problemrepresentationer; att de arbetslosa inte soker tillrackligt manga jobb,
dverutnyttjning samt de effekter som langvarig arbetslosheten for med sig.

Forestallningen om att det ar ett problem att de arbetslésa inte soker
tillrackligt manga arbeten eller att de inte ar benagna att ta vissa jobb baseras i sin
tur pa antaganden om hur arbetsmarknaden fungerar. Man utgar fran att
arbetsloshet uppstar p.g.a. for hoga loner vilket i sin tur uppstar som en
konsekvens av att samspelet mellan utbud och efterfraga pa arbetsmarkande satts
ur spel. Denna obalans antas bero pa att socialforsakringens ersattningssystem gor
de arbetslésa mindre benégna att vilja arbeta och darmed soka arbeten vilket antas
innebara att arbetsgivarens forhandlingslage forsamras da hen har svarare att fa
tag pa personal vilket i sin tur antas resultera i en hogre 16n.

Denna diskurs bygger i sin tur pa antaganden om de arbetslosas beteende som
incitamentstyrt. Detta innebér att de arbetslosa antas vélja det alternativ som de
tjanar mest pa ekonomiskt. Incitamentsdiskursen innefattar dven en viss syn pa
arbete. Denna bestar i att arbete inte har ett véarde i sig for den som utfor det.
Istallet antas individen valja att arbeta for att uppna mal utanfor arbetet. Dessa mal
uppfylls med den 16n som de arbetande far i utbyte mot sitt arbete.

P.g.a. av denna problemrepresentation blir det logiskt att inte ge de arbetslosa
en villkorslos ersattning. Istallet behdver man sanka erséttningsnivan efter en viss
tid i arbetsloshet samt konfiskera de arbetsldsas tid med hjélp av obligatoriska
garantier eftersom man da antar att deras bendgenhet att arbeta dkar och darmed
deras sokaktivitet.

Policyns andra 6vergripande problemrepresentation bestar av de effekter som
langvarig arbetsléshet antas fora med sig. Dessa beror delvis sokaktiviteten
eftersom langvarig arbetsloshet antas fa konsekvenser for de arbetsldsas
motivation att soka arbete. D&rutbver gors antaganden om att en langre tid i
arbetsloshet sénker de arbetslésas humankapital (kunskap och kompetens) och
darmed deras varde pa arbetsmarknaden. Vidare antas langvarig arbetsloshet leda
till att arbetslosheten permanentas eftersom arbetsloshet antas passivisera de
arbetslésa vilket gor att de fastnar. Forestallningen om dessa effekter baseras pa
en diskurs om arbetsléshet. Denna diskurs &r strukturerad kring ett antal
nyckelbegrepp, metaforer och dikotomier som ger varandra betydelse. Var
forstaelse av arbetsloshet som ett tillstdnd och som en sfar (utanforskap) praglas
av en metaforisk forstaelse av tid och rum. Sfaren utanforskap (dar de arbetslosa
befinner sig) stélls i motsats till arbetsmarknaden. Genom att tidsdimensionen
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ekvivaleras till den rumsliga dimensionen konstrueras ett samband mellan tid i
arbetsloshet och rum (ju langre tiden gar i arbetsloshet desto langre bort fran
arbetsmarkanden kommer man). Att hamna langt bort fran arbetsmarknaden antas
gora det svarare att komma tillbaka. Detta beror i sin tur pa att vara arbetslés en
langre tid/befinna sig langt bort fran arbetsmarkanden konstrueras som
passiviserande och normupplosande. Utifran denna arbetsloshetsdiskurs blir
aktivering ett satt att minska avstandet mellan utanforskapet och arbetsmarknaden
och darmed motverka det tillstdnd som hor utanforskapet till (sasom att fastna och
passiviseras). Till skillnad fran foregaende problemrepresentation baseras
aktivering hér som en hjalpande insats. Detta mojliggors av en diskurs som
konstruerar arbete i enbart positiv bemarkelse samtidigt som arbetsldshet enbart
ekvivaleras till negativa tillstand. Ekvivaleringen av uteslutande positiva begrepp
doljer en mer nyanserad bild av vad arbete kan vara. En historisk tillbakablick
hjalper till att dekonstruera forestallningen om arbetets positiva effekter pa halsa
och egenmakt.

Att problemrepresentationerna baseras pa tva diskurser med motstidiga
antaganden om arbete hjélper till att dekonstruera deras sanningsansprak. De
motstridiga diskurserna fungerar ocksa utifran dikotomin fortjanta/ofortjanta
arbetslosa. Denna uppdelning har langa historiska anor och bygger pa en
forestallning om tva typer av arbetsldsa; de som verkligen behover hjalp samt
lattingen som dverutnyttjar systemet. Eftersom den senare kategorin antas vara
mer arbetsovillig an den forra syftar jobb-och utvecklingsgarantin till att sortera
bort denna grupp genom att testa de arbetslésas arbetsvilja genom att konfiskera
tid. Denna diskurs bygger pa en problemforestallning om éverutnyttjning.

Innan jag fortsatter att diskutera mina resultat vill jag understryka att svaret pa
uppsatsens fragestallning framst aterfinns i analysen och inte i sammanfattningen.
Detta beror pa att en sammanfattning i sig innebar en férenkling och darmed en
forandring av diskursen eftersom vissa aspekter déarmed uteldmnats. Med detta
sagt vill jag knyta an mitt resultat till det forskningsldge som berdr aktivering
utifran ett govenmentalityperspektiv. | denna framhalls att diskursen framst
fokuserar pa utbudet (d.v.s. de arbetslosa) vilket innebar att efterfragan pa
arbetskraft lamnas oproblematiserad. Mina resultat visar att sa inte ar fallet har.
Att jag fatt fram detta resultat kan bero pa att jag anvant ett bredare material an
vad som brukar rekommenderas vid diskursanalys.

Som namndes i metodkapitlet vill jag med mina resultat inte gora ansprak pa
att sdga nagot om hur verkligheten forhaller sig. Daremot har jag stravat efter att
komma sa nara problemrepresentationerna och dess bakomliggande diskurser som
mojligt. Resultaten kan dock aldrig bli heltdickande da jag med min egen
medverkan knadat om diskurserna genom att valja ut och vilja bort delar fran den.
Att analysera innebdr alltid en forenkling vilket gor att en analys aldrig kan spegla
vare sig verkligheten eller en diskurs till fullo. Trots detta anser jag att jag med
hjalp av mina analysverktyg fangat de centrala delarna i de problem-
representationer och diskurserna som ligger till grund for policyn. Jag har darmed
visat vad som styrt utformningen av policyn och hur vi kan tdnka annorlunda om
problemet. Min analys har darutdver bidragit till att skapa ytterligare en diskurs
kring aktivering.
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Vad som daremot haltar en aning ar analysens historiska sparningar. Att jag
anvant mig av tidigare forskning istallet for att ga direkt till primarmaterialet gor
att vissa delar gar forlorade, t.ex. pa grund av olika teoretiska ansatser. Ett satt att
ga vidare ar darmed att genomfdra en genealogisk studie dar uppsatsens resultat
sparas tillbaka i tiden genom att studera de policydokument som legat till grund
for tidigare aktiveringsinsatser och dylik lagstiftning, sasom arbetshem,
forsvarsloshetsforordningen och 20-talets nddhjalpsarbeten etc. Ett alternativt satt
att ga vidare pa ar att undersoka hur den rationalitet som uppsatsen kom fram till
ligger bakom policyn tillsammans med olika aktiveringstekniker som anvands i
garantin skapar en gemensam styrningspraktik. Aven denna ansats baseras pa ett
governmentalityperspektiv.
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Executive summary

The aim of this master's thesis is to identify and analyse the problem
representation behind the Swedish activation policy jobb- och utvecklings-
garantin. According to Bacchi (2009), since all policies make proposals for
change they therefore, by their nature, also imply a certain understanding of what
needs to be change. This means that behind every policy being made, there is an
underpinning understanding of a problem that needs to be solved. In order to
understand a certain policy one therefore needs to investigate the problem
representation (the understanding of the “problem” implied in the policy
proposal). This perspective challenges the traditional understanding of policies as
a way to deal with real problems that exists outside the policymaking process.
Since my theoretical perspective assumes that the reality cannot be reached
behind our subjective understanding of it, the problem representation is not
assumed to be an objective reflection of a real problem. Instead it reflects deep-
seated presuppositions about a phenomenon in society.

By assuming there is a problem that needs to be solved, policies give shape to
“problems” rather than to react to them. Therefore we are governed through
problem representation rather than through policies. In order to understand how
we are governed we need to examine the problem representation in policies. This
perspective derives from the theory of governmentality. The theoretical
perspective of governmentality does not focus on how individuals or groups exert
power in the policy process. Instead it presumes that we are governed through a
specific knowledge about the governing object. This knowledge is not produced
by anyone in intention to rule over others. Instead knowledge is seen as a socially
constructed system of thoughts (discourse) that shapes our way of thinking and
determines what is possible to think. The theory of governmentality focuses on
both how we are governed through a specific “knowledge” (a rationality) and how
we are governing ourselves according to these rationalities. This thesis is focusing
on the former.

In order to understand why a specific policy is being made, one has to
investigate the underlying understanding of the problem(s) and the structure of
thoughts which makes the problem thinkable. Because of the theoretical
presumption that we are governed through an underlying understanding of a
problem, consisting of deep-seated assumptions and presuppositions of a
phenomenon that we are all immersed in, there is a need for a methodology that
allows me to uncover knowledge about the problem which is taken for granted.

In order to “isolate myself” from the discourse | have chosen to use Bacchi’s
battery of question. Bacchi presents six questions in her book Analysing Policy:
What's the problem represented to be? that can be used in order to investigate the
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problem representation behind a certain policy. Out of these six questions, | have
chosen those three that goes with my question at issue.

The first question is asking What is the problem represented to be?. The aim
of this opening question is to look for what is proposed as a policy intervention
since this will reveal how the issue is being thought of.

In order to answer the second question, What presuppositions or assumptions
underlie this representation of the problem?, I have used the tools of discourse
analysis, more exactly binaries, key concepts and categories. With these tools |
have been able to see how concepts and categories give each other meaning in a
linguistic structure. | have also used metaphors in order to see how a certain
discourse gets meaning by getting liked to other discourses. Since the theoretical
perspective assumes a non-intentional behaviour from the policy actors, the
purpose of the discourse analysis is to analyse the assumptions and presupposition
that makes it possible to think of a problem in a certain way. | have therefore also
investigated witch assumptions the problem representation is resting upon.

The third question is about investigating what is left unproblematic in this
problem representation. Since the discourse structures the ways of understanding
in a certain direction, it also limits the way of understanding. This means that a
certain discourse always leaves something outside.

In addition to that | have also added a historical dimension to the analysis by
using earlier research. By putting the discourse in a historical context | have been
able to both deconstruct the true claims as well as investigate how the problem has
been thought of earlier. This way of using history is inspired by the method of
genealogy.

The material being used consists of policy documents like government bills,
government reports, parliamentary debates, media statements etc. The choice of
material has been made upon how very detailed the documents are in describing
and motivating the policy intervention.

The conclusion of the analysis is that the policy jobb- och utvecklingsgarantin
is based on three main problem representations. The assumed problem is that the
unemployed is not seeking enough jobs, the effect that comes with long term
unemployment and abuse of the social security system. The problem
representation of low job search activity is based on presupposition of how the
labour market works. Unemployment is assumed to be the result of too high
wages which assumes to occur when the interaction between supply and demand
is out of balance. This imbalance is assumed to depend on the assumed effect of
the social security system on people’s behaviour. The unemployed is assumed to
get less eager to get a job, which leads to a low job search activity making it
harder for employers to find employees. The discourse is based on an
understanding of people's behaviour as incentive controlled. It also includes an
understanding of work as meaningless except for salary. The discourse neglects
other things that can cause unemployment, such as technical innovation that
reduces the need for labour force. Because of this problem representation and
underlying discourse, it makes sense not to give the unemployed an unconditional
allowance. Instead, one needs to lower the allowance ratio after a certain time of
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unemployment and also confiscate the unemployment’s time by institute obligated
programs.

The other problem representation consists of the assumed effects which comes
with being unemployed for a long time. A long-time of unemployment assumes to
have consequences on the unemployed's human capital. Unemployed are also
assumed to get further away from the labour market the longer time they have
been unemployed. They are also assumed to get passive and “stuck” the longer the
time goes. The discourse of unemployment is constructed by a metaphoric
understanding of time and space, where time and space are assumed to have a
connection. This constructs our understanding of the problem of being
unemployed a long time as a special kind of problem. Since being unemployed a
long time means that the unemployed gets further and further away from the
labour market, activations are constructed as a way of decreasing the distance
between the alienation and the labour market by getting the unemployed active.
This makes sense since it is the passivation that makes the unemployed get stuck
in unemployment. Different from previous problem representation this one is
based on helping the unemployed. This makes sense because of a positive
discourse of work that only focuses on the positive things with working. At the
same time unemployment is constructed only in a negative way.

The discursive field that constitutes the problem representations of the policy
of jobb-och utvecklingsgarantin is based on two contradictory discourses of work.
This can be seen as illogical but if one uses the historical binary of
deserving/undeserving poor (which also occurs in the material) it makes sense.
The binary separates those how are assumed to need help from those who are only
abusing the system. Based on this understanding, the policy of jobb- och
utvecklingsgarantin aims to separate those who abuse the welfare system from
those who really need help by constructing a policy that confiscate the leisure of
the unemployed. By doing so, the willingness of working is being tested.
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