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Abstract

This thesis explores depolitication as an institutional and discursive phenomenon
in the context of Swedish political economy. Although a number of scholars have
argued that depolitication is a process that operates on both institutional and
ideational levels in politics, existing research has overwhelmingly been occupied
with an institutional approach. Building my theoretical framework on two bodies
of theory - discourse theory and institutional theory - I seek to enhance the
understanding of depolitication as two-faced process operating on both an
ideational and an institutional level within the political realm. I will argue that
discursive power dynamics plays an important and unacknowledged role in the
politics of depolitication as it underpins and enables institutional depolitication.

By applying Peter Burnham’s (2001) theory of institutional depolitication on
a Swedish context I will identify two institutional reforms that will serve as the
empirical focus of the study: (i) the establishment of formal central bank
independence and (ii) the implementation of budgetary discipline. In my empirical
study of the political discourse that preceded these two reforms I find a distinct
and dominant articulation of economic development as an autonomous process
that occurs independently of political agency. This specific articulation operates
by legitimizing the investigated institutional reforms as the only possible way to
manage the economy.

Nyckelord: diskursiv avpolitisering, institutionell avpolitisering, ekonomisk
politik, riksbankens oberoende, budgetdisciplin, postpolitik
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1 Inledning

Det dr sommar 2014 och pa Sveriges radio berittar en reporter att Argentina star
pa randen till statsbankrutt. Det har gitt knappt 13 &r sedan landet drabbades av en
svar ekonomisk kris och reportern fragar den inbjudna korrespondenten hur det
egentligen kommer sig att Argentina har s& svért att fa ordning pa sin ekonomi?
Svaret kommer snabbt och tveklost:

”Argentina ar ju ett land som alltid har misskott sin ekonomi. Det ér
svart att hitta ndgot land i1 vdrden som &r s& misskott ekonomiskt.
Centralbanken och regeringen samarbetar ndra varandra — precis sa
som det inte ska vara i en sund ekonomi. Argentina hade dessutom
alla mdjligheter i1 vérlden efter den forra statsbankrutten 2001 att fa
ordning pd ekonomin. Virldsmarknadspriserna pa sojan, som &r en
viktig exportvara for Argentina, steg kraftigt och Argentina hade
jattefina intdkter och god tillvéxt, men istéllet s valde regeringen att
spendera pengarna pa fattigdomsbekdimpning (!) Det var ju tacksamt
just infor valet, man fick manga viljare och s& men det kvévde ju
ekonomin och skapade en kraftig inflation” (Sveriges radio 2014-07-
08)

Uttalandet visar pa den ndrmast sjélvklara stdllning som inflationsmal,
budgetdisciplin och en oberoende riksbank fatt i den svenska samhéllsdebatten
under de senaste tvd decennierna. Att i en ndrmast anklagande ton pédpeka
oldampligheten i att politiker skulle blanda sig i den monetira politiken och
dessutom prioritera fattigdomsbekdmpning framfor inflationsbekdmpning nér
nirmare 30 procent av befolkningen lever under fattigdomsgrénsen' ér idag inget
konstigt. Sverige har sedan 1993 haft ett uttalat inflationsmal. 1996 infordes en
lag om budgettak och ndgra ar senare gavs riksbanken ett lagstadgat oberoende. I
den nationalekonomiska litteraturen kallas denna ordning for normpolitik. Idén
om en regelbaserad ekonomi med en oberoende riksbank och inflationsmal ar
knappast ny. Den fordes fram av den nyliberala nationalekonomen Milton
Friedman redan pa 1950-talet. Det intressanta med den radande ordningen idag &r
att den dr s& forharskande. Att védgen till vilstand gar via en oberoende riksbank
och ett inflations- och underskottsmal ifragasétts sdllan eller aldrig i den politiska
debatten idag. Det ér en institutionell ordning som blivit dominerande inte bara i
Sverige utan i en majoritet av virldens utvecklade ekonomier under 1990-talet.
Denna tendens har bekriftats av en rad internationella statsvetare som kallat
fenomenet for en form av avpolitisering av den ekonomiska politiken (se for

2001 levde 29 procent av Argentinas befolkning pa mindre 4n 2,5 US-dollar om dagen enligt World Bank
Poverty Data (2014-08-07).



exempel Burnham 2001; Watson & Hay 2004; Krippner 2011; Flinders & Wood
2014).

Hur kan man forstd detta fenomen? Avpolitiseringsteorin dr langt ifrén
entydig. Olika teorier tenderar att ha olika analytiska fokus och betonar darfor
olika aspekter. Enligt statsvetarna Matthew Flinders och Matt Wood (2014: 152)
kan avpolitiseringslitteraturen delas in i &tminstone tvd tankeskolor: den ena
betraktar avpolitisering som ett institutionellt fenomen den andra som ett sprakligt
eller diskursivt fenomen.

Enligt den institutionella skolan karaktériseras avpolitisering av en strategisk
omstrukturering av politikens formella institutioner (se for exempel Burnham
2001, Flinders & Wood 2014; Krippner 2011). Utgangspunkten &r att politiker
strdvar efter att distansera sig fran konsekvenserna av den politik de for, och
déarfor delegerar ansvaret for vissa politikomraden till oberoende experter eller
byrakrater (Burnham 2001: 131; Krippner 2011: 145f). Det analytiska fokuset
inom denna tankeskola ligger med andra ord pa den politiska rationaliteten bakom
fordndringar av de formella ekonomisk-politiska institutionerna (Flinders & Wood
2014: 153).

Inom den diskursteoretiska skolan fOrstds avpolitisering som ett sprakligt
eller diskursivt fenomen. Forskare inom den diskursteoretiska skolan betonar
sprakets och idéernas betydelse for vér forstaelse av politik. Hér ses avpolitisering
som en kommunikativ process i vilken olika politiska handlingsalternativ utesluts
genom att framstéllas som omdjliga, irrationella eller helt enkelt icke-politiska (se
till exempel Mouffe 2008; Jenkins 2011: 160). Avpolitisering ut ett diskursivt
perspektiv handlar alltsd inte om att politiska avgoranden placeras utanfor de
traditionellt beslutsfattande organen, utan om att vissa fragor inte blir foremal for
politisk debatt.

Sammanfattningsvis kan man sdga att den institutionella skolan ser
avpolitisering som en fordandring av politikens praktik - medan den diskursiva
skolan ser avpolitisering som en fordndring av var forestéllning om vad politik dr
eller bor vara - politik som idé. Som process kan de tvé foreteelserna forstas som &
ena sidan ett rumsligt och & andra sidan en innehéllslig forskjutning av politiken.
Utgangspunkten for denna uppsats &r att det finns en relation mellan
avpolitisering som institutionellt och diskursivt fenomen. Forhallandet mellan de
bada skulle kunna beskrivas som att den diskursiva avpolitiseringen (politik som
idé) mojliggdr den institutionella (politik som praktik). En mer ingéende
beskrivning av de bdda teorierna samt hur de forhéller sig till varandra aterfinns 1
uppsatsens teoriavsnitt.

1.1 Syfte och problemformulering

Syftet med denna uppsats &dr att undersoka hur riksbankens oberoende och
budgetdisciplin fatt en ndrmast hegemonisk stillning i svensk ekonomisk politik.
Med utgéngspunkt i en diskursteoretisk forstielse av avpolitisering kommer jag
forsoka ndrma mig detta problem genom att stélla foljande frgor:



1) Vilka reformer karaktériserar avpolitisering som politisk praktik i Sverige?

2) Hur tog sig avpolitisering som idésfar utryck i den ekonomiskpolitiska diskurs
som producerades i anslutning till de reformer som &ar karaktiristiska for
avpolitisering?

3) Vilka konsekvenser fick dessa idéer for ekonomisk politik som praktik?

Av de tre frigorna ska de tva sista betraktas som de priméra for uppsatsens syfte.
Den forsta frigan syftar framfOrallt till att hitta de fall som med storsta
sannolikhet innehéller den diskurs jag vill undersoka.

1.2 Disposition

Uppsatsen dr disponerad pa foljande vis: I kapitel tva redogor jag for uppsatsens
teoretiska och metodologiska ramar. Dessa utgdrs av tre teorier som disponeras
over lika ménga avsnitt. For att besvara fraga nummer ett har jag utgatt fran Peter
Burnhams (2001) teori om avpolitisering som politisk praktik och applicerat den
pa en svensk ekonomisk-politisk kontext. For att undersoka hur diskursen
etablerats kommer jag anvdnda mig Ernesto Laclau och Chantal Mouffes
teoretiska begrepp artikulation, antagonism och hegemonisk intervention. Dessa
kommer att operationaliseras under avsnitt (2.3.1).

Uppsatsens tredje kapitel utgors av analys. Denna utgors av tva delar, varav
den forsta syftar till att identifiera de fall som kommer ligga till grund for
uppsatsens primira analys, diskursanalysen. Har har jag med hjdlp av Burnhams
(2001) teori om institutionell avpolitisering funnit foljande reformer som centrala:
beslutet att inféra en budgetlag 1996 samt beslutet att stirka riksbankens
oberoende 1998. I analysens andra del kommer jag med utgangspunkt i Chantal
Mouffes teori om det postpolitiska tillstindet (2008) samt Laclau och Mouffes
diskursteori undersdka den rddande diskursordningen innan de bada reformerna
drevs igenom.

Uppsatsens fjirde och avslutande del upptas av en sammanfattande
diskussion. Hiar kommer jag dels sammanfatta resultaten samt dteranknyta till
uppsatsens fragor.

1.3 Vetenskapsteoretiska overviaganden

I mitt analytiska ramverk har jag utgétt frdn tva teorier som bygger pd mycket
olika vetenskapsteoretiska traditioner. Burnhams (2001) institutionella perspektiv
har ett utpriglat aktorsperspektiv medan Mouffes diskursiva perspektiv ser
strukturen som det priméra for att forstd avpolitisering. Denna kombination av
diskursiva och institutionella teorier krdver antingen en del vetenskapsteoretisk
flexibilitet, eller ocksd en “Overséttning” av de olika teorierna sa att deras
grundldggande premisser inte strider mot varandra. Jag har i denna uppsats valt
det senare alternativet. D4 utgdngspunkten for uppsatsen dr att den diskursiva



avpolitiseringen mojliggdr den institutionella ser jag strukturen som den
overordnade for att forstd social forandring. For Mouffe &dr aktdren alltid
underordad strukturen: “Whenever we use the category of ”subject” in this text,
we will do so in the sense of subject positions within a discursive structure”
(Laclau & Mouffe 2001: 115). Detta dr en position jag delar. Dd jag inte ser
aktoren som den drivande faktorn i avpolitiseringsutvecklingen har jag valt att
inte gora nagon skillnad mellan riksdagsdebatter, propositioner och offentliga
utredningar. For mig dr avpolitisering, till skillnad fran Burnham (2001) och
ménga andra avpolitiseringsforskare (Flinders & Wood 2014; Krippner 2011;
Watson & Hay 2004) inte resultatet av en politisk rationalitet, utan i forsta hand
en diskursiv praktik.

1.4 Avgransning och reflektion kring urval

I uppsatsen har jag valt att analysera avpolitisering i en svensk kontext. Den
primdra anledningen &r att en majoritet av de idag existerande analyserna av
avpolitisering fokuserar pa Storbritannien och USA (se for exempel Burnham
2001; Flinders & Wood 2014; Krippner 2011; Watson & Hay 2003). Sverige
utgor ett intressant fall da det till skillnad fran Storbritannien och USA inte
priglats av ett nyliberalt styre innan 1990-talet. Statsvetaren Johannes Lindvall
(2006: 269) har bland annat visat att svensk ekonomisk politik fram tills 1990-
talets borjan priglades av en dominerande socialdemokratisk norm som bland
annat yttrade sig 1 att landet var sist i Europa med att 6verge mélet om full
sysselsdttning till formén for ett inflationsmal. D& min utgdngspunkt &r att idéer
har en avgorande betydelse for var forstaelse av politik anser jag att det vore
intressant att undersdka etableringen av normpolitikens dominerande stillning i
land som sé linge préglats av en socialdemokratisk norm dér forestéllningen om
vad staten bor gora var titt sammanknuten med maélet om full sysselséttning
(Lindvall 2006: 269).

Avgrinsningen av de fall jag undersoker sker med hjélp av Burnhams teori
om avpolitisering som institutionell praktik. Nér det giller diskursanalys dr denna
metod inte given. Det finns som Neuman noterar (2003: 52) inga diskurser som ar
“helt autonoma 1 forhdllande till andra diskurser”, vilket kan gora sjélva
avgransningen av material lite komplicerad. De diskurser jag vill studera
producerades rimligtvis inom en rad institutioner, s& som tidningar, ideella
organisationer och niringslivet. Jag har dock valt att avgrinsa min studie till
offentligt tryck och politiska debatter eftersom jag dr intresserad av hur
avpolitisering som diskursiv praktik verkar i den formella politiska sféren.

1.5 Material

Tva typer av material bildar det empiriska underlaget i denna uppsats; offentliga
utredningar och partipolitiskapolitiska debatter. Utredningarna i frdga ér: Ansvaret



for valutapolitiken (SOU 1997:10) som behandlar riksbankens stéllning; EMU-
utredningen (SOU 1996:158) utreder for- och nackdelar med ett eventuellt
medlemskap 1 den Europeiska valutaunionen; samt Riksbanken och
prisstabiliteten (SOU 1993:20) som behandlade trovardighetsproblemet och de
vilka konsekvenser ett 6kat oberoende for Riksbanken skulle kunna f4. Debatterna
utgors av de tva riksdagsdebatter som foregick beslutet att infora en budgetlag
1996 samt beslutet att stirka riksbankens oberoende 1999.



2 Teoretiska och metodologiska ramar

I min analys har jag valt att utgd frdn Peter Burnhams (2001) teori om
institutionell avpolitisering for att identifiera de fall som ligger till grund f6r min
analys. Burnham beskriver avpolitisering som en & ena sidan institutionell
omstrukturering av politiska avgéranden, a andra sidan idémaéssig fordndring av
det politiskas karaktdr. D4 den senare av de tvd processerna inte utvecklas av
Burnham sjdlv har jag vént mig till Chantal Mouffes teorier om det politiska samt
hennes och Ernesto Laclaus arbeten om diskursiv avpolitisering, det vill sdga den
sprakliga process i vilken politiska handlingsalternativ mojliggors och utesluts.

For att kartligga och analysera diskursen i de fall jag undersokt har jag
operationaliserat Laclau och Mouffes begrepp artikulation 1 termer av makt som
uteslutning respektive makt som legitimering. Vidare har jag tagit hjilp av
Norman Faircloughs verktyg for att analysera text. Aven om Fairclough i likhet
med Laclau och Mouffe tar sin utgdngspunkt i poststrukturalistisk sprakteori har
de bade skolorna en del inbordes olikheter. Jag &r medveten om dessa olikheter
och har i1 enighet med Jorgensen Winther och Phillips (2000: 131) forsokt anvdnda
de bada perspektiven si att deras grundliggande premisser inte strider mot
varandra.

Anledningen till att jag valde Burnham (2001) &r att han fokuserar pa
avpolitisering 1 en ekonomisk-politisk kontext vilket Overensstimmer med
uppsatsens empiriska fokus. Valet av Mouffe grundar sig i att hon betonar
sprékets och idéernas betydelse for var forstdelse for politik, vilket ligger i linje
med uppsatsens teoretiska utgangspunkt.

2.1 Institutionell avpolitisering

Burnham (2001: 129) beskriver avpolitisering som en politisk strategi (“a
governing strategy”, ’a form of statecraft”) som tar sig uttryck i en fordndring av
de politiska institutionernas struktur. Denna position skiljer sig frdn den svenska
forvaltningslitteraturen dér avpolitisering ofta beskrivits som en mer eller mindre
omedveten bieffekt av privatisering, foretagisering eller juridifiering av politiska
processer (se for exempel Brunsson 1998: 269). Enligt Burnham uppstér
avpolitisering som en konsekvens av regeringars strdvan efter att uppna
ekonomisk tillvixt pd en avreglerad och globaliserad finansmarknad, och
samtidigt behalla stddet fran sin traditionella vidljarbas (ibid: 128). I denna stravan
uppstar ett dilemma: 4 ena sidan anser man sig vara tvungen att skapa en trovérdig
politik gentemot marknaden i form av stabil inflationstakt, lag rinta och
disciplinerad budget — & andra sidan far denna politik ofta negativa sociala
effekter i form av sociala nedskirningar och arbetsloshet (ibid: 131). Losningen



pa detta problem blir enligt Burnham en institutionell omstrukturering. Genom att
delegera ansvaret for vissa politikomraden till oberoende experter och infora
bindande regler for politiska beslutsprocesser kan regeringar 6ka marknadens
fortroende for den politik som fors, och samtidigt distansera sig fran de
impopuldra effekter som en marknadskonform politik ofta fir (ibid: 136).
Avpolitisering enligt Burnhams definition &r med andra ord en styrstrategi baserad
pa en aktdrsdriven institutionell omstrukturering som gor det mojligt for en
regering att fora en marknadskonform politik utan att forlora stodet fran sina
véljare.

Utifrdn sin empiriska studie av Labour paritets ekonomiska politik i
Storbritannien under 1990-talet formulerar Burnham (2001: 130f) tva
policytendenser som han menar karaktériserar institutionell avpolitisering:

I. Delegering av uppgifter fran riksdagen till oberoende, icke-politiska organ
befolkat av experter eller byrakrater

II. Infoérande av bindande regler for politiska beslutsprocesser som begrinsar
det politiska handlingsutrymmet

De politiska konsekvenserna av ovanstdende institutionella ordning &r enligt
Burnham framforallt att politiker kan distansera sig frdn ansvaret for den
marknadskonforma politik de bedriver. Genom att delegera uppgifter for vissa
politikomréden till oberoende experter och byrakrater framstar dessa som tekniska
snarare dn politiska. Inforandet av regler som begrinsar det politiska
handlingsutrymmet gor det littare for regeringar att skylla pa att de inte kan gora
ndgot 4t vissa de negativa konsekvenser som en marknadskonform politik medfor
(Burnham 2001: 133f).

Men delegering och reglerstyrning av vissa politikomradden innebér enligt
Burnham ocksa att dessa kategoriseras som tekniska snarare dn politiska fragor.
Burnham beskriver vid ett antal tillfdllen avpolitisering som en dubbel process:
”In essence depoliticisation as a governing strategy is the process of placing at
one remove the political character of decision-making.” (Burnham 2001: 128,
min kursivering). Hér ldser jag Burnham som att avpolitiseringen inte bara
handlar om en rumslig forflyttning ansvaret for en viss fraga, utan ocksd en
forandring av var forstdelse av vilka fragor som dr och bor vara foremdl for
politiska avgoranden, en forandring av vér forstaelse av politik som idé om man
sa vill. Denna beskrivning av avpolitisering som en a ena sida rumslig a4 andra
sidan idémadssig fordndring av politik aterkommer vid ett antal tillfdllen i texten.
Bland annat skriver Burnham att avpolitisering “does not represent the direct
removal of politics from social and economic spheres” (ibid: 136). Snarare bor det
forstds som en effektiv form av “ideological mobilisation™ (ibid: 129) Trots att
uppdelningen mellan avpolitisering som praktik och idé dterkommer vid ett flertal
tillfallen i texten saknas det en tydlig definition av vad som egentligen menas med
en fordndring av politik som idé, det Burnham kallar “’the political character”
(ibid). Denna lite svepande anvindning av begreppet “the political character”
aterfinns dven 1 flera senare institutionella avpolitiseringsforskares teoribildning
(se for exempel Flinders & Buller 2006; Krippner 2011) och har métt en del kritik
for att inte ge en tydlig definition av begreppet (se for exempel Jenkins 2011:
159). Detta édr en kritik jag delar. Av denna anledning har jag vint mig till



statsvetaren Chantal Mouffe (2008) och hennes teori om det politiska som
behandlar just politik som idé.

2.2 Avpolitisering som id¢

Mouffe skiljer mellan ”politiken” (politik som praktik) och ”det politiska” (politik
som id¢) (Mouffe 2008: 17). Enligt Mouffe (2008: 11) utmirks det politiska (det
Burnham bendmner som ”the political character”) av konflikt och motstand, sa
kallad antagonism. Avpolitisering enligt Mouffes kan darfor forstds som ett
omdjliggorande av konflikt. Konflikt &r enligt Mouffe en forutsittning for det
politiska d& det mdjliggor politiska handlingsalternativ och ddrmed demokratisk
pluralism.

Mouffe beskriver avpolitisering i termer av ett postpolitiskt tillstind som
domineras av ett antal forestdllningar om politisk och social utveckling (2008:
42f). Teorin skrevs i polemik mot de idéer om det post-industriella samhillet som
fordes fram av de tva sociologerna Ulrich Beck och Anthony Giddens i slutet av
1900-talet. Den mest centrala av dessa idéer &dr antagandet om att
samhéllsutvecklingen inte drivs av politiska kamper utan uppstar som oplanerade
bieffekter av det kapitalistiska industrisamhéllet (Mouffe 2008: 42). Utveckling,
savdl ekonomisk som social, betraktas i det postpolitiska tillstdndet inte som
resultatet av politiska forhandlingar mellan partier eller sociala grupper (t ex.
fackforbund och arbetsgivarorganisationer) utan som en autodynamisk process
som driver sig sjilvt. For att uttrycka det med Becks ord sa sker utveckling
“oavsiktligt, oformaérkt, tvingsmassigt under loppet av den
moderniseringsdynamik som gjort sig sjilvstandig” (Beck, citerad i Mouffe 2008:
42).

Forestéllningen om en autodynamisk utveckling aterkommer och forstirks i
den andra av de idéer som karaktériserar det postpolitiska tillstdndet, ndmligen
forestillningen om att vi gatt in i en andra modernitet eller ett posttraditionellt
samhdlle (Mouffe 2008: 57). Denna idé knyter an till moderniseringsteorins
forestillning om kumulativ utveckling dér historien antas ha en linjir riktning mot
stindig fornyelse och framsteg. Nér utvecklingen ses som linjér och autodynamisk
framstar den dven irreversibel. En konsekvens av denna forestéllning ar att det
enda rimliga forhéllningssattet till utvecklingen &r att anpassa sig. Om politiken
inte kan skapa utveckling och framsteg blir dess funktion istéllet att hantera den.
Uppdelningen mellan traditionalism och modernitet gor dven att skillnaden mellan
hoger och vinsterpolitik osynliggdrs. De som inte vill anpassa sig till den
avreglerade marknaden framstir som traditionalister och bakitstrdvare snarare dn
legitima kritiker av den rddande politiska ordningen (Mouffe 2008: 50).

Det sista utméarkande draget for det postpolitiska tillstindet dr forestéllnigen
om att skiljelinjen mellan hdger och vénster tillhor det forgdngna och att det finns
en politik som gynnar alla. De traditionella klasskonflikterna ses som irrelevanta i
den post-industriella forestillningsvirlden d& ménniskor anses ha blivit alltmer
individualiserade. De motséttningar som finns i samhéllet anses bottna i brist pa
utbildning och tolerans snarare &n intressekonflikter. Politik i det post-industriella
samhéllet handlar darfor inte om att 10sa konflikter mellan grupper utan om att
16sa gemensamma problem, t ex. miljoproblem eller det kapitalistiska systemet



negativa bieffekter. Hér dr det vért att understryka att det kapitalistiska systemet
visserligen inte betraktas som oproblematiskt, men att en annan typ av
ekonomiskpolitisk ordning anses vara omgjlig.

Sammanfattningsvis kan avpolitisering enligt Mouffe forstds som ett tillstind
som karaktériseras av foljande antagande (Mouffe 2008: 41-65):

I. antagandet om att samhallelig utveckling dr en autodynamisk process som
sker oberoende av politisk kamp;

II. antagandet om en mojlighet att uppnd ett universellt och rationellt
samforstind (med konsekvensen att linjen mellan hoger och vénster
suddas ut) samt;

III. antagandet om att politiken spelat ut sin roll dd vi uppnétt en andra
modernitet

2.3 Sprakets relation till politik

Hur etableras da de idéer som Mouffe beskriver som utmérkande for
avpolitisering? For att forstd detta har jag tagit hjidlp av Mouffes tidigare verk som
hon skrivit tillsammans med Ernest Laclau. Utgingspunkten for Laclau och
Mouffe (2001) ar att spréket har en avgorande betydelse for var forstaelse av oss
sjdlva och var omvirld. Spraket ska hér inte forstds som en reflektion av en
objektiv omvirld, utan som den process i vilken var omvérld formas. Politik enligt
Laclau och Mouffes definition dr grunden i spraklig process. Detta da spraket
satter granser for vad vi uppfattar som normalt, naturligt eller onskvirt (Laclau &
Mouffe 2001: 97-114). Relationen mellan sprak och politik kan forstds som att
sprékets betydelseskapande effekt far konsekvenser for den politiska praktiken.
Statsvetaren Dalia Mukhtar-Landgren (2012: 23) begreppsliggdr denna relation
genom att visa hur olika definitioner av begreppet rittvisa ger upphov till olika
politiska praktiker:

”Det kan ses som réttvist att betala hoga skatter, med argumentet att
alla har samma rétt till en god levnadsstandard, men det kan ocksa ses
som ordttvist att betala hoga skatter, da alla istdllet bor ha ratt att
behalla frukterna av sitt arbete. De olika begreppsdefinitionerna far
olika dterverkningar i for planering som politisk praktik (det faktiska
utfallet). Om den forsta réttvisedefinitionen far genomslag sa etableras
och institutionaliseras en starkt progressiv beskattning. Om den andra
definitionen vinner kampen om tolkningsforetridet s& minimeras
istéllet skatterna.” (Mukhtar-Landgren 2012: 23)

Exemplet i citatet ovan sdtter dven fingret den andra centrala utgdngspunkten for
Laclau och Mouffes diskursteori: omdjligheten i att skapa en permanent
entydighet for ett begrepp. Enligt Laclau och Mouffe ar varje forsok att fixera ett



begrepps betydelse kontingent; den &r mdjligt men inte nddvindig (Winther
Jorgensen & Phillips 2000: 32; Laclau och Mouffe 2001: 111, ). Varje begrepp
och foreteelse skulle med andra ord alltid kunna definieras annorlunda. Detta
fenomen kallas av Laclau och Mouffe for ’the impossibility of closure” (Laclau
och Mouffe 2001:122, Mouffe 2008: 25).

En konsekvens av att det inte gér att l4sa fast begreppens betydelse ar att det
pagar en stindig kamp om tolkningsforetride 1 samhéllet. Kampen om
tolkningsforetrdde kallar Laclau och Mouffe for antagonism (2001: 115). Precis
som Mouffe (2008: 11) hivdat i sin teori om det politiska (se avsnitt 2.2) utgdr
antagonism sjélva essensen i politiken och den sociala virlden (Laclau & Mouffe
2001: 113). Antagonism skulle kunna forstds som alla de mdjliga definitioner av
ett begrepp (och didrmed politiska handlingsalternativ) som uteslutits i en
artikulering, det vill sidga en fixering av ett begrepps mening (Laclau och Mouffe
2001: 115). Dessa uteslutna definitioner hotar diskursens strdvan efter att uppna
entydighet eftersom de visar pa att diskursens centrala begrepp kunde forstatts pa
ett annorlunda sitt.

Att alla begrepp har en potentiell mangtydighet betyder inte att deras
betydelse kan fordndras frdn en dag till en annan. Diskurser beskrivs ibland som
flytande, men detta bor enligt Mouffe inte tolkas som att deras betydelseskapande
effekt dr helt godtycklig. Snarare tenderar begrepps betydelse att sedimenteras
over en lidngre tid. De definitioner som vi betraktar som rimliga eller fornuftiga
blir efter en tid dominerande, denna stabilitet kallar Mouffe f6r hegemoni (Mouffe
2008: 171f).

P& grund av begreppsdefinitionernas kontingents — de 4r mdjliga men inte
nddviandiga — kommer den hegemoniska diskursen alltid I6pa en risk att
undermineras av andra potentiella betydelsebildningar, sé kallade antagonister. Ett
satt att undvika detta hot och uppritthdlla en stabil betydelsebildning dr genom
hegemoniska interventioner. En hegemonisk intervention beskrivs av Laclau som
en kraftfull artikulation som syftar till att utpldna ett begrepps mangtydighet
(Laclau 1993: 282f). Kraft bor i detta fall inte forvdxlas med makt. Makt betraktas
av Laclau och Mouffe i likhet med Foucault som produktiv. Med detta menar de
att makten dr den kraft och de processer som sakpar vér sociala omvirld och véra
relationer till varandra. Makt ska med andra ord inte forstds som ndgot man kan
besitta eller utova over andra (som begreppet kraft i hegemonisk intervention
antyder). Makt enligt Laclau och Mouffes forstielse dr sjdlva forutsittning for det
sociala (Laclau & Mouffe 2001, Mouffe 2008: 25). Som sociala varelser &r vi
beroende av att leva i nigon form av ordning, annars skulle vi svéva runt i ett
meningslost vakuum. Makten verkar alltsd genom att frambringa en bestdmd
ordning och samtidigt utesluta andra mdjliga ordningar.

Sammanfattningsvis kan en diskurs forstds som en tillfillig fixering av
begrepps betydelse inom en viss domén eller institution, tillexempel en statlig
myndighet, ett sjukhus eller en skola. I mitt fall & den domén som analyseras
statliga myndigheter.

2.3.1 Operationalisering av centrala begrepp

Hur kan man da tillimpa diskursteori i en analys av politik som praktik? Ett satt
att forstd hur diskursiv makt verkar i den politiska domédnen dar genom att
operationalisera begreppet artikulation 1 termer legitimering respektive

n



uteslutning av politiska handlingsalternativ. Diskursriv makt i form av
legitimering verkar genom att framstélla vissa politiska handlingsalternativ som
fornuftiga, rationella eller nddvandiga. P4 motsatt sétt kan diskurser dven verka
genom att framstélla politiska alternativ som irrationella, ofornuftiga eller
omdjliga. Uppdelningen i legitimering och uteslutning ska hér enbart forstds som
en analytisk konstruktion. I praktiken dr de tva processerna sammanldnkade och
sker simultant. For att anvénda sig av en sliten metafor kan de beskrivas som tva
sidor av samma mynt. Den legitimerande processen &dr resultatet av den
uteslutande processen och vice versa. Varje ging ett visst politiskt
handlingsalternativ legitimeras utesluts ett annat. Denna process kallas av Laclau
och Mouffe for ekvivalens/skillnad och syftar till den dubbla process dir ett
begrepp ges en bestimd betydelse och samtidigt utesluter andra mojliga
betydelser (Laclau & Mouffe 2001: 127ff). For att atergd till den teoretiska
diskussionen ovan fixeras ett begrepps betydelse genom att det knyts samman
med andra begrepp en ekvivalenskedja.

2.4 Diskursiv avpolitisering som id¢ och praktik

Min utgangspunkt dr att politiska idéer har en avgérande betydelse for politik som
praktik. Jag ser dérfor den institutionella avpolitiseringen som en effekt av den
diskursiva. Denna position skiljer sig fran flera avpolitiseringsforskare som
tenderat att se institutionella fordndringar som den avgorande faktorn for att forsta
den hegemoniska stillning normpolitiken fatt i en majoritet av virldens
utvecklade linder. Aven bland de forskare som erkiinner idéer och normers
betydelse for ekonomiskpolitiska fordndringar finns ofta en forestéllning om att
dessa édr underordnade institutionella och materiella fordndringar. Den historiska
sociologen Greta Krippner uttrycker tillexempel att “ideational effects rests on
what is actual material practises” (Krippner 2011: 145), medan statsvetaren
Johannes Lindvall menar att uppldsningen av den socialdemokratiska norm som
lange préglat svensk ekonomisk politik troligen bottnade i en fordndring av
formella institutioner (Lindvall 2006: 269).

2.5 Verktyg for textanalys

Da Laclau och Mouffe inte ger ndgra metodologiska riktlinjer har jag dven valt att
lana nagra av Norman Faircloughs verktyg for att analysera text'. Fairclough
anger ett flertal olika angreppsitt for detta &ndamél. I min studie har dock valt att
begridnsa mig till att analysera tvd aspekter av pa grammatik: transitivitet och
modalitet.

"I sin analys beskriver Fairclough diskursiv praktik som & ena sidan zext, och & andra sidan diskurs (Fairclough
1995: 133, 189). 1 enighet med Laclau och Mouffes antagande om att diskursen &r materiell (2001:108) ser jag
sprak, text, och diskurs som i grunden samma sak. Uppdelning bor darfor enbart ses som analytisk konstruktion.
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Att analysera transitivitet innebdr att man undersoker hur hdndelser forbinds
med subjektet och objektet i satsen (Fairclough 1995: 133, 147f) Genom att
analysera transitivitet kan man se om héndelser framstills som resultatet av en
person eller grupps handlingar eller som nagot som uppstatt oberoende av nagon
upphovsman. Meningen “1985 avreglerades kreditmarknaden” dr skriven i passiv
form innehdller inte ndgot subjekt vilket far sjdlva avregleringen att framstd en
héndelse som uppstatt av sig sjdlv utan upphovsman. Att anvinda sig av
transitivitet pa det hir sittet kan ha en avpolitiserande effekt da det doljer agencyn
hos upphovsmannen vilket gor det svart att stidlla nagon till svars. Detta har varit
centralt 1 min analys da& diskursiv avpolitisering handlar om att framstélla den
rddande ordningen som nagonting som ligger bortom politikens rackvidd. En
annan typ av sprdkanvindning som doljer eller tonar ned agencyn i en sats ar
nominalisering. Nominalisering innebdr att man ombildar ett verb till ett
substantiv. I meningen ”1985 skedde en avreglering av kreditmarknaden” har
substantivet avreglering ersatt verbet avreglerades. Denna typ av meningar saknar
bade subjekt och objekt vilket doljer all typ av konflikt.

Modalitet betyder “sdtt”. Att analysera modalitet innebédr att man ser till
talarens grad av instimmande (affinitet med) i en sats (ibid: 146f, 154f).
Skillnaden mellan olika modus kan illustreras i foljande meningar: “Ett Okat
oberoende for riksbanken skulle kanske kunna bidra till en stabilare
inflationsutveckling” och “Ett 6kat oberoende for riksbanken bidrar till en
stabilare inflationsutveckling”. Den fOrsta meningen har ett tvekande modus och
uttrycker en lag affinitet. Den andra meningen déremot uttrycker en mycket hog
grad av affinitet. Talaren instimmer fullstdndigt med sitt pastdende. Denna typ av
modalitet kallas kategorisk modalitet, och indikerar att det som ségs eller skrivs ér
en “sanning”. Att anvédnda sig av en hog grad av modalitet en sats dr med andra
ord ett effektivt sitt att fi ett en viss typ av politik som riktig eller nddvéndig.

Modalitet kan ocksd anvéndas pé ett objektivt och subjektivt sétt i en sats.
Denna skillnad synliggors i skillnaden mellan de bada meningarna “det é&r
nodvéndigt” (objektiv modalitet) och ”vi anser att det &r nddvéndigt” (subjektiv
modalitet). Att anvinda sig av objektiv modalitet kan forstirka legitimiteten for en
viss typ av politik eller auktoriteten for en viss institution.

2.6 Metodologiska reflektioner

Denna uppsats tar sin utgdngspunkt 1 en poststrukturalistisk och
socialkonstruktivistisk ansats didr kunskap ses som relativ snarare dn objektiv
(Neuman 2003: 15). En sadan kunskapssyn sdtter vissa begrinsningar for
mdjligheten att gora ndgra forklarande ansprak. Om kunskapen far sin betydelse
genom tolkning och social interaktion borde detta rimligtvis dven gilla for den
diskursanalytiska forskningen. Enligt Martin Hollis goér den relativistiska
positionen att forskningsprocessen blir “a human institution, and, like all other
institutions, needs to be understood from within” (Hollis 2002: 254). Winther
Jorgensen och Phillips intar en liknande position dd de menar att
forskningsresultaten alltid kommer att vara en tolkning av vérlden “bredvid alla
andra mojliga representationer” (Winther Jorgensen & Phillips 2000: 29).
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Sammantaget medfor en socialkonstruktivistisk ansats att sanning i objektiv
bemarkelse inte anses kunna existera. Darfor gor jag i min analys inte heller ndgra
ansprak pa att komma fram till ndgon sédan.

Detta betyder dock inte att alla forskningsresultat dr lika bra. Winther
Jorgensen och Phillips (2000: 29) betonar att man som forskare i alla fall kan
stirka sin validitet pa olika sitt, tillexempel genom uppritthallandet av
intersubjektivitet. Detta dr nagot jag forsokt tillgodose genom att stréva efter att i
mdjligaste man redovisa for de olika stegen i1 forskningsprocessen sé att lasaren
fir en mojlighet att folja och granska det analytiska resonemanget.
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3 Analys

3.1 Tre dimensioner av diskursiv avpolitisering

Burnham menar att den institutionella avpolitiseringen véxte fram i kolvattnet av
avregleringarna av finans- och valutamarknaderna. Dessa dgde rum i Sverige ar
1985, respektive 1989 (Eklund 2010: 275). Jag har darfor koncentrat mitt
analytiska fokus till 1990-talet.

Svensk ekonomisk politik under 1990-talet brukar beskrivas som en tid av
radikala fordndringar. Reformerna som drevs igenom under denna tid var ménga
och perioden beskrivs ofta som ett omvilvande systemskifte (se for exempel
Eklund 2010: 278f;, Bergh 2009: 60). Bland annat reformerades skatte- och
socialforsdkrings- och pensionssystemet (Bergh 2009: 68-73). Utifran Burnhams
kriterier framstar framforallt tvd reformer som karaktéristiska for institutionell
avpolitisering: 1996 ars budgetlag och 1998 ars riksbankslag. Den forsta reformen
kan ses som ett typexempel pd Burnhams andra policytrend: inférandet av
bindande regler som begrinsar det politiska handlingsutrymmet. Den nya
riksbankslagen ser jag som ett typexempel pd Burnhams forsta policytendens:
delegering av uppgifter fran riksdagen till oberoende experter eller byrdkrater
(Burnham 2001: 130). I den resterande delen av foreliggande avsnitt ska jag ge en
ndrmare beskrivning av de béda reformerna for att visa pd hur de dverensstimmer
med Burnhams teori.

3.1.1 1996 ars budgetlag

Lagen om budget drevs igenom 1996 med syftet att skdrpa budgetdisciplinen
(Prop. 1995/96:220). Detta skulle ske genom ett inférande av 3-ariga budgetramar
och arliga utgiftstak. Innan budgetlagen inférdes var budgetprocessen i Sverige
inte reglerad i1 lag. 1996 &rs reform @ndrade péd detta genom en rad foreskrifter.
Bland dessa framstir framforallt 42 § och 8 § som symptomatiska for
institutionell avpolitisering enligt Burnhams definition. 42 § slar fast foljade:
“Finns det risk for att ett beslutat tak for statens utgifter eller anvidnda utgiftsramar
kommer att overskridas, skall regeringen for att undvika detta vidta sidana
atgdrder som den har befogenhet till eller foresla riksdagen nédvéndiga atgéarder”
(Prop. 1995/96:220). Det som kan ses som anméirkningsvirt med denna
formulering &r att det finns en direkt uppmaning till att regeringen skall forhindra
att budgetramarna dverskrids. Det &r med andra ord inte upp till regeringen att
utifran omstandigheterna avgéra om en dverskridning av budgeten dr lamplig eller
inte. Om Sverige skulle drabbas av en ekonomisk kris kan regeringen inte som
tidigare besluta om att tillfalligt 6verskrida budgeten genom att 6ka den svenska
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utlandsskulden. En konsekvens av detta ér att regeringen framstér som tvingad att
halla nere offentliga utgifter och dérfor inte behover sta till svars for de potentiellt
negativa konsekvenser en stram budgetdisciplin kan fa i form av sociala
nedskérningar.

Den andra foreskriften, 8 § slar fast att: "Regeringen fér besluta att medel pa
ett anvisat anslag inte skall anvdndas, om detta dr motiverat till foljd av sarskilda
omstindigheter 1 en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra
samhéllsekonomiska skdl.” En uppenbar konsekvens av denna foreskrift dr att
regeringen kan besluta om att hdlla nere offentliga utgifter utan att behdva
genomga en obekvim debatt med riksdagen forst.

Sammanfattningsvis verkar 42 § pa ett avpolitiserande sétt genom att
framstilla regeringen som oférmdgen att gora ndgot 4t sociala nedskérningar,
medan 8 § tillater regeringen att driva en impopuldr politik utan att behova
genomga en politisk debatt. Enligt Burnham kan bada dessa konsekvenser ses som
att regeringen distanserar sig fran den politik de for (Burnham 2001: 131).

3.1.2 Riksbankens oberoende

Beslutet om rikbankens stdllning tridde i1 kraft 1999 och hade det uttalade syftet
att stidrka Riksbankens oberoende (se Prop. 1997/98:40). Detta skedde framfGrallt
genom en fordndring av dess ledningsstruktur. I den tidigare riksbankslagen hade
Riksbanken letts av  riksbanksfullmdktige utsedda av och bland
riksdagsledamoéterna. Den nya lagen medforde att ledningen och den beslutande
maken Over alla penningpolitiska omraden dverfordes till en direktion bestdende
av sex politiskt obundna tjdnstemén med en mandattid pa 6 &r. Fullméktige gavs
istdllet en “’kontrollerande” funktion. Lagédndringen inneholl dven ett sé kallat
“instruktionsférbud” som forbjod alla andra myndigheter, inklusive riksdag och
regering, att ge instruktioner till Riksbanken.

Den nya riksbankslagen é&r ett tydligt exempel pa den andra
avpolitiseringstendens som Burnham beskriver: ett forflyttande av politiska
avgoranden fran riksdagen till en oberoende expertstyrd myndighet (Burnham
2001: 133). En skillnad frn den brittiska kontext som Burnham analyserar ar att
den Svenska riksbanken hade ett betydande oberoende redan innan den nya
riksbankslagen, i ménga avseenden storre @n de flesta andra europeiska lédnder
(SOU 1993:20 s. 12). Detta géllde framforallt pa det valutapolitiska omradet. Det
som ansdgs hindra myndighetens oberoende var framforallt valet av dess ledning,
riksbanksfullméktige, som hade den syrande makten &ver Riksbankens
verksamhet (se Prop. 1997/98:40). Vissa fordndringar hade redan gjorts med 1988
(1988:1385) ars riksbankslag, som bland annat medforde att regeringen frantogs
ritten att utse ordforande i riksbanksfullméktige samt att beslut om ansvarsfrihet
for fullmidktige skulle ligga pa riksdagen istdllet for regeringen.

Trots att riksbankens oberoende i manga avseenden var forhéllandevis stort
innan den nya riksbankslagen drevs igenom kan reformen dnda ségas ha medfort
en avpolitiserande fordndring. Reformen medforde en betydande begrinsning av
riksdagens inflytande dver den monetdra politiken, dels genom infoérandet av ett
instruktionsforbud, men ocksa genom att begrinsa fullméktiges stdllning till en
kontrollerande funktion.
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3.2 Tva fall av diskursiv avpolitisering

I foreliggande avsnitt har jag analyserat den politiska diskurs som artikulerades
inom statliga myndigheter i anslutning till besluten att stirka riksbankens
oberoende samt infora en budgetlag. I analysen har jag forsokt kartldgga hur de tre
antagandena som ligger till grund for avpolitisering som idé enligt Mouffe (se
avsnitt 2.2) tar sig uttryck i diskursen.

For att dterknyta till den diskursteoretiska diskussionen i kring makt som en
uteslutande respektive legitimerande process (se avsnitt 2.3 och 2.3.1) kan
artikulationen av de tre antagandena fOrstds som just en sddan process. Den
vigledande fragan for detta avsnitt adr déarfor: Hur har begreppen utveckling,
modernitet samt universalitet artikulerats i den undersokta diskursen? 1 analysen
kommer jag diskutera vilka konsekvenser dessa artikulationer far for den
ekonomiska politiken som praktik, och dirmed &ven besvara uppsatsens avslutade
fraga: Vilka konsekvenser far dessa artikulationer for den ekonomiska politiken
som praktik?

3.2.1 Antagandet om en autodynamisk utveckling

“Under de tvd senaste decennierna har synen pé
stabiliseringspolitikens mojligheter genomgtt stora
fordndringar. Den fordndrade synen har sin grund dels i
erfarenheterna fran 1970- och 1980-talen, dels 1 den
teoriutveckling som samtidigt dgde rum.” (SOU 1993: 20 s. 166,
min kursivering)

“Flera faktorer ligger bakom forslaget om ett 6kade oberoende
for Riksbanken; en fordndrad penningpolitisk miljo, inhemska
och utlindska erfarenheter samt modern nationalekonomisk
forskning.” (SOU 1993: 20 s. 166, min kursivering)

”De senaste artiondenas erfarenheter och forskning har pavisat
ett antal mekanismer som fOrsvérar uppndendet av de maél
politiken syftar till.”(SOU 1997: 10 s. 48, min kursivering)

’Parallellt med den inhemska avregleringen av kreditmarknaden
har  Sveriges utlandsberoende okat till foljd av fria
kapitalrorelser och en okad finansiell integration med
omvdrlden. Mojligheten att utnyttja penningpolitiken 1
allokeringspolitiska syften har till {6ljd hdrav kraftigt
begrdnsats” (SOU 1993: 20 s. 41, min kursivering)

I utredningarnas motivering till varfor riksbankens oberoende bor stirkas finns en
aterkommande berittelse: Under 1980-talet 6kade Sveriges “utlandsberoende” till
foljd av “fria kapitalrorelser och en “6kad finansiell integration med omvirlden”.
Aven om ordet inte nimns explicit framtrider hir en specifik artikulation av
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begreppet  “utveckling”. P& grund av  denna  utveckling”  har
’stabiliseringspolitikens mdjligheter fordndrats”, tillexempel genom  att
mdjligheten att utnyttja penningpolitiken 1 allokeringspolitiska syften
begrinsats”. Utryckt i mindre nationalekonomiska termer sa beréttar denna utsaga
att mojligheten att fran politiskt hall pdverka den ekonomiska politiken begrinsats
kraftigt.

Det som dr anmérkningsvirt med denna historieskrivning &r att den
utveckling som beskrivs framstélls som ett autonomt och externt hindelseforlopp.
Med detta menar jag att den beskrivs som om den skett oberoende av nigon
ménsklig handling. Detta sker framforallt genom anvéndningen av en passiv
verbform. I samtliga citat gérs den “fordndrade utvecklingen” eller ’fordndrade
miljon” till subjekt i satsen. Detta gor att de “fordndrade mdjligheter” for den
aktiva ekonomiska politiken framstar som resultatet av en naturlig utveckling
snarare dn politiska forhandlingar. Jag menar att denna satsbyggnad é&r en effektiv
form av avpolitisering da den osynliggor politikens roll 1 det hindelseforlopp som
beskrivs. Den utveckling man anger som orsaken till behovet av reformering
beskrivs som om den var driven av en osynlig kraft bortom politikens kontroll.
Citatet nedan belyser denna tendens i sin mest extrema form d& det hivdas att de
allokeringspolitiska uppgifter som Riksbanken tidigare haft har ”férsvunnit”:

”De allokeringspolitiska uppgifter som kreditpolitiken hade
under den period d& Riksbanken anvidnde reglerande medel har
forsvunnit.” (SOU 1993: 20 s. 166, min kursivering)

I detta ssmmanhang kan det vara vért att pdminna om att de externa faktorer som
aberopas 1 citaten faktiskt dr resultatet av politiska beslut. Att kreditpolitikens
allokeringspolitiska uppgifter “férsvunnit” orsakades av det politiska beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985 (Eklund 2010: 276). Detsamma géller den
”fordndrade penningpolitiska milj6” som framhalls som en viktig orsak till att
riksbankens oberoende bor stirkas i citat summer tvd ovan. Denna fordndring
orsakades atminstone delvis av att Riksbanken avreglerade valutamarknaden 1989
vilket 6ppnade upp for friare kapitalrorelser och ddrmed ocksa ett storre beroende
av privata valutafloden 6ver grianserna (ibid).

En konsekvens av att ekonomisk utveckling framstills som en process som
pagar oberoende av politiska interventioner dr att dessa framstar som dverflodiga
eller direkt skadliga. Det senare dr en forestdllning som dr vanlig inom den
nyliberala teoribildningen dér statlig reglering av marknaden ofta setts som hinder
for en optimalt fungerande marknadsmekanism. Den nyliberala ekonomen Milton
Friedman har bland annat uttryckt att: ”The government solution to a problem is
usually as bad as the problem." (Friedman 1975: 6). Hir vill jag understryka att
antagandet om en autodynamisk utveckling inte innebér att all form av politisk
praktik blir 6verflodig, snarare att politiken far en ny funktion i relation till
marknaden och sambhillet i1 stort. Istdllet for en aktivt intervenerande och
genererande roll i ekonomin, reduceras politiken till en from av hantering.
Mukhtar-Landgren (2012) beskriver denna logik pé foljande vis:

”Ett antagande om intention dppnar for forestillningen att det ar
mojligt att generera framsteg med hjélp av planering. Utifrén ett
antagande om immanens sker framsteg i princip av egen maskin,
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och hér blir istillet planeringens roll att hantera dessa framsteg.”
(Mukhtar-Landgren 2012: 99)

En andra konsekvens av att ekonomisk utveckling artikuleras som om den vore
extern och autodynamisk dr att den framstar som tvingande. Nér utvecklingen
pagar bortom politikens kontroll blir hantering det enda mojliga sdttet att agera.
Alla alternativa sétt att agera skulle resultera 1 att utvecklingen fortsatte utan en
och att man halkade efter. En autodynamisk utveckling krédver med andra ord en
politisk anpassning. Denna bild forstirks ytterligare genom den frekventa
anvindningen av orden tvingades, mdste och krdver vilket illustreras i
nedanstdende citat:

”For att forsvara véxelkursen tvingades Riksbanken till drastiska
om &n temporira hojningar av rantenivan. 1992 madste dven den
fasta kronkursen Overges.” (SOU 1993:20 s. 39, min
kursivering)

”Ska vi lyckas med en trovirdig penningpolitik med var
inflationshistoria krdvs fordndringar av lagstiftningen 1 syfte att
stirka Riksbankens oberoende.” (SOU 1996:158, s. 145, min
kursivering)

”De samhéllsekonomiska och statsfinansiella forutsdttningarna
har utvecklats pa ett sddant sétt att det blivit nodvdindigt {or
regeringen att skaffa sig underlag for omprdvning och
omprioritering av statens utgifter.” (prop. 1995/96:220 s. 14,
min kursivering)

3.2.2 Antagandet om modernitet

Antagandet om en autonom utveckling aterfinns dven i den politiska debatt som
foregick besluten om att driva igenom de tva reformerna. Hir ges dock begreppet
ytterligare en dimension, ndmligen ett antagande om modernitet. Citaten nedan &r
representativa for en bild som dterkommer frekvent i debatterna. Hir framtrider
en bild av att den utveckling som skett dr av ett slag som “aldrig skett forut”. Med
sig har den fort en ’ny tid” och en ’ny virld”.

”(M)ed den fordndring som vi har sett av sévil politiken som
den internationella ekonomin &ar det tydligt att vi behéver nya
redskap. Nationerna har att forsvara sin ekonomi pa en marknad
pa ett sitt som aldrig har skett forut. (...) En enskild nation har
att provas infor sin totala ekonomiska politik pa ett helt nytt
sdtt.” (Prot. 1997/98:74 3 §, Anf. 14, min kursivering)

”Jag forstar att ménniskor kan uppleva att forédndringarna i sig ar
problematiska, men den nya tiden krdver nya redskap. Detta dr
ett sadant. Darfor dr det rimligt att vi gar den végen.” (Prot.
1997/98:74 3 §, Anf. 18, min kursivering)
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”Alternativet, en nationaliserad eller instdngd ekonomi, maste ni
ju beskriva om det &r trovardigt i en ny vdrld, i en ny tid.” (Prot.
1997/98:74 3 §, Anf. 21, min kursivering)

Det frekventa anvindandet av begreppsparet ny tid malar upp en bild av att den
ekonomiska utvecklingen nétt ett stadium i utvecklingen som inte liknar ndgon
tidigare historisk period. Denna bild knyter an till moderniseringsteorins
forestdllning om en kumulativ och linjar utveckling mot framsteg och fornyelse.
Med begreppsparet ny tid sker ockséd en sammankoppling mellan forestéllningen
om utveckling och modernitet. Denna sammankoppling forstarker ytterliga bilden
av utvecklingen som irreversibel; den nya tid som beskrivs dr av ett slag som
aldrig tidigare setts. Genom artikulationen av begreppsparet ny tid uppstér
samtidigt en bild av en gammal tid, att stadium i den linjdra utvecklingen som
aldrig kommer tillbaka. P4 samma sitt far den reform som debatteras
(riksbankens stéillning) betydelsen nya redskap, samtidigt som oppositionens
forslag, antagonismen, far betydelsen gamla redskap.

Sammantaget sker en artikulation av begreppsparen ny tid och nya redskap
som samtidigt ger upphov till de motsatta begreppsparen gammal tid och gamla
redskap. P& sd sitt framstdlls riksbankens oberoende som nédgot nytt medan
oppositionens krav pé ett storre politiskt inflytande 6ver den monetéra politiken
framstdr som omoderna och forlegade. Denna bild forstirker ytterliga
forestillningen om att en anpassning av den ekonomiska politiken dr nédvéndig
(’nya tider kréver nya redskap”).

Bilden av oppositionens politik som traditionell och forlegad forstérks
ytterligare genom att den explicit sammankopplas med begreppen tradition och
bakatstrdvande. Detta yttrar sig framforallt 1 forsoken att avfarda motstdndarna i
debatten varje gang de ger uttryck for en ett forslag som visar pa att en annan
forstadelse 4n den dominerande utvecklingsutsagan &r mdjlig. Citatet nedan
illustrerar denna tendens:

“Har tycker jag att det vore spdnnande om Miljopartiet vill fora
en konsekvent dialog eller debatt och faktiskt ge sig in i den hér
typen av fragor sd att man inte hamnar litet for mycket 1 ett
bakattinkande.” (Prot. 1997/98:74 3 §, Anf. 43, min
kursivering)

Denna explicita sammankoppling av oppositionens forslag och begreppet
bakatstrdvande kan betraktas som ett sdtt att med kraft upplésa oppositionens
antagonismer. Jag ser denna typ av agerande som ett exempel pa hegemoniska
interventioner som gang pd gang forsoker utesluta alla mojliga tolkningar
utveckling som artikuleras i oppositionens motforslag.

3.2.3 Antagandet om en utveckling som gynnar alla

Genom att ssmmanknyta handlingsalternativen 6kat oberoende for riksbanken och
lagstadgad budgetdisciplin med begreppspart “ny tid” framstir de foreslagna
reformerna som en del av en naturlig utveckling. Samtidigt uppstar en
ekvivalens/skillnadslogik didr de andra handlingsalternativen framstélls som
forlegade och didrmed utesluts. En annan konsekvens av denna process ar att
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uppdelningen mellan hoger- och vénsterpolitik framstélls som en frdga om
modernisering och utveckling. Denna skillnadslogisk flyttar fokus fran att den
“nya politiken” som foreslds i manga avseenden har mycket gemensamt med en
traditionell marknadskonform hogerpolitik som prioriterar inflation framfor
sysselsdttning och syftar till att reducera det politiska inflytandet Gver den
ekonomiska politiken. Nar oppositionens handlingsalternativ bortdefinieras som
forlegade framstar den “nya” marknadskonforma politiken inte ldngre som en
politik som gynnar en viss grupp i samhéllet utan som en politik alla tjanar pa.
Denna bild forstirks ytterligare genom att man explicit hdvdar att den politik som
foreslas en politik ”for landet” eller “alla vélfard”. P4 samma sitt framstills de
alternativa handlingsalternativen som en politik ”som alla forlorar pd”. Detta dr en
aterkommande bild i1 sdvédl utredningarna som de politiska debatterna. Tendens
askadliggors 1 nedanstaende citat:

”Demokrati dr just att fatta sadana beslut som dr bra for landet
(...) Manga av oss tycker att det &r oerhort positivt att vi insett
att det ar en ny tid, en ny vdrld. Nya resurser och nya redskap
behovs 1 politiken (riksbankens oberoende), och de behover i
hog grad vara gransdverskridande.” (Prot. 1997/98:74 3 §, Anf.
16, min kursivering)

”Statens verksamhet dr omfattande. Det &r nodvéndigt att den
utfors pa ett sddant sétt att den i sina olika former kan l&dmna ett
sa gott bidrag som mojligt till  vdlfirden  och
samhdllsutvecklingen. Det betyder bl.a. att den statliga
tjdnsteproduktionen méiste bedrivas effektivt samt att skatter och
transfereringar ér utformade pa ett sadant sitt att vdlfdrds- och
tillvixtmdlen  framjas.” (prop. 1995/96:220 s. 13, min
kursivering)

”(e)n losligare modell, som innebdr storre mojligheter for
politikerna t.ex. i ett utskott att spendera pengar som inte finns.
Vi kan for vér del inte tycka att det &r ndgon egentlig podng med
detta. Det finns ju hér historiska erfarenheter att blicka tillbaka
pa. Det finns alltsd ett mycket tydligt samband mellan en
16sligare budgetprocess och storre underskridanden, nadgot som
alla forlorar pad i ldngden.” (Prot. 1996/97:25 § 5 anf. 108, min
kursivering)

Forestéllningen om att det finns ett politiskt handlingsalternativ som gynnar alla
doljer det faktum att den politik som foresprikas framforallt dr en anpassning till
marknaden. En annan konsekvens av denna artikulation &r att den omdojliggor en
subjektsposition frdn vilken den foreslagna politiken kan kritiseras. For att
aterknyta till den teoretiska diskussionen kring det politiska i avsnitt 2.2, kan
avpolitisering enligt Mouffe forstds som ett omojliggdrande av konflik. En
forutséttning for att fruktbar konflik dr enligt Mouffe mojliggérandet av kollektiva
identiteter, en atskillnad mellan ett vi och ett de som gor intressekonfliker
begripliga (Moffe 2008: 52). Dessa identiteter fyller en central funktion i politiken
enligt Mouffe da de "haller den demokratiska konfrontationen vid liv”’ (ibid: 13).
Darfor menar hon ocksa att demokratins uppgift inte dr att overvinna konflikter
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genom att frambringa konsensus utan att “konstruera dem pa ett sitt som haller liv
i den demokratiska diskussionen” (ibid).
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4  Avslutande diskussion

I denna uppsats har jag undersokt avpolitisering som en institutionell och
idémaissig forandring i svensk ekonomisk politik under 1990-talet. Inledningsvis
stillde jag mig de tre frdgorna: (i) Vilka reformer karaktiriserade avpolitisering
som politisk praktik i Sverige?; (1) Hur tog sig avpolitisering som idésfdr utryck i
den ekonomiskpolitiska diskurs som producerades i anslutning till de reformer
som dr karaktdristiska for avpolitisering?; samt (iii) Vilka konsekvenser fick dessa
idéer for ekonomisk politik som praktik?. 1 foreliggande diskussion kommer jag
sammanfatta mina resultat och dterknyta dem till uppsatsens fragor.

Uppsatsens forsta fraga besvarades i1 analysens forsta del dér jag visade att
avpolitisering som politisk praktik i Sverige tog sig utryck i framfGrallt tva
reformer under 1990-talet: inférandet av en lagstadgad budgetdisciplin och
riksbankens oberoende. De bada reformerna kan ses som typexempel pa de
policytendenser Peter Burnham (2001) utarbetat i sin teori om institutionell
avpolitisering: inforandet av bindande regler som begrinsar det politiska
handlingsutrymmet respektive delegering av uppgifter fran riksdagen till
oberoende experter eller byrdakrater (Burnham 2001: 130). Dessa reformer utgor
dven de fall som ligger till grund for den empiriska analys som syftar till att
besvara uppsatsens andra och tredje fraga.

I analysens andra del har jag visat att den diskurs som artikulerads i
anslutning till de tva institutionella reformerna karaktiriserades av tre antaganden
som tillsammans bildar grunden for avpolitisering som idé. Det forsta antagandet
ar att utveckling dr en autodynamisk och sjdlvgdende process som sker oberoende
av politisk intervention. Artikulationen av detta antagande sker genom att man
underdriver eller helt utelimnar beskrivningen av den politiska agencyn bakom de
ekonomisk-politiska hidndelseforlopp som foranlett de foreslagna besluten. De
héndelser som hénvisas till for att motivera riksbanken oberoende och den nya
budgetlagen beskrivs i forsta hand som externa och oberoende av politisk
handlingskraft. Ett exempel &r anvindningen av faktorerna utlandsberoende” och
’fria kapitalrorelser”. Att den “utveckling” man pratar om dr sammanknuten med
medvetna politiska beslut, sisom de omfattande avregleringarna av kredit och
valutamarknaderna som dgde rum under 1980-talet, framgér séllan eller aldrig.
Avregleringarna framstdr som ett naturfenomen snarare in resultatet av en
medveten ekonomisk policy.

Det andra antagandet som artikuleras ar att utvecklingen fort med sig en ny
tid eller ny virld som aldrig tidigare setts, en slags andra modernitet som kraver
nya redskap och sitt att hantera ekonomin. Denna artikulation sker framforallt
genom en sammankoppling mellan handlingsalternativen riksbankens oberoende
och budgetlag med begreppen “modernisering” och "ny”. I samband med denna
artikulation framstar ockséd alla andra handlingsalternativ som traditionella och
forlegade. Alternativa sétt att bedriva ekonomisk politik blir dérfor ndgonting
tillhor det forflutna.

Sammantaget sker den diskursiva avpolitiseringen av frdgan om riksbankens
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stdllning och en lagstadgad budgetdisciplin genom att de faktorer man hinvisar
till for att motivera besluten beskrivs som skeenden som ligger bortom
politikernas  kontroll, samt genom att man artikulerar dikotomin
modern/traditionell ~ vilket gor det mojligt att avfirda alternativa
handlingsalternativ som forlegade.

Vilka konsekvenser far dd artikulationen av dessa antagande? Nér ekonomisk
utveckling framstélls som nagot som skoter sig sjdlv medfor det att politisk
planering och reglering av ekonomin framstar som onddig, overflodig eller direkt
negativ. Politikens uppgift blir ddrmed i forsta hand hantera snarare &n att
generera ekonomisk utveckling vilket jag visat i avsnitt 1.2.1. Denna effekt
forstarks ytterligare genom att de politiska handlingsalternativen framstills som
en fraga om utveckling och modernisering snarare dn en intressekonflikt mellan
samhéllsklasser (se avsnitt 1.2.2). Att framstélla politiska handlingsalternativ som
en friga om modernisering gor det mdjligt att avfdrda och utestdnga alternativa
l16sningar pa ekonomiska problem. Detta illustreras i de partipolitiska debatter
som analyserats, ddr motstdndarna till de foreslagna reformerna bemdts som
hoppldsa bakdtstrivare. Genom att artikulera riksbankens oberoende som en fraga
om utveckling kan kraven pd ett bibehallet politiskt inflytande Over
penningpolitiken avfirdas som utvecklingsfientliga snarare &n legitima
motforslag.
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