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Abstract

This study intends to examine whether the EU border agency Frontex, has
maintained a securitization of refugees during the year 2013. It also
examines whether there is a discrepancy between Frontex's speech and
action and what the implications of their work could lead to for refugees.
Frontex job can be seen as important in terms of their efforts against
transnational crime, but they have also been criticized for the lack of respect
for the human rights of refugees. The study is a discourse analysis made
through a securitization perspective on three of Frontex reports of the year
2013. These are then contrasted against Human Rights Watch, Amnesty
International and the Red Cross view on Frontex. The conclusion is that a
clear tendency to securitization can be discerned, but mainly because of
their activities and not their manner of speaking. It is partly a discrepancy
between speech and action, as what is being said is not always followed,
such as fundamental rights. This may therefore result in refugees in need of
protection, being denied that right.

Nyckelord: Frontex, flyktingar, sikerhetisering, Europa, sékerhet,
fundamentala réttigheter
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1  Inledning

Ar 2013 var aret da Lampedusa-katastrofen var ett faktum (Frontex, 2013b, 3), FN
meddelade att kemiska vapen anvénts i Syrien (DN, 2013) och Sverige gav
syriska flyktingar permanent uppehéllstillstand (Migrationsverket, 2013). I
avgrunden av att flyktingar i princip endast kan ta sig in i EU illegalt via
ménniskosmugglare pa grund av EU:s hért kontrollerade grinser, s& kan dessa
hindelser under 2013 anses krocka. Pa bdten som sjonk utanfér Lampedusa
befann sig flyktingar pa vdg mot ett tryggare Europa, deras enda chans att kanske
kunna gora sig en bittre tillvaro.

Ar 2005 inrittade EU en byrd for grinskontroll, Frontex
(Migrationsinfo.se). Meningen med Frontex &r att de ska bidra till att stirka
granskontrollen genom att koordinera medlemsldnderna, d& ansvaret att
kontrollera EU:s yttre granser i huvudsak ligger pd europeiska unionens
medlemslédnder (Europaportalen, 2014). De har ocksé till uppgift att utbilda
personal for grinsdvervakning och sitta ihop utbildningssystem, genomfora
riskanalyser, forskning, utvecklande av informationssystem, bistd medlemslédnder
med assistans vid 6kad bevakning av de yttre granserna och dven hjdlpa dem med
att atersinda asylsokande (Frontex, 2014a). Frontex samarbetar ocksd med EU:s
gemensamma polismyndighet géllande grinsoverskridande brottslighet och
samordnar flygningar for att deportera illegala invandrare fran EU:s
medlemslédnder (Migrationsinfo.se). Att vara flykting dr idag inte latt och flykten
fran krig och misar har blivit dn svérare sedan grénsen till ett tryggt Europa blivit
starkare kontrollerad. Man pratar om en sdkerhetisering av flyktingar inom EU,
vilket kan f2 till f6ljd att flyktingarnas sdkerhet mer eller mindre bortprioriteras
(Léonard, 2010, 231).

1.1 Problemformulering, fragestillning och syfte

Forskningsproblemet finner vi i paradoxen mellan Frontex och deras arbete for
starkt grianskontroll och flyktingars sidkerhet. Samtidigt som Frontex arbete kan
vérderas hogt i termer av bland annat gransoverskridande brottslighet, finns ocksa
en risk for att flyktingars sdkerhet inte tillgodoses och Frontex har kritiserats av
NGO:s och internationella organisationer for att inte till fullo folja ménskliga
rattigheter (Plachta, 2013, 295; Wolff & Schout, 2013, 321; Léonard, 2010, 232).
Syftet med denna studie ar att undersdka problematiken i forhdllandet mellan



flyktingars sdkerhet och Frontex arbete for ett sédkrare Europa genom ett
sdkerhetiseringsperspektiv. Jag @mnar séledes undersoka tre rapporter fran
Frontex (Annual Risk Analysis 2013', Programme of Work 2013* och General
Report 2013%) och sedan kontrastera detta mot vad Human Rights Watch,
Amnesty och Roda Korset har att siga om Frontex. Detta med syfte for att se
huruvida det finns en diskrepans mellan tal och handling, vad Frontex sdger att de
ska gora och vad de faktiskt gor, for att i sin tur leda till svar pd vilka
konsekvenser som kommer ur deras arbete vid EU:s yttre granser och hur deras
arbete kan sdgas uppritthédlla en sékerhetisering av flyktingar inom EU. Med
andra ord lyder frigestillningen som foljer:

* Kan Frontex under ar 2013 sdgas ha uppridtthallit en sdkerhetisering av
flyktingar och i sa fall hur?

* Finns det en diskrepans mellan tal och handling vad gdller det Frontex
sdger och det de faktiskt gor?

* Vilka konsekvenser har Frontex och deras arbete vid EU:s yttre grinser
resulterat i for flyktingar?

1.2 Motivering och avgransningar

Aven om EU:s migrationspolitik i stort #r vildigt intressant, kommer studien att
fokusera péd hur flyktingar framstélls i relation till Frontex och deras arbete for
granskontroll 1 de tre rapporter som tidigare ndmnts, och hur detta sedan foljs
enligt rapporteringar frdn ménniskorittsorganisationerna Human Rights Watch,
Amnesty och Roda Korset. Tidsbegrinsningen innebar att fokus kommer att ligga
pa &r 2013, ett ar dd manga handelser dgde rum, bland annat de som presenterades
i borjan av inledningen. Det vetenskapliga problemet i detta fall dr paradoxen
mellan det Frontex sdger och gor samt flyktingars sdkerhet och hur detta
problematiseras av Frontex sjdlva och de valda minniskoréttsorganisationerna.
Den nutida debatten kan dessutom anses véldigt angeldgen angdende detta di det
rasar inbordeskrig ibland annat Syrien och exempelvis Sverige valde att ge alla
syrier permanent uppehéllstillstind ar 2013 (Migrationsverket, 2013). Detta
samtidigt som gridnskontrollen runt EU:s yttre grénser fortsétter vara harda genom
bland annat Frontex arbete.

' ARA 2013
2Pow 2013
*GR 2013



1.3 Disposition

Det inledande kapitlet i studien redogdr i huvudsak for problemformulering,
fragestéllning och syfte, samt motivering och avgrinsningar. Det finns &dven en
begreppsdefinition har under for att klargoéra de begrepp som anvénds. Det andra
kapitlet beskriver de teoretiska infallsvinklar som ligger till grund for studien och
en kort redogorelse av tidigare forskning som gjorts angdende Frontex och
sdkerhetisering av flyktingar. Teorin har i denna studie av forklarliga skl
placerats innan metoden d& sdkerhetiseringsteori mer eller mindre forutsitter
diskursanalys och for att fortydliga detta ser dispositionen ut som den gor. Kapitel
tre dr det metodologiska kapitlet diar forklaring till diskursanalys och material
finns. Efter metod-kapitlet foljer en kort bakgrund till Frontex i kapitel fyra da
Frontex inte &r s& vida ként och alla inte har en forforstaelse av deras verksamhet.
Kapitel fem innehéller sjélva analysen av de tre rapporter som kommer frin
Frontex varefter kapitel sex foljer ddr detta kontrasteras mot det som Human
Rights Watch, Amnesty och Rdda Korset har att siga om Frontex. Studien
avslutas sedan med diskussion och slutsats.

1.4 Begreppsdefinitioner

Externa/yttre grdnser: Granser mellan EU och “tredjeland” (Frontex, 2014c).
Flykting: En person som ldmnat sitt hemland pd grund av forfoljelse (Amnesty
International, 2013b).

Irreguljdr migration: lllegala migranter (Amnesty International, 2013b).
Medlemsstat: Medlemsldnderna i EU och Schengen-associerade lander (Frontex,
2013b, 7).

Migrant: En person som ldmnat sitt hemland och nu befinner sig i ett annat land
antingen tillfdlligt eller permanent (Amnesty International, 2013b).

Tredjeland: Liander utanfor EU/EES* (EU-upplysningen, 2014; Frontex, 2014c).
Non-refoulment: Absolut forbud mot att utvisa ("refouler") eller utlimna en
person till en annan stat om det finns grundad anledning att tro att denne skulle
vara i fara for att utséttas for tortyr eller annan inhuman behandling (United
Nations, 1987, art. 3).

* Europeiska ekonomiska samarbetsradet



2 Teoretiska infallsvinklar

Sedan Kalla Krigets slut har en intensiv globalisering kommit att utveckla
begreppet sdkerhet. Begreppet har nu kommit att innefatta mycket mer dn det
traditionella  sdkerhetsbegreppet som uteslutande koncentrerade sig pa
statscentrerad och militdr sdkerhet, fred och makt (Grenfell & James, 2009, 13;
Buzan, Wever & de Wilde, 1998, 1; Buzan, 2007, 25). Idag ingar 4ven mansklig
sakerhet vilket innefattar olika aspekter sd som ekonomi, politik, hélsa, miljo och
samhélle (Grenfell & James, 2009, 13). Den stora paradoxen som foljer vid denna
typ av individuella sdkerhet foreligger i de hot som kan finnas gentemot individer
inom samhéllet och huruvida man ska balansera individers frihet gentemot de hot
som den friheten innebdr for andra individer (Buzan, 2007, 50-51). Ett breddat
sdkerhetsbegrepp betyder med andra ord inte bara mer sékerhet, utan ocksé att
hotbilderna har vidgats. Till f6ljd av globalisering ser vi hot i grdnsdverskridande
brottslighet och terrorism och skillnaden mellan inre och yttre grénser har blivit
mer diffus (Lavenex & Wichmann, 2009, 83). Detta far i sin tur till f6ljd att
ménniskor som generellt forflyttas dver grinser s& som flyktingar, ocksd ses mer
eller mindre som hot. 1900-talet har pd grund av stora flyktingstrémmar kommit
att kallas "The Age of Migration” och flyktingstrémmarna har lett till en kénsla av
hot och osdkerhet (Ibrahim, 2005, 167).

2.1 Tidigare forskning

Det finns en del tidigare forskning kring Frontex och deras arbete i relation till
sakerhetisering av flyktingar. Jag kommer hir framst att presentera tva av dem
som vél representerar den forskning som gjorts. De flesta forskare viljer att se hur
institutionaliseringen av Frontex sédkerhetiserat flyktingar, till exempel Andrew
Neal (2009). Neal (2009, 334) menar att den diskuskursiva sékerhetiseringen
misslyckades, varpa Frontex bildades. Frontex dr med andra ord resultatet av ett
tidigare misslyckande av sdkerhetisering inom EU. Till skillnad fran Neal ser
Sarah Léonard i stéllet att en sdkerhetisering av flyktingar redan fanns inom EU
nér Frontex etablerades och har darfor i stéllet fokuserat pd hur deras arbete 1 form
av aktiviteter kan ses uppritthélla en redan etablerad sékerhetisering av flyktingar
(Léonard, 2010, 238). Sarah Léonards spar dr sdledes det spar som kommer att
foljas dven i denna studie. Mycket av den tidigare forskningen pekar péd att
sakerhetisering av flyktingar har varit ett fenomen sedan ldnge och att detta dven
var en del av anledningen till att Frontex fran fOrsta borjan upprittades. Jag



kommer dock till skillnad fran Sarah Léonard, att fokusera pa hur flyktingar
framstills i tre av Frontex:s rapporter som behandlar dret 2013 och pa sa sitt se
hur Frontex upprétthaller en mer retorisk sdkerhetisering av flyktingar. Exempel
pa Frontex:s aktviteter kommer dock att forekomma i den méan de framfors 1
rapporterna. Fokus ligger med andra ord i denna studie pd det som uttalas, det vill
sdga det sprakliga. I enighet med diskursanalys dr det spraket som formar den
sociala verkligheten, men mer om det i metodavsnittet.

2.2 Siakerhetisering

I boken ”Security: A New Framework For Analysis” undersoker Barry Buzan,
Ole Weaver och Jaap de Wilde hot refererade till objekt och sdkerhetiseringen av
dessa hot som bdde kan vara av militdr och icke-militédr art. I stdllet for att soka
finna koherens i sdkerhet inom den militdra sektorn, undersoker de logiken i
sikerheten sjdlvt. Genom att gora detta kan de se vad som skiljer sikerhet och
sdkerhetiseringsprocessen fran vad som endast dr politiskt (Buzan et al. 1998, 4-
5). For att ndgot ska rdknas som ett sdkerhetsproblem maste det skiljas fran att
vara ett "vanligt problem” till att bli ett politiskt sddant genom strikta definierade
kriterier. Buzan et al. (1998, 5) menar att for att bli ett sdkerhetsproblem maéste
problemen bli iscensatta som existentiella hot till ett referentobjekt av en
sakerhetiseringsaktor. Sdkerhetiseringsaktoren genererar ddrmed ett godkénnande
av akuta atgirder som gar utanfor de annars bindande lagarna (Buzan et al. 1998,
5 & 23-24). Ett hots speciella natur goér ndmligen att man rattfardigar
extraordindra medel for att hantera och bekdmpa dem (Buzan et al. 1998, 21 &
24). Huvudsakligen bygger sédkerhetisering pa det sérskiljande draget om en
specifik retorisk struktur. Detta betyder att man retoriskt framstéller problemet
som ndgot som handlar mer eller mindre om 6verlevnad, det vill sdga att om inte
problemet bekdmpas sa leder det till katastrofala foljder, vilket ger prioritet till
extraordindra  atgdrder till problemet. Inom sprdkteori kallas  just
sakerhetiseringsprocessen en “’speech act”, vilket innebir att ndr nagot &r sagt ar
ndgonting gjort, precis som att till exempel ge ett 16fte (Buzan et al. 1998, 26;
Balzacq, 2005, 177).

Sdkerhetisering kan ses som en extrem version av politisering genom att
sakerhet dr det fenomen som tar politiken bortom de existerande lagarna och
ramar in problemet som ett speciellt politiskt problem. Politisering av ett problem
innebdr att problemet blir en del av den allménna ordningen genom statliga beslut
och resurstilldelning. Vilket problem som helst kan egentligen g fran att vara ett
icke-politiserat sddant till att bli sdkerhetiserat. Det innebér att det gar frén att vara
ett problem som staten dver huvud taget inte behandlar till att anses som ett
speciellt politiskt problem. Det dr dock viktigt att podngtera att varken politisering
eller sdkerhetisering nodvéndigtvis méste gd genom staten, utan problemet kan
hdjas dven inom andra sociala enheter (Buzan et al. 1998, 23-24).
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Vidare menar Buzan et al. (1998, 24-25; Balzacq, 2005, 177) att sdkerhet &r en
sjdlvrefererande praktik eftersom det inte tvunget finns ett existerande hot.
Problemet presenteras snarare bara som ett hot och blir dirmed ett
sakerhetsproblem. En mer exakt definition av sdkerhetisering skulle foljaktligen
vara ett intersubjektivt inrdttande av ett existentiellt hot som &r framtrddande nog
for att generera i visentliga politiska effekter. Sékerhetisering har séledes inte
skett om endast lagar brutits mot eller om existentiella hot uppdagats, utan ndr
existentiella hot lett till en legitim anledning att bryta mot bindande lagar (Buzan
et al. 1998, 25). Om sdkerhetiseringen anses lyckad &r inte upp till
sakerhetiseringsaktoren att avgora, utan hinger pa om publiken till ’the speech
act”, accepterar att nagot ir ett existentiellt hot (Buzan et al. 1998, 31; Balzacq,
2005, 177).

Samhéllelig sékerhet dr stora och sjélvstdndiga identitetsgrupper (ddrav kan
konceptet dven forstds som identitetssidkerhet) som i Europa till storsta del bygger
pa nationalitet (Buzan et al. 1998, 119-120 & 132). Samhillelig osdkerhet
foreligger sdledes nir samhillen och olika gemenskaper anser en utveckling vara
ett hot mot deras dverlevnad (Buzan et al. 1998, 119). Referentobjektet i den
sambhélleliga sektorn dr ndr man kan uttala ett kraftfullt argument om att ”vi” dr
hotade, det vill sdga “var identitet”, vilken kan finnas i klaner, byar, regioner,
stader, stater eller nationer (Buzan et al. 1998, 123). Ett av de vanligaste
fenomenen som ansetts vara ett hot mot samhéllelig sdkerhet dr migration. Man ér
till exempel rddd for att befolkningen kommer besta av en annan identitet och att
den egna identiteten ddrmed ska ga forlorad vilket skulle resultera i folklig oro
och didrmed ses som ett problem for regeringen (Buzan et al. 1998, 121;
Huysmans, 2006, 45 & 48). Huysmans (2006, 45) menar att migranter ddrmed
ofta malas upp som fenomen vilka stér den ’normala ordningen”.

Buzans et al. (1998) sédkerhetiseringsteori har sjdlvklart stott pa kritik under
arens gang, dock resulterar kritiken till synes oftast i en utveckling av den
standardiserade sdkerhetisering som Buzan et al. stir for vilket kan tolkas som ett
bevis pa att sdkerhetisering som fenomen ar vildigt aktuellt. McDonald (2008)
menar exempelvis att den konceptuella ramen for sékerhetisering &r for smal
varpa han sjilv utvecklat den ramen ytterligare. Likasd Stritzel (2007) menar att
den ursprungliga sikerhetiseringsteorin dr otillricklig men tar &nnu ett steg da han
menar att de teorier som utvecklats och de diskussioner som fors kring
sakerhetisering maste dras ytterligare lite langre for att bli en mer omfattande teori
om sidkerhet. Den som dr mest intressant i det hér fallet &r dock Thierry Balzacq
som dven han har utvecklat Buzans et al. sidkerhetiseringsteori. Till skillnad fran
Buzan som riktar in sig pd en mer diskursiv metod, véljer Balzacq att se till vad
han kallar instrument. Som metod dr instrument “en samling av politiska
aktiviteter som visar liknande egenskaper fokuserat pd att piverka och styra
sociala &ndamdl”. Han menar att 4ven om vissa instrument mer traditionellt setts
som objekt sa har de viktigaste dragen vid ndrmare granskning kommit att visas i
aktiviteter (Balzacq, 2009, 16). Frontex &r exempelvis inte s& mycket ett objekt
som en uppsittning aktiviteter och processer (Balzacq, 2008, 16, 79). Instrument
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for sékerhetisering menar Balzacq kan definieras som en identifierbar antingen
social eller teknisk konstruktion som gor att en specifik hotbild blir personifierad
och dir offentliga instanser ddrigenom gestaltas for att ta upp ett sdkerhetsproblem
(Balzacq, 2008, 79). Balzacq stéller sig kritisk till Buzan et al. pa sa sitt att han
inte haller med om att hotbilder alltid bildas mellan en sikerhetiseringsaktdr och
en publik och haller dirmed inte med om att standardsynen pé sdkerhetisering ér
att hotbilder bildas utifrdn en diskursiv process (Balzacq, 2008, 75-76). Detta
trotsar Buzans sdkerhetiseringsperpsektiv da sédkerhetisering ibland sker och
producerar sociala och politiska konsekvenser utan att uttryckligen fitt samtycke
av en publik (Balzacq, 2008, 76). I stillet for att hantera dessa pussel genom
diskurser tycker déarfor Balzacq att de ska hanteras mot de politiska instrument
som EU anvinder for att linda de problem som definieras som hot (Balzacq, 2008,
76).

I denna studie kommer framsta fokus att vara pa Buzans et als. diskursiva
sakerhetisering, den som ocksd Balzacq kallar for den standardiserade
sakerhetiseringen, dér sprakteorin dr av vikt for att se hur Frontex framstiller sig
sjdlva, flyktingar och vad som anses hotat rent retoriskt i rapporterna. Hansyn
kommer dock dven att tas till Balzacqs instrument vad géller de aktiviteter som
Frontex star for och vilka politiska och sociala konsekvenser dessa kan tinkas ha,
vilket kan ses 1 rapporter frdn ménniskoréttsorganisationerna Amnesty
International, R6da Korset och Human Rights Watch. Vidare kommer &ven
hénsyn tas till problematiken kring det som Balzacq péapekar, ndmligen publiken 1
Buzans et als. sdkerhetiseringsteori. Det dr svért att inom detta omfing av studie
kunna reda ut omfattning av publik och hur denna tar emot sdkerhetiseringen av
ett problem. Dirmed fokuserar vi bara pd Buzan et als. sdkerhetiseringsaktor, det
existentiella hotet och det referentobjekt som anses hotat och alltsa inte publiken.
Med hjélp av Balzacgs instrument och frdnvaron av publik” i Buzan et al. kan
ddrmed sédgas att det blir en delvis egenkomponerad sdkerhetiseringsteori. Vad
giéller kopplingar kring identitet och sédkerhetisering kommer ocksd Huysmans
figurera 1 analysen.



3 Metodologisk utgangpunkt och
material

3.1 Diskursanalys

Nér det kommer till diskursanalys ser man inte olika idéer som endast en
aterspegling av den materiella verkligheten, utan ocksd hur idéerna forutsitter ett
sprak som i sin tur organiserar den sociala verkligheten. Spraket hjilper pa sé sétt
till att forma och konstruera verkligheten (Bergstrom & Boréus, 2012, 354,
Borjesson & Palmblad, 2007, 10). Det som gar att utldsa i Frontex:s rapporter
samt ménniskordttsorganisationernas rapporter dr med andra ord med och skapar
verkligheten. Déarmed innebidr diskursanalys en analys av olika texter, tal, sprak
och meningsutbyten (Johanssen & Tufte, 2003, 117).

I likhet med konstruktivismen anses allt vara socialt konstruerat och det
finns dérfor ingen oberoende verklighet (Borjesson & Palmblad, 2007, 9). En
diskurs kan alltid fordndras. Det specifika med diskursanalys ér att det inkluderar
en kontext (Bergstrom & Boréus, 2012, 355). I denna kontext handlar det inte om
att forneka diverse samhaillsfenomen sd som kriminalitet, hemloshet eller
missbruk, utan enligt Borjesson och Palmblad (2007, 9) kan vi bara tinka genom
diskursiva rutmonster och som forskare kan dessa bara studeras genom olika sitt
att forstd, uppfatta och forklara. Nagon férdig mall att forhélla sig till finns séledes
inte inom diskursanalysen, och samhéllsvetenskapliga diskursanalyser som
genomforts har inte nadgon specifik metodinriktning. I denna utstrackning fr man
sjdlv ofta utveckla analysverktygen, samtidigt som hansyn till tidigare forskning
kan beaktas (Bergstrom & Boréus, 2012, 381). I sambhillsvetenskaplig
diskursanalys betraktas diskurser som ”speciella meningssystem som delas av
flera ménniskor och dir diskursanalytikerna pé olika sdtt analyserar monster i
skriftliga och muntliga uttalanden” (Johanssen & Tufte, 2003, 117).
Meningssystemen kan produceras eller reproduceras av antingen stora eller sma
grupperingar av ménniskor pa lokal, nationell och internationell niva (Johanssen
& Tufte, 2003, 117).

En unders6kningsmodell i1 diskursanalys innebér en inriktning pd diskursiv
kamp dér olika sitt att tala om verkligheten strdvar efter dominans. P4 si sitt kan
olika element av diskursen synliggdras (Borjesson & Palmblad, 2007, 13). I denna
studie utgdrs denna diskursiva kamp 1 ett perspektiv av sdkerhet och i relationen
mellan flyktingar och Frontex arbete. Diskursanalys ansdgs vara en relevant
tolkningsmetod i det avseendet att vi genom en diskursanalys kan se hur
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flyktingarna framstélls av Frontex och huruvida Frontex arbete retoriskt kan ha
bidragit till den bilden. Lat sdga att flyktingar framstélls som ett sdkerhetshot, vi
kan d& sdga att vi ser en sékerhetiseringsdiskurs av flyktingar och att Frontex kan
anses ha bidragit till att stidrka den typen av diskurs och dér diskursen sedermera
ocksa blir en del av verkligheten nér den uttalas.

De som dr anhéingare av diskursanalysen menar att kunskap om det sociala
faltet ar relevant pa si sétt att det ar mycket regelbundet och med stora
konsekvenser for handling och samverkan (Johanssen & Tufte, 2003, 119). Ett
problem med diskursanalys kan wvara att betydelsen av den egna
forskningsdesignen och de teoretiska utgangspunkterna kan bidra till en
kategorisering dar andra tankbara kategorier utesluts och sedermera kan pa sa sitt
dven alternativa diskursmonster bli uteslutna ur forskningen (Boérjesson &
Palmblad, 2007, 18). Dirav ocksa viktigheten 1 att alltid motivera de val som gors.

Det som oftast dmnas undersdkas inom samhillsvetenskapen tenderar att
vara komplexa egenskaper som inte kan undersoks direkt, utan &r snarare
abstrakta fenomen som far undersokas indirekt. Detta gors genom att omvandla de
abstrakta uttrycken till métbara saddana, en sa kallad operationalisering (Bjereld et
al. 2009, 111, Teorell & Svensson, 2007, 55). Sittet man studerar sékerhetisering
pa kriver inga indikatorer utan studien gar att genomfora direkt genom att studera
diskurser och politiska konstellationer (Buzan et al. 1998, 25). Men for att
underlétta denna process i diskursanalys sd byggs en egen analysmodell upp
utefter de teoretiska utgdngspunkterna studien har (Bergstrom & Boréus, 2012,
381). Utifran sikerhetiseringsteori kommer jag ddrmed att leta efter olika teman i
rapporterna och dédrmed anvinda mig av en systematisk méitmetod for att kunna
besvara min fragestillning. Mina teman tillika analysmodell ser ut som foljer:

1. Hur framstélls flyktingar?
2. Hur framstills Frontex?
3. Framstills ndgot objekt som hotat och i sa fall vad?

Genom att ha dessa som underfragor och underrubriker kan jag utldsa svar
pa min frigestillning eftersom 1. Om flyktingar framstills som ett existentiellt hot
ar detta ett tecken pd sdkerhetisering, 2. Om Frontex kan kallas for en
sakerhetiseringsaktor kommer detta att visas i hur de framstills, vilken makt de
har och vilka étgérder de tar till, men ocksa i relationen till hur de viljer att
framstilla flyktingar och migranter, och slutligen 3. Finns det nigot objekt som
uttryckligen framstills som hotat? Dessa dr de tre fragor som behover besvaras for
att kunna papeka att Frontex uppritthallit en retorisk sékerhetisering av flyktingar
dé en sidkerhetiseringsaktor, ett hot och ett hotat objekt &r de delar som Buzan et
al. sdger talar for om en sdkerhetisering skett. Med “framstdlla” innebér att se till
vilka begrepp och metaforer som anvinds och i vilket samband Frontex,
flyktingar och vad som &r hotat framfors. Vad géller validitet och reliabilitet kan
faststdllas att vi ser till vad som sdgs och sedermera hur det sdgs. For att
tydliggora reliabiliteten anvénds vissa citat for att stodja analysen. Dessa citat dr
ocksd pd originalspraket engelska for att behélla en sé tydlig reliabilitet som
mojligt.
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Genom att koppla forskning kring sékerhetisering och Frontex till dagens
aktuella kontext kommer kumulativitet pdvisas. Det vill séga att frdgorna
kontextualiseras till aktualiteter. Under 2013 var mycket fokus pd konflikten i
Syrien och de olyckor som foljde av att flyktingar forsokte hitta alternativa vigar
in 1 ett stingt EU, s& som Lampedusa katastrofen. Koncentration kommer séledes
ligga pa den typen av aktualiteter. Detta kommer framgé tydligare i kapitlet med
HRW, Amnesty och Rdda Korsets rapporteringar. Vi finner ocksé relevans i de
hindelser som skedde under 2013 da de visar pa ett tydligt problem med
gransdvervakningen inom EU.

3.2 Material

For att virdera kéllornas anvindbarhet kan man anvdnda sig av kallkritiska
kriterier s& som dkthet, narhet i tid och rum, tendens och oberoende (Teorell &
Svensson, 2007, 104). Detta dr dock inte ndgra distinktioner som inom
diskursanalys anses vara varken intressanta eller viktiga. Det som &r av tyngd é&r
att materialet sdger nadgonting om verkligheten (Borjesson & Palmblad, 2007, 17).
Inom diskursanalysen handlar det om att anvéinda material for sina syften snarare
an att vissa typer av material dr mer autentiska &n andra. I denna studie ligger
fokus pé primdrmaterialet frdn Frontex, vilket dr foljande rapporter som sedan
analyseras;
= ARA som har till syfte att underlitta och bidra till beslut angiende
samordnande atgirder och investeringar. Dirav bygger ARA pa
sammanstillda slutsatser och identifierade risker. Till grund ligger delvis

hiandelser som skedde under ar 2012 (Frontex, 2013a, 8 & 13).

= PoW ér Frontex:s operativa plan och foresldr och beskriver Frontex:s
omraden och mojliga aktiviteter under det aktuella aret, 1 detta fall ar 2013
(Frontex, 2012, 4).

= GR ger dn bild av vad som hint under aret och ger en Oversikt ver den
verksamhet som 4gt rum och belyser vissa specifika hdandelser som varit av

vikt, pé sd sétt tas ocksa PoW delvis som referens (Frontex, 2013b, 7).
Genom dessa tre rapporter fir vi en Overblick av aret. Med hinvisning till
metodvalet och att delvis retoriskt se till de olika temana, ar tabeller och liknande
inte medrdknat i analysen. Fokus har legat pd den flytande texten. En annan
anledning till detta var ocksa for att begrdnsa materialet d& rapporterna é&r
tamligen omfattande.

For att se vilka foljder som kommit ur Frontex arbete vid EU:s yttre granser
for flyktingar anvénds ocksé rapporter frdin Human Rights Watch, Amnesty och
Roda Korset d& det dr dessa tre organisationer som framst uttalat sig kring
Frontex. Till sekundidrmaterialet hor vetenskapliga artiklar, tidigare forskning och
ovrig litteratur.
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4  Bakgrund till Frontex

Belgien, Frankrike, Tyskland, Luxemburg och Nederldnderna bestimde sig 1980
for att tillsammans skapa ett omrade utan interna grénser (Frontex, 2014b). Forsta
avtalen skrevs pa i Schengen och blev dirmed bendmnda Schengenavtalen.
Avtalen garanterade fri rorlighet for personer inom omrédet och de
kompletterades 1990 med en konvention (Frontex, 2014b). Konventionen tradde 1
kraft 1995 och i och med den avskaffades de interna grénskontrollerna inom
omrddet och en extern grinskontroll inrdttades 1 stillet (Frontex, 2014b).
Kontrollerna i omradet genomfors ddrmed pa samma sétt oavsett var nagonstans
inom omradet man befinner sig och reglerna som reglerar ritten till asyl och
visum &dr ocksd desamma for hela Schengenomridet (Frontex, 2014b). For att
bibehalla balans mellan sdkerhet och frihet har linderna i Schengen-avtalet
kommit &verens om kompensationsatgérder vilka fokuserar pa samarbete och
koordinering av polisens och rittsliga myndigheters arbete for att bevara intern
sakerhet da organiserad brottslighet ej tenderar att ta hinsyn till granser (Frontex,
2014b). I samband med signeringen av Amsterdamfordraget 1999, blev
Schengenavtalet och dess samarbete inforlivat i EU:s ramverk (Frontex, 2014b). I
Schengen inkluderas 25 linder varav ndgra inte 4r medlemmar i EU. Méanniskor
som kan rora sig fritt inom omradet dr sdledes nistan en halv miljard méanniskor.
De externa kontrollerna &r av stor vikt da de interna granskontrollerna tagits bort
och Schengens grianser dr ddrmed inte starkare dn dess svagaste link, linderna
méste helt enkelt lita pd varandra ndr det kommer till de externa kontrollerna
(Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid de yttre
granserna, 2009, 2; Wolff & Schout, 2009, 310). For att stirka samarbetet kring
migration, asyl och sékerhet har europeiska radet for réttsliga och inrikes fragor
tagit flera steg sedan 1999. I borjan av 2000-talet blev migrationspolitik prioriterat
1 EU och den delades in under fyra rubriker dir den andra rubriken podngterade
behovet av en forbadttrad ledning vid de yttre granserna (Huysmans, 2006, 67).
Inom omréddet for gransmyndigheter uppréttades “External Border Practitioners
Common Unit”. Gruppen sammansattes av medlemmar frn “’Strategic Committee
on Imigration, Frontiers and Asylum” (SCIFA) och cheferna for de nationella
gransdvervakningstjdnsterna (Frontex, 2014b). “External Border Practitioners
Common Unit” samordnade nationella projekt och ad-hoc center for
granskontroll. Deras uppgift var att dverblicka pilotprojekt inom EU och andra
gemensamma operationer relaterade till gransdvervakning (Frontex, 2014b). Tva
ar efter etablerandet av ad-hoc center for grianskontroll beslutade Europeiska radet
att ta dnnu ett steg. Genom Council Regulation (EC) 2007/2004 etablerades “The
European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External
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Borders of the Member States of the European Union™ den 26 oktober 2004
(Frontex, 2014b). Det &r avgdrande att kontrollen vid EU:s yttre grénser &r
effektiv nog att stoppa illegala gransdvergingar, smuggling av droger och andra
illegala aktiviteter och att gransdvervakningen ddrmed &r lika och hogkvalitativ
runt EU. Frontex etablerades for att koordinera medlemsstaterna sa att detta kan
efterlevas genom kooperation (Europeiska byrdn for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid de yttre granserna, 2009, 2). Frontex frdmjar, koordinerar
och utvecklar den europeiska griansforvaltningen (Frontex, 2014b). Samtidigt
utfor Frontex sitt uppdrag genom att hélla néra kontakt med andra EU-partners sa
som exempelvis Europol som ocksa &r involverade i utvecklingen av omradet med
frihet, sdkerhet och rittvisa (Frontex, 2014a). Frontex samarbetar ocksd med
gransovervakningsmyndigheter i ldnder som varken dr en del av EU eller
Schengen, och i1 huvudsak de ldnder som verkar som transitvdg for irreguljar
migration, och detta i linje med EU:s policy for externa relationer (Frontex,
2014a). Sammanfattningsvis kan sdgas att mandatet som Frontex erhéller innebér
att de ska assistera EU:s lidnder att etablera, hdja och harmonisera normer for
gransovervakning for att tillsammans skydda EU:s medborgare fran illegala
aktiviteter samtidigt som man kan erbjuda ett ldttare och snabbare sitt att resa
(Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid de yttre
granserna, 2009, 2). De forsta gemensamma operationerna under koordination av
Frontex startade i juli och augusti 2006, sammansatt av bétpatruller, helikoptrar
och flygplan fran flera medlemslinder for att patrullera havsgrinserna i
medelhavet och atlantiska havet (Lavenex & Wichmann, 2009, 93).

5 Frontex
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5 Analys

5.1 Hur framstalls flyktingar?

Ett av kriterierna for att en retorisk sékerhetisering ska ha dgt rum, ar att nagot
framstills som ett existentiellt hot. D& det dr flyktingar som &r i fokus i denna
studie, och forskningsfrdgan lyder huruvida en sékerhetisering av flyktingar
upprétthélls, behandlar den hir delen av analysen just foreteelsen om flyktingar
framstills som ett hot.

5.1.1 ARA 2013, PoW 2013 och GR 2013

I ARA 2013 belyses de risker som skulle tidnkas bli aktuella under 2013. Av
dispositionen att doma i rapporten dr migranter det som framsta fokus ldggs pa.
Den storsta delen av kapitlet "Légesbild 2012” dgnas at migranter och flyktingar
och risker relaterade till dessa, ndrmare 33 sidor for att vara mer exakt. Detta
medan “andra illegala aktiviteter”, vilket innefattar trafficking av ménniskor,
smuggling av narkotika, smuggling av vapen, grinsoverskridande brottslighet,
terrorism, stulna fordon och smuggling av punktskattepliktiga varor, tilldgnas
ungefdr 10 sidor (Frontex, 2013a). Med andra ord édgnas ungefér tre ganger sa
mycket utrymme till att beskriva de risker som foljer med migranter och
flyktingar. Riskerna finns fordelade pa en mingd olika omraden s som visum,
illegal gransovergang, upptickter av ménniskosmugglare, dokumentforfalskning,
avvisning, upptickt av olaglig vistelse, asylansdkning och returer (Frontex, 2013a,
3). Dessa omrdden tillsammans med “andra illegala aktiviteter” utgor
underrubrikerna och visar pa tydligt flyktingfokus. Att den sista underrubriken
heter andra (min kursivering) illegala aktiviteter” ger dven en bild av att vara
migrant eller flykting idag &r illegalt. Puntscher Riekmann (2008, 29) menar
exempelvis att 11 september ledde till en sdkerhetisering av migration dd det
kopplades samman med problemet kring internationell terrorism.

Pé de inledande sidorna i ARA 2013 stér foljande;

Based on currently available information, the risks associated with cross-border
criminality are assessed as moderate, including the risks of trafficking in human
beings, terrorism, smuggling of illicit drugs and exit of stolen vehicles (Frontex,
2013a, 7).
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Grénsoverskridande brottslighet, ménniskohandel, terrorism, smuggling av
narkotika och stulna bilar anses ha en ganska 1ag riskprognos vid tidpunkten for
utforandet av rapporten samtidigt som det impliceras tecken péd att flyktingar
framstélls som hot. En koppling mellan flyktingar och grénsdverskridande
brottslig verksamhet s& som terrorism borde sdledes inte existera. Trots detta &r
det flyktingar och migranter som fokus ligger pé i riskanalysen, detta bekriftas
ocksé pa nista sida;

The ARA 2013 concentrates on the current scope of Frontex operational activities,
which focus on irregular migration at the external borders of the EU and the
Schengen Associated Countries (Frontex, 2013a, 8).

Det dr med andra ord ett tydligt uttalat flyktingfokus. En stor majoritet av den
europeiska befolkning mé anse att illegala migranter ar hot d& de forknippas med
gransoverskridande brottslighet och framfor allt terrorism och ér for ett europeiskt
samarbete och gemensamma atgédrder. (Puntscher Riekmann, 2008, 20). Men
tvunget finns inget hot, det framstélls bara som ett (Buzan et al. 1998, 24-25). 1
PoW 2013 kopplas dock migranter och flyktingar ihop med illegala verksamheter;

This area of the external border neighbours Turkey and offers a natural transit bridge
with Asia, which contains many source countries for migrants hoping to illegally
cross the border into the EU (Frontex, 2012, 17). This situation is largely exploited
by facilitators, in particular at the land border between Turkey and Greece. The
challenge is ever increasing, as criminal groups continue to develop their networks
and practices across the Greek-Turkish borders (Frontex, 2012, 17).

Detta framstéller flyktingar i en brottslig dager d& det ger en uppfattning av att
migranter hoppas pa att illegalt korsa gransen in i EU. De facto att Frontex sjdlva
tar upp detta talar ockséd for de svérigheter som finns for att ta sig in legalt, vilket
annars med storsta sannolikhet hade wvarit forstahandsvalet. Dessutom tas
problematiken med méinniskosmugglare upp och hur de utnyttjar situationen, men
problemet framstélls snarare som att det &r migranterna som dr orsaken. Hade inte
migranter forsokt att ta sig in illegalt i EU, hade heller inte ménniskosmugglare
kunnat utnyttja dem och tjana pd dem och sdledes hade inte ett problem med
ménniskosmugglare existerat.

I PoW 2013 finner vi ocksd exempel pd nidr flyktingar objektifieras da de
bendmns mer eller mindre som smuggelgods. P4 samma sdtt som narkotika
smuggling bekdmpas, bor ocksa migranter bekdmpas.

The Western Balkan route is also often used as at transit region for hashish and
heroin held by Western Balkan criminal groups. There is an increasing risk of
hashish and cocaine trafficking activity in the Western Mediterranean area, from
Morocco to Spain, sometimes combined with the smuggling of migrants. These
groups are operating with increasingly sophisticated means, such as the use of small
aircraft (Frontex, 2012, 22).

Vanligt forekommande i PoW 2013 &r ocksd att bendmna flyktingar genom
“flyktingstrommar” (Frontex, 2012, 7, 10, 18-19 & 122). Genom att anvinda sig
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av metaforer s& som “’strommar” kan man argumentera for en sdkerhetisering da
det ger en illustration av ndgot bortom kontroll (Huysmans, 2006, 47-48).

I GR 2013 visar styrelseordférande Ralf Gobel pd ambitionen av en
tydligare distinktion mellan migranter och gransdverskridande brottslighet;

In order to improve the situation of refugees sustainably and to fight all aspects of
cross-border crime we need to step up and coordinate our cooperation with the
relevant countries of origin, the transit of irregular migration and cross-border crime
(Frontex, 2013b, 3).

Problematiken kring migranter och flyktingar och deras maénskliga réttigheter
framkommer delvis i GR 2013 samt hur man skulle kunna forbéttra situationen.
Dock ér fortfarande framsta fokus pa de externa grianserna och skyddandet av dem
(Frontex, 2013b, 3-4). Flyktingarnas rattigheter verkar till synes komma i andra
hand. VD:n for Frontex, Ikka Laitinen, fortsdtter med att belysa katastrofen
utanfér Lampedusa, men viljer att framfora det som att katastrofen snarare visade
pa de grymheter som foljer av migration till havs snarare dn det som driver dem
att ta till sa drastiska metoder for att na Europa.

The year was also marked by catastrophe. Not least of these was the disaster off the
coast of Lampedusa that cost the lives of more than 360 people and brought home to
Europe’s citizens the grim realities of migration by sea (Frontex, 2013b, 5).

Flyktingar och migranter i dessa rapporter tenderar att tydligt uttalas som det
framsta problemet for Frontex:s arbete vid EU:s yttre grinser. Man kan pa s sitt
pavisa att migration har blivit ett speciellt politiskt problem (Buzan et al. 1998,
23). Kopplingen till identitet kan ocksé dras i den man dé flyktingar och migranter
tenderar att framstd som kriminella eller helt enkelt objektifieras. Att objektifiera
ndgon kan gora det lattare att se hotet och inte manniskan.

5.2 Hur framstills Frontex?

For att ndgonting &ver huvud taget ska bli sdkerhetiserat kridvs en
sakerhetiseringsaktor, en aktér med makt som uttalar nagot som ett hot. For att se
om Frontex kan ses som en sédkerhetiseringsaktor kridvs darfor att se till hur
Frontex sjélva framstills, vilken makt de har och hur de retoriskt anvinder den
makten men ocksa till viss del operationellt pa sa vis det framfors i1 rapporterna.

5.2.1 ARA 2013, PoW 2013 och GR 2013

ARA 2013 tar framst upp de risker som kan komma att bli aktuella under aret, sé
foljaktligen finns inte sa mycket fokus pa Frontex sjélva, utan det framkommer
mer i PoW 2013 som vi aterkommer till senare. Men utifrdn de risker som
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redovisas i ARA 2013 kan &nda tydas att Frontex framst finns till pa grund av
irreguljar migration.

I ARA pépekar man bland annat hur grekisk verksamhet i augusti 2012 och
det fortsatta genomforandet av Frontex-samordnade ”JOs” (Aeneas, Hermes och
Poseidon-havet) bidrog till att antalet irreguljdra migranter sjonk till forsumbara
nivéer. Verksamheter fokuserade da bade pa inre olaglig vistelse i Grekland, och
pa att forbattra dvervakningen mellan Grekland och Turkiet (Frontex, 2013a, 22).
De visar ocksé indirekt pa vikten av deras jobb nédr de skriver saker som:

Past experiences also show that these crises take their toll on human lives, and are
very difficult to predict and quell without a coordinated response (Frontex, 2013a,
7).

P& grund av den fortsatta instabila situationen i de nordafrikanska regionerna
bedomdes risken for illegal gransdvergéng i det centrala medelhavsomradet bland
de hogsta. Med de tusentals ménniskor som forsoker ta sig dver gransen illegalt sa
var det sannolikt att krissituationer fortfarande tenderade att uppstd (Frontex,
2013a, 7). Migration &r mestadels interregionalt och “drabbar” framst
grannldnderna och detta kan ses som en anledning till vistra Europas oro
gentemot flyktingstrommar fran norra Afrika (Buzan et al. 1998, 125). Hir
pavisas vikten av en samordnad respons for att ta itu och méta problemet, vilket
ocksa dr Frontex uppgift. Indirekt kan detta tydas som att méanskliga liv kan ga till
spillo om denna samordnade respons inte atgardar problemet, det vill siga om
Frontex inte hade existerat och inbegripit den expertisen.

I PoW 2013 kan en splittring kring Frontex roll uttydas. Samtidigt som det
ofta ndmns och pédpekas att Frontex endast stoder medlemsstaterna och att man ar
otroligt beroende av dessa, framhdvs ocksa vikten av att vara den drivande kraften
inom gransforvaltning och att vissa ansvarsomraden &nda vilar pa Frontex axlar,
sa som att tillhandahélla kvalificerad expertis (Frontex, 2012, 10- 11, 104);

Before turning to different factors, it is worth stressing, that Frontex, primarily
acting as a coordinator, is extremely dependent on the Member States and Schengen
Associated Countries and their willingness to actively participate in, and to deploy
technical assets to, the Agency's activities (Frontex, 2012, 14).

Frontex is to play a leading role in analysing future capability needs for the control
of EU external borders, as well as in supporting the Member States in their
development of capabilities to fill those needs. Furthermore, the Agency is to be the
key driver for harmonisation and standardisation, promoting greater interoperability
(Frontex, 2012, 104).

Négot som ér av stor vikt for Frontex:s arbete dr deras kurser och utbildningar
som dr implementerade pd basis av de kursprogram som skapats av gemensamma
anstrangningar och insatser av dels Frontex och dels experter frdn medlemslédnder
och Schengenassocierade linder. Utbildningen gér oftast till som s att Frontex
utbildar representanter som sedan for utdva utbildningsverksamhet i sina
respektive hemldnder. Detta anses som det mest effektiva sdttet da alla utbildas
inom samma utbildningsnormer (Frontex, 2012, 111). Detta betyder séledes ocksa
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att det som trénas ut av Frontex sedermera ocksé reproduceras i respektive land.
Pé s4 sitt har Frontex ett stort ansvar och ocksd makt ver hur saker och ting skall
skdtas och skots. Samtidigt som Frontex dr beroende av medlemsstaterna, si stir
ocksd medlemsstaterna i viss beroendestéllning till Frontex. Sdkerhetisering av
invandring och flyktingar bidrar till politiskt fértroende men ocksé lojalitet och
identitet genom en uppbyggd rddsla gentemot flyktingar (Huysmans, 2006, 47).
Det kan ddrmed argumenteras att EU:s medlemsstater ocksé till stor del skulle
vara inblandade i bevarandet av en sidkerhetisering av flyktingar, pa grund av den
expertis och koordination som Frontex erbjuder och som de &r beroende av
(Léonard, 2010, 247).

Aven om Frontex endast har en koordinerande roll och huvudansvaret vid
de olika operationerna ligger pd medlemsstaterna sjilva gar det att argumentera
for att Frontex dnda delvis har ett ansvar i rollen som planerare och koordinator
(Léonard, 2010, 239). Detta framgér inte minst utifrin deras egna rapporter.
Sédkerhetiseringsaktoren genererar ett godkdnnande av akuta dtgdrder som gar
utanfér annars bindande lagar (Buzan et al. 1998, 5 & 23-24). Detta sker
exempelvis nir de sjélva motsédger sig de facto att folja fundamentala réttigheter
men dnda pavisar bristen pd respekt for non-refoulment, trots att det dr ett absolut
forbud (Buzan et al. 1998, 23; United Nations, 1987, art. 3). I GR 2013 inleds
introduktionen i rapporten med dessa ord,

Frontex supports, coordinates and develops European border management in line
with the Charter of Fundamental Rights of the EU (Frontex, 2013b, 7).

Samtidigt ndmns detta ndgra sidor senare;

The new rules — to be adopted in 2014 — are expected to reinforce the principle of
‘non-refoulement’ while underlining the legal obligation to perform search-and-
rescue activities (Frontex, 2013b, 10).

Det skulle ocksda g& att argumentera fOr att denna aspekt av
sdkerhetiseringsprocessen foreligger hos EU och inte endast hos Frontex. Detta
skulle saledes tala mer for Balzacqs sékerhetiseringsteori att aktiviteter utfors utan
att for den sakens skull uttalas och godkédnnas av en publik (Balzacq, 2008, 76).
Pa sitt och vis skulle det ocksad kunna forsvara Sarah Léonards tanke kring att EU
redan institutionaliserat en sdkerhetisering av flyktingar innan dess att Frontex
etablerades och att Frontex dédrmed endast dr en upprittning aktiviteter som héller
en sakerhetisering av flyktingar levande (Léonard, 2010, 238).

18



5.3 Framstills ndgot objekt som hotat och 1 sé fall
vad?

Det kravs dven ett referentobjekt, det vill sdga det objekt som anses hotat. Hér
analyseras dirmed om det visar sig vara ndgot som Frontex framstiller som hotat
och vad deras uppgift i sa fall 4r att skydda.

5.3.1 ARA 2013, PoW 2013 och GR 2013

Det samband som tyder pa ndr ndgot & mer eller mindre hotat é&r
dokumentforfalskning. Dock dr det av vikt att podngtera hdr att ordet “hot” inte
anvinds, utan snarare sa ar risken att det “underminerar” granssdkerheten och den
interna sdkerheten. Dokumentforfalskning innefattar forfalskning av pass, visum
och ID-kort (Frontex, 2013a, 7). S& har omndmns det i ARA 2013;

Most risks associated with document fraud were assessed as high. Indeed, document
fraudsters not only undermine border security but also the internal security of the
EU. These risks are also common to nearly all Member States, as they are associated
with passenger flows and border checks, which are a specific expertise of border
control authorities (Frontex, 2013a, 7).

Som tidigare ndmnts i "Bakgrund”, kan néstan en halv miljard ménniskor rora sig
fritt inom EU och Schengen (Europeiska byrén for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid de yttre gridnserna, 2009, 2). Att minniskor med falska dokument
ror sig fritt inom dessa granser blir ett hot mot den interna sdkerheten. Riskerna
for dokumentforfalskning drabbar inte bara linder med grénser till tredjeland, utan
dven lander som inte grinsar till tredjeland. Enligt resultaten av ett EU-sponsrat
projekt vid namn Clandestino, ligger den forsiktiga uppskattningen pé illegala
invandrare inom EU pé& omkring tre till sex miljoner (Frontex, 2013a, 10). Alla
dessa ror sig sa klart inte inom EU:s grénser med falska dokument, men utan att
ha kommit in i EU den legala vigen finns sdledes ingen information om dem
heller varefter de blir en risk de med. For att underldtta for beslutsfattare att
faststilla vilka prioriteringar som bdr goras, vilka motatgérder som ska vidtas och
vilka operativa mal som ska utses, utvecklades &r 2011 "CIRAM”®. Utvecklingen
innebar ett antagande av en styrmetod for riskanalys dir definitionen av risk
innebdr en funktion av hot, sarbarhet och effekter. Enligt denna modell
kénnetecknas ett hot genom dess omfattning och sannolikhet och beskrivs som en
kraft eller ett tryck mot de externa granserna (Frontex, 2013a, 11).

Nér nagot hidnvisas som ett hot mot “"Europas interna sdkerhet” och inte
definieras mer &n sd, dr det svért att klargora exakt vad det dr som anses hotat da

% Common Integrated Risk Analysis Model
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sikerhet idag handlar om flera olika saker. Det kan handla om allt ifran
ekonomiska till sociala och politiska virden som hotas (Grenfell & James, 2009,
13). Men med hénvisning till att det i ARA (2013a, 7) framfGrs att riskerna kring
gransoverskridande brottslighet etc. bedoms som relativt l4g, och att fokus ligger
pa migranter och flyktingar skulle en koppling till identitet saledes kunna dras
genom att sd kallade flyktingstrommar i denna retorik blir ett tryck mot EU:s
granser och den sdkerhet som vi” inom EU innehar (Frontex, 2012, 7, 10, 18-19
& 122; Frontex, 2013a, 10 & 62). Med andra ord kan det sdgas vara “var”
odefinierade interna siikerhet som anses hotad. Aven i PoW 2013 ir det i samband
med dokumentforfalskning som vissa vérden riskerar att undermineras;

Document fraud allows migrants to illegally enter the territory of a Member State,
and then to move freely within the EU. In addition, assuming a false identity and
operating within black markets seriously undermines international criminal
investigations, national social systems and the ability of any state to effectively
manage and protect its legitimate communities (Frontex, 2012, 18).

Migranter portrétteras ofta som fenomen vilka stor den “normala ordningen” och
sa dven hir (Huysmans, 2006, 45). Sékerhetisering av migranter innebdr en
argumentering for att dessa dr hot mot politiska enheters Overlevnad. Det finns
flera exempel pa hur detta kan ske sa som exempelvis att ett hogt antal flyktingar
kan pdverka arbetsmarknaden negativt och gora den ostabil vilket skulle kunna
leda till 6kad arbetsloshet, folklig oro och bristande legitimitet hos regeringen
(Huysmans, 2006, 47). Viss koppling kan ses i citatet ovan dven om det &r i mer
direkt anslutning till dokumentforfalskning. Det som dr hotat dr de system som
gor att ”vi” inom EU kan leva i sékerhet. P4 sd sitt utmanar illegal invandring
samhéllet da samhaillets funktionella integritet utmanas och detta betyder hot eller
fara (Huysmans, 2006, 49). For att skydda den inre sdkerheten inom EU har
avbildningar av de védrden som ligger till grund for omradet om frihet, sidkerhet
och réttvisa varit vdldigt viktiga. Exempelvis hot om terrorism, droghandel och
organiserad brottslighet kan &ven ha sitt ursprung utanfér EU:s grénser. Nir nya
forestdllningar kring sidkerhet uppkommer leder detta till en luddig distinktion
mellan interna och externa hot (Lavenex & Wichmann, 2009, 84 & 98).

I GR 2013 finns inget som tydligt uttalar att ndgot ar hotat, men franvaron
av det faktum séger oss 4ndd ndgonting. Enligt Buzan et al. sa handlar det om att
retoriskt framstélla ndgot som hotat vad géller mer eller mindre dverlevnad, det ér
dé det blir ett prioriterat problem och att det darfor krivs ett kraftfullt argument
om att ”vi” och ”var” identitet &r hotade dé det blir ett hot &ven mot samhéllet och
nationaliteten (Buzan et al. 1998, 26, 119-120, 123 & 132). P4 grund av den
luddiga bristen i det kraftfulla argumentet i rapporterna kan sdgas att det dven hér
snarare tenderar att visa pa det som Sarah Léonard menar nir hon pastar att EU
genom Frontex etablerande endast upprétthaller en redan inrdttad sdkerhetisering
av flyktingar genom deras aktiviteter. Hiar mérks ocksa tendenser till vad Balzacq
(2009, 16) kallar for politiska aktiviteter och dir en konstruktion personifierar en
hotbild genom vilken offentliga insatser visualiseras (Balzacq, 2008, 79).
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6 HRW, Amnesty och Roda Korsets
syn pa Frontex

Betoning i det som rapporterats frin HRW, Amnesty och Roda Korset under
2013, finner vi i de O0den som framst drabbat flyktingar fran Syrien och
batflyktingar och dér Frontex varit inblandade.

Judith Sunderland skriver i en artikel for HRW att Frontex enligt Europeiska
Kommissionens forslag bor hindra bdtar med flyktingar frén att dntra EU:s
territorium och vatten sé linge béten i frdga inte befinner sig 1 néd (Sunderland,
2013b; HRW, 2014). Frontex har sedan tidigare befogenheter att blockera bétar
fran att komma in i EU enligt forordningar antagna av Europeiska réddet under
2010. Dock ogiltigforklarades dessa av EU-domstolen men ldmnade enligt
Sunderland (2013b) bara plats for att nya regler ska kunna utformas. Liksom alla
EU-institutioner dr dven Frontex bundna till stadgan om de grundliggande
rittigheterna, vilken innefattar rétten till att sdka asyl (Sunderland, 2013b;
European Union, 2012, art. 18). Det som Sunderland (2013b) poéngterar &r att
respekten for de grundldggande rittigheterna maste betonas och att hinsyn till den
situation av ménskliga réttigheter som rdder i de linder som batarna kommer ifran
maste tas. Amnesty (2013c) ger Frontex rekommendationen att pa ett mer
transparant och Oppet sétt folja upp anklagelser om misshandel och kollektiva
utvisningar som tagits emot av tredje part s som icke-statliga organisationer och
media, fram till dess att situationen atgéirdats.

Roda korset menar att fokus ér alldeles for stort pé att bevaka grénser och att
det dr ddr insatserna fokuseras 1 stdllet for att hitta lagliga vdgar in i Europa for de
flyktingar som soker skydd (Roda Korset, 2013a; 2013c).

Genom att bygga ett 10.5 kilometer langt stingsel ldngs grénsen till Turkiet och
anstélla 2000 extra gransvakter samt grekisk kustbevaknings insatser till sjoss sa
sjonk antalet invandrare och flyktingar som kom in i Grekland frdn 2000 per
vecka i borjan av augusti 2012 till mindre &n 10 per vecka i slutet av oktober 2012
(Amnesty, 2013a). Antalet flyktingar minskade inte, bara antalet flyktingar som
kom in i EU. Den 4e december 2013 offentliggjorde Europeiska Kommissionen
en rapport med politiska forslag till ”Task Force Mediterranean”, en arbetsgrupp
dér vidtagande atgérder bland annat innebér att 6ka Frontex ndrvaro. Denna
arbetsgrupp skapades efter Lampedusa-katastrofen, men trots betoning pa
ménskliga réttigheter i rapporten, dr den mer fokuserad pé grénser én pd att rddda
liv (Sunderland, 2013a; Vieuws, 2013) For de flyktingar som forsoker nd
sakerheten 1 Europa finns stora hinder, s de flesta flyktingarna fran Syrien tas
emot av dess grannldnder. Ett permanent uppehéllstillstind 1 Sverige &r svért att
nd. P& grund av EU:s satsningar av stora resurser for att forstirka bevakningen av
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Europas grénser, dar det svart for flyktingar att {2 tilltrdde till sdkerhet och skydd
och manga dor pd véigen dé& de tar till riskfyllda medel (Roda Korset, 2013b).
Roda Korset (2013c) menar att enda séttet att ta sig in i1 EU med fokus pa syriska
flyktingar dr illegalt genom ménniskosmugglare och att EU:s politik framjar
ménniskosmugglares verksamhet sa som nér Frontex exempelvis beslutade om att
oka kontrollen i Medelhavet. Dessutom menar Roda Korset att EU star for en
dubbelmoral. Samtidigt som EU uppmanade Turkiet att hélla sina grénser 6ppna
sa gjorde de stindigt nya forsok till att forstirka bevakningen av EU:s yttre
granser (Roda Korset, 2013c). Rekommendationer till Frontex &r att klargoéra den
rittsliga ramen for sin verksamhet och myndighetens ansvar for
rittighetskrankningar (HRW, 2014). Roda Korset anser ocksd att Frontex arbete
méste bli mer transparent dd varje ménniska som soker asyl bor fa rdtt att

overklaga beslutet om avvisning, detta fOr att garantera varje individs réttssikerhet
(Roda Korset, 2013c).
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7 Diskussion och slutsats

Flyktingar framstélls tydligt som ett problem gentemot EU:s grdnser och interna
sakerhet. Detta framgar i1 disposition, sammanhang och séttet att tala om flyktingar
och migranter pa. Det finns ddremot inget som i klartext uttrycks som hotat.
Snarare talas det om ’risker att underminera” exempelvis nationella sociala
system och intern sikerhet. Enligt Buzan et al. (1998, 123) ska ett kraftfullt
argument om att nagot dr hotat uttalas. Det gors sdledes inte, utan det som visas ér
snarare endast tendenser pa att det finns viarden som kan undermineras. Vad géller
sakerhetiseringsaktoren kan Frontex ses som en sddan i den man att de godkénner
akuta atgérder som gar utanfor de annars bindande lagarna (Buzan et al. 1998, 5 &
23-24). Detta syns exempelvis inte minst i méanniskorittsorganisationernas
rapporter dar uppgifter uppdagas kring att rdtten till asyl brutits mot. Det syns
ocksa indirekt genom att Frontex sjdlva pépekar att ett forstdrkande av non-
refoulmentprincipen ska ske under 2014 (ett forstirkande av ett absolut forbud
kan te sig lite underligt), vilket kan tyda pa att dven den brutits mot. Att nagot
anses vara virt att bryta mot lagen for kan vara ett tecken pd att det ar ett
existentiellt hot. Det framgar i rapporterna, inte minst ARA 2013, att Frontex till
storsta del fokuserar pa flyktingar och migranter vilket visar pa att de anses som
ett speciellt politiskt problem.

Sakerhetisering &r intersubjektivt och socialt konstruerat och kan dédrmed
inte avgoras av en person (Buzan et al. 1998, 31). Vi kan se ett sdkerhetsproblem
déd det genomsyrar inte bara Frontex, utan ocksd EU:s medlemsstater. Detta
askadliggor sig 1 det Omsesidiga beroende som studien visar pa. Det framgér bade
att Frontex &r ytterst beroende av medlemsstaterna samtidigt som de finns till for
att hjélpa medlemsstaterna i drenden angdende griansbevakning. Pa sa sétt dr dven
medlemsstaterna i beroendestéllning till Frontex.

Anledningen till att referentobjektet anses nagot diffust och bristen pd en
tydlig bild av vad som faktiskt &r hotat kan finnas i det faktum som Sarah Léonard
(2010) pavisar, namligen att Frontex uppréttades i en kontext dér sdkerhetisering
av flyktingar redan var inrdttad och i och med Frontex egna etablering blev
sakerhetiseringen institutionaliserad och ddrmed krévs inte den motivering i tal
som annars kravs for en lyckad sékerhetisering. Ddrmed framkommer heller ingen
tydlig retorisk sdkerhetisering. Sikerhetiseringen i sig dr sd pass etablerad att man
1 praktiken och i handling kan upprétthalla sdkerhetiseringen utan motivering.
Detta skulle saledes yttra sig mer i Balzacqs sdkerhetiseringsteori dér aktiviteter
snarare dn diskurser talar for en sdkerhetisering. Frontex blir snarare ett av de
politiska instrument som EU anvénder for att linda in de problem som definieras
som hot (Balzacq, 2008, 76). Saledes kan sédgas att flyktingar till stor del ses som
ett hot eller en fara, och att Frontex tar till tgérder utanfor lagen for att kunna
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hantera det hotet, men det finns ingenting som tydligt uttalat &r hotat vilket gor att
Buzan et als. teori faller lite. Med stdd frén Balzacqs teori om att sékerhetisering
dven kan ske via aktiviteter kan dock en sdkerhetisering av flyktingar ses.

Diskrepansen mellan tal och handling tar form framst vad géller just
fundamentala réttigheter och de aktiviteter Frontex dgnar sig at. Samtidigt som
Frontex sdger sig folja de fundamentala réttigheterna, visar HRW, Amnesty och
Roda Korset pd motsatsen. De pekar pd en tydlig krankning av fundamentala
rittigheter och belyser bristen pd respekt for dessa och att Frontex mer eller
mindre endast fokuserar pd grinsbevakning. Det gor det svart for flyktingar att
hitta legala vdagar in i EU vilket har lett till att flyktingar tar till desperata atgérder
som dessvarre ocksa visat sig leda till katastrofer s& som den i Lampedusa. Medan
Frontex menar att deras Okade ndrvaro i Medelhavet skulle rddda liv, menar
HRW, Amnesty och Roda Korset att deras nirvaro snarare bara var dnnu ett
forsok till stirkt granskontroll.

En sidkerhetisering av flyktingar far sédledes till foljd att de verkar som
inkomstbringare for manniskosmugglare. Med andra ord 4r det de kriminella som
egentligen borde vara dem man vill skydda sig emot, som tjdnar pa
sakerhetiseringen. Flyktingarna blir inte bara offer for sdkerhetiseringen inom EU,
utan ocksa for dem som ser sin chans att tjana pa den. Det kan pa sd sitt ses som
kontraproduktivt att bygga upp en hard granskontroll gentemot flyktingar, vilket
fokus framst verkar ligga pa, nér detta egentligen bara forsvérar arbetet att fa tag
pa de som ligger bakom den organiserade brottsligheten. Om det hade funnits fler
legala védgar in 1 EU for flyktingar, hade de inte behovt ta till forfalskade
dokument och andra illegala hjélpmedel for att ta sig in i EU, och den
organiserade brottsligheten hade pé sé sdtt kunnat skiljas frdn de som flyr krig och
misdr. | stéllet blandas dessa grupper ihop dé& distinktionen mellan brott och att
vara flykting l4tt suddas ut nir de tvingas vidta illegala atgérder for att ta sig till
Europa. P& sd sitt kan det sdgas vara léttare att sdkerhetisera ndgon som per
automatik blir brottsling av att komma in i EU eftersom de lagliga vdgarna knappt
existerar. For att rdda bot pa problemet krdvs inte bara att Frontex borjar
respektera fundamentala réttigheter och fler lagliga vigar in i EU for dem som
behover det allra mest, det kridvs ocksd en transparens och motivering till de
aktiviteter som bedrivs. Till synes verkar Frontex sdga det som ldter bra, och gora
det som krévs for att hlla flyktingar och migranter utanfor EU:s grénser, vilket
till synes inte alltid gér hand i hand. Frdgan dr om det &r léttare sagt dn gjort att
folja fundamentala réttigheter, eller ldttare gjort &n sagt att hélla flyktingar och
migranter utanfor EU:s granser?
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