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Abstract

Russia have recently started to reassert themselves in their near abroad. With their
annexation of the Ukrainian Crimea peninsula following an independence
referendum other post-Soviet states have been looking at their Russian minorities
nervously for signs of similar separatist tendencies. This paper will examine if there
are valid reasons for these fears. To do this a comparative study has been made
between the conflict prevention in Estonia and Ukraine during the 90s, both
conflicts concerning the Russian minority. Firstly, a conflict analysis was made to
identify the causes and underlying issues of the conflict. Secondly, the two theories
of operational and structural conflict prevention were applied to the process of
solving the conflicts to see whether both had been used to the same extent. The
study found that while operational prevention had been used successfully in
Ukraine to avert an armed conflict the structural prevention was a failure and the
underlying issues remained. In Estonia the operational prevention was successful
in solving the core issues and the structural preventions in place today are
satisfactory, making it much more resilient to Russian meddling.

Nyckelord: konfliktférebyggande, direkt, strukturellt, konfliktanalys, Estland,
Ukraina, Krim
Antal tecken: 69 973
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1 Inledning

Den 18:e mars 2014 annekterades Krim av den ryska federationen. Den ukrainska
halvon hade tva dagar innan haft en folkomrdstning dar majoriteten av befolkningen
enligt officiella siffror rostat for att tillnora Ryssland. Detta hade i sin tur skett efter
att ryska trupper tagit kontroll 6ver halvon i foljden av avséttandet av Ukrainas
rysk-stodde president (BBC 2014). Ukraina och Vast fordomde annekteringen men
till déva 6ron.

Krims konflikt ar inte ny. Majoriteten av dess befolkning &r etniska ryssar och
detta skapade konflikter redan i och med Sovjetunionens upplésning nar Ukraina
blev sjalvstandigt. Krim var néra att forklara sig sjalva sjalvstandiga 1992, men
genom konfliktforebyggande lostes krisen (Kulyk 2011:271). Nér krisen avvarjdes
svalnade intresset for Krim och halvon sags som en sjélvklar del av Ukraina. Fram
tills idag.

1.1 Syfte och problemformulering

Rysslands agerande pa Krim oroade manga post-Sovjetiska stater med ryska
minoriteter. Om Ryssland kunde anvéanda ryska minoriteter som foérevandning for
att annektera omraden skulle liknande kunna handa dem. Oron minskade inte av
Putins uttalande om Rysslands ratt att skydda ryska minoriteter utomlands
(Washington Post 2014).

Det blir darfor intressant att studera hur befogad denna oro ar. Men det skulle
endast vara spekulationer att forsoka sia om Putins framtida agerande mot andra
post-Sovjetiska stater. Fokus kommer istéllet vara sannolikheten for ryska
minoriteter att driva separatistiska konflikter i andra stater da det utan detta blir
svart for Ryssland att agera.

Konflikter gallande ryska minoriteter har funnits i manga av de forna
Sovjetstaterna. Vissa ledde till vald medan andra lostes fredligt (Verdery 2005:27).
Ukraina hor till de sistndmnda och ett annat exempel inom denna kategori &r
Estland. Aven har uppstod en kris i och med Sovjetunionens upplosning dar
konfliktforebyggande anvandes for att hindra vapnat vald.

Studiens syfte blir darfor att jamféra de bada landernas konfliktférebyggande
atgarder. Da Krimkonflikten blossade upp igen efter att ha legat latent i flera ar blir
det viktigt att jamfora landernas konfliktférebyggande for att analysera
sannolikheten for att Estlands konflikt ocksa kan bryta ut igen. Forskningsfragan
blir darfor:



Vilka skillnader fanns pa 90-talets konfliktférebyggande i Ukraina
respektive Estland och hur véal har denna bidragit till att I6sa konflikten?

Fragan &r uppdelad i tva delar. Den forsta ar en beskrivande del dar varje falls
konfliktférebyggande kommer att redogoras. Den andra ar av forklarande karaktar
dar det kommer att analyseras hur val de konfliktforebyggande atgarderna har 16st
grundproblemen. Eftersom konfliktférebyggande inte lyckades bra i Ukraina blir
syftet med denna delfraga att forklara varfor det inte lyckades och om Estlands
konfliktforebyggande har battre forutsattningar.

1.2 Tidigare forskning

Efter kalla krigets slut har konfliktforebyggande blivit en viktig bestandsdel i att
bygga en fredligare varld. FN:s generalsekreterare Boutros-Ghalis rapport An
Agenda for Peace var viktig for det nya intresset (Boutros-Ghali 1992). Har
beskrivs konfliktférebyggande som handlingar som (1) hindrar dispyter mellan
parter, (2) hindrar att dispyter leder till konflikter. Och (3) om konflikter uppstar
ska de hindras fran att spridas.

| forskningen ar Lund en av pionjérerna. Hans verk Preventing Violent Conflicts
ses som startskottet for forskning kring konfliktforebyggande (Bjorkdahl
2012:175). Lund gick emot Boutros-Ghalis definition och menade att den var for
bred (1996:34-35). Han menar istéllet att endast handlingar som hindrar att dispyter
leder till vapnade konflikter ska raknas till konfliktférebyggande (Lund 1996:37).

Carment & Schnabel menar & sin sida att denna snava definition endast ar en
del av konfliktforebyggande och bara kan 16sa konflikten kortsiktigt da den inte
l6ser de strukturer som ledde till konflikten (2003:14). Istallet maste det dven ske
strukturella forandringar med syfte att fordndra parternas konfliktfyllda beteende
langsiktigt och darmed l6sa de grundlédggande orsakerna.

Det har skett forskning kring de tva fallens konfliktférebyggande. Studier har
gjorts kring OSCE:s medling i Estland (Zaagman 1999; Ilves 2002). Khrychikovs
och Miall (2002) och Ben Reilly (2001) har analyserat det estniska valsystemets
konfliktforebyggande roll. I Ukrainas fall har det ocksa skett studier kring OSCE:s
medling  (Kachuyevski  2012). Och  sjalvbestammandets roll  pa
konfliktforebyggande var fokus i Stewarts (2007) studie om Krim.

Aven om det skett forskning om fallen har de fokuserat antingen pa direkt eller
strukturell prevention, ej bada delar. Det har dven varit svart att hitta jamforande
studier mellan dem. Istéllet har komparativa studier gjorts dar de enskilda fallen
jamfors med andra, ofta valdsamma konflikter (Verdery 2005; Malyarenko —
Galbreath 2013). Avsaknaden av jamférelse mellan de valda fallen ar underlig da
de har manga gemensamma drag.

1.3 Avgransning och motivering



En jamforande studie dver konfliktférebyggandet i Ukraina och Estland kommer
att genomforas. Ukraina valdes for att det var principiellt intressant fall givet
handelserna pa Krim. Estland valdes pa grund av dess likheter med Ukraina.

D4 bada staterna ar forna Sovjetstater delar de en rad likheter. Staterna blev
sjalvstandiga samma ar (Vetik 1993:271; Kachuyevski 2012:390). Bada stater hade
en rysk minoritet som ville bryta sig loss (Lahelma 1999:34; Stewart 2001:119). En
skillnad &r att Ukrainas utbrytarregion hade &nnu en minoritet; krimtatarerna. Men
dessa ville inte bryta sig loss (Chase 1996:223) och kommer darfor inte vara i fokus.
Ryssland har ocksa varit den starkaste grannen och de bada landerna ligger i
Osteuropa, om 4n i olika delar av det.

Att de ligger i Osteuropa gor att bada ar potentiella medlemmar i liknande
internationella organisationer vilka kan agera konfliktférebyggande. OSCE
(Organisation for Security and Co-operation in Europe) ledde exempelvis
medlingen i de bada konflikterna och det var till och med samma person var medlare
(Mychajlyszyn 2003:133).

Tidsperioden som kommer att studeras ar 1991 till 2013. Anledningen till detta
ar att fa med bade orsaker till konflikten, vilket startade i och med sjélvstandigheten,
och konfliktférebyggandet i sig. Det aktiva konfliktférebyggandet pagick framst
under 90-talet och detta kommer beskrivas i detalj. Sedan kommer ett nedstick
goras 2013 for att se vilka strukturella faktorer som fanns pa plats for att hindra
konflikter. 2013 valdes da det var aret innan den nuvarande konflikten kring Krim
blossade upp.



2 Teori och operationalisering

Som beskrivits finns det flera definitioner av konfliktforebyggande. Studien
kommer att anvanda sig av Carment & Schnabels definition (2003:14) och darfor
kommer teorierna om direkt och strukturellt konfliktforebyggande att anvandas.
Konfliktférebyggande atgarder utmérks av att de tas for att forhindra att
konflikter bryter ut. De kan tas bade fére och efter att en vapnad konflikt skett
(Bjorkdahl 2012:161). Denna studie fokuserar pa atgarder som tas innan en konflikt

brutit ut.
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Ovan presenteras en modell av konfliktcykeln® vilken beskriver en konflikts
faser (Ramsbotham et al 2011:13). Konfliktférebyggande hindrar att konflikten nar
en krisfas dar bada sidorna &r redo att strida mot varandra (Lund 1996:39). Det ar
under den instabila och den stabila fredsfasen som férebyggningen framst sker
(Lund 1996:41). Inom den instabila fredsfasen ser de tva sidorna sig sjalva som
fiender och stdmningen ar spand mellan dem medan de i den stabila fredsfasen
endast anser sig ha olika mal som oftast kan losas med fredliga metoder (Lund
1996:39).

2.1 Direkt konfliktforebyggande

1 Bild hamtad ifran

http://www.creativeassociatesinternational.com/CAlIStaff/Dashboard GIROAdminCAlIStaff/Dashboard CAll
AdminDatabase/resources/ghai/conflict3.gif

och modifierad av uppsatsforfattaren. En mer detaljerad bild kan ses i (Lund 1996:38).
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Direkt konfliktférebyggande utspelar sig under den instabila fredsfasen (Lund
1996:40). Syftet ar att fa tillbaka konflikten pa agendan for vanlig diplomati eller
nationell politik beroende pa om den ar mellan- eller inomstatlig (Lund 1996:41).
Pa grund av detta ar konfliktforebyggandet kortsiktig och det &r en negativ fred som
nas (Carment — Schnabel 2003:14; Lund 1996:43). Vanligtvis handlar metoderna
om att en tredje part forsoker forandra beteendet hos primérparterna (Carment —
Schnabel 2003:14).

Enligt Lund finns det tre subkategorier for direkt konfliktforebyggande:
krisprevention, forebyggande ingrepp och pre-konfliktuell fredsbyggning (Lund
1996:46f).

Krisprevention syftar till att forhindra valdsamheter och minska spanningar
(Lund 1996:47). Detta gors genom diplomatiska aktioner fran tredje part sasom
ekonomiska sanktioner, tvingande diplomati eller avskrackning (ibid). For att
tvingande diplomati ska lyckas maste det finnas hot om att en tredje part ar beredd
att anvanda sig av militara (fredsbevarande trupp, vapenembargo) eller ekonomiska
medel (sanktioner) om ingen deskalering sker (Jentleson 2003:38; Ramshotham et
al 2011:135). DA primarparterna baserar sina positioner pa hur sannolik seger ar
kan tredje part anvanda hot for att andra deras kalkyler och fa dem att inse att dven
eventuell seger i konflikten kommer att svida (Jentleson 2003:38). Men det &r
viktigt att tredje part inte bara tvingar parterna genom piskor utan dven anvander
moroétter (Babbitt 2006:190). Genom att primarparterna ges morotter kommer de
undan problemet med att aterga till status quo och kan darfor deskalera konflikten.
Morotter kan vara ekonomiskt bistand, legitimering av primarparterna eller
framtida medlemskap i organisationer (Lund 1996:80; Jentleson 2003:36).

Forebyggande ingrepp syftar till att fa parterna att diskutera konfliktfragorna
genom forhandlingar (Lund 1996:47). Da forhandlingarna sker med hjalp av en
tredje part handlar det om medling (Zartman 2008:155; Svensson 2012:178).
Medling sker bast nar det endast finns en tredje part som har huvudansvaret. Skulle
det finnas flera medlare finns risken att primarparterna spelar ut dessa mot varandra
(Berridge 2010:248; Svensson — Wallensteen 2010:73). Det finns bade for- och
nackdelar med en medlare som upplevs som partisk mot den ena parten i en
konflikt. Det &r lattare att ha fortroende for en opartisk medlare (Berridge
2010:244f; Svensson 2012:189). Men en medlare som &r partisk har lattare att fa
den narstdende parten att ga med pa forslag (Zartman 2008:162). En svag
primarpart gar lattare med pa medling om den far en partisk medlare som vager upp
styrkeforhallandet (Svensson 2012:189). Medlaren anvander sig av olika former av
makt i sitt uppdrag. Overtygande och extraktion (Zartman 2008:167) &r tva
maktmedel som handlar om personliga egenskaper hos medlaren vilket hjalper
denne att dels finna lI6sningsforslag och dels 6vertyga parterna om att godkanna
dessa. Med avslutande (Zartman 2008:168; Svensson — Wallensteen 2010:95) kan
medlaren hota med att dra sig ur och pa darmed tvinga fram eftergivanden.
Begransande &r ytterligare ett maktmedel som handlar om att fa parterna att inse att
medlingen ar den enda I6sningen pa konflikten (Zartman 2008:168). Stod (ibid) ar
ett tyngre maktmedel som handlar om att skifta stoéd mellan parterna for att
framtvinga ett mutually hurting stalemate (Berridge 2010:244; Svensson 2012:186;
Eisenkopf — Bachtiger 2012:572ff) dar bada parterna inser att medling ar den minst



plagsamma véagen framat. En segrande part som nekar ett avtal kan till exempel fa
mindre stéd medan en foérlorande far mer stod (Lund 1996:87; Svensson —
Wallensteen 2010:80). Sidobetalningar ar ett annat maktmedel d&r medlaren lagger
till ekonomiska incitament i avtalet for att Oka dess attraktionsgrad (Zartman
2008:169; Atashi 2009:47). Detta passar nér en part anser sig forlora gentemot den
andra parten i ett avtal. Internationellt stod ar en annan maktfaktor for medlaren.
Genom att globala och regionala aktorer stodjer medlaren far denna mer tyngd och
det blir svarare for priméarparterna att ignorera denne (Berridge 2010:247; Svensson
— Wallensteen 2010:75; Lund 1996:95).

Pre-konfliktuell fredsbyggning &r den sista subkategorin (Lund 1996:47). Syftet
har ar att &ndra attityder, skapa kanaler fér dispytlésningar och minska orsakerna
till konflikt. Denna subkategori passar val in i etniska konflikter dar en minoritet
vill bryta sig ur en stat. De tva rattigheterna sjalvbestammande och suveranitet &r
har inkompatibla med varandra (Babbitt 2006:185). En grupp som vill bryta sig ur
en stat kranker statens territoriella suverédnitet samtidigt som ett nekande av en
utbrytning krénker sjalvbestdmmanderatten. Har kan problem-solving workshops
anvandas (Svensson 2012:182ff; Ramsbotham et al 2011:32; Aggestam 2012:40;
Lund 1996:47). | dessa tas inte parternas positioner som givna utan syftet ar att
borra igenom positionerna for att finna I6sningar som ar acceptabla for bada
parterna. En minoritet kan exempelvis vara oroliga 6ver sina sprakrattigheter och
endast vill bryta sig ut for att bevara denna ratt. D& kan en IGsning nas dar
minoriteten garanteras speciella réttigheter, men de stannar kvar i den nuvarande
staten. Den tredje partens roll &r att fora samman sidorna och inta en
kommunicerande roll. Parterna arbetar i workshopen gemensamt for att identifiera
problemen och hitta l6sningar pa dem. Detta gemensamma arbete leder till att
bilderna av varandra som fiender omdefinieras genom att de far ett gemensamt
problem att l6sa. Andra metoder pre-konfliktuell fredsbyggning ar conflict
resolution training (Dayton 2009:67; Lund 1996:47). Detta gar ut pa att lara lokala
aktorer hur de ska hantera konflikter pa ett konstruktivt satt genom exempelvis
seminarier (Golan — Gal 2009:130; Babbitt 2006:200f; Carment — Schnabel
2003:19). Syftet med detta &r att skapa lokala system som kan l6sa problemen utan
tredje part (Babbitt2006:201). Exempelvis kan poster skapas som syftar till att sékra
rattigheter minoriteter i landet (Kriesberg — Millar 2009:26).

Samtliga metoder inom direkt konfliktforebyggande syftar till att minska
spanningarna mellan primarparterna och fa dem att prata med varandra for att
forsoka l6sa sina problem. Detta ar vad som krévs for att minska intensiteten i
konflikten fran instabil fredsfas till den stabil fredsfasen.

2.2 Strukturellt konfliktfOrebyggande

Strukturellt konfliktférebyggande utspelar sig under den stabila fredsfasen
(Bjorkdahl 2012:166). Har har parterna tillrackligt med andrum for att arbeta med
mer langsiktiga forandringar som &r svara att genomfora under en intensiv konflikt
(Lund 1996:45; Ramsbotham et al 2011:129). Férebyggningen &mnar till att 16sa



grundproblemen i en konflikt och det & en positiv fred som efterstrévas
(Ramsbotham et al 2011:125). Som n&dmnts kan spanningar minskas med direkt
konfliktférebyggande men om inte de strukturella orsakerna hanteras kan
konflikten aterigen blossa upp (Atashi 2009:45). Darfér ar det viktigt att strukturell
forebyggning sker fore eller efter den instabila fredsfasen. Atgérderna inom teorin
kraver djupgaende forandringar av samhéllets strukturer da dessa orsakade
konflikten (Carment — Schnabel 2003:20). Dessa forandringar tar tid och
forebyggningen sker langsiktigt (Bjorkdahl 2012:163).

Ett viktigt omrade ar demokratisering och politiska strukturer (Bjorkdahl
2012:169). | etniskt konfliktfyllda samhallen sker den politiska mobiliseringen efter
etnicitet och exklusiva etniska partier gynnas (Héglund 2008:85). Valsystemet kan
darfor reformeras for att minska framtida konflikter. Valdigt forenklat kan det ségas
att det finns tva typer av valsystem; majoritar och proportionell (Lijphart
1999:143ff). | majoritara finns manga sma valdistrikt dar endast ett mandat till
parlamentet delas ut till den kandidat som far mest roster. Detta gynnar storre partier
medan mindre och mer nischade partier far svarare att vinna mandat. Proportionella
valsystem innefattar istéllet storre valdistrikt dar flera mandat delas ut
proportionellt efter andel roster. Detta gor att dven smapartier kan plocka mandat.
Da personer rostar efter etnisk tillnorighet i etniskt konfliktuella samhéllen kan ett
proportionellt valsystem vara att foredra da detta leder till mer proportionella
parlament dar minoriteter far mandat sett till proportion av befolkningen (Jarstad
2008:110; Reilly 2008:178). Ett majoritért system riskerar att stdnga ute minoriteter
fran den politiska makten vilket dkar benagenheten for vald (Lijphart 2004:100).
Det finns statistiska bevis for att proportionella system har mindre vald &n
majoritara (Lijphart 1999:271). Men majoritara system behdver inte vara daliga.
Deras negativa effekter minskar om minoriteten ar geografiskt koncentrerad da de
skulle kunna fa mest roster i sina distrikt. Men etniska partier kan vara daliga for
freden da de anvands till att forstarka kanslan av skillnader mellan grupperna
(Reilly 2008:178). Majoritara system kan da bidra till att skapa “catch-all” partier
dar partierna forsoker ga ifran exklusiva grupper for att maximera sin roster (Reilly
2008:172).

Det finns dven ett val mellan presidentalism och parlamentarism (Lijphart
1999:117f). En skillnad mellan dessa &r att en president ofta viljs direkt av folket
medan regeringschefen i parlamentarism (hadanefter benamnd statsminister) valjs
av parlamentet. En president har ocksa vanligtvis storre makt an en statsminister da
presidenten ensam bestdmmer 6ver den verkstédllande makten och endast har
radgivare medan en statsminister & gemensamt ansvarig med sin regering.
Presidentalism kan vara daligt just pa grund av dessa tva egenskaper. Da
presidenten véljs genom ett direktval kommer minoriteter vanligtvis bli utestdngda
fran den verkstdllande makten (Lijphart 2004:104). Och genom att presidentens
exekutivt stora makt blir det svarare att fa igenom maktdelningar dar
minoritetsgrupper far vissa viktiga poster (Lijphart 2004:101).

Atgarder for att skydda manskliga rattigheter har ocksd en preventiv effekt
(Bjorkdahl 2012:167). Kultur och sjalvstyre ar nagra av de viktigaste manskliga
rattigheterna i etniskt skilda samhéllen. Minoriteter kan kénna sig diskriminerade
om inte relevanta politiska strukturer finns pa plats som gor att deras asikter



respekteras och inte blir dverkdrda av majoriteten (Ramsbotham et al 2011:125).
Det blir darfor viktigt att ha en politisk struktur som gor att minoriteter vill vara
kvar inom staten (Carment — Schnabel 2003:20). Har &r sjalvstyre och federalism
viktiga atgarder. Federalism innebar att makten ar fordelad mellan centralregering
och lokala regeringar dar varje regering har slutgiltig bestdammanderatt ver vissa
omraden (Lijphart 1999:186). Ett federalt system passar stater med en geografiskt
koncentrerad minoritet da dessa kommer att fa mer makt inom sin egen region
(Rodrigues 2013:110; Lijphart 2004:104). Okat sjalvstyre kan dven ges om
grupperna inte ar geografiskt koncentrerade och da kan vissa lingvistiska eller
kulturella grupper fa bestdmmanderatt Gver sin egen kultur eller utbildning
(Lijphart 2004:97,105).

Aven ekonomisk tillvaxt &r en viktig strukturell prevention. Ett samband har
noterats mellan lag BNP per capita och risken for inbordeskrig (Collier 2008:19;
Ramsbotham et al 2011:131). Anledningen &r att hoppet infor framtiden ar lagt
samtidigt som arbetslosheten det orsakar leder till att det finns gott om potentiella
soldatrekryter (Fjelde 2012:89; Collier 2008:20). Lag ekonomisk tillvaxt efter
fredsavtal ar riskabelt eftersom befolkningen forvantar sig positiva ekonomiska
foljder (Atashi 2009:50). Aven ekonomiska olikheter mellan grupper i en stat kan
orsaka konflikter (Dayton 2009:66; Fjelde 2012:89). Atgarder som syftar till att
skapa en jamlik och stabil ekonomi blir darfor viktiga sasom
fattigdomsbekampning och utvecklingsbistand (Bjorkdahl 2012:169). Problemen
med dessa tva ar att de ofta ges till samhallen som rakat ut for vapnade konflikter
och behdver aterbyggnadshjalp (Uvin 2012:9). Nar det galler konfliktprevention
blir det darfor viktigt att ocksa studera den generella langsiktiga ekonomiska
tillvaxten (Uvin 2012:6).

Som kan ses ar strukturell konflikférebyggning valdigt bred och manga
strukturer finns utan att ha konflikten i atanke. De strukturella egenskaper som
tagits upp ar dock véldigt viktiga for konflikter med etniska sérdrag och darfor blir
det viktigt att studera dem.

2.3 Operationalisering

Givet teorierna kommer en méngd oberoende variabler (Esaiasson et al 2012:50f)
anvandas for att forklara skillnaden pa utfallet i fallen. Teorierna tar upp generella
begrepp som &r svara att mata. Darfor kommer en operationalisering att goras med
syfte att gora de teoretiska begreppen matbara (Esaiasson et al 2012:22).

Da fragestallningen syftar till att se skillnader i konfliktforebyggande atgérder
ar det dessa som behdver géras matbara.

Direkt konfliktforebyggande ska matas genom att studera tredje parters
handlande gentemot primdraktorerna. Krisprevention ska matas genom att hitta
tecken pa hot eller 16ften om ekonomiska och militara atgarder fran tredje part.
Forebyggande ingrepp ska matas genom att studera vilka maktmedel, som beskrevs
i teorin, den officiella medlaren anvander sig av. Medlarens metoder, agerande och
uttalanden ska darfor studeras. Pre-konfliktuell fredsbyggning ska métas genom



anvandandet av problem-solving workshops for att hitta gemensamma lésningar.
Tredje parts utbildning av lokala aktérer och inforandet av lokala
problemlésningsmekanismer blir ocksa viktiga tecken.

Det strukturella konfliktférebyggandet ska métas genom att studera landernas
politiska system. | exempelvis konstitutionen star det klart vad som galler. Aven
BNP per capita ska studeras for att se hur ekonomin ser ut och tecken pa ojamlikhet
mellan etniciteter sasom arbetsloshet och regionala skillnader i rikedom blir ocksa
viktiga.



3 Metod och material

Fallen kommer att analyseras i en jamforande fallstudie. For att besvara andra delen
av forskningsfragan kommer en konfliktanalys att genomféras for att reda ut
konfliktens orsaker.

3.1 Jamfdrande fallstudie

Fragestallningen ska besvaras med en teorikonsumerande studie (Esaiasson et al
2012:41). Har star de tva fallen i fokus och de tva teorierna kommer att anvandas
for att beskriva deras konfliktforebyggande. DA det inte &r teorierna i sig som ar
intressanta utan snarare jamforelsen av fallen passar detta upplagg bra. Da teorierna
fokuserar pa olika omraden kommer det vara intressant att undersoka om bada
anvants i samma grad.

Forskningsstrategin kommer dven vara av en intensiv karaktar i motsats till en
extensiv sadan (Bjereld et al 2007:114). En intensiv studies fokus pa ett fatal
analysenheter och flera forklaringsvariabler passar vl in pa forskningsfragan da
syftet ar att analysera ett flertal variabler och forklara relationen mellan dessa.
Samtidigt handlar den forsta delfrigan om en beskrivning av de
konfliktférebyggande atgarderna vilket passar bast med en intensiv studie da syftet
inte &r att méata variabler. Den forklarande delfragan skulle passa med en extensiv
design, men givet tidigare namnda fokus pa en djup genomgang av variablerna
ansags en intensiv design passa bast dven for denna. En extensiv studie hade
forsvarat forstaelsen kring variablerna da antalet fall skulle vara fler. Samtidigt ar
de post-Sovijetiska staterna sapass fa, speciellt de med liknande forutsattningar som
de valda fallen, att de inte tillater en optimal extensiv studie (Teorell — Svensson
2007:80).

Givet detta kommer darfor en jamférande fa-fallstudie (Esaiasson et al
2012:102) att genomforas dar endast tva falls konfliktforebyggande kommer att
studeras; Ukraina och Estland. Dessa fall har valts efter en mest-lika design (Teorell
— Svensson 2007:226) dér landerna uppvisade ett flertal liknande forutsattningar.
Utfallet har dock blivit olika da konflikten pa Krim brot ut igen medan Estland &r
relativt lugnt. En mest-lika metod kan hjalpa till att forklara vilken eller vilka
oberoende variabler som orsakat skillnaden. Hade landerna istéllet uppvisat olika
forutsattningar hade det kunna vara vilken oberoende variabel som helst som
orsakat skillnaden i utfallet. Nu kommer istéllet konfliktanalysen och teorierna om
konfliktférebyggande att anvéndas for att minska de mojliga oberoende variablerna.

Ett problem med den valda metoden ar att det blir svart att generalisera
resultatet. Ju farre fall som jamfors desto svarare blir det att fa fram ett universellt
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svar som passar andra fall da det kan manifestera sig fallspecifika variabler i de tva
valda fallen. Slutsatsen kommer darfor vara forsiktig nér det géller att generalisera
resultatet. Som forklarats finns endast forna Sovjetstater i den valda populationen
och inte alla av dem har liknande forutsattningar som Estland och Ukraina.
Undersokningen syftar darfor till att fa ett svar gallande de tva specifika fallen och
en bredare generalisering till andra fall kommer att krava en forklaring i slutsatsen.

3.2 Konfliktanalys

For att kunna besvara hur val konfliktforebyggandet lost konflikten maste
konfliktorsakerna redogoras, dérav konfliktanalysen. En konfliktanalys hjélper till
med att skapa en systematisk analys av en konflikts egenskaper (Hoglund
2012:47f). Analysen fokuserar pa flera bestandsdelar varav de relevanta presenteras
nedan.

| konfliktens parter (Hoglund 2012:50) gors en skillnad gallande typ av part.
Primarparter ar de som har en konflikt kring tvistefragan och de kan vara statliga
eller icke-statliga. En sekundérpart stodjer en primarparterna med exempelvis
politiska, ekonomiska eller militdara medel. En tredje part &r istallet en utomstaende
aktor som forsoker na en losning i konflikten.

Konfliktens tvistefraga (Hoglund 2012:52) ar den som de priméra parterna anser
sig ha ofdrenliga positioner om. Analysen gar ut pa att hitta de krav som parterna
stéller. Det ar viktigt att undersdka parternas underliggande intressen och inte bara
deras uttalade mal kring tvistefradgan. Detta pa grund av att de underliggande
intressena mycket val kan vara férenliga med varandra. Ett exempel skulle kunna
vara en minoritet som kréaver sjalvstdndighet medan detta egentligen bara &r ett
utryck for att de vill ha makt dver sin egen kultur vilken den andra primarparten
skulle kunna ga med pa.

En annan viktig faktor &r konfliktens mobilisering och utbrott (Héglund
2012:55). Detta handlar om att forstd konfliktens sammanhang. Den historiska
kontexten maste tas upp samtidigt som existerande samhallsstrukturer ska
beskrivas. Endast det som ses som viktigt i den aktuella konflikten behdver skildras.
Aven de handelser som leder till konflikten ska beskrivas. Har ar det kraven och
motreaktionerna fran parterna som star i fokus. Samtidigt ar det viktigt att
identifiera den handelse som ledde till konfliktutbrottet. Detta kan vara allt ifran en
regimforandring till en mindre héndelse.

Undersokningens fokus ligger i konfliktens orsaker. Men detta gor inte resten
av konfliktanalysens beskrivna bestandsdelar oviktiga. For att forsta en konflikts
orsaker kravs det att forskaren har en forstaelse for konfliktens aktorer och deras
mal och strategier (Hoglund 2012:48).

3.3 Material

11



Som beskrivits tidigare har det skett studier kring de tva fallen och hantering av
deras konflikter. Denna studie kommer ta sin utgang fran dessa men fokus kommer
nu att vara en jamforelse kring de bada fallen.

Da studien kommer vara beroende av detta sekundarmaterial blir det viktigt att
anvanda manga kallor for att minska risken for subjektivitet. Ju mindre material
som anvands desto storre blir risken att en tendensiés kalla kan fa for stort
inflytande pa resten av studien (Esaiasson et al 2012:288f).

Att anvanda sig av primarmaterial &r alltid en fordel for att minska risken att
vara for beroende av andras tolkningar (Esaiasson et al 2012:283). Men da ett antal
studier redan analyserat de enskilda konflikterna sags det som en fordel att kunna
anvanda sig av tidigare forskning i form av sekundérmaterial. Speciellt med tanke
pa studiens begransade omfattning.
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4 Analys

Analysen kommer behandla varje fall enskilt med start i en konfliktanalys som f6ljs
av konfliktférebyggandet.

4.1 Estland

Estlands kris blossade upp i samband med sjélvstandigheten 1991 (Vetik
1993:271). Krisen, som stod mellan ester och den ryska minoriteten, nadde sin
kulmen 1993. 1992 engagerade sig OSCE i konflikten och 2001 avslutade
organisationen sitt aktiva engagemang da krisen sags som l6st (Mychajlyszyn
2003:135,145).

4.1.1 Konfliktanalys

I och med sjalvstandigheten var ester en majoritet i landet med runt 60 % av
befolkningen (Nishimura 1999:28). Innan sovjetisk ockupation var andelen 90 %
(Vetik 1993:273; Verdery 2005:29). Forandringen berodde pa en sovjetisk policy
av att forflytta befolkningsgrupper inom unionen (Vetik 1993:273).

Pa grund av detta fanns det en estnisk radsla gallande deras egen framtid (Vetik
1993:274). Den ryska minoriteten sags som ett hot mot den nya staten och radslan
var att de skulle vara lojala mot Ryssland snarare &n Estland (Zaagman 1999:32;
Lahelma 1999:21). Vissa ester sag ryssarna som bosattare och de likstalldes med
inflyttade kolonister (Galbreath 2003:39). Radslan ledde till att Estland i och med
Sovjetunionens uppldsning agerade for att minska effekterna av russifieringen” av
landet som skett under ockupationen. Redan 1989 blev estniska det enda
statsspraket i sovjetrepubliken och alla statligt anstallda blev tvungna att ha kunskap
om spraket (Vetik 1993:274).

1992 antog parlamentet en medborgarlag som innebar att alla som bott i Estland
innan 1940 och deras éttlingar fick estniskt medborgarskap (Mychajlyszyn
2003:135). Detta uteslot 80 % av den ryska minoriteten da de flyttat in efter 1940
(Nishimura 1999:29). Dessa kunde bli medborgare om de bott i landet i tva ar och
kunde spraket men detta var ett problem da manga icke-ester enbart pratade ryska
(Lahelma 1999:27; Vetik 1993:274). FoOre detta sovjetiska officerare eller
underrattelsetjinsteman nekades automatiskt medborgarskap, vilket skapade
problem for 35 000 militarpensiondrer som bodde i Estland (Lahelma 1999:27;
Mychajlyszyn 2003:135). Lagen skapade irritation hos den ryska minoriteten som
ansag sig oskyldiga till Sovjetunionens demografiska forandringar och de ansdg att

13



alla som bott i landet vid sjélvstandigheten borde blivit medborgare (Vetik
1993:277). Samma ar bestamdes det att ryskan skulle fasas ut som utbildningssprak
(Nishimura 1999:29).

1993 borjade en lag forberedas i parlamentet som krévde att alla icke-
medborgare som befann sig i Estland skulle ansoka om uppehallstillstand eller bli
betraktade som illegala invandrare (Zaagman 1999:32). Lagen gav icke-
medborgare ett ar pa sig att ansoka om temporara uppehallstillstand som kunde
nekas (Lahelma 1999:28; Galbreath 2003:43). Etniska ryssars oro 6kade efter detta
da de trodde att lagen var ett steg mot deras deportation (Nishimura 1999:29). De
saknade dven makt att paverka beslutet da icke-medborgare inte fick komma till
tals i det politiska systemet (ibid).

Som svar pa lagen borjade en folkomrostning anordnas i Narva och Sillamae;
tva stader i nordostra delen av Estland dar etniska ryssar ar i majoritet, om att
regionen skulle fa mer autonomi (Lahelma 1999:34). Regeringen ansag
omrostningarna som illegala och antydde att de ska hindras med vald (Nishimura
1999:29). Konflikten komplicerades av att Ryssland fortfarande hade tiotusentals
trupper stationerade i landet efter Sovjettiden och uttalade sitt stod for den ryska
minoriteten (llves 2002:321; Khrychikov — Miall 2002:196).

De tva primarparterna i konflikten var den estniska regeringen och den ryska
minoriteten. Ryssland kan majligen ses som en sekundéarpart da de hade ett intresse
av att skydda den ryska befolkningen och &ven uttalade politiskt stod fér dem. Vad
galler tvistefragan handlar den om medborgarskap for den ryska minoriteten dar
esterna vill ha en restriktiv medborgarlag medan ryssarna hellre vill se en mer 6ppen
sadan. De underliggande intressena verkar dock vara att esterna &r oroliga for att
ryssarna inte ska vara lojala mot den nya staten medan ryssarna endast ville kunna
bo kvar dar de bott de senaste 50 aren.

4.1.2 Direkt konfliktforebyggande

I och med krisen sokte Estland hjélp ifran OSCE. Det finns vissa indikationer pa att
de ville skota krisen internt men patryckningar fran USA tvingade dem att soka
hjalp fran tredje part (Galbreath 2003:42). Estniska politiker menade att OSCE
blandade sig i landets interna affarer och agerade for ryska intressen (Zaagman
1999:35). Den ryska minoriteten sag daremot OSCE som deras forsvarare (Lahelma
1999:24). EU satte en stor vikt vid stabiliteten i Baltikum och gav OSCE sitt fulla
stod (Lahelma 1999:23). Ryssland var & andra sidan till en bérjan emot OSCE:s
inblandning men efter patryckningar fran Vast godtogs organisationen (Galbreath
2003:41).

En faltmission fran OSCE skickades till landet for att deskalera krisen. Dess
uppdrag gick ut pa att arbeta for en dialog mellan regeringen och minoriteten samt
att rekommendera mekanismer som skulle forbattra dialogen (Nishimura 1999:30;
Lahelma 1999:23). OSCE:s rekommendationer ledde till att Estlands president
startade rundabordet-samtal. Samtalen skulle behandla socio-ekonomiska,
kulturella och legala problem for minoriteters integration i det estniska samhéllet
(Zaagman 1999:37). | samtalen ingick representanter fran det estniska parlamentet,
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den ryska minoritetens representativa forsamling (RRA) och kulturella
forsamlingar (Lahelma 1999:31). Da manga ryssar saknade medborgarskap och
makt i parlamentet var dessa samtal det enda sattet for dem att gora sina asikter
horda. Samtalen skulle rapportera forslag till presidenten som skickade vidare dessa
till berérda institutioner som parlamentet eller myndigheter (Lahelma 1999:30).
Samtalen ledde till att icke-medborgare kunde stélla upp i det lokala valet 1993 och
regeringens strikta medborgarskapskrav kritiserades (Nishimura 1999:30; Lahelma
1999:28). Det ledde &ven till férandringar av lagen om uppehallstillstand som till
slut godkandes 1994. Beslut kunde nu éverklagas och ansokningstiden utkades till
tva ar, men lagen inneholl fortfarande manga vaga uttryck (Galbreath 2003:43;
Nishimura 1999:30).

Faltmissionen hjélpte &ven till att skapa lokala mekanismer for att framja dialog
och forstdelse genom seminarier gallande vikten av manskliga rattigheter och
utbildning for alla etniska grupper (Lahelma 1999:23,36). OSCE forsokte dven fa
Estland att tillsatta en ombudsman for minoritetsfragor vilket misslyckades
(Galbreath 2003:45). Estland tillsatte en post som liknade en ombudsman men den
var inte sjalvstandig fran regeringen och arbetade till en bdrjan endast med
medborgares klagomal (Zaagman 1999:37).

OSCE bidrog &ven med en medlare till konflikten; dess kommissionér for
nationella minoriteter Max van der Stoel, som har organiserade flera méten mellan
primérparterna 1993 (Zaagman 1999:30; Nishimura 1999:30). Métena ledde till att
Estland lovade att inte anvanda vald mot folkomrdstningarna och staderna lovade
att lata hogsta domstolen bestamma om omrdstningarna var legala (Nishimura
1993:30). Regeringen lovade ocksa att inte borja deportera ryssarna som a sin sida
lovade att aktivt delta i en konstruktiv dialog med regeringen och respektera
Estlands territoriella integritet (Lahelma 1999:35). Stoel medlade genom att
Overtyga varje sida om koncessioner for att minska spanningarna. Han lyckades
dvertyga regeringen om att latta pa medborgarskapskraven da det skulle leda till att
fler etniska ryssar skulle kanna en lojalitet mot Estland samtidigt som det skulle
hindra en konflikt med Ryssland (Zaagman 1999:34; Khrychikov — Miall
2002:196). Men han gjorde det &ven Klart for ryssarna att de var tvungna att lara sig
estniska for att integreras i samhallet (Zaagman 1999:35). For att underlatta
sprakkraven dvertygade Stoel regeringen att 6ka sprakutbildningen med hjélp av
ekonomiskt stod fran EU (Zaagman 1999:39; Lahelma 1999:29). 1994
foresprakade ryska ledare i Narva en olydnadskampanj mot medborgarlagen vilket
skulle minskat den estniska regeringens auktoritet och lett till konflikter. Stoel
hindrade aktionen genom att Overtyga ryssarna om att den skulle vara
kontraproduktiv (Lahelma 1999:35).

Ryssland agerade ocksd for att paverka Estland till eftergifter. Aven om
Ryssland inte ingrep direkt i konflikten till forman for den ryska minoriteten riktade
landet hard kritik mot Estlands hantering av ryssarna (Nishimura 1999:29). Ryska
presidenten Jeltsin hotade &ven att landet skulle ta steg for att skydda ryska intressen
i Estland och parlamentet gav regeringen tillatelse att utféra en rad ekonomiska och
politiska  straffatgarder ~ (Khrychikov —  Miall  2002:196).  Efter
uppehallstillstandlagen 1993 stangde Ryssland exempelvis av gasleveranserna till
Estland (Zaagman 1999:33). Ryssland lankade &ven samman tillbakadragandet av
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trupper fran Estland med minoritetsrattigheter och forst 1994 drogs samtliga
tillbaka 1 utbyte mot att ryska militarpensionarer fick ratt till socialt stod
(Mychajlyszyn 2003:145).

Aven EU forsokte paverka Estlands regering. 1994 erbjods Estland associate
status av EU (Nishimura 1999:31). Estland hade ett stort intresse av att ga med i
EU da de sags som en garant for framtida estnisk sjalvstandighet (Galbreath
2003:40). Men EU stéllde krav pa Estland att forbattra sina manskliga rattigheter
for att kunna fortsatta integreringen (Nishimura 1999:31). 1997 menade EU-
kommissionen att Estlands lagar gallande minoriteter var tvungen att forandras for
att passa EU:s standard vilket ledde till att regeringen foljde en rad
rekommendationer fran OSCE for att forbattra situationen for minoriteterna
(Galbreath 2003:45). 1998 lyckades EU Overtyga Estland att ge statslosa barn
medborgarskap vilket Ryssland resultatlost hade forsokt fa till stand under en lang
tid (Galbreath 2003:46).

4.1.3 Strukturellt konfliktférebyggande

Estland nuvarande grundlag antogs 1992 efter en folkomrostning. Det har inte skett
nagra storre forandringar av den sen dess (Estlands konstitution 2010).

Landet utOvar sig av ett proportionellt valsystem med 11 valdistrikt med 7-12
mandat i varje (Khrychikov — Miall 2002:201). Valsystemet &r utformat genom att
partier som far 6ver 5 % av résterna nationellt gynnas, vilket uppmuntrar partier att
sOka stod i flera valkretsar och minskar incitamenten for att endast stka stéd hos en
etnisk grupp (Reilly 2001:134; Khrychikov — Miall 2002:202). Detta har lett till att
partier for alla etniska grupper har gynnats och i valet 1999 minskade “ryska”
partiers stod fastan de ryska medborgarna i landet hade Okat. Istallet gick manga
ryska roster i detta val till traditionellt estniska parter pa vansterkanten (Khrychikov
— Miall 2002:203).

Estland har ett parlamentariskt system med en president som statschef. Det ar
parlamentet som utser presidenten och denne har endast ceremoniella uppgifter
sasom att representera Estland utomlands, godkanna lagforslag och foresla
premidrministern till parlamentet (Estlands konstitution 2010 865,78). Den
verkstallande makten ligger istallet hos regeringen som representeras och leds av
premidrministern (Estlands konstitution 2010 §86,88,93).

Estland ar en enhetlig stat, det vill siga motsatsen till en federal (Estlands
konstitution 2010 §2). Det finns en viss lokal bestdmmanderatt men det &r landets
centrala institutioner som har den yttersta makten (Estlands konstitution 2010
8156). Det enda officiella spraket ar estniska men minoriteter har en
grundlagsskyddad réatt att fa svar pa sitt eget sprak fran statliga myndigheter om de
ar majoritet inom en region (Estlands konstitution 2010 8§6,51). Minoriteters
utbildningssprak ar dock inte skyddade i grundlagen (Estlands konstitution 2010
837).
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Estlands ekonomi har 6kat kraftigt de senaste aren. Som kan ses pa diagrammet
nedan? har landet haft en langsiktig BNP per capita tillvaxt sedan 1993. Aven om

BNP per capita
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tillvéxten varit negativ under 2008-2009 har BNP per capita 6kat fran 2 600$ till 18
500$ sedan 1993. En 6kning med 6ver 710 %. Landet som helhet har alltsa blivit
rikare. Men tillvaxten har inte varit jamlik for alla grupper. Regionen Ida-Viru, dar
etniska ryssar ar i majoritet, hade 2011 nagra av de lagsta inkomsterna i landet och
nara 30 % av barnen levde i fattigdom (SYE 2014:16). Regionen hade ocksa den
hogsta arbetslosheten i landet vilket berodde pa att den tunga industrin som funnits
i regionen under Sovjettiden inte klarade av att konkurrera pa den fria marknaden
(SYE 2014:19; Vetik 1993:275). Generellt har arbetslosheten varit tva ganger storre
hos icke-ester an ester aven om skillnaden minskat pa senare tid (SYE 2014:151).

4.2 Ukraina

I och med Ukrainas sjalvstandighet 1991 blossade en dispyt upp mellan landets
regering och den rysktalande befolkningen (Kachuyevski 2012:390). OSCE
engagerade sig i konflikten 1994 och 1999 sags konflikten som lést (Mychajlyszyn
2003:135,145).

4.2.1 Konfliktanalys

Over 90 % av ukrainarna hade rostat for sjalvstandighet 1991 men trots detta var
den nya staten langt ifran sammanhallen (van Zon 2001:224). Etniska ryssar stod
for runt 21 % av befolkningen medan antalet primart rysksprakiga i landet var 6ver
50 % (Kachuyevski 2012:394; van Zon 2001:222). Detta berodde pa en lang period

2 Data hamtad fran (Varldsbanken 2014). BNP matt i US dollar.
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av russifiering av landet och fortyck av ukrainare. Ukrainare hade varit extra utsatta
av de sovjetiska minoritetsgrupperna och drabbades hart en framskapad svalt pa 30-
talet samt sovjetiska deportationer och avréattningar (Kachuyevski 2012:391; van
Zon 2001:223).

Den politiska eliten i den nya staten sag den starka stallningen for ryskan som
ett hot mot Ukrainas sjélvstandighet och en mojlighet for Ryssland att blanda sig i
landets angelagenheter (van Zon 2001:228). Samtidigt behovde eliten stod ifran
hogernationalistiska partier i véstra Ukraina for att kunna styra (ibid). Dessa
ukrainska nationalister sag nationalstaten, det ukrainska spraket och den ukrainska
historian som viktiga och menade att alla dessa element var hotade efter aren av
russifiering och ryskans starka stallning i landet (Kachuyevski 2012:395; van Zon
2001:225ff). Detta ledde till en ukrainiseringskampanj av landets forsta president
Kravchuk dar statligt anstillda skulle prata ukrainska och manga skolor blev
tvungna att andra utbildningsspraket fran ryska till ukrainska (van Zon 2001:224f).

Ukrainiseringen skapade spanningar hos landets rysktalande befolkning som
sag processen som ett hot. Halva lararkaren i ryskdominerade sddra och Gstra
Ukraina skulle bli diskvalificerade om utbildningsspraket andrades till ukrainska
(Kachuyevski 2012:395). Det skapade &ven problem i statsapparaten som tidigare
kravt ryska som sprak for alla officiella arenden och dokument men som nu var
tvungen att stalla om sig till ett nytt sprak (van Zon 2001:229). De rysktalande sag
inte russifieringen av Ukraina som en medveten policy av Ryssland eller
Sovjetunionen utan snarare en naturlig utveckling (Kachuyevski 2012:396). De
ansag darfor att ukrainiseringen var diskriminerande mot dem (Kulyk 2011:276).
De ville istallet gora ryska till ett officiellt sprak i Ukraina da en stor del av
befolkningen anvénde sig av spraket till vardags (Kachuyevski 2012:396).

Halvén Krim, en del av Ukraina sedan 1954, var den enda regionen som hade
en etnisk rysk majoritet (Varettoni 2011:89). Strax innan Ukrainas sjalvstandighet
hade Krim rostat for autonomi och blivit en autonom region inom sovjetrepubliken
Ukraina och 54 % av dess invanare hade sedan rostat for Ukrainas sjalvstandighet
(Wydra 2004:113; Chase 1996:222). 1992 ville Ukrainas parlament avskaffa Krims
autonoma status och detta ledde till att Krims parlament forklarade sjalvstandighet
vilket skulle godkénnas av en folkomréstning pa halvon (van Zon 2001:234;
Stewart 2001:119).

Primdarparterna i denna konflikt & Ukrainas regering och den rysktalande
befolkningen i Krim och resten av Ukraina. Tvistefragan handlar dels om
regeringens forsok att minska ryskans status men &ven om dess forsok att minska
autonomin for Krim. De underliggande intressena ar regeringens osakerhet kring
att ryskans starka status ar ett hot mot landets sjalvstandighet. Rysktalande vill a
andra sidan kunna anvanda sitt sprak som de gjort rent historiskt i landet samt att
Krim ska fortsétta ha en hog grad av sjélvstandighet.

4.2.2 Direkt konfliktforebyggande

Ukraina sokte sjalvmant hjélp i krisen av OSCE:s kommissionar for nationella
minoriteter Max van der Stoel 1994 (Mychajlyszyn 2003:135; Kachuyevski
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2012:393). Aven om hjalpen sokts sjalvmant togs inte OSCE pd allvar fran varken
Ukrainas eller Krims sida och under en lang tid var dess personal tvungen att arbeta
fran hotellrum da de bada primarparterna sag deras inblandning som tillfallig och
inte gav dem permanenta lokaler (Mychajlyszyn 2003:140). Ryssland stodde
daremot Stoels inblandning och sdg honom som en kompetent och opartisk aktor
(Kachuyevski 2012:393).

For att l6sa konflikten gallande Krim skapade Stoel rundabordet-samtal i
Schweiz 1995 (Wydra 2004:119; Kachuyevski 2012:399; Kulyk 2011:272). |
samtalen ingick representanter for regeringen och Krims parlament. Detta var forsta
gangen som de tva parterna mottes i samtal vilket var viktigt da det skapade
mojlighet for personliga kontakter. Samtalens plats i officiella lokaler i Schweiz
gav aven parterna en kénsla av prestige vilket gjorde att samtalen fick extra tyngd.
Samtalen deskalerade krisen och ledde till att regeringen lovade att inte upplésa
Krims parlament, vilket tidigare hotats med, och Krim lovade att inte fullflja
folkomrostningen om sjélvstandighet (Kulyk 2011:272; Wydra 2004:119). Parterna
arbetade ocksa fram en ny konstitution for Krim som skulle passa bada parterna
(Kachuyevski 2012:400). Denna tog bort Krims presidentpost och gav Ukraina
utdkad makt pa halvén. Konstitutionen godkandes av Krims parlament 1995 men
inte av regeringen da den inneholl referenser till en Krimsk stat (ibid).

Detta ledde till ett nytt rundabordet-samtal i Nederlanderna 1996
(Mychajlyszyn 2003:139; Kachuyevski 2012:401; Kulyk 2011:273). Aterigen var
det representanter fran regeringen och Krims parlament som mottes. Stoel
konstaterade att skillnaderna mellan sidorna hade minskat markant sedan ett ar
tidigare. Efter att ha lyssnat pa parterna skisserade Stoel sjalv upp ett
I6sningsforslag som sedan godkéndes av dem. Efter samtalen dndrade Krim sin
konstitution och tog bort symboliken av en Krimsk stat och ryskan som enda
officiella sprak (Kulyk 2011:273). Konstitutionen godkéandes sedan av bade Krim
och Ukrainas parlament 1998 (Kachuyevski 2012:401).

Stoel forsokte aven deskalera krisen mellan rysktalande och regering i 6vriga
landet. Han argumenterade for att rysktalande skulle ha rétt till sitt sprak samtidigt
som Ukraina hade ratt att utveckla sitt eget sprdk och kultur (Kachuyevski
2012:395). Efter uppmaningar om att rysktalande inte skulle behdva lida for att de
inte kunde ukrainska lovade regeringen att ingen jobbstkande skulle bli avvisad pa
grund av sprak (Kulyk 2011:277; Kachuyevski 2012:395f).

1999 holl Stoel i ett seminarium gallande utbildning och sprak for Ukrainas
minoriteter (Kachuyevski 2012:397). Rekommendationen till regeringen var att
ryskan skulle bli tillganglig att studera pd ukrainska skolor. Forutom utokade
utbildningsrattigheter for ryskan ville Stoel dven att minoritetssprak i landet skulle
fa skyddad status i lagen och att omraden med en betydande minoritet av ryssar
skulle kunna fa anvanda ryska mer (Kulyk 2011:277; Kachuyevski 2012:277). Men
aven om regeringen lyssnade pa OSCE:s forslag gjordes inga andringar i
lagstiftningen (Kachuyevski 2012:393; Kulyk 2011:277). Ukraina ansag att deras
ukrainiseringsprocess var viktigare och vagrade ge ryskan likvardig status med
ukrainska (Kulyk 2011:277; Kachuyevski 2012:396).

Rysslands paverkan pa konflikten var motsagelsefull. Dess president Jeltsin
ville behalla vénliga kontakter med Ukraina och vagrade traffa Krims president
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samtidigt som hans regering avsade sig alla territoriella krav pa Ukraina (Chase
1996:226; Wydra 2004:118). Ryssland var ocksa upptagna med Tjetjenien och
kunde darfor inte erbjuda mycket stod for Krims sjalvstandighet (Stewart 2001:130;
van Zon 2001:235). Jeltsin menade dock att han hade rétt att skydda ryska intressen
utomlands och att varje forsok att hota Krims autonoma status skulle leda till mer
direkt rysk inblandning med exempelvis militar (Chase 1996:227f). Jeltsin vagrade
aven skriva under ett vanskapsavtal med Ukraina tills den ryska minoritetens fick
starkta rattigheter (Wyrda 2004:119).

EU och Vasts inblandning var minimal. Ukraina sag inte medlemskap i EU eller
NATO som en mojlighet och darfor sags statsbyggandet med fortsatt ukrainisering
som viktigare an att inféra europeiska normer som hade harmoniserat landet med
Vasts lagstiftning (Mychajlyszyn 2003:136; Kachuyevski 2012:405f).

4.2.3 Strukturellt konfliktférebyggande

Ukrainas grundlag antogs 1996 (Stewart 2001:123). 2004 andrades den kraftigt,
men redan 2010 dndrades den tillbaka. Darfor anvands 1996 ars konstitution i
analysen.

Landet har bade ett proportionellt och ett majoritért valsystem (Kyiv Post 2011).
Hélften av parlamentsledamoterna véljs i ett nationellt valdistrikt som tacker hela
Ukraina dar mandaten fordelas proportionellt. Den andra halften véljs i 250
valdistrikt dar endast ett mandat star pa spel i varje distrikt. Ett parti maste vara
registrerat i minst 13 av landets regioner vilket hindrar regionala partier och gynnar
parter som soker en bred etnisk valjarkrets (Mychajlyszyn 2003:142; Wydra
2004:120).

Ett presidentiellt system utdvas av Ukraina. Presidenten utses genom direktval
och har en avseviard makt (Ukrainas konstitution 1998 894,103,106,113).
Exempelvis kan presidenten hindra lagforslag fran parlamentet och utse
premiarministern och dennes ministrar, vilka sedan ar ansvariga infor presidenten.
Presidenten utser &ven en rad viktiga poster inom staten och kan endast avséttas av
parlamentet om denne begatt ett brott.

Ukraina ar en asymmetrisk enhetlig stat med speciell status for Krim
(Malyarenko — Galbreath 2013:919). Krim har en egen regering, parlament och
konstitution vilka har makt 6ver exempelvis jordbruk, skog, turism och utbildning
(Stewart 2001:123; Ukrainas konstitution 1998 §137). Sjalvstyret till trots ar Krim
slutgiltigt underordnat Ukrainas konstitution och Ukrainas president kan hindra
lagforslag fran Krims parlament tills de forklarats kompatibla med grundlagen
(Varettoni 2011:89; Wydra 2004:125).

Det enda officiella spraket ar ukrainska men ryska och andra minoriteters sprak
har rétt att utvecklas och anvéndas (Ukrainas konstitution 1998 §10). Nationella
minoriteter har dven ratt att fa instruktioner pa sitt eget sprak i skolan och att lara
sig sina egna sprak som &amnen (Ukrainas konstitution 1998 §53). Manga
rysktalande ar dock etniska ukrainare vilka inte rdknas som en nationell minoritet
och darfor inte har ratt till utbildning pa ryska (Kulyk 2011:276).
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Ekonomin i Ukraina har 6kat langsiktigt vilket kan ses pa diagrammet nedan?®.

BNP per capita
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Aven om ekonomin minskade under 90-talet kom den igang igen under 2000-talet
och i sin helhet vaxte BNP per capita i landet fran 1 260$ till 3 900$. Totalt var
okningen 310 % vilket ar en relativt svag tillvaxt pa 20 ar med tanke pa den laga
nivan 1993. Redan innan 1993 hade ekonomin gatt daligt och fran sjalvstandigheten
1991 till 1994 halverades Ukrainas BNP pa grund av ekonomisk misskétsel (van
Zon 2001:225). Den ekonomiska utvecklingen har framst varit koncentrerad kring
huvudstaden och centrala delar av landet men inga regioner har direkt missgynnats
de senaste aren (Ukrstat 2014). Om nagot ar det de russifierade regionerna i 6st som
har bast ekonomisk utveckling medan de mer ukrainska regionerna i vést har en
lagre BNP per capita (ibid). Under krisen hade Krim drabbats av en ekonomisk kris
dd pro-ryska politiker misskétt ekonomin och slappt in kriminella i Krims
maktstrukturer vilket ledde till att regionen blev en av Ukrainas fattigaste och mest
kriminella (Malyarenko — Galbreath 2013:925; van Zon 2001:235). Men idag ligger
Krim pa samma niva som 6vriga Ukraina. Rysk media, vilken dominerar pa halvon,
pekar dock standigt ut Ukraina som skyldiga till alla socio-ekonomiska problem
som finns pa halvén vilket kan skapa en kansla av ekonomisk ojamlikhet for
Krimborna gentemot resten av landet (Varettoni 2011:91f).

3 Data hamtad fran (Véarldshanken 2014). BNP matt i US dollar.
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5 Slutsats

Forsta delen av forskningsfragan kommer diskuteras i en jamférelse som sedan
kommer foljas av det slutgiltiga svaret i slutorden.

5.1 Jamforelse

Fastan bada fallen anvant sig av samma medlare har resultatet blivit olika. Av de
olika maktmedlen en medlare har till sitt forfogande anvande sig Stoel framst av
Overtalning och extraktion for att 6vertyga parterna om eftergifter. 1 Estlands fall
var dessa metoder framgangsrika da Estland dndrade en rad lagforslag for att mildra
medborgarskapskraven. | Ukraina lyckades det inte lika bra da regeringen sag
ukrainiseringen som viktigare an eftergifter.

Detta har att géra med krispreventionen som utévades av Ryssland och EU. |
Estlands fall gavs bade morotter och piskor. EU erbjéd framtida medlemskap vilket
paverkade Estlands vilja att kompromissa da deras framtida sjalvstandighet skulle
garanteras bast av medlemskap i Vasts institutioner. EU erbjod aven ekonomiskt
stod till spraktraning for ryssar. Ryssland anvénde istallet tvingande diplomati och
hotade med piskor om inte den ryska minoriteten gavs béttre rattigheter och kunde
backa upp detta med trupper stationerade i landet. Det verkar dock som om EU:s
inflytande ledde till fler férandringar for Estlands hallning. | Ukrainas fall saknades
EU:s mordGtter och ukrainiseringen sags som den storsta chansen for framtida
sjalvstandighet. Ryssland hotade framst nar det géllde krisen om Krim medan
piskorna gallande rysksprakigas rattigheter saknades.

Nér det galler resten av maktmedlen for medlaren fanns det ett starkt
internationellt stod i bada fallen. | Estland var Ryssland till en bérjan emot OSCE:s
inblandning men Overtygades till slut av Vast. | Ukraina var Ryssland positivt
installda redan fran borjan. Den begransande makten har ocksa anvants till en viss
del i bada fallen da Stoel lyckades Overtyga framst minoriteten att avsta fran
provokativa handlingar och istéllet fokusera pa forhandlingar. Det finns inga tecken
pa att avslutande skulle anvants av medlaren. Inte heller stod eller sidobetalningar
har anvants vilket inte konstigt da medlaren representerat en internationell
organisation som saknar resurser en stat har.

Nar det galler pre-konfliktuell fredsbyggning anvandes det i bada fallen.
Problem-solving workshops genom rundabordet-samtal i Estland lyckades hitta de
grundlaggande problemen och de bada sidorna gav varandra l6ften om att inte
deportera ryssarna och att den ryska minoriteten skulle respektera Estlands
territoriella integritet. 1 Ukraina lyckades rundabordet-samtalen I6sa konflikten
kring Krim men de grundldggande problemen géallande resten av konflikten
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ignorerades. FOrsoken att skapa lokala problemlésande mekanismer genom conflict
resolution trainng verkar ha misslyckats i bada landerna. Estland vagrade skapa en
ombudsman for minoritetsfragor medan seminariet gallande vikten av minoriteters
utbildningssprak inte togs pa allvar av Ukraina.

Nar det galler det strukturella konfliktférebyggandet har de bada landerna olika
valsystem. Estland har ett proportionellt men har minskat dess svagheter i
konfliktuella samhéllen genom att ge partierna incitament att bilda breda partier
Over alla etniska grupper. Ukraina har ett blandat system vilket innebér att de dels
har de bada valsystemens positiva sidor men dven deras negativa. Méjligheterna for
etniska partier har aven har minskats genom att helt enkelt férbjuda partier som inte
finns i tillrackligt manga regioner. Detta missgynnar dock etniska ryssar da de
framst &r koncentrerade i vissa regioner i 0st.

Landerna har aven olika styrelseskick. Estland har ett parlamentariskt system
dar det proportionellt tillsatta parlamentet har mycket makt. Ukraina har istéllet ett
presidentiellt system dér presidenten véljs i direktval och har mycket makt. Har ar
det alltsa Estland som har det ultimata systemet sett till konfliktférebyggande.

De bada landerna ar officiellt enhetliga. Ukraina har visserligen gett Krim en
speciell status men slutgiltigt saknar de sjalvbestdmmanderdtt och &r helt
understéllda Ukrainas konstitution. Sett till sprakrattigheter har Ukraina kommit
langst med rétt till utbildning pa minoriteters sprak och skydd i grundlagen for deras
sprak, ndgot som istallet saknas i Estland.

Ekonomin har sett olika ut i landerna. Estland har sett en kraftig 6kning av dess
befolknings valstand men dar icke-ester inte gynnats i samma grad som ester.
Ukraina har istallet sett en svag tillvaxt dar de rysksprakiga regionerna klarat sig
bést.

5.2 Slutord

Hur val har da de konfliktforebyggande atgarderna lést grundproblemen? I Estland
fortsatte regeringen att krava integration i samhallet for att ryssar skulle kunna bli
medborgare men det direkta konfliktférebyggandet ledde till att regeringen lattade
pa kraven samtidigt som de lovade att inte deportera de som misslyckades med
medborgarskapskraven. Konfliktanalysen visade att det var just radslan av
deportation som var grundproblemet fér manga icke-ester och darfor lyckades det
direkta konfliktforebyggandet vél. Rent strukturellt ser Estland bra ut nér det géller
det politiska systemet. Det som saknas &r sjalvbestammande och sprakréttigheter.
Ett varningstecken ar ekonomin dar icke-ester blivit relativt fattigare jamfort med
ester. Men i absoluta termer ar det mojligt att de fatt det béattre stallt da ekonomin
okat kraftigt de senaste 20 aren.

| Ukraina fortsatte ukrainiseringsprocessen nastan ohindrad. Ryskan har inte
fatt samma stéllning som ukrainskan. Etniska ryssar fick ratt till utbildning pa ryska
men rysksprakiga ukrainare fick inte dessa rattigheter. Krims autonoma status &r
ocksa kraftigt urholkad och de ar helt understallda Ukrainas konstitution i allt utom
namnet. Det direkta konfliktforebyggandet kan ségas ha lyckats med att hindra
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direkta valdsamheter men strukturellt kvarstod manga av grundproblemen. Andra
strukturella problem i Ukraina ar presidentalismen och ekonomins daliga tillvéxt.
Just presidentalismen &r ett stort problem i ett splittrat land som Ukraina dér vast
och 6st representerar tva olika kulturer och darfor troligtvis har svart att samsas om
en enda person som ska ha mycket makt.

Givet dessa svar pa forskningsfragan har det varit latt att réra upp separatistiska
stromningar i Ukraina da de underliggande och andra strukturella problem
fortfarande fanns kvar. | Estland skulle det vara mycket svarare da den
grundlaggande konflikten lostes samtidigt som manga strukturer finns pa plats for
att hindra framtida konflikter.

Svaret starker dven teorin om strukturellt konfliktférebyggande som menar att
direkt konfliktforebyggande inte racker da de strukturella problemen finns kvar och
kan komma upp till ytan. | Ukrainas fall kunde Ryssland utnyttja dessa strukturella
problem 15 ar efter att konflikten ansags vara l6st.

Da denna studie varit sapass knuten till de specifika fallen &r det svart att dra
slutsatser om hur situationen ser ut i andra post-Sovjetiska lander. Studien har inte
heller gatt in pa djupet kring forklaringsvariablerna eller forsokt forklara vilken av
dem som har haft bést forklaringsgrad utan endast beskrivit dem generellt sett till
konfliktforebyggande. Forslag pd senare forskning blir darfor att dels utfora
liknande studier kring post-Sovjetiska stater med betydande minoriteter som saknat
vapnade konflikter. Men dven att utfora studier dar de olika forklaringsvariablerna
isoleras for att se vilken av dem som bast forklarar varfor konfliktférebyggande inte
fungerar.
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