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|1 Inledning

I flera stider 1 Afrika soder om Sahara rdder idag en brist pd tillgang till
anstdndiga bostader till ett 6verkomligt pris. Detta géller dven for Addis Abeba 1
Etiopien. Det har till viss del att gora med en kraftig urbanisering. Bristen pa
bostdder har bidragit till att en stor del av den urbana befolkningen idag bor 1
slumomraden och informella bosittningar diar bostadsstandarden &r lag. Allt for
stor del av stddernas befolkning maéste spendera en orimligt stor andel av sin
inkomst pa boendet. Detta leder i sin tur att befolkningen blir avskdrmad frén
Ovriga sociala grupper och att de ofta blir utarmade. P4 anledning av detta
genomfors forsok att forandra bostadsmarknaden pé s att den kan tillhandahalla
befolkningen med mark och anstdndiga bostidder pa ett mer effektivt sétt och 1 en
storre skala till ett 6verkomligt pris.

I ett forsok att rdda bot pa problemen genomfors det nu ett stort
bostadsprojekt som ror hela Etiopien, men frimst Addis Abeba. Bostadsprojektet
syftar till att bygga bort slummen och bidra till att tillhandahalla bostdder med
battre standard till de nuvarande invanarna av de omraden projektet beror. Vilket
frimst handlar om omraden som idag ar slumomréaden eller informella bostider.
Projektet beror d&ven obebyggd mark utanfor stadens centrum.

Da utvecklingsprojekt genomfors kan boende pa den berdrda marken vréakas
och tvingas flytta. Dessa ofrivilliga forflyttningar leder ofta till extrem fattigdom
och utarmning f6r de berérda ménniskorna da de forlorar rétten till land och hem
samt tillgdngen till sociala och ekonomiska strukturer. Totalt sett berdknas cirka
15 miljoner ménniskor tvangsforflyttas till forman for utvecklingsprojekt inom
olika sektorer runt om i Virlden. Tvangsforflyttningar har kommit att bli en
global kris for méinskliga rattigheter.

Jag tycker att projektet i Etiopien &r intressant pé sa vis att syftet med det ar
att 1 sa stor skala ska tillhandahélla med acceptabla bostédder till ett 1agt pris for att
rada bot pa slumutbredningen och forbattra manniskors livssituationer. Darfor har
jag valt att studera projektet i Etiopien. For att gora detta kommer jag att anvdnda
mig av de mest relevanta riktlinjerna(Vérldsbankens riktlinjer for oftrivillig
forflyttning) samt den mest omfattande och aktuella modellen(Cerneas IRR-
modell) for att studera om projektet genomfor ofrivilliga forflyttningar pa ett, for
de forflyttade personerna, hallbart sétt.



1.1 Val av fall

Jag vill ta reda pda om den modellen som Etiopien anvénder sig av vid
bostadsutveckling dr en ldmplig modell for att tillhandahalla med bostdder. Just
projektet 1 Etiopien &r intressant, speciellt den del av projektet som beror Addis
Abeba, eftersom det sker i véldigt stor skala. Vanligtvis sker slumuppgradering
och bostadsprojekt 1 utvecklingsldnder 1 mindre skala. Dérfor skulle modellen
kunna komma att vara anvindbar pé liknande platser dédr slumutbredningen ar stor
och bostadsutveckling dr nodvandig for att forbéttra livssituationen for de boende.
Stora utvecklingsprogram innebar néstan alltid att flera personer blir tvungna att
ofrivilligt flytta for att gora plats at projekten. Att ta hand om de som forflyttas
och se till att de far det béttre genom att rekonstruera deras uppehillen, kan anses
vara en vital del for hela projektets framgang. Uppsatsen @mnar till att studera hur
forflyttningar 1 Addis Abeba genomfors och vilka forebyggande atgérder som tas
for att hantera de problem forflyttningar kan leda till.

1.2 Bakgrund

1.2.1 Etiopien

Etiopien &r det nést folkrikaste landet 1 Afrika efter Nigeria, med en
befolkningsméngd pa ca 96 miljoner invanare. Etiopien sticker ut bland de
Afrikanska landerna da landet varit sjdlvstdndigt under en langre tid, med ett kort
undantag da Italien ockuperade landet nagra ar pa 1930-talet. (Sida, CIA) Den
storsta delen av befolkningen &r sysselsatt inom jordbruket, dir hela 80 procent av
invinarna sysselsitts. Av befolkningen &r det enbart ca 17 procent som é&r
urbaniserad och landet ett av de minst urbaniserade i varlden, dock forvintas det
att den andelen kraftigt kommer att 6ka de nidrmsta &ren. (CIA; UN-Habitat)
Enligt UN-Habitat lever en stor del av Etiopiens befolkning i extrem fattigdom
och dr dérfor ett av Virldens fattigaste lander. (UN-Habitat)

Landet har en negativ utveckling for demokratiseringen, och flera nya lagar
har stiftats vilka bidragit till att forsvara for utldndskt bistand och bidragit till ett
hot mot yttrandefriheten och rittssdkerheten i landet. Trots detta har regeringen
ambitiosa mal for att minska pa fattigdomen och stora framsteg har tagits inom
omraden som utbildning och hilsa. Aven om nivderna for utbildning och hilsa
fortfarande innebér utbredda risker f6r invanarna genom brist pa mat, sjukdomar
och analfabetism. (SIDA)

Det finns dven uppgifter om tvangsforflyttningar 1 andra projekt 1 Etiopien
och flera storskaliga forflyttningsprojekt har genomforts. (Abutte 2000 s. 414) Ett
exempel kommer frdn regionen Gambella, dir har det enligt Inclusive
Development International tvangsforflyttats ett stort antal méanniskor, frimst folk
frin den etniska minoriteten Anuak. Enligt den Etiopiska staten har alla



forflyttningar har skett frivilligt och med malet att ge de forflyttade personerna
tillgdng till infrastruktur och basala tjanster. Forflyttningarna har skett under
projektet ”Villagization Program Action Plan™. (IDI 2013)

1.2.2 Addis Abeba

Addis Abeba ér Etiopiens huvudstad med ca 2,9 miljoner invanare. (CIA) Enligt
UN-Habitat utgors hela 80 procent av Addis Abeba av slum och den snabbast
vixande boendeformen dr informella bosdttningar, vilka utgjorde runt 34,1
procent mellan 1996-2003. (UN-Habitat 2011 s. 5)

Staten édger all mark i staden och hyr ut den till de som anvédnderna. Staden
ar uppdelad 1 olika administrativa nivaer och bestar av tio omraden som styr over
99 stycken kvarter, sa kallade Kebeles. Det finns fa privata byggnadsbolag 1
staden for konstruktion av bostdder detta da staten dr den ledande aktdren. Dock
finns en utbredd informell sektor, vilken bistdr med ett stort antal arbeten for
bostadsbyggande och tillhandahéllandet av material. (UN-Habitat 2011 s. 8)

Den storsta delen av Addis Abebas bostadsutbud dr bristfillig, och enbart ca
30 procent ar i acceptabel kondition. Vanligtvis dr bostdderna byggda i ett plan
och konstruerade av lera, trd eller olika Overblivna material. De flesta av de
befintliga bostidderna behover helt ersittas. Flera bostidder saknar tillrickliga
avlopp, en del saknar dven tillgang till vatten och el. (UN-Habitat 2011 s. 7)
Addis Abeba priglas av daliga forutsdttningar, med generellt sett dalig miljo och
ekonomisk utveckling. Vilket enligt Bayrau och Bekele kridver omfattande
atgirder for att rada bot pa. (Bayrau & Bekele 2007 s. 3)

Tidigare bostadsprogram och slumuppgradering har varit smaskaliga och
har séllan vant sig direkt till att forbattra bostdder utan snarare har projektet syftat
till att forbattra infrastruktur och andra tjénster. (UN-Habitat 2011 s. 9)

Etiopien och Addis Abeba dr ockséd drabbad av en utbredd HIV/AIDS. Dock
ar situationen inte lika allvarlig som 1 andra ldnder i Afrika sdder om Sahara.
Sjukdomen har berdknats vara orsaken till 7 miljoner dodsfall fram tills 2014 och
andelen smittade i landet ar runt 4,4 procent, i Addis Abeba dr andelen hogre runt
15,6 procent. I Etiopien rdder en véldigt ldg jamstélldhet mellan mén och kvinnor.
Kvinnor har en marginaliserad position 1 jdmforelse med ménnen och har hogre
andel analfabetism och ldgre utbildningsnivd. Kvinnor har ocksd det svérare pa
bostadsmarknaden, dér de inte innehar samma besittningsrétt som mén och de far
ofta kimpa for att behdlla bostaden om mannen i hushéllet gar bort. (UN-Habitat
2011s.9)

1.2.3 The Integrated Housing Development
Programme
Integrated housing development programme(IHDP) startades av de Etiopiska

myndigheterna ar 2000. Det dr ett statligt styrt och finansierat projekt vilket syftar
till slumuppgradering genom att bygga 175000 nya bostdder i Addis Abeba. (UN-



Habitat 2011 s. 11) Projektet riktar sig till att bygga om befintliga slumomraden
och dven bygga bostider pd omrdden som tidigare inte varit d@mnade som
bostadsomrdden. Bostiderna som byggs &dr dmnade for lag- och
medelinkomsttagare. Malet &r att minska slumutbredningen med 50 procent. UN-
Habitat menar att projektet dr anmérkningsvért, dd det d&mnar i si stor skala
tillhanda halla 14g- och medelinkomsttagare med bostdder. De menar att detta kan
ge en stor del av befolkningen mdgjlighet att avsevért forbdttra sin
levnadsstandard, samt att det de blir dgare av sina egna bostdder. (UN-Habitat
2011 s. 14) De nya bostider som uppfors av projektet kommer att ligga 1
flervdningshus dédr de boende far kdpa en bostadsritt, samtidigt som de boende 1
huset kommer att dga och ta hand om gemensamma ytor. (UN-Habitat 2011 s. 13)
For att befolkningen ska ha mojlighet att kopa sig en bostadsritt, har projektets
styrande myndighet 1 Addis Abeba, Housing Development Project Office (HDPO)
och Commercial Bank of Ethiopia kommit 6verens om ett avtal for att mojliggora
att kopare av bostadsritter kan ta ett lan upptill 80 procent av bostadens kostnad,
sé lange de kan betala 20 procent i handpenning. Detta beror pa att enbart nagra fa
procent av befolkningen berdknas kunna betala hela bostadens kostnad sjilva.
(UN-Habitat 2011 s. 17) Enligt UN-Habitat ska boende i ett omrade som ska
byggas om ocksa ha rétten att bosétta sig dir efter ombyggnaden, samt att detta ar
lagstiftat enligt Etiopisk lag. (UN-Habitat 2011 s. 27) Projektet har som mal att
innan genomforandet av forflyttning av befolkningen genomféra omfattande och
Oppna diskussioner med de drabbade, for att informera och Oka forstaelsen for
projektet. (UN-Habitat 2011 s. 28)



2 Syfte

Syftet med uppsatsen é&r att granska hur projektet “Integrated Housing
Development Programme” 1 Addis Abeba, Etiopien hanterar problemet med att
forflytta ménniskor for att ge plats at slumuppgradering och bostadsutveckling.
Uppsatsen syftar till att undersoka om projektet foljer de mest erkénda riktlinjer
och teorier presenterar for att nd en lyckad forflyttning av minniskor och
ateruppritta deras uppehéllen.

Anledningen till att jag valt att studera just projektet i Etiopien och 1 Addis
Abeba ér att det sker 1 sa stor skala och genomfors av den Etiopiska staten vilket
skiljer det fran hur bostadsprojekt vanligtvis genomfors i utvecklingsldnder idag,
men skulle kunna utgéra en ram for andra projekt pa andra platser och ldnder dir
slumutbredningen &r utbredd.

2.1 Fragestillning

* Foljer bostadsprojektet Integrated Housing Development Programme i
Addis Abeba de kriterier som Virldsbankens riktlinjer for
ofrivilligforflyttning lyfter fram for att utvecklingsprojekt ska lyckas med
ofrivillig forflyttning?

* Foljer bostadsprojektet Integrated Housing Development Programme de
kriterier som ndmns enligt teorin for att lyckas med tvangsforflyttning?

2.2 Avgransningar

I uppsatsen har jag valt att avgransa mig till att studera den del av projektet
Integrated Housing Development Programme som berér Addis Abeba, och inte
hela Etiopien. Uppsatsen fokuserar ocksd pa att studera de omraden som ska
“rensas” for att mojliggora att nya bostdder byggs, dven om sjilva forflyttningen
av befolkningen kan ske till ett annat omrade. Valet av denna avgransning beror
pa att projektet inte enbart berér omraden som idag ar upptagna av bostidder, utan
daven andra omraden i stadens utkant. Uppsatsen kommer att studera de processer
som ror utvecklingsrelaterade forflyttningar for projektet for dessa omraden.

I uppsatsen kommer jag att utga fran Virldsbankens riktlinjer for ofrivillig
forflyttning av for att svara pa fragestidllningen. For att definiera de dimensioner
som ar grundldggande for att lyckas med tvangsforflyttningar(att forbéttra eller att
1 alla fall inte forsdmra situationen for de forflyttade personerna) kommer jag



frimst att anvdnda mig av Cerneas IRR-modell (Impoverishment Risks and
Reconstruction model), samt litteratur om tidigare forskning pa omradet.

Jag har varit tvungen att 1 uppsatsen forhélla mig till huruvida de forflyttade
ar utsatta for tvangsforflyttning eller inte. Da det dr svart att avgora vilka som
forflyttas ofrivilligt(tvdngsforflyttning) eller frivilligt, har jag valt att se pa
problemet som att alla projektrelaterade forflyttningar innefattas av ofrivillig
forflyttning(involuntary), da valet att bo kvar i den tidigare bostaden inte ar ett
alternativ. Oliver-Smith menar att befolkningen snarare trycks(pushed) ivdg &n
dras(pulled) och att detta betyder att forflyttningen ar ofrivillig, &ven om den
lockar de drabbade till att forflyttas frivilligt pa projektets villkor. (Oliver-Smith
2009 s. 4) Virldsbankens kriterier for nér riktlinjerna for oftrivillig forflyttning
géller beskrivs 1 paragraf 3 (Bilaga 1) och lyder

”This policy covers direct economic and social impacts that both
results from Bank-assisted investment projects, and are caused by (a) the
involuntary taking of land resulting in (i) relocation or loss of shelter; (ii)
lost of assets or access to assets; or (iii) loss of income sources or means of
livlihood, whether or not the affected persons must move to another
location...”

Oliver-Smiths syn kan ses 1 hur Virldsbanken 1 riktlinjerna
“involuntary”(ofrivillig) som “actions that may be taken without the displaced
person’s informed consent or power of choice.” (Notes 7, Bilaga 1) Vilket kan
tolkas som att om personen som flyttar inte har ett val mellan att flytta eller stanna
s& bor det rdknas som ofrivillig forflyttning oavsett om forflyttningen sker
frivilligt eller ofrivilligt.



3 Teori

I detta avsnitt kommer jag att presentera min teori. Forst kommer jag att borja
med att presentera tidigare forskning pa omradet tvidngsforflyttningar samt vad
olika forskares synpunkter pa tvangsforflyttningar. Efter det kommer jag att
presentera Micheal Cerneas IRR-modell (Impoverishment risks and
reconstruction modell). I det avsnittet gar jag igenom alla de aspekter Cernea
ndmner i sin modell for att lyckas med tvangsforflyttningar. Avsnittet om IRR-
modellen kommer sedan vara den bas med vilken jag kommer att analysera
materialet i min analys och ligga till grund f6r dimensionerna i min analys.

3.1 Forskning om tvangsforflyttningar

Efter en dramatisk O0kning av utvecklingsrelaterad tvangsforflyttning genom
storskaliga infrastrukturprojekt pa 70- och 80-talet, kom utvecklingsrelaterad
tvangsforflyttning att vixa som fraga och problem under 90-talet i takt med att
dess konsekvenser dokumenterades. (Dwivedi 2002 s. 709) Studier bdrjade nu
visa pa att utvecklingsrelaterad tvangsforflyttning bidrog till forlorade tillgdngar,
arbeten och tidigare sociala nitverk. De visade ocksa att séker forsorjning av mat
forstordes men dven andra livsviktiga sociala och ekonomiska nitverk gick
forlorade efter forflyttningen. (Dwivedi 2002 s. 710) Enligt McDowell ér en av
anledningarna till att det forst dr pa senare tid som sociologer och antropologer
fatt 6gonen fOr problemet och att problemet tidigare ignorerats av statliga
myndigheter dr att det oftast dr de mest utsatta och de med minst inflytande som
utsatts for utvecklingsrelaterad tvangsforflyttning, till exempel olika stammar 1
Indien eller grupper av indianer 1 Brasilien. (McDowell 1996 s. 5)

Den tidigare forskningen om utvecklingsrelaterad tvangsforflyttning har
framst riktat sig till att studera damm-relaterade projekt. (Koenig 2002 2. 31) En
av de tidigaste studierna over utvecklingsrelaterad tvangsforflyttning gjordes av
Colson och Scudder 6ver damm-projektet Gwembe Tonga 1 Zambia som hade sin
start 1958. (McDowell 1996 s. 6; Scudder 1993 s. 123) Enligt Partridge var deras
studie den bista enskilda studien och den mest systematiska och omfattande 1989.
(Partridge 1989 s. 374) Det finns flera andra studier av damm-projekt, bland annat
Volta-dammen 1 Ghana av Robert Chambers (Chambers 1970).

Den mer omfattande forskningen som tog fart pa 80- och 90-talet bidrog till
en bittre uppfattning av i vilken utstrickning tvingsforflyttade drabbades av en
Okad utsatthet och svarighet att rekonstruera sina uppehéllen efter en forflyttning.
Detta ledde till ett Okat tryck pa formandet av policys och ramverk for
utvecklingsorsakad tvangsforflyttning och att effektivare institutioner skulle
anvindas for att lyckas med tvangsforflyttningar. (Dwivedi 2002 s. 710) Redan
innan det hade Colson och Scudder formulerat en modell (general model of
response) for tvangsforflyttning baserad péd deras studier av Karibadammen. Deras
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modell byggde pa begreppen recruitment, transition, potential development och
incorporation. (Partridge 1989 s. 375)

Dwivedi menar att litteraturen pa utvecklingsorsakad tvangsforflyttning kan
delas upp 1 tva synsitt “managerial reformist” och radical movementist”.
(Dwivedi 2002) Inriktningen “radical movementist” innebér ett ifragasdttande
synsatt till att utveckling 6verhuvudtaget bor inkludera tvangsforflyttning och
ifragasitter pa vilket sitt fordelar fran utvecklingsprojekt distribueras till de
personer som berdrs. (Dwivedi 2002 s. 712) "Managerial reformist” syftar istéllet
till den huvudsakliga uppfattningen bland forskare av utvecklingsorsakad
tvangsforflyttning. Detta synsdtt anser inte att utveckling som medfor
tvangsforflyttning 1 sig ar felet, utan betraktar tvangsforflyttning som 1 stort sett
som en oundviklig process vid utveckling. Uppfattningen syftar istéllet till att
minimera det negativa utfallet av utvecklingsorsakad tvangsforflyttning. (ibid.)

Enligt Dwivedi erbjuder Parasuraman i sin bok The Development Dilemma:
Displacement in India ett exempel pé ett synsitt som kan kategoriseras som en del
av det radical-movementistiskasynsittet da Parasuraman ifradgasatter huruvida
utvecklingsprojekt som medfor massforflyttning Gverhuvudtaget bor anvindas. 1
motsatts menar Dwivedi att Cerneas tink med en modell for genomfoérandet av
tvangsforflyttning gér 1 linje med synsdttet “managerial reformist”, dar
tillvdgagangsitt och hjdlpmedel bor konstrueras for att mojliggora att
utvecklingsorsakade tvangsforflyttningar kan anvéndas som
utvecklingsmojligheter istdllet for att skapa mer problem. (Dwivedi 2002 s. 715)
Som kritik mot Cerneas synsétt om att en modell kan bidra till att projekt lyckas
med tvangsforflyttningar, menar Dwivedi att komplexiteten i tvangsforflyttningar
ar sa stor att de knappast kan fingas 1 en enda modell. (Dwivedi 2002 s. 721)

Den forskning pa utvecklingsorsakad tvangsforflyttning som beror
storskaliga infrastrukturprojekt, vilket framst innefattar damm-projekt, ar inte
alltid helt enkel att Overfora till ett urbant perspektiv. (Koenig 2002 s. 31)
Forflyttningar for dammprojekt och urbana projekt skiljer sig pa flera vis. Detta
visar dig bland annat genom att urbana befolkningar ofta har flyttat till just det
urbana for att kunna fa tillgang till den nationella ekonomin eller kulturen. Dérfor
ar den urbana befolkningens motstand sdllan riktat mot aspekten att flytta 1 sig,
vilket de dock kan vara for dammprojekt. Inte heller finns det vanligtvis nagra
problem relaterade till att ursprungsbefolkning forflyttas fran sina historiska
marker, dock kan det finns etniska minoriteter som drabbas vid urbana
tvangsforflyttningar. Den urbana befolkningens motstdind kommer ocksa séllan av
sjdlva flyttandet i sig. De flesta av dem nyligen har flyttat en eller flera ganger och
ofta &r fattigare delar av den urbana befolkningen beroende av att kunna rora pa
sig for att snabbt kunna ta del av nya mgjligheter. Koenig menar att det dnda ar
skillnad péd att flytta frivilligt eller att flytta ofrivilligt, och att dven urbana
befolkningar kan drabbas av utarmning. (Koenig 2002 s. 31)

Den urbana befolkningen dr ofta heterogen inom flera aspekter. Detta kan
gilla sd som for inkomst, hur strukturen ser ut for hushallen eller vilken typ av
samhdllsorganisation som finns. (Koenig 2002 s. 31) Da befolkningstédtheten ofta
ar hog for urbana mark innebdr det att ndstan alla utvecklingsinitiativ medfor
nagon form av tvangsforflyttning. Den hoga befolkningstidtheten medfor ocksé en
risk att &ven om det enbart &r ett litet omrade som berdrs av utvecklingsinitiativet
s& kommer ett stort antal personer att drabbas av forflyttningen. (Mejia 1999 s.
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150) Urban mark ofta &r relativt dyr och redan utnyttjad, det kan darfor vara svart
att hitta platser att forflytta befolkningen till narliggande platser. Detta gor att de
kan utsittas for ytterligare tryck pa deras ekonomi. Kostnader pa vatten, el eller
transporter kan tillkomma om de maste flytta till omraden langt frén deras tidigare
hem. Det kan ocksa leda till att sociala nitverk rycks sonder eller att kostnader for
tidigare gratistjdnster, s4 som barnomsorg eller sdkerhet tillkommer. Léangre
forflyttningar kan ocksa leda till otillrickliga mojligheter till utbildning och
hilsovard. (Koenig 2002 s. 31) Sociala nétverk kan ocksé ryckas sonder da hela
sociala enheter inte kan forflyttas till samma plats, i och med brist pa urban mark.
Mejia menar att det storsta problemet for urbana tvangsforflyttningar ar att de
projekt som genomfGrs i en urban kontext frimst riktar sig till sektorn for
bostdder, men att de istéllet skulle inrikta sig pa ett ekonomiskt perspektiv. (Mejia
1999 s. 163)

Dé tvangsforflyttning sker 1 urbana omridden kan det medféra specifika
risker. Som beskrivit tidigare kan brist pa mark innebéra ett problem, detta géller
ocksa d& forflyttningar sker till platser med en befintlig befolkning. Dessa
aspekter kommer att diskuteras ytterligare da jag beskriver Cerneas IRR-modell.
Urbana befolkningar kompletterar ofta sin inkomst med odling, boskap eller att
atervinna material. D& befintlig befolkning finns pa platsen kan det uppsta
konflikter pa grund av konkurrens for de kompletterande sysslorna. Ett annat
problem i urbana omraden é&r att de fattiga delarna av befolkningen inte alltid har
laglig besittningsrédtt for sina bostdder. Det kan d& bli problem med hur
kompensation ska ges. Viarldsbanken menar att kompensation ska ges, men att
flera ldnder har struntat 1 det. D& den urbana befolkningen ar rorlig kan det dven
uppsta problem med att forhindra att méanniskor flyttar till omraden som ska
byggas om, for att pa sa sétt ta del av de forméaner och den kompensation som
flytten medfor. (Mejia 1999 s. 152-156) Detta nimns 1 Virldsbankens riktlinjer §
14, dér det beskrivs att lantagaren ansvarar for att se till att avgdra vilka som ar
berittigade att ta del av utvecklingsprojektet och se till att obehdriga inte flyttar in
1 omraden som planeras inga i projekt. (se Bilaga 1)

Olika synpunkter finns om forflyttade personer ska betala for de nya
bostdderna eller inte. Vissa menar att de inte ska betala da de sjédlva inte har valt
att flytta oavsett om bostdderna ar i avsevirt béttre skick (se diskussion under
avgrdnsningar om frivillig och ofrivillig forflyttning). Andra menar att en delvis
betalning av den nya bostaden kan medfora att de forflyttade hushallen kdnner sig
mer rotade och Okar kinslan av dgandeskap och kapaciteten till sjalvforvaltning.
(Mejia 1999 157)

Det finns dven olika asikter i litteraturen om tvangsforflyttning angaende
hur de forflyttades arbetssituation bor se ut efter forflyttningen. Vissa anser att det
ar ett problem att de forflyttade arbetar for nagon annan efter flytten, medan andra
menar att det enbart dr logiskt att utfallet 1 ett urbant perspektiv blir sa, da de
forflyttade ofta har liknande arbeten innan flytten. (Koenig 2002 s. 26)

En debatt som forekommer 1 litteraturen &ver tvangsforflyttning &ar
relationen mellan mélet med ekonomisk tillvixt och andra utvecklingsmél sdsom
hallbar milj6, mansklig och social utveckling, jimn férdelning av politisk makt
och uppnadda mal for ménskliga rittigheter. (Koenig 2002 s. 12) Omfattande
kritik finns frdn olika fOrfattare mot statens roll 1 projekts planerande,
genomforande och huruvida staten agerar 1 allas intresse vid utvecklingsprojekt.
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Det finns dven kritik mot att planeringen dr beroende av experter och specialister,
och att de anses ha mer kunskap &n den lokala befolkningen. Koenig ifragasitter
om “utveckling” som innebir ofrivillig forflyttning verkligen ar utveckling, da
frigan dr om det verkligen bidrar till att forbéttra den nationella eller regionala
valfarden. (Koenig 2002 s. 15) Samtidigt menar Cernea att det mest optimala for
att undvika risker med tvangsforflyttning dr att leta efter alternativ for att undvika
tvangsforflyttning 6verhuvudtaget, eller 1 alla fall minska pa antalet
tvangsforflyttade, vilket tar oss tillbaka till diskussionen om “managerial
reformist” och radical movementist”. (Cernea 2000 s. 46)

3.2 IRR-Modellen

Michael Cerneas modell for “impoverishment risks and reconstruction”(IRR)
syftar till att bistd med ett verktyg for att planera for utveckling och kunna
forklara, analysera, och forutsiga vad som hinder vid omfattande
tvangsforflyttningar och dr en erkidnd och vilanvind modell. (Downing 2002a s.
8) Modellen ska ocksa skapa ett teoretiskt verktyg och skyddsnét for att bidra som
en grund vid utformandet av policys, planering och for utvecklingsprogram.
Modellen tar upp innebdrden av sociala och ekonomiska aspekter for bade sjédlva
tvangsforflyttningen som for aterupprittandet av uppehédllen. Modellen &r
uppbyggd pa att beskriva tre fundamentala koncept for tvangsforflyttning; risker,
utarmning och ateruppbyggnad. Cernea menar att aven om modellen gar igenom
atgirder for de olika dimensionerna for lyckad ateruppbyggnad av uppehille 1
olika kluster sa maste deras Omsesidiga beroende forstds. For en optimal
rekonstruktionsstrategi krévs att dimensionerna behandlas parallellt, med
reservation for lokala variationer for olika projekts forhallanden. (Cernea 2000 s.
52)

De priméra risker som inkluderas i modellen dr markloshet, arbetsloshet,
hemloshet, marginalisering, osdker matforsorjning, 6kad sjuklighet och dodlighet,
forlorad tillgang till gemensamma egendomsresurser samt social separering.
Nedan gar jag igenom Cerneas atta primidra riskfaktorer, Cernea ndmner
ytterligare tva riskfaktorer som ocksd behover tas hinsyn till. Den forsta ar att
forflyttade maste forhélla sig till dessa risker ndstan samtidigt, samt kopplingen
som kan finnas mellan riskerna. Cernea menar att intensiteten av olika risker
varierar och att vissa forflyttade personer inte ens upplever vissa riskmoment,
men ocksd att det kan uppstd andra platsspecifika riskmoment. Darfor anges
skillnad 1 riskintensitet som en riskfaktor. Cernea ndmner ocksd risken for
viardpopulationen som en faktor som maste tas hénsyn till, i de fall det kan
uppsta(da det finns en population pa platsen dit befolkning forflyttas). Efter det
foljer en del dér det beskrivs hur ett rekonstruerande av uppehillen for forflyttade
personer bor angripas. (Cernea 2000 s. 31f)
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3.2.1 Risker

Markloshet

Déa mark exproprieras tas fundamentala strukturer f6r hushall bort. Detta bidrar till
att forutsdttningar for produktiva system, kommersiella aktiviteter och
forsorjningsmajligheter forsvinner. Pa sa sitt skapas utarmning, da de forflyttade
personerna forlorar bade naturligt och minskligt kapital. Risken med landloshet
kan aktualiseras om inte de produktiva systemen blir rekonstruerade pa annan
plats eller ersatta av stabila inkomstgenererande arbeten. (Cernea 2000 s. 23) Da
urban mark kan vara dyr och redan utnyttjad medf6r forlusten av mark en risk 1 att
hitta en plats att bosdtta forflyttad befolkning i ndromradet. Det kan leda till
vidare risker for bland annat ekonomi, hélsa och sociala strukturer. (Koenig 2002
s.31)

Arbetsloshet

Ofrivilligt forflyttade personer 16per stor risk att forlora loneinbringande arbeten,
bade 1 det urbana och det rurala. Da forflyttade personer drabbats av arbetsldshet
efter forflyttningen innebér det ofta langvariga eftekter. (Downing 2002a s. 10)
Att aterstdlla och skapa ny arbeten ar ofta svart och omfattande samt kréver stora
investeringar. De arbeten som forloras skiljer sig fran det rurala, med fokus pa
arbeten for markdgare, och det urbana dir arbeten inom industri och service
forloras. Aven arbeten som egenanstilld kan forloras. Detta giller butiksigare,
hantverkare eller liknande arbeten. Det dr vanligt att forflyttade personer, till en
borjan, kan skaffa sig ett projektrelaterade arbeten. Det dr dock inte hallbart 1 ett
langsiktigt perspektiv. (Cernea 2000 s. 24) Mejia menar ocksé att det finns en risk
med att kompletterande inkomster forloras vid tvangsforflyttningar, saisom odling,
boskap och édtervinning av olika material.(Mejia 1999 s. 152-156)

Hemloshet

Tendensen da forflyttade personer blir av med sitt hem é&r att det enbart &r
temporért. (Cernea 2000 s. 25) Vid daligt genomforda forflyttningar kan forlorade
bostdder dock forbli ett langsiktigt problem. (Downing 2002a s. 10) Colson menar
att forlorad identitet kan bli resultatet da en tvingsforflyttad person inte langre
kan identifiera sig med sin omgivning som foljd av en forflyttning till en ny miljo
bade fysiskt och socialt. (Colson 2003 s. 9) Det kan innebéra att personens sociala
status forsdmras och att fraimlingskap uppstir. Da forflyttade personer forlorar
manskligt och naturligt kapital si tenderar de att kdnna platsloshet under en langre
tid. Forflyttade personer saknar ofta kapital att snabbt aterstélla sina bostader 1
tidigare skick, darfor uppfors tempordra bostader vilka ofta dr av simre skick och
det finns en risk att de temporéra bostdderna blir bestdende. (Cernea 2000 s. 25)

Marginalisering

Personer kan drabbas av marginalisering da de genom att bli av med ekonomiska
resurser hamnar i en negativ spiral. Ekonomisk marginalisering kan uppkomma dé
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forflyttade personer blir av med butiker, mark eller forlorar mojligheten att
anvénda sig av sina fardigheter. (Cernea 2000 s. 26) Downing menar att det kan
leda till langvariga konsekvenser for de forflyttade. (Downing 2002a s. 10)
Tillsammans med ekonomisk marginalisering blir de drabbade ofta utsatta for
social eller psykisk marginalisering, vilka ofta intrdffar 1 samband med den
ekonomiska marginaliseringen. (Fernandes 2000 s. 212) Social och psykisk
marginalisering tar ofta sin form 1 sdmre status, ett forlorat fortroende pé
samhdllet, sig sjdlv och samtidigt kan en kénsla av oréttvisa och utsatthet uppsta.
Marginaliseringen kan visa sig 1 olika former, till exempel da forflyttade personer
pa en ny plats blir betraktade som nykomlingar och saknar ritt att utnyttja olika
mojligheter och rittigheter. Marginalisering for urbant forflyttade kan komma att
ske gradvist och forst uppsta ett tag efter att forflyttningen dgt rum. (Cernea 2000
s. 26; Downing 2002as. 11)

Osdker matforsorjning

Osédker forsorjning och tillging till livsmedel &r ocksd en riskfaktor. Da
forflyttade personer drabbas av osdker tillgang till livsmedel, kan det leda till
kronisk undernéring fran ett otillrdckligt intag av kolhydrater. Anledningen till
osdker forsorjning av livsmedel kan komma fran att ett skifte fran matgivande
grodor eller ”food crops™ till inkomstbringande grodor si kallade “cash crops”.
(Cernea 2000 s. 27) Osédker forsorjning och tillgang till livsmedel kan ocksa
komma fran forlorad inkomst samt kompletterande aktiviteter. (Mejia 1999 s.
152-156)

Okad sjuklighet och dodlighet

Okade hilsorisker frén tvangsforflyttningar dr en vil dokumenterad risk.
(Downing 2002a s. 11) Da flera personer tvangsforflyttas innebér det en stor risk
for hélsonivéderna for de berorda. Detta kommer sig av social stress, trauma,
omplaceringsrelaterad sjukdom, men kan ocksd bero pd osédker vattenforsorjning,
otillrackliga avloppssystem vilket kan oka utsattheten for epidemier, diarré och
dysenteri, eller andra sjukdomar som till exempel malaria. (Cernea 2000 s. 27f)
Langre forflyttningar kan ocksé leda till att de forflyttade far svéart att fa tillgang
till hédlsovérd, d& de platser de forflyttats till kan sakna tillricklig forméga att ta
hand om alla eller helt enkelt sakna tillgang till sjukvérd 6verhuvudtaget. (Koenig
2002 s. 31)

Forlorad tillgang till gemensamma egendomar och tjdnster

Forlust av gemensamma egendomar och tjdnster drabbar de som saknar mark och
tillgdngar hardast. Forluster av gemensamma egendomar och tjénster kan leda till
uteblivna inkomster och forsorjning for utsatta personer eller hushéll. Till
gemensamma tjanster rdknas skola och andra offentliga tjénster vilka sillan
ersétts av staten, men kan ocksa innefatta sociala tjanster. (Cernea 2000 s. 29)
Fernandes menar att forlorad tillgang till gemensamma egendomar och tjanster &r
en av de viktigaste orsakerna till marginalisering. (Fernandes 2000 s. 205)
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Social separering

Déa personer tvangsforflyttas riskeras deras tidigare fungerade sociala strukturer
forstoras. Risken att social separation uppstar vid tvangsforflyttningar i en urban
kontext kan anses hogre da, som diskuterats tidigare, urban mark ofta ar dyrare
och mer utnyttjad och darfér medfor att det bli svarare att flytta hela sociala
grupper till samma omrade. (Koenig 2002 s. 31; Mejia 1999 s. 163) Forstorda
sociala strukturer kan vara olika sociala organisationer, méinskliga relationer eller
slaktband, det kan &ven gélla frivilliga organisationer, livsuppehéllande
Omsesidiga informella nétverk eller andra 6msesidiga tjanster. Forstorda sociala
strukturer dr en forlust av socialt kapital och sdllan kompenseras de drabbade av
utvecklingsprogrammen. Resultatet blir ofta langvariga konsekvenser. Forstorda
sociala strukturer som tidigare tillgodosag personer med deras mest akuta behov
ar valdigt svéra att rekonstruera. Konsekvensen blir ofta virre for de personer och
hushall som omplaceras enskilt an for de som omplaceras i stérre sociala grupper.
(Cernea 2000 s. 30) Studier pa social separering dr en av de minst studerade
riskerna vid tvangsforflyttningar. (Mahapatra & Mahapatra 2000 s. 440)

3.2.2 Rekonstruktion av uppehillen

Frdan markloshet till markbaserat ateruppridttande och fran arbetsloshet till
dteranstdllning

For att aterstdlla de forflyttade personernas uppehéllen dr det viktigt att de blir
bosatta pa odlingsbar mark eller far inkomstgenererande arbete. Det dr vitalt att
forlorad mark ersdtts pd ett acceptabelt sitt for att kunna rekonstruera de
forflyttade personernas uppehéllen. (Hoadley 2008 s. 5) Da det géller att
kompensera forflyttade personer for forlorad mark, har det visat sig mer vinnande
att kompensera med ny mark(markbaserat ateruppréttande) 4n med ekonomiskt
kapital. Att kompensera med ekonomiskt kapital leder ofta till ett misslyckat
aterupprittande av inkomsten. Det har ocksa visat sig att det vanligtvis inte racker
med kompensation av mark, utan att tekniskt bistdind och gynnsamma
socialpolitiska atgirder behover komplettera det markbaserade &terupprattandet.
For att ateruppritta inkomstarbeten for forflyttade personer, har det visat sig vara
en bra strategi att erbjuda de drabbade att ldra sig nya fardigheter i linje med vad
marknaden efterfrdgar. (Cernea 2000 ss. 35-37) Chambers menar att det ar
framgangsrik ekonomi som ar viktig for vélfarden och inte tvirt om. (Chambers
1970 s. 253) En effektiv strategi for att ersétta forlorade arbeten och inkomster har
visat sig vara smaforetagande. Strategin behdver vara vilplanerad utifran den
befintliga ekonomiska marknaden. (Hoadley 2008 s. 6)

Frdn hemldshet till aterupprdttande av bostdder

Att uppritta forbattrade bostdder for forflyttade personer dr en av de enklare
faktorerna i ateruppréttandet av uppehéllet for forflyttade. Att forhindra utarmning
frin forsdmrad bostadskvalité kan effektivt motverkas genom att skélig kostnad
for aterupprittandet av bostdder erkdnns och rdknas in i1 projektets budget.
Forflyttade personer visar sig ofta benédgna att vilja forbéttra sin levnadsstandard
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over de tidigare nivierna, detta nas ofta genom en stegvis investering av arbete
och kapital. (Cernea 2000 s. 38f)

Det har visat sig att den kompensationen forflyttade personer erhallit for
forlorade inkomster, anvénts till att forbéttra bostadskvalitén istdllet. Det har alltsa
visat sig att hemloshet inte dr en oundviklig risk av utarmning vid forflyttning,
utan snarare att det kan innebédra en mgjlighet att forbittra bostadsforhallanden om
problemet angrips pa ritt sitt. (Cernea 2000 s. 39)

Frdn social separering till ateruppbyggnad av sociala ndtverk, fran
marginalisering till socialt inkluderande och fran expropriation till aterstdllandet
av gemensamma tillgangar och tjdnster

Rekonstruerandet av samhéllen, ndtverk och social sammanhallning dr véldigt
viktigt for de forflyttade, men dr sdllan medvetet efterstravat i projekt enligt
Cernea. (Cernea 2000 s. 40) De sociala och psykologiska aspekterna tenderar att
missas av planerare. Abutte menar att det &r viktigt att noga planera ett
rekonstruerande av de forflyttade personernas uppehéllen, for att inte utsidtta dem
for socioekonomisk och kulturell marginalisering. (Abutte 2000 s. 413) 1
modellen riktar sig dimensionen av marginalisering frimst till en individuell
niva(familj/hushall), medan aterupprittandet av det sociala riktar sig till
gruppstrukturer, bade for formella och informella institutioner. Cernea menar att
de tre dimensionerna béade ar viktiga var for sig och att de 6verlappar varandra.
Han menar att genom att angripa dimensionerna gemensamt kan vissa positiva
synergieffekter uppnas. (Cernea 2000 s. 40f)

Beroende pa i vilken skala sociala enheter flyttas krévs olika angreppssitt.
D& omraden eller byar ska aterupprittas som “nya” sociala enheter behdvs
gemensamma tillgangar och tjanster att upprittas. Ska forflyttade personer
integreras 1 redan befintliga samhéllen behovs atgidrder som bidrar till att
underlédtta for de befintliga strukturerna som hamnar under storre press. Att
uppritta sociala strukturer och gemensamma tillgangar ar svart och kréaver tid.
(Cernea 2000 s. 40f) Ofta blir tillgangen till gemensamma tillgdngar kritisk for att
lyckas med den slutgiltiga rekonstruktionen av forflyttade personers uppehille.
Cernea menar att mdjliggorandet av att sociala institutioner kan &ateruppsta &r
vitalt for att lyckas med forflyttandet av personer och Aateruppritta deras
uppehillen. Dock tenderar aterstidllandet av gemensamma tillgdngar att vara mer
ovanligt dn vad det dr for privata tillgdngar. (Cernea 2000 s. 40f) Chambers kom
dock fram till slutsatsen fran Voltadammen att projektet underldttade for de
forflyttade genom att flytta pd dem tillsammans och placera dem med grannar de
sjdlva foredrog. Chambers menade dock att trots att de sociala strukturerna
bestod, fanns risken att forflyttningen till nya och okdnda miljoer bidra till stress
och osédkerhet. (Chambers 1970 s. 258) Darfor innebdr inte enbart bevarade
sociala strukturer till att tvangsforflyttningar kommer att lyckas.

Frdn osdker matforsorjning till tillréicklig néringstillgang och frdan 6kad
sjuklighet och dodlighet till forbdttrad sjukvdrd

Langsiktigt kommer hilsonivderna bland forflyttade bero pd& hur deras
ekonomiska situation aterhdmtar sig, men kortsiktigt behovs atgirder for att
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motverka risker med forlorad matforsérjning och risker for hédlsa. Cernea menar
att sddana atgirder maste tas innan fullstindig ekonomisk rekonstruktion sker.
(Cernea 2000 s. 42) For den mest omedelbara situationen kan dtgérder lanas frdn
hur bistand ges till flyktingar, men pa lite ldngre sikt och for héllbart
aterupprittande kravs det planering och att informering och utbildning av risker
genomfors. Vanligtvis sa blir risker med utebliven matforsorjning mer igenkind
an vad risker for hdlsan. (Cernea 2000 s. 42)

Tvangsforflyttades involverande i riskanalyser

Cernea menar att involverande av de forflyttade genom samrad ar helt nédvandigt
for forflyttning 1 utvecklingsprojekt. Avsaknaden av samrdad med de delar av
befolkningen som troligen kommer att drabbas av tvangsforflyttning forvarrar
vanforestédllningarna som otillrdckliga ekonomiska analyser bidrar till. Svaga
institutioner i utvecklingsldander gor att samrad med de drabbade dr &n viktigare.
(Cernea 2000 s. 51) For att kunna mojliggora att tidigt upptdcka och varna om
uppkommande problem och for att ritt dtgarder ska vidtas 4r kommunikation och
information mellan planerare och de drabbade viktigt. Avsaknad av
kommunikation och information 4r en stor anledning till att forflyttning
misslyckas. Det har visat sig att personer som kommer att forflyttas har andra
asikter om vilka risker som kan uppkomma fran forflyttningen, mot vad planerare
och tekniska experter har. (Cernea 2000 s. 51)

Att forbereda de personer som ska forflyttas genom informerande och
konsulterande dr viktigt att det genomfors tidigt 1 planeringsstadiet av
forflyttningen. Det kan bidra till att de personer som ska forflyttas kan anpassa sig
till en forflyttning och genomfora atgirder for att forenkla for en flytt. (Downing
2002a s. 12) Genom att modellen visar de inblandade de uppkommande
konsekvenserna, kan de forbereda sig genom att leta efter alternativ for att
overvinna  otillrackligt forberedd forflyttning. Nér information och
kommunikationen bryter samman tenderar det att resultera i “motsatt deltagande”,
alltsa ett aktivt motstind mot projektet. D& information tillbakahalls av
tjdnstemén, motiveras det ofta av som ett sdtt att motverka panik och stress,
istdllet for att inbjuda till deltagande och transparens. Cernea menar att det enbart
ar “vilseledande och sjdlvforgorande” och att det motverkar att de personer som
kommer att drabbas av tvangsforflyttning inte kan borja med att rekonstruera sina
uppehillen. (Cernea 2000 s. 52)

Chambers menade att i Voltaprojektet var det viktigt att sdkerstilla
omstdndigheterna for projektet, speciellt da tidsaspekten, innan projektets
genomforande. Pa sa sitt ge de som tvangsforflyttas mojligheten att mobilisera
och vilja mellan de olika alternativ for forflyttning som kan finnas. (Chambers
1970 s. 267) I studien av Voltaprojektet kom Chambers fram till att det fanns ett
problem med 1 vilken omfattning de tvangsforflyttade fick tillgdng till
information. (Chambers 1970 s. 12) Downing menar att kdrnan for att kunna
aterstdlla forflyttade personers uppehéllen dr att alla potentiella risker tidigt
identifieras och att tillrdcklig organisation och tillrdckliga finanser sitts in for att
undvika att de blir verklighet. (Downing 2002a s. 12)
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3.3 Varldsbankens riktlinjer

Virldsbankens riktlinjer for tvangsforflyttning (OP 4.12 — Involuntary
Resettlement) skapades i1 december 2001 som ett verktyg for Virldsbankens
anstéllda och riktlinjerna reviderades i april 2013. (Worldbank.org) Dock var
Virldsbanken den forsta av internationella institutioner att konstruera riktlinjer for
tvangsforflyttning, med ett arbete som borjade redan 1980. Den forsta upplagan
av riktlinjerna byggde pé olika studier av konsekvenserna av tvangsforflyttning
och 1 synnerhet pa studier av Elizabeth Colson, vilka hon tillsammans med Thayer
Scudder gjort Over tvangsforflyttningar relaterade till uppforandet av
Karibadammen. (Partridge 1989 s. 373) Nedan foljer forst ett stycke dér jag tolkar
och sammanfattar riktlinjerna, men jag vill 4nda hénvisa till bilaga 1 1 den hér
uppsatsen for riktlinjerna i deras fullstdndiga form. Efter sammanfattningen foljer
en reflektion Gver riktlinjerna. Sammanfattningen hédr under ar ocksa avgransad
till de paragrafer som inte syftar till kontakten mellan lantagare och
Virldsbanken ', utan innehaller enbart de paragrafer som &r relevanta och
applicerbara for den hér studien.

Virldsbankens riktlinjer finns till for att motverka att tvangsforflyttning
leder till svara ekonomiska, sociala och miljomaissiga risker vilket ofta blir
resultatet dd de sker utan att forebyggande atgdrder tas. Enligt Viarldsbankens
riktlinjer bor tvangsforflyttningar 1 s stor man som mojligt helt undvikas, om
annat sd bor de ske 1 sé liten skala som mojligt efter att ha utforskat alla tdnkbara
mojligheter. Da tvangsforflyttningar dnda blir nddvdndiga menar Vérldsbanken att
de bor ske som en del av ett hallbart utvecklingsprogram. Da ska de personer som
forflyttas bor bli  Overlagda med samt f& mdgjlighet att ta del av
utvecklingsprojektets fordelar och medverka i planerandet och genomférandet av
forflyttningarna. Da tvangsforflyttningar sker anger riktlinjerna att de forflyttade
personernas ska fa hjdlp att forbittra deras uppehéllen eller i alla fall aterstélla
dem till nivan de var i innan flytten eller innan projektets implementering
beroende pé vilken av nivaerna som var hogst. Enligt Vérldsbankens riktlinjer bor
forflyttningar och projektets ekonomiska del vara sammanlinkade for att
sdkerstélla att inga tvangsforflyttningar sker innan nédvandiga atgérder har tagits
eller att kompensation har delats ut. Aven kostnaden for forflyttningar och
relaterade atgérder bor enligt riktlinjerna vara inrdknade i1 projektets budget.

Riktlinjerna géller da land tas av en person oftrivillig och det resulterar 1
forflyttning eller forlorat hem, forlorade tillgangar, tillgang till tillgdngar, inkomst
eller mojlighet till fOrsérjning &dven om personen inte maéste flytta.
Utvecklingsprojektet ska utreda vilka som har ratt till stdd och kompensation 1
forflyttningen. De berittigade delas in 1 tre olika grupper beroende péd vilken
besittningsrdtt de har till den mark de besitter och far stod, hjdlp och
kompensation utefter det.

! Sammanfattningen inrdknar paragraferna 1-3b, 4-6, 8, 10, 13-16, 18 samt 20.
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Riktlinjerna anger att det ska finnas en policy, riktlinjer eller ett ramverk for
hur projektet ska forhalla sig till forflyttningarna. Dokumentet ska innehalla de
atgirder som ska tas for att lyckas med forflyttningar. Enligt Varldsbanken é&r
dessa atgirder att de forflyttade ska fa information om deras mojligheter och
rattigheter, de ska bli konsulterade om forflyttningen samt erbjudna relevanta
alternativ. De ska ocksé fa full kompensering for forlorade tillgdngar, hjdlp med
sjdlva flytten, samt bli erbjudna nya bostidder, mark for bostdder eller om
nodvindigt mark for jordbruk. Den nya marken eller bostaden ska minst medfora
samma fordelar som den tidigare. Om det dr nodvandigt for att na dokumentets
mal ska de forflyttade ocksa erbjudas hjélp efter att sjdlva forflyttningen har skett
for sa lang tid som det berdknas att nivdn uppehillet innan flytten ska kunna
ateruppnas. Aven utvecklingsstdd kan erbjudas for att nd dokumentets mal i form
av till exempel forbereda mark, erbjuda krediter, utldrande av olika kunskaper
eller arbetsmojligheter.

Forutom de ovanstaende atgdrderna ska de forflyttade fa information i god
tid, mojlighet att delta 1 planeringen och utforandet av forflyttningen. Nya
bostadsomradden och virdomraden for forflyttade ska bli utrustade med tillracklig
infrastruktur och allménna tjdnster eller erbjudna kompensation for forlorade
sddana. Virldsbanken anger ocksa att sociala strukturer ska forsoka behéllas
gillande bade forflyttade och viardbefolkningar.

Aven om riktlinjerna kan anses vara ett av de viktigare verktygen for att
lyckas med tvangsforflyttning samt att de dr vida anvidnda och refererade till, sa
lamnas de inte helt okritiserade. Downing menar att de nya riktlinjer som togs 1
bruk 2001 och som var en omarbetad version av 1990 &rs riktlinjer missar att
inkludera resultat frdn vetenskapliga studier och dven resultat fran Varldsbankens
egna undersokningar gillande ateranpassning(reintegration), omplacering av
sociala enheter, forlorad sdker livsmedelsforsorjning, forsdmrad hilsa. Dar av
missar riktlinjerna att se dessa aspekter som matbara vilket 1 sin tur medfor att de
inte rdknas in 1 projektens budget. Downing menar att de omarbetade riktlinjerna
istillet innebdr en forsdmrad standard &n riktlinjerna 1 deras originalform.
(Downing 2002b s. 13) Som exempel anger Downing att Virldsbanken &ndrat
eller tagit bort vissa formuleringar’, vilket bidragit till att ge lantagare mdjligheten
att enbart aterstilla uppehéllet for de forflyttade som det var innan forflyttningen,
dven om vissa delar av riktlinjerna papekar att de forflyttade ska fa ta del av
projektets formaner. De nya riktlinjerna innebar ocksd en minskad hénsyn till de
stressmoment som tvangsforflyttning medfér. (Downing 2002b s. 14) Annan
kritik mot Virldsbankens riktlinjer kommer frdn diskussionen mellan de olika
synsitten “managerial reformist” och “radical movementist” (se diskussion ovan).
Aven om riktlinjerna anser att det biista 4r om inga tvangsforflyttningar sker alls
och bor undvikas 1 den man det dr mojligt, sa ger riktlinjerna alternativet att

22001 ars riktlinjer reviderades i april 2013 och de finns med som bilaga till den
hir uppsatsen.

3 Downing syftar p4 meningen all involuntary resettlement should be conceived
and executed as development programs with resettlers provided sufficent
investment resources and opportunities to should share in project benefits.”. Dock
finns det en liknande mening i versionen av riktlinjerna som reviderades i April
2013.



20

tvangsforflyttningar far forekomma om de foljer riktlinjerna. Det medfor att de
inte kan anses dela synen med radical movementist, vilken helt dr emot
tvangsforflyttningar som ett resultat av utvecklingsprojekt. Virldsbankens
riktlinjer kan istdllet anses ndrmare synséttet “managerial reformist”.
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4 Metod och material

Da syftet med uppsatsen dr att fanga ett brett spektrum av problematiken, samt att
det finns information att tillgd kommer studien utforas som en litteraturstudie. En
litteraturstudie mojliggér att uppsatsen kan inkludera en storre méangd
information, fran olika kéllor, vilket sedan kan ligga till grund for teori, analys
och slutsats. Framst kvalitativ inofficiell sekunddrdata kommer att anvéndas 1
uppsatsen. Sekundérdata har fordelen att den redan dr producerad, till skillnad pé
primdrdata som madste produceras forst. Darfor gér oftast sekundirdata snabbare
att fa tag pd. (Cloke et al. 2004 s. 64) Flexibiliteten dr dock inte den samma for
sekundirdata, da den inte gér att forma efter uppsatsens behov. (Clark 2005 s. 72)
Mingden och tillgangen av sekundirdata gor dock att jag anser att det dr lampligt
att anvdnda mig av sekundirdata for uppsatsen. Cloke et a/ menar att
anvindningen av sekundirdata har fordelen att ge forskaren tillgédng till socialt
otillgdngliga eller svértillgédngliga omraden. (Cloke ef al. 2004 s. 64) Detta har jag
dragit nytta av for den hir uppsatsen da det hade kriavts mer tid &n vad ramen for
den hidr uppsatsen tilldter for att samla ihop lika omfattande data som den jag
anvéinder mig av 1 uppsatsen.

Materialet jag har anvdnt mig av kommer framst frdn sekundéra inofficiella
killor. Jag kommer frimst att anvinda mig av tva studier, Atelaws studie dir
forflyttade har intervjuats. Samt Pankhurst och Tiumelissans studie dar barn och
deras vardnadshavare har intervjuats om en kommande flytt och vad de hort frén
forflyttade om hur de har fatt det efter flytten. Alltsd kommer materialet att vara
en sammanstéllning av empiri frdn andra forskare. Det betyder att jag &r tvungen
att vara medveten om att datan inte nddvandigtvis dr representativ for mitt syfte,
samt att datan reflekterar forskarens synsitt och tolkning av datan(i detta fall
Pankhurst och Tiumelissan eller Atelaw). (Cloke ef al. 2004 s. 70; Clark 2005 s.
69) Cloke et al namner fyra huvudsakliga omraden som maste tas i beaktning for
andrahandskallor, autenticitet, representativitet, trovardighet och
anledning(meaning). (Cloke et al. 2004 s. 68)

Uppsatsen vilar pd Cerneas modell for “Impoverishment Risks and
Reconstruction” som teoretiskt ramverk, samt kompletteras med annan litteratur
pa problematik med tvangsforflyttning av boende vid genomférandet av
utvecklingsprojekt. Valet att anvinda mig av Virldsbankens riktlinjer kommer
fran att de 4r de mest omfattande och erkdnda. Att jag anvander mig av Cerneas
IRR-modell motiveras av att det dr den mest aktuella och den mest formaliserade
teorin om att lyckas med tvangsforflyttning. (Koenig 2002 .s 2) Jag har valt att
bifoga Virldsbankens riktlinjer som en bilaga(Bilaga 1), da jag anser att det ar
lampligt att ta med dem 1 deras originalform. En sammanfattning av
Virldsbankens riktlinjer finns presenterad under teoriavsnittet. Cerneas IRR-
modell har jag ocksé valt att ssmmanfatta och ta med under teoridelen.

For att aterge bakgrund till projektet har jag forsokt att vdlja att ha med sé
mycket information fran internationellt erként bra killor, s& som FN, The World
Factbook och Sida. Fran Sida och frdén The World Factbook har jag framst anvént
statistik for att beskriva Etiopien och Addis Abeba. Ett verk som jag har anvént
mycket 1 uppsatsen dr FN institutionen UN-Habitats Condominium Housing in
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Ethiopia — The Integrated Housing Development Programme fran 2011, vilket
beskriver projektet i Etiopien. Anledningen till att jag 1 s& vida utstrackning har
anvént verket ar for att det ger en tydlig bild av projektets mal och utformning,
samt beskriver bakgrunden till varfor projektet genomfors pa ett bra sitt och att
jag anser att det kommer frén en palitlig killa.

IRR-modellen anvinder jag for att analysera det material vilket jag anser
vara relevant for min studie vilka jag valt ut frdn de olika studierna. Materialet
presenterar forflyttade personers syn pa hur forflyttningen har gatt till, och vad
den har lett till. I analysen presenterar jag de delar som jag anser vara relevanta
for min studie och sedan anvinder jag mig forst av IRR-modellen for att analysera
dem. Efter analysen med IRR-modellen, kommer jag att anvinda min analys for
att svara pa om projektet har foljt de kriterier som Vérldsbankens riktlinjer
presenterar for en lyckad tvangsforflyttning.

Material

Som underlag for analysen anvdnder uppsatsen data frdn huvudsakligen tva
vetenskapliga studier gjorda av andra forskare. Den ena studien &r Young Lives
studie Beyond Urban Relocation och skriven av Alula Pankhurst och Agazi
Tiumelissan. Beyond Urban Relocation dr en del av en internationell studie av
barnfattigdom som Young Lives utgdér och har sitt ursprung frdn Oxford
University. Young Lives studie utfors i ldnderna Peru, Indien, Vietnam samt
Etiopien mellan ar 2000 och 2015 och studierna i de olika ldnderna bestar av ca
3000 barn uppdelade i tva olika &ldersgrupper, samt deras vardnadshavare. De
olika aldersgrupperna bestar av den yngre dir barn mellan 10 och 11 ar ingér,
samt den dldre dar barn mellan 17 och 18 ar ingar. (Pankhurst & Tiumelissan
2014 s. 4) Studien som uppsatsen anviander sig av Beyond Urban Relocation,
utfordes 1 januari 2011 bade som en kvalitativ och en kvantitativ studie.

Den kvantitativa studien utgjordes av 466 vardnadshavare och 451 barn, dir
299 barn var i den yngre gruppen, 152 barn i den dldre och 232 barn var flickor
medan 219 var pojkar. (Pankhurst & Tiumelissan 2014 s. 6) Den kvalitativa delen
av studien bestar av 79 barn och deras vardnadshavare, da en pojke fran Bertukan
hade flyttat och inte kunde hittas vid tillfillet for studien. Intervjuerna
genomfordes av forskare vilka tidigare haft erfarenhet av att intervjua barn och
arbeta med Young Lives, samt kvalitativa metoder, etiska problem och de
tillvigagangsitt som Young Lives tillimpar. Under studiens genomférande
forklarade forskarna noga att de inte var utsinda av myndigheterna, utan att
intervjuerna var en del av Young Lives studie, vilken de svarande redan hade
medverkat 1 tidigare samt att resultatet presenteras anonymt. (ibid.) Young Lives
studie Beyond Urban Relocation syftade till att forstd de synpunkter och asikter
barnen och deras védrdnadshavare hade gentemot en forflyttning, givet att en
omplacering var planerad. Studien ville ta reda pa vilka synpunkter och asikter
som fanns utifrdn parametrarna hem, socialt sammanhang, forvantningar, radslor
och forhoppningar. (ibid.)

Den andra studien som anvénds som underlag i analysen ar en vetenskaplig
studie utford av Habtamu Atelaw och The Livelihoods of Displaced People in
Addis Abeba: The Case of People Relocated From Aret Kilo Area. Studien ar
utford genom Institute of Development Studies pa Addis Abeba University och
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syftar till att studera och forsta personers uppehillen da de blivit tvingsforflyttade
fran omrddet Arat Kilo till omradena Gofa Camp, Lafto och Jamo 1. Atelaws
studie dr en kvalitativ studie diar 24 hushall fran Jamo 1, 7 hushéall fran Gofa
Camp och 4 fran Lafto utgjort de svarande, samt 4 personer fran myndigheter. De
svarande dr utvalda utifran forvéntad ldmplighet att kunna ge forstdelse och svar
pa problemet och undersokningsfrdgorna och ge en bild av uppehillet for de
forflyttade fran Arat Kilo. Insamling av ldmpliga svarande har skett genom sa
kallad ”snowballing”. (Atelaw 2011 s. 13) Atelaw anvénde sig av frimst primér
data insamlad genom olika kvalitativa intervjuer, men ocksd sekundir data
insamlad fran andra texter och organisationer for att forsdkra sig om relevans och
validitet. De kvalitativa intervjuerna har bestatt av ett triangulerande mellan
strukturerade intervjuer, fokusgrupper, observationer samt att vissa
nyckelpersoner har intervjuats om speciella omraden. Nyckelpersonerna bestod av
personer fran stadsdelsmyndigheter, sa kallade Kebeles, samt intervjuades det tre
ledare for Iddirs. Dessa intervjuer genomfordes for att fa fram information om
lokalbefolkningens delaktighet 1 beslutsprocesser samt vilka effekter
tvangsforflyttningen hade pé Iddirs. (Atelaw 2011 s. 14)

De strukturerade intervjuerna bestod av 24 personer som blivit forflyttade
fran Arat Kilo och var av arten strukturerade open-end intervjuer. Atelaw anviande
sig ocksa av fokusgrupper i studien for deras direkthet. Dock anvéndes metoden
med fokusgrupper enbart i de omrdden dir de var enkla att applicera. Atelaw
menade att anledningen till att inte metoden vidare anvéndes var for att det var for
svart och dyrt att ordna med transporter mellan olika omraden och att metoden
darfor avgransades till att anvdndas i de omraden dér ett flertal personer
intervjuades och de var villiga att delta. I detta fall var det enbart en grupp 1 Jamo
1 med nio personer som anvindes. Dock menar Atelaw att gruppen bestod av
personer fran flera olika kategorier, bland annat hushédll med ett kvinnligt
overhuvud, med ett manligt 6verhuvud, studenter samt barn. Atelaw tillimpade
ocksa till viss del egna observationer for att genomfora studien. Observationerna
var framst riktade till att skapa en bild av vilka aktiviteter som utfors ndra hemmet
samt 1 vilken kvalitet olika faciliteter befann sig 1, till exempel el- och
vattenforsorjning, toaletter, avlopp, vigar, skolor, belysning. (Atelaw 2011 s. 15f)

Syftet med de olika studierna och denna uppsats syfte skiljer sig at, men
bada de studier som utgjorde underlaget for analysen 1 denna uppsats syftar till att
ta reda pd hur uppehillen for personer som tvangsforflyttats av projektet samt
vilka &sikter och synpunkter som finns bland de som redan har forflyttats eller
som troligtvis kommer att forflyttas ser ut. Detta gér det mojligt att i denna studie
anvdnda den data som genereras av de bada studierna som underlag for att svara
pa 1 vilken mén projektet Integrated Housing Developmnet Programme foljer de
parametrar som ndmns av Virldsbanken och av teorin (frimst Cernea) for att ett
utvecklingsprojekt ska lyckas med tvingsforflyttningar. D& de parametrar som
ndmns 1 teorin ocksd besvaras (dock 1 olika man) 1 de bada studier som ligger till
underlag for studien dven om det inte dr deras syfte, kan de anses vara lampliga
som underlag. En annan aspekt som verkar for deras ldmplighet som underlag ar
deras omfang som studier. Ett omfang som jag i denna uppsats hade haft svart att
efterlikna beroende pa tillgang till data och svarande, men dven uppsatsens storlek
och tidsaspekten skulle vara en begriansande faktor. De bada studierna dr utforda
vetenskapligt och kopplade till olika universitet.
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Disposition

I uppsatsens forsta kapitel har jag presenterat studien och bakgrunden till
varfor den genomfOrs samt bakomliggande information till projektet som
studeras. I det efterfoljande kapitlet har jag motiverat uppsatsen i syfte och
fragestillningar, samt beskrivit vad det dr jag studerar 1 avgriansningar. Detta foljs
av teoriavsnittet ddr jag forst gar igenom tidigare forskning om
tvangsforflyttningar. Darefter presenterar jag Michael Cerneas IRR-modell, vilken
jag senare anvinder for att analysera materialet 1 analysen. I metod- och
materialkapitlet presenterar jag mitt tillvigagangsatt, mitt material och varfor jag
har valt dem.

I nésta kapitel kommer jag forst att analysera mitt material, genom att
anvinda mig av Cerneas modell, samt &vrig teori fran avsnittet tidigare forskning.
Diérefter anvinder jag mina analyser gjorda med hjdlp av Cerneas modell, for att
analysera om projektet foljer de kriterier som Vérldsbankens riktlinjer for
ofrivillig forflyttning presenterar. Slutligen presenterar jag min slutsats samt en
sammanfattning. [ Slutsatsen kommer jag att jimfora vad jag har kommit fram till
1 de bada analys delarna med de tvéd forsta fragorna i min fragestillning, och dra
en slutsats av det. Sammanfattningen kommer sedan att ge en Kkort
sammanfattning av uppsatsen.
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5 Analys

5.1 Forandrad bostadssituation

Studien av Pankhurst och Tiumelissan visade att tillfragade barn och
vardnadshavare generellt sett hade en positiv asikt till hur situationen hade
forandrats for forflyttade personer, men att det dndd fanns vissa negativa
konsekvenser. (Pankhurst & Tiumelissan 2014 s. 8) Oftast visade det sig att vad
respondenterna hade hort, sa var de forflyttade mest néjda med sina nya bostédder,
vilka var storre och renare. Vildig fa visste nagon som hade negativa asikter om
de nya bostidderna. De forflyttade personerna har fatt det battre 1 aspekter rérande
boende. De inrdknade aspekterna dr bostadens material och utrymme, sidkerhet 1
omradet, tillgang till elektricitet, vatten, privata kok, bittre sanitet och avlopp.
(Atelaw 2011 s. 51) Forflyttade personers tidigare bostdder var ofta tranga och de
slappte in vind och regn, vilket ofta ledde till 6kad risk och utsatthet for
sjukdomar. Dessa aspekter har forbéttrats i de nya bostdderna, vilka klarar av att
halla vider och vind utanfor bostaden. De nya bostdderna tillhandahaller ocksé
mer utrymme for de boende. Flera av respondenterna menade i Atelaws studie, att
till skillnad fran de tidigare bostidderna sa ger de nya bostdderna tillrackligt med
utrymme for deras familjer. (Atelaw 2011 s. 52) Dock kinde en respondent tre
familjer som efter att ha forflyttats flyttat till ett annat omrade, da de inte gillade
att bo sa hogt upp. (Pankhurst & Tiumelissan 2014 s. 9) Cernea menade att
tillhandahélla bostdder till de forflyttade var en av de enklare faktorerna vid
aterupprittandet av forflyttade personers uppehéllen och att det till och med kunde
vara en mojlighet att forbittra deras bostidder. (Cernea 2000 s. 38f) Materialet
tyder pd att i allra flesta fall sa har bostadsforhallandena forbéttrats for de
forflyttade personerna. Detta gar dven 1 linje med sjdlva projektets kirnsyfte.
Dock verkar inte alla bostdder och det boende forhallande de erbjuder passa alla
forflyttade personer, d&ven om sjédlva bostdderna dr 1 béttre skick.

En annan aspekt som har forbattrats efter flytten dr vattenforsorjningen.
Tidigare himtade de forflyttade vatten fran kollektiva eller privata kranar, vilket
de ofta fick betala for. Vattenhdmtningen var ofta en syssla som kvinnor och barn
gjorde, vilken de ofta var tvungna att gd ldnga strickor for. Ibland ledde
vattenhdmtningen till att barn kunde missa skolan, d& det var kder vid kranen. Det
var inte heller alltid s& att det gick att f vatten av kranarna. De nya bostdderna har
forbattrat situationen pa sa sitt att de forflyttade personerna har fétt privata kranar
1 hemmen och dven om de inte finns vatten i1 kranarna varje dag, speciellt for de
som bor hogt upp, sa uttrycker de att det ar béttre dn tidigare. (Atelaw 2011 s. 53)
Aven UN-Habitat menar att vattenforsorjningen pa sina hall 4r osikert. Generellt
sett visade det sig ocksa att de flesta var ndjda med att fa tillgdng till privat
rinnande vatten, att bo 1 ett lugnare omrade med mindre stérande ljud, eget kok
och toaletter. (Pankhurst & Tiumelissan 2014 s. 36) Aven om vattenforsdrjningen
inte dr konstant, eller 1 vérsta fall saknas, tyder det pa att de forflyttade har fatt det
generellt béttre 1 aspekten av vattenforsorjning. Projektet behover se dver sé att de
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kan gédlla for alla forflyttade for att helt kunna lyckas tillhandahalla vatten till
dem.

De nya bostdderna har gett de forflyttade personerna tillgang till acceptabla
toaletter. Tidigare var de tvungna att dela pa gemensamma toaletter, dér en toalett
kunde delas av upp emot 100 personer och vilket ofta bidrog till ldnga koer. Dessa
toaletter var dven begriansande da de inte ansigs sdkra, speciellt for kvinnor och
barn som inte alltid vagade ga dit ensamma pa natten och de var tvungna att gé dit
i sillskap med en man frin hushallet. Aven saniteten kunde vara dalig for de
gemensamma toaletterna, vilket kunde bidra till 6kad risk f6r sjukdomar. I de nya
bostdderna har de 1 stillet fatt tillgang till privata toaletter. (Atelaw 2011 s. 52)
Enligt materialet verkar de sanitdra forhédllandena forbéttrats for de forflyttade
personerna. Detta dr en viktig aspekt for att lyckas forbittra situationen for de
forflyttade personerna. Att vattenforsorjningen, tillgang till privata toaletter samt
kok har tillhandahéllits de forflyttade tyder pa att projektet gatt i linje med vad
teorin anger for hélsonivaer for en lyckad forflyttning. Cernea menar i IRR-
modellen att det &r viktigt att atgdrder tas for att frdmja hélsonivaerna vid
forflyttningar, och att atgidrderna bor tas till och med innan en fullstindig
ekonomisk rekonstruktion har skett. Trots att goda hélsonivaer ofta &r starkt
kopplade till att den ekonomiska situationen dterhdmtar sig. (Cernea 2000 s. 42)

Atelaw studie visar, da det géller tillgangen till sjukvard, att det & ménga
respondenter som inte har blivit sjuka i det nya omradet an och dérfor inte testat
hur sjukvarden fungerar. Det var ménga som var oroliga att det skulle vara svért
att fa tillrdckligt bra sjukvard dé det inte fanns ett sjukhus 1 anslutning till det nya
omradet och att avsaknaden av tillrdckliga transportsystem skulle gora det svart
att ta sig till andra sjukhus. Tidigare fanns sjukvard ofta att fa i ndrheten av deras
bostdder. (Atelaw 2011 s. 54) Dock har hélsonivéerna visat sig forbéttrats, da
hilsotillstdndet tidigare var daligt och de gamla omriddena innebar 6kad utsatthet
for sjukdomar. Tidigare var de forflyttade utsatta for dalig sanitet och de kom latt
1 kontakt med sjuka personer dd de moéttes i gemensamma kok, toaletter eller
vattenkranar. (Atelaw 2011 s. 59) I linje med IRR-modellen verkar
forflyttningarna bidra till forbattrade hélsosituationer for de forflyttade
personerna. Aven om tillgangen till sjukvérd ar oklar. Forbittrad forsorjning av
vatten och tillgang till toaletter samt egna privata kok verkar ha bidragit till att
hédlsonivderna har forbittrats. I det stora hela verkar bostadssituationen for de
forflyttade personerna forbéttrats, bade 1 det fysiska utférandet med bostaden 1 sig
samt for de sanitdra aspekterna.

5.2 Forandrade sociala forhallanden

I Pankhurst och Tiumelissans studie nimnde flera respondenter att de kidnde
personer som hade forflyttats och som var ndjda med sina nya béttre bostdder,
men att de upplevde att transporterna i1 anslutning till det nya omradet var
otillrackliga och att de forlorat tidigare sociala relationer och nétverk. (Pankhurst
& Tiumelissan 2014 s. 9) Mejia menar att da inte hela sociala enheter forflyttas
tillsammans kan de sociala nidtverk som bistod med gratistjdnster forstéras och
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leda till att kostnader for olika tjdnster kommer att tillkomma och ytterligare sitta
de forflyttades ekonomier under press. (Mejia 1999 s. 150) Flera av
respondenterna kénde en oro dver att forlora de goda relationer som de hade med
grannar vid tillfallet for en eventuell flytt. Flera kénde till personer som forflyttats
och som var missndjda med hur fordndringen med deras sociala relationer hade
forandrats efter flytten och att det var svart att bygga upp nya sociala nitverk.
(Pankhurst & Tiumelissan 2014 s. 30) En flicka i studien uttryckte att om de
skulle fa flytta till en bostadsritt, skulle kanske inte grannarna vara lika benidgna
att samarbeta, di det fanns farre sysslor dér samarbete behovdes. (Pankhurst &
Tiumelissan 2014 s. 32) Da de forflyttade personerna bott i samma omréde under
flera ar, hade det lett till att de lart kdnna varandra och pd sé sétt skapat ett starkt
fortroende mellan dem. De tidigare sociala nédtverken hade bidragit med tjdnster
sd som att se efter varandras barn eller varandras hem vid behov, de hade bidragit
med informationsutbyte, utlaning av pengar, mat eller andra material. (Atelaw
2011 s. 49) Dessa olika aspekter tyder pa att de sociala nédtverken inte helt har pa
ett lyckosamt vis rekonstruerats vid flytten, vilket har lett till att flera forflyttade
personer har forlorat viktiga sociala relationer och de gynnsamma forhéllanden de
tidigare har bidragit till. Att det var svart att skapa nya goda sociala nitverk
menade svarande i1 Atelaws studie berodde péd flera faktorer. De forflyttade
personerna saknade tillit och att det fanns ekonomiska olikheter med deras nya
grannar. De menade att eftersom personer i de nya omradena kom frén olika delar
av staden, med olika socio-ekonomiska bakgrunder, kunde det bli svart att snabbt
bilda nya lika starka sociala nidtverk som de tidigare varit beroende av. (Atelaw
2011 s. 49) Enligt Cernea ar det viktigt for de forflyttade personerna att sociala
institutioner kan ateruppstd och att det dr viktigt att rekonstruera tidigare sociala
strukturer, ndtverk och samanhallning. (Cernea 2000 s. 40)

En respondent kdnde personer som forflyttats och var ndjda med hur det
hade paverkat deras sociala relationer, dd de hade bevarats for att hela sociala
enheter hade flyttats tillsammans. (Pankhurst & Tiumelissan 2014 s. 9) Asikten
bland respondenterna var ocksa att flytta hela sociala enheter var en 16sning pé
den oro de kidnde infor att forlora sina sociala nétverk. (Pankhurst & Tiumelissan
2014 s. 37) I det enskilda fall som respondenten ndmner i Pankhurst och
Tiumelissans studie, att flera forflyttade personer var ndjda med sin sociala
situation efter att ha forflyttats tillsammans, kan man tdnka sig att det Mejia
menar stimmer. Dock verkar projektet inte systematiskt anvént den metoden for
att forflytta personer och flera upplever att de forlorat sina tidigare sociala
ndtverk. Utifran teorin vilket trycker pa att behdllna sociala relationer och
rekonstruerade sociala nétverk dr vildigt viktigt for att lyckas med
tvangsforflyttningar, tyder det pé att projektet har mycket att jobba péd for att né
upp till den standard som teorin anger. Dock finns det ljuspunkter i och med det
fall som presenterades i Pankhurst och Tiumelissans fall, dédr hela sociala enheter
hade forflyttats tillsammans.
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5.3 Forandrade forsorjningsmonster och
risk for marginalisering

En av respondenterna i Pankhurst och Tiumelissans studie hade en véin fran en
familj som hade forflyttats, men hans vén var tvungen att bo hos respondenten for
att kunna behélla sitt tidigare arbete. Anledningen var att det var for langt att ta
sig mellan arbetet och det nya omrddet samtidigt som han inte hade rad att [imna
arbetet. (Pankhurst & Tiumelissan 2014 s. 10) Detta kan tolkas som att vissa
problem kan ha uppstatt for de som forflyttats till omraden langt fran sina tidigare
bostdder. Det fanns dock de respondenter som kéinde forflyttade personer som
tyckte att arbetsmojligheterna var positiva i det nya omradet. Det géllde framst for
de som forflyttats till omradet Berkutan, dit personer forflyttats fran nérliggande
omraden och alltsd kunde behalla sina tidigare arbeten och arbetsmgjligheter. Det
visade sig att de som forflyttats till omraden 1 stadens utkanter, vilket géllde de
flesta, istdllet kdnde en oro Gver en brist pad arbetsmojligheter. (Pankhurst &
Tiumelissan 2014 s. 36) Forflyttade personer klagade pa att de nya omradena inte
gav mdjlighet till att behdlla de gamla arbetena eller gav mojligheter till nya
arbetstillfdllen. (Atelaw 2011 s. 62) Cernea skriver att det dr svart och dyrt att
skapa nya och éterstilla arbeten och att forflyttade ofta 16per stor risk att darfor
forlora 16neinbringande arbeten, men att de ofta gar att ersitta kortsiktigt genom
projektbaserade arbeten. (Cernea 2000 s. 24) Erfarenheterna fran de forflyttade
personerna skulle kunna tolkas som att projektet inte helt lyckats aterstélla arbeten
och skapa nya arbetsmojligheter 1 de nya omradena 1 stadens utkanter, vilka inte
tidigare varit &mnade for bostdder. Dock verkar aspekten med att rekonstruera och
behalla tidigare arbetsmgjligheter g& enklare di personer inte forflyttats s langt
fran sitt tidigare omrade. D& de flesta dock verkar ha forflyttats till nya omraden 1
stadens utkant, kan det tolkas som att de flesta ocksd fatt en svéarare
arbetssituation, samt att det har lett till att de forflyttade har 16pt en risk att forlora
sina tidigare arbeten. Cernea verkar dven fa rdtt angdende tempordra
projektbaseradearbeten. D& det har visat sig att de som arbetade inom
byggnadsbranschen kunde dra nytta av projektet och uppforandet av bostéder i de
nya omradena. Vilket till och med kunde leda till att de okade sina inkomster.
(Atelaw 2011 s. 67)

Atelaws studie visade att flera av hushallen forsorjde sig genom att hyra ut
rum och delar av sina tidigare bostidder, innan forflyttningen. Detta gjordes genom
att de byggde vidggar och delade upp bostdderna for att hyra ut de nya rummen till
personer med mindre inkomst. Dock visade det sig att denna typ av forsorjning
inte var mojlig efter flytten till det nya omréadet, dd det varken fanns hyresgister
eller var tillatet att dela upp bostdderna. (Atelaw 2011 s. 46) Samt ar det inte
tillatet att 1 de nya byggnaderna bedriva kommersiella verksamheter, mer dn pé
bottenvéaningen. (Atelaw 2011 s. 63) Att de forflyttade forlorar mojlighet att
anvédnda sig av sina fardigheter och att de mister mojligheter till aktiviteter som
tidigare gett dem inkomst, dr en risk till marginalisering enligt Cernea. (Cernea
2000 s. 26)
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Forflyttade har ocksa forlorat mojlighet till att dgna sig &t inkomstbringande
aktiviteter pa gatorna i det nya omradet. Tidigare dgnade sig de forflyttade ofta at
kommersiella aktiviteter pa gatorna, till exempel smaskalig handel, men nu finns
varken kunder eller utrymme for sddana aktiviteter. (Atelaw 2011 s. 64) Till
exempel ar det svart for kvinnor att dgna sig at tidigare aktiviteter 1 hemmet for att
skaffa sig inkomst. Tidigare tillverkade de och salde varor hemma for att sedan
silja pa den smaskaliga marknaden. (Atelaw 2011 s. 62) Da den smaskaliga
handeln har férsvunnit drabbas de fattigare hushéllen. Detta da de ar beroende av
att kopa varor 1 mindre kvantiteter, vilka tidigare erbjudits 1 den smaskaliga
handeln. (Atelaw 2011 s. 72) Koenig skriver att da urbana befolkningar av olika
anledningar forflyttas langt fran deras tidigare bostidder, kan kostnader for olika
tjénster tillkomma, dar bland transporter. (Koenig 2002 s. 31) Priserna har hojts
pa varorna, da de maste kdpas in frain omraden ldngre bort och en kostnad for
transporter tillkommer. (Atelaw 2011 s. 72) Erfarenheterna tyder pa att Koenig
har rdtt 1 att kostnader for tjdnster och varor kan hojas di urbana befolkningar
forflyttats. I detta fall verkar det bero pa delvis transportkostnader, men dven
andra aspekter sd& som en liten eller obefintlig smaskalig handel med mindre
kvantiteter.

Langre transportvdg och darmed okad transportkostnad var ocksd en
anledning till att négra forflyttade valde att ldmna sina tidigare permanenta
arbeten, da de inte ldngre ansag det ekonomiskt I6nsamt att behalla arbetet. Dock
menar Atelaw att generellt sett si drabbade inte forflyttningen dem med
permanenta arbeten sa hart. (Atelaw 2011 s. 66) Otillrdackliga transporter 1 de nya
omradena, kunde ocksa leda till att forflyttade dock inte kunde komma fram till
sina arbeten 1 tid. (Atelaw 2011 s. 57)

I det tidigare omradet var det vanligt att dgna sig at flera inkomstbringande
aktiviteter bade hemifran och pa andra platser. Dock var flera hushall tvungna att
sluta med en eller flera av dessa aktiviteter efter flytten. Det har lett till att brist pa
sysselséttning och arbetsloshet dr vanligt for de forflyttade personerna. (Atelaw
2011 s. 68) Samt att farre personer i hushallen bidrar med inkomstbringande
aktiviteter. Detta beror pa att de nya omradena inte var ldmpliga for informella
marknader, &ven om det motsatta har visat sig for vissa hushall 1 vilka antalet
personer som bidrar med inkomstgenererande aktiviteter har 6kat. Det kan dock
komma sig av att till exempel personer som tidigare var pensionerad har borjat
arbeta igen eller att barn har ftt borja bidra till hushallets inkomster. (Atelaw
2011 s. 57) Materialet tyder pa att flera av de forflyttade har forlorat inkomster
genom arbeten eller genom att de inte kan genomfora aktiviteter som tidigare
forsett dem med viktig inkomst. Tidigare har vi dven sett att forlorade sociala
ndtverk har lett till en forlust av gratistjanster vilka de bistatt med. Risken med att
de forflyttade personerna forlorat inkomst &r att de 16per en Okad utsatthet for
marginalisering och dess effekter da de blivit forflyttade.

Studien av Atelaw visade ocksd att forflyttningen skulle komma att
innebdra, inte bara forlorade inkomster, utan dven okade utgifter for bostdderna
och pd sa sitt forsdmra de forflyttade personernas ekonomi ytterligare. Till
exempel fick vissa flytta in 1 bostdder som inte var helt fardiga och var da tvungna
att betala de utgifter som tillkom for att fardigstilla bostaden. (Atelaw 2011 s. 47)
Forlorade inkomster har ocksa lett till att vissa fordldrar inte har kunnat forsorja
sina barn, vilket bland annat lett till att flera barn har slutat skolan for att hjdlpa
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till med forsorjningen. Dock har inkomster okat i form av remittering fran
utldndska sliktingar. (Atelaw 2011 s. 48) En annan konsekvens av forflyttningen
har inneburit att majoriteten av de forflyttade hushéllen ar vildigt skuldsatta.
Detta da de inte har haft rdd att betala hela kostnaden for bostaden och darfor var
tvungna att lana av Commercial Bank of Ethiopia eller av microlansinstitutioner
frin deras tidigare “Kebeles”. (Atelaw 2011 s. 47) Generellt sett verkar en
forflyttning av projektet lett till forsdmrade forsdrjningsmonster och en storre
utsatthet for marginalisering. Dock finns undantagen som med de projektbaserade
arbetena. Langsiktigt finns dock risken att de inte kommer att besta och att dven
de som dragit nytta av dem vid tillfdllet av en forflyttning ocksa kommer att fa
forsimrade arbetsmonster och en okad risk for marginalisering. Materialet kan
tolkas, utifrdn teorin och IRR-modellen, som att projektet behover forbattra sina
metoder for att aterstilla och skapa nya arbeten vid forflyttningar, och da speciellt
da forflyttningen sker till ett omrade ldngre bort i stadens utkant.

5.4 Forlorad tillgang till gemensamma
tillgangar och tjanster

Cernea skriver att det dr svart och att det tar tid att uppritta gemensamma
tillgdngar och tjanster dit skola och andra offentliga tjanster ingér. (Cernea 2000 s.
29; 40) 1 denna aspekt verkar projektet inte leva upp till IRR-modellen.
Tillgangen till utbildning, hilsovard och transporttjdnster har enligt materialet
forsamrats for de som forflyttats. Tidigare fanns dessa tjanster att tillgd néra
bostdderna. Avsaknaden av skola i nirheten av de nya bostdderna har lett till att
vissa barn har slutat i skolan. Kostnader for skolgdngen har tillkommit for vissa
forflyttade personer bade genom Okade transportkostnader och avgifter fran sjédlva
skolan, d& det sdllan finns allménna skolor i ndrheten av de nya bostidderna.
(Atelaw 2011 s. 54) En pojke 1 Pankhurst och Tiumelissans studie sa att han hade
en vdn som var tvungen att sluta skolan da hans familj blev forflyttad till ett annat
omrade. (Pankhurst & Tiumelissan 2014 s. 17) Det fanns dven de barn som var
tvungna att ga vildigt langa strickor for att komma till skolan och att det har lett
till att de inte orkar studera efter skoltid och fatt sdmre studie resultat. (Atelaw
2011 s. 59) Enligt Koenig kan ldngre forflyttningar bidra till att skapa otillrdackliga
mojligheter till utbildning (Koenig 2002 s. 31), vilket verkar vara hur situationen
har artat sig i manga fall dir barn har varit tvungna att sluta skolan efter en
forflyttning. IRR-modellen sdger att ofta ar tillgdngen till gemensamma tillgangar
och egendomar vitala for att lyckas rekonstruera de forflyttade personernas
uppehillen. (Cernea 2000 s. 40f) Materialet kan tolkas som att de forflyttade inte
har den tillgdng till gemensamma resurser och egendomar som behovs for att
deras uppehillen ska rekonstrueras. IRR-modellen sdger ocksd att dd& omraden
eller byar ska aterupprittas som ’nya” sociala enheter behdvs gemensamma
tillgdngar och tjénster uppréttas. I detta avsnitt kan materialet tolkas som att det
finns en avsaknad for de forflyttade personerna pa tillgdng till gemensamma
resurser och egendomar. Det gér ocksa i linje med IRR-modellen att tolka det som
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en anledning till svéarigheten att aterstélla och skapa nya sociala natverk, vilket
beskrivs 1 det tidigare avsnittet om Férdndrade sociala forhallanden.

5.5 Involvering och delaktighet

De flesta respondenterna var medvetna om att en omfattande urban ombyggnad
troligen kunde leda till att de forflyttades och att det troligen skulle ske till ett
omrade i stadens utkant. Véldigt fa av respondenterna hade kunskap om vilka
omraden som skulle byggas om. (Pankhurst & Tiumelissan 2014 s. 38) Det
samma gillde for respondenterna 1 Atelaws studie, vilka inte kinde till den
kommande ombyggnationen av omradet innan de tréffat de lokala myndigheterna
pa ett mote. (Atelaw 2011 s. 60) Cernea menar att ett samrad mellan projekt och
de som kommer att forflyttas dr en véldigt viktig aspekt for utvecklingsorsakad
forflyttning. Cernea menar att otillricklig informerande och involverande av de
som kommer fOrflyttas dr en stor anledning till att forflyttning misslyckas.
(Cernea 2000 s. 51) Fran framst uppgifterna frdn Pankhurst och Tiumelissans
studie kan man tyda att informationen frdn de styrande i projektet inte var
tillracklig och att det 1 vissa fall riskerade att leda till stress bland befolkningen.
Aven Atelaws studie visar pa en brist om information om projektet, iven om det
ndmns att det 1 alla fall har genomforts ett informationsmdte mellan de
genomforande myndigheterna och de boende. Dock menade de forflyttade att de
var missndjda med hur de blev involverade 1 planeringen, d& de under det méte
som dgde rum menade att det enbart var tjansteman och vissa enstaka personer pa
motet som kom till tals och dd frimst mén. Inte heller fick med boende eller
hyresgéster vara med i planeringen. Darfor var de mer sarbara av forflyttningen an
andra. (Atelaw 2011 s. 61)

Cernea anser att de som ska forflyttas behover fa tillgang till relevant
information om forflyttningen 1 god tid. Detta for att de ska kunna forsta
forflyttningen och 6verkomma misstro mot den. (Cernea 2000 s. 52) Flera av
respondenterna kdnde en oro och kidnde sig stressade 6ver en kommande flytt, och
nagra uttryckte att de skulle bli ledsna eller arga om de forflyttades. Dock fanns
det dven positiva kénslor for en flytt. En respondent uttryckte sig generellt positivt
om en kommande flytt och ansdg att det var oundvikligt och dérfér meningslost
att gora nagot motstind, da asikten var att landet genomgick en stor forédndring
och att det var bittre att samarbeta med fordndringen. (Pankhurst & Tiumelissan
2014 s. 28) Liknande asikter kunde ses i1 studien av Atelaw dér de forflyttade
personerna nimnde samma orsak till varfor de forflyttades. De sa att det var for
att riva och bygga om deras tidigare omrade, dd det var gammalt, smutsigt,
overfullt och saknade basala faciliteter som tillgdng till vatten, toaletter och att
bostdderna var undermaéliga. (Atelaw 2011 s. 44) For aspekten om tillracklig
information och kunskap om forflyttningen, enligt materialet, verkar projektet inte
halla den nivd som anges i IRR-modellen. Detta har visat sig bidra till att flera
personer kinner sig stressade over en kommande flytt eller missndjda med hur
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forflyttningen har genomforts. Enligt teorin &r detta inte ett lyckat sitt att forflytta
boende pé och projektet brister i sitt informerande och genomforande.

En underskning som gjordes innan omplaceringen genomfordes, visade att
94,1 procent av hushallen ville flytta till tempordra bostdder och menar att detta
indikerar pé att de var motstdndare till permanent flytt fran omradet. (Atelaw 2011
s. 44) Respondenterna i Pankhurst och Tiumelissans studie visste bara att de flesta
som forflyttats hade fatt flytta in 1 nya bostadsrétter i stadens utkanter och att
valdigt fa hade fatt flytta in 1 bostadsritter i deras tidigare omraden. (Pankhurst &
Tiumelissan 2014 s. 35; 38) Respondenter i Atelaws studie menar att de
accepterade projektplanen eftersom det gamla omrddet var for gammalt och
osdkert att bo 1, men att de hade velat bo dir efter fornyelsen var genomford, sa att
de kunde behallit sina sociala, finansiella och minskliga resurser. (Atelaw 2011 s.
60) Enligt Cernea &r den absolut bidsta metoden att lyckas med
tvangsforflyttningar att forsoka undvika dem och hitta alternativa l6sningar.
(Cernea 2000 s. 46) Materialet tyder pa att projektet i manga fall, dock inte alla,
har forflyttat personer till andra omrdden dn de som de tidigare bott i. Detta har
fatt en social konsekvens, dé flera personer verkar ha forlorat sina sociala nitverk
vid flytten. Det dr dock forstaeligt att de boende 1 de omrdden som ska byggas om
maste flytta frdn sina tidigare bostdder, da det &r sjdlva kédrnan i projektet att
tillhandahélla med nya béttre bostidder. Fast projektet lever dock inte upp till vad
de sdger om att de som forflyttas har ritt till att bo kvar 1 sitt gamla omrade enligt
vad materialet tyder pa, vilket &ven gér emot teorin.

5.6 Varldsbankens riktlinjer

I detta avsnitt anvinder jag de analyser jag tidigare gjort och det material jag
presenterat, for att analysera om det kan svara pd om genomforda
tvangsforflyttningar har foljt de kriterier som Vérldsbankens riktlinjer presenterar.
I avsnittet diskuterar jag inte alla paragrafer som riktlinjerna OP 4.12 bestar av,
utan enbart diskutera de som behandlar vilka atgirder som bor tas for att lyckas
med tvangsforflyttningar. Paragraferna kan hittas 1 Bilaga 1: OP 4.12 —
Involuntary Resettlement.

Paragrafen 2(a), att undvika forflyttningar, kan av forklarliga skl inte nas
for projektet dd det syftar till att “rensa” utvalda omridden och tillhandahalla
nybyggda béttre bostdder. For paragraf 2(b) sdger att forflyttningar ska
genomforas som utvecklingsprojekt och bista med tillrdckliga resurser, samt lata
de forflyttade ta del av projektets fordelar. Den séger ocksé att de personer som
ska forflyttas bor konsulteras och f4 vara delaktiga i projektets planering och
genomforande. Projektets syfte dr att bistd de som forflyttas med nya bittre
bostdder, vilket ocksa uppfylls enligt min studie. Dock visar den tidigare analysen
pa brister for de forflyttades delaktighet i projektet. Paragraf 19 anger att de som
ska forflyttas bor informeras om det i ett tidigt stadie. Aven paragraf 13(a) anger
att de personer som ska forflyttas samt de som bor pa platsen tidigare ska erhalla
information i1 god tid och som é&r relevant, samt att de ska fa reda pa forflyttnings
alternativ och erbjudas att delta 1 planeringen, genomférandet och dvervakandet
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av forflyttningen. Enligt vad min tidigare analys visar, har projektet svart att 1 alla
fall uppna dessa aspekter. Aven om det verkar variera fran olika fall.

Riktlinjerna, paragraf 10, pavisar ocksd vikten av att det redan innan
forflyttningen genomfors bor finnas lampliga tjénster pa platsen vilken
forflyttningen &r &mnad for. Materialet tyder pa att det saknas flera tjdnster pa de
nya omradena 1 stadens utkant. Bland annat saknas det tillrdckliga transporter,
tillgdng till skolor och sjukhus, det saknas dven tillgdng till vissa nddvédndiga
varor 1 den smaskaliga handeln. Paragraf 13(b) beskriver att infrastruktur och
officiella tjanster bor finnas i1 det nya omréddet for forflyttningen, samt att
ersittningsresurser for forlorade gemensamma resurser bér ges. Som jag har
diskuterat tidigare saknas tillgdng till vissa officiella tjanster for vissa nya
omraden. Projektet verkar inte heller ha ersatt forlorade gemensamma resurser for
de nya omradena. Dock visar materialet pa att infrastrukturen har forbéttrats 1 de
nya omradena, med ett visst undantag for en brist pa transporter. Projektet lever
inte heller upp till aspekten for bevarandet av sociala enheter och nitverk.
Paragraf 13(c) beskriver att tidigare sociala enheter bor forflyttas gemensamt sa
att de sa lange det 4r mgjligt kan behallas.

Enligt Paragraf 2(c) bor de forflyttade fa hjélp 1 att forbittra sin forsorjning
och 1 alla fall &terstdlla dem 1 till nivdn fore flytten. Mycket av materialet tyder
dock pé att de flesta forflyttade personerna fatt en simre ekonomisk situation &n
innan flytten. Det dr svart att behalla de tidigare arbetena, det &r fa
arbetsmojligheter 1 de nya omridena, de har forlorat viktiga tjénster fran sociala
ndtverk och viktiga informella marknader dr inte 1dmpliga pd de nya omradena
dven om vissa projektbaserade arbeten fOrbéttrat situationen for ndgra forflyttade
personer. Alla dessa aspekter tyder pd att atgiarder for att aterstélla de forflyttade
personernas forsorjningsnivaer inte har varit tillrackliga.
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6 Slutsats

For att svara pa den andra fragan i fragestéllningen: Foljer bostadsprojektet
Integrated Housing Development Programme i Addis Abeba de kriterier som
Virldsbankens  riktlinjer for ofrivilligforflyttning  bfter fram for att
utvecklingsprojekt ska lyckas med ofrivillig forflyttning? sé har jag anviant mig av
teorin och frimst IRR-modellen. I analysavsnitten 5.1-5.5 diskuteras de olika
aspekter for lyckad forflyttning som Cernea presenterar i IRR-modellen och som
ar beskrivet under avsnittet /RR-Modellen 1 uppsatsen. Detta gors i1 forhallande till
vad materialet siger om hur forflyttningen har planerats, genomforts och vilka
konsekvenser de lett till. Det jag har kommit fram till r att vissa aspekter uppfylls
generellt sett bra av projektet. De risker som markloshet och hemloshet utgor vid
forflyttning 16ses pa ett bra sétt av projektet, vilket erbjuder de som forflyttas att 1
forsta hand kopa en bostadsritt byggda i en betydligt béttre standard dn deras
tidigare bostdder. De flesta av de aspekter som bidrar till att inte 6ka utsattheten
for sjukdomar och dodlighet uppfylls. Framst har jag kommit fram till att de nya
omradena bidrar till béttre hélsonivder och tillhanda héller béttre sanitéra
forhallanden. Dock visar inte studien huruvida tillgangen till sjukvard é&r
tillracklig.

Dé det géller riskerna med arbetslshet och marginalisering har projektet
inte riktigt uppnatt de aspekter som IRR-modellen beskriver for att lyckas med
tvangsforflyttningar. I de fall dédr personer forflyttats till nya omraden 1 stadens
utkanter har inte tillrickliga &tgédrder tagits for att aterstdlla de olika
forsorjningsmonstren. Studien visar dock att det har gétt béattre 1 de fall dar
forflyttningen inte har skett till stadens utkanter, men ocksa att de flesta (4n sa
lange) forflyttats till nya omrédden. De forflyttade har 16pt stor risk att forlora
inkomster och &dven fa Okade utgifter, vilket leder till en oOkad risk for
marginalisering.

Nar det géller att rekonstruera eller behalla de sociala nitverk och relationer
som fanns innan flytten, verkar resultatet variera. I likhet med aspekten for
rekonstruerade forsorjningsmonster tyder studien pa att resultatet dr beroende pé
hur sociala enheter forflyttas och var de forflyttas till. I det fall dér hela sociala
enheter forflyttas tyder resultatet pa att de sociala nitverken kan behéllas, men 1
de fall dér personer forflyttas enskilt och ldngre ifran sitt tidigare omrade lyckas
de sillan rekonstruera starka sociala nitverk. Detta dr vad som har skett 1 de flesta
fall 1 min studie, men i IRR-modellen ndmner ocksd Cernea att det tar tid att
aterskapa sociala relationer, dock har projektet i de flesta fall inte lyckas behalla
eller skapa tillrdackligt bra forutsittningar for att skapa nya sociala nitverk. Jag har
ocksa kommit fram till att det vid forflyttningarna saknas tillgang till
gemensamma egendomar och tjinster. Det verkar ha ett starkt samband med att
sociala nitverk har forlorats. Studien har funnit att tillgdngen till skolor och
transporter forsimrats, samt att tillgdngen till sjukhus 4r osiker. Aven viktiga
aspekter som tillgang till en smaskalig marknad har forsdmrats i flera fall i de nya
omradena, dir den inte dr ldmplig att bedrivas. Bristen pd en sméskalig marknad,
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tillsammans med forsdmrad ekonomisk situation &r de enda aspekter jag har funnit
varit negativa for matforsorjningen.

En annan aspekt dér jag funnit att projektet inte har natt upp till de kriterier
IRR-modellen nd@mner for att lyckas med forflyttning dr de forflyttades
involvering 1 forflyttningen. IRR-modellen och teorin sédger att det dr viktigt att de
forflyttade tidigt far relevant information och blir involverade i genomforandet av
flytten och dess orsaker. Min studie har kommit fram till att vissa forsok har gjorts
for att informera de som skall forflyttas, men att det inte har skett i tillrackligt stor
utstrackning.

Svaret pd frdgan ar alltsa att vissa aspekter for att lyckas med
tvangsforflyttningar har uppfyllts, att vissa delvis har uppfyllts men att projektet
inte nar upp till de kriterier som IRR-modellen och teorin ndmner for flera
aspekter.

Svaret jag har kommit fram till for fragan: Féljer bostadsprojektet
Integrated Housing Development Programme i Addis Abeba de kriterier som
Virldsbankens riktlinjer for ofrivillig forflyttning lyfter fram for lyckad ofrivillig
forflyttning? ér att det inte foljer de kriterier som presenteras i riktlinjerna. Vissa
riktlinjer f6ljs av projektet, men de allra flesta f6ljs inte.
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7 Sammanfattning

Uppsatsen studerar hur bostadsprojektet Integrated Housing Development
Programme 1 Addis Abeba, Etiopien hanterar de forflyttningar av boende som
genomfors vid projektets genomforande. Fragestdllningen i1 uppsatsen innehaller
tva huvudsakliga fragor: (1) Foljer bostadsprojektet Integrated Housing
Development Programme i Addis Abeba de kriterier som Virldsbankens riktlinjer
for ofrivilligforflyttning bfter fram for att utvecklingsprojekt ska lyckas med
ofrivillig forflyttning? och (2) Foljer bostadsprojektet Integrated Housing
Development Programme de kriterier som ndmns enligt teorin for att lyckas med
tvangsforflyttning?

Teorin som beskrivs 1 uppsatsen dr en del dér tidigare forskning presenteras
och allmin teori om tvangsforflyttningar. Det f6ljs av en del dir Michael Cerneas
Impoverishment risks and reconstruction model(IRR-modellen) beskrivs, vilken
sedan ligger till grund for analysen tillsammans med Bilaga 1 vilken innehaller
Virldsbankens riktlinjer for ofrivillig forflyttning.

I uppsatsen har jag kommit fram till att projektet inte helt foljer de kriterier
som vérldsbankens riktlinjer presenterar for en lyckad oftrivillig forflyttning eller
de kriterier som IRR-modellen beskriver for att lyckas med ofrivillig forflyttning.
Projektet uppfyller kriteriet att tillhandahalla béttre bostdder, forbéttrade
forhallanden for hélsonivaer och sanitira forhallanden, men att de behover
tillhandahélla battre forutsittningar for att rekonstruera forsorjningsmonster och
minska risken for marginalisering, behalla sociala ndtverk och gemensamma
egendomar och resurser samt att de behdver integrera de som forflyttas 1
planeringen och genomférandet av forflyttningarna for att uppfylla de kriterier
som presenteras 1 Vérldsbankens riktlinjer och teorin.
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Bilaga 1:
OP 4.12 - Involuntary Resettlement

1. Bank' experience indicates that involuntary resettlement under development
projects, if unmitigated, often gives rise to severe economic, social, and
environmental risks: production systems are dismantled; people face
impoverishment when their productive assets or income sources are lost; people
are relocated to environments where their productive skills may be less applicable
and the competition for resources greater; community institutions and social
networks are weakened; kin groups are dispersed; and cultural identity, traditional
authority, and the potential for mutual help are diminished or lost. This policy
includes safeguards to address and mitigate these impoverishment risks.

Policy Objectives

2. Involuntary resettlement may cause severe long-term hardship,
impoverishment, and environmental damage unless appropriate measures are
carefully planned and carried out. For these reasons, the overall objectives of the
Bank's policy on involuntary resettlement are the following:

(a) Involuntary resettlement should be avoided where feasible, or
minimized, exploring all viable alternative project designs.’

(b) Where it is not feasible to avoid resettlement, resettlement activities
should be conceived and executed as sustainable development programs,
providing sufficient investment resources to enable the persons displaced by
the project to share in project benefits. Displaced persons® should be
meaningfully consulted and should have opportunities to participate in
planning and implementing resettlement programs.

(c) Displaced persons should be assisted in their efforts to improve their
livelihoods and standards of living or at least to restore them, in real terms,

to pre-displacement levels or to levels prevailing prior to the beginning of
project implementation, whichever is higher.*

Impacts Covered

3 . This policy covers direct economic and social impacts’ that both result from
Bank-assisted investment projects,® and are caused by

(a) the involuntary’ taking of land® resulting in
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(1) relocation or loss of shelter;
(1) lost of assets or access to assets; or

(ii1) loss of income sources or means of livelihood, whether or not
the affected persons must move to another location; or

(b) the involuntary restriction of access’ to legally designated parks and
protected areas resulting in adverse impacts on the livelihoods of the
displaced persons.

4. This policy applies to all components of the project that result in involuntary
resettlement, regardless of the source of financing. It also applies to other
activities resulting in involuntary resettlement, that in the judgment of the Bank,
are

(a) directly and significantly related to the Bank-assisted project,

(b) necessary to achieve its objectives as set forth in the project documents;
and

(c) carried out, or planned to be carried out, contemporaneously with the
project.

5. Requests for guidance on the application and scope of this policy should be
addressed to the Resettlement Committee (see BP 4.12, para. 7)."

Required Measures

6. To address the impacts covered under para. 3 (a) of this policy, the borrower
prepares a resettlement plan or a resettlement policy framework (see paras. 25-30)
that covers the following:

(a) The resettlement plan or resettlement policy framework includes
measures to ensure that the displaced persons are

(1) informed about their options and rights pertaining to resettlement;

(1) consulted on, offered choices among, and provided with
technically and economically feasible resettlement alternatives; and

(i11) provided prompt and effective compensation at full replacement
cost'! for losses of assets'? attributable directly to the project.
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(b) If the impacts include physical relocation, the resettlement plan or
resettlement policy framework includes measures to ensure that the
displaced persons are

(1) provided assistance (such as moving allowances) during relocation;
and

(i1) provided with residential housing, or housing sites, or, as required,
agricultural sites for which a combination of productive potential,
locational advantages, and other factors is at least equivalent to the
advantages of the old site."

(c) Where necessary to achieve the objectives of the policy, the resettlement
plan or resettlement policy framework also include measures to ensure that
displaced persons are

(1) offered support after displacement, for a transition period, based on
a reasonable estimate of the time likely to be needed to restore their
livelihood and standards of living;'* and

(i1) provided with development assistance in addition to compensation
measures described in paragraph 6(a);

(i11)) such as land preparation, credit facilities, training, or job
opportunities.

7. In projects involving involuntary restriction of access to legally designated
parks and protected areas (see para. 3(b)), the nature of restrictions, as well as the
type of measures necessary to mitigate adverse impacts, is determined with the
participation of the displaced persons during the design and implementation of the
project. In such cases, the borrower prepares a process framework acceptable to
the Bank, describing the participatory process by which

(a) specific components of the project will be prepared and implemented;
(b) the criteria for eligibility of displaced persons will be determined;

(c) measures to assist the displaced persons in their efforts to improve their
livelihoods, or at least to restore them, in real terms, while maintaining the
sustainability of the park or protected area, will be identified; and

(d) potential conflicts involving displaced persons will be resolved.
The process framework also includes a description of the arrangements for
implementing and monitoring the process.

8. To achieve the objectives of this policy, particular attention is paid to the needs
of vulnerable groups among those displaced, especially those below the poverty
line, the landless, the elderly, women and children, indigenous peoples,15 ethnic
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minorities, or other displaced persons who may not be protected through national
land compensation legislation.

9. Bank experience has shown that resettlement of indigenous peoples with
traditional land-based modes of production is particularly complex and may have
significant adverse impacts on their identity and cultural survival. For this reason,
the Bank satisfies itself that the borrower has explored all viable alternative
project designs to avoid physical displacement of these groups. When it is not
feasible to avoid such displacement, preference is given to land-based
resettlement strategies for these groups (see para. 11) that are compatible with
their cultural preferences and are prepared in consultation with them (see Annex
A, para. 11).

10. The implementation of resettlement activities is linked to the implementation
of the investment component of the project to ensure that displacement or
restriction of access does not occur before necessary measures for resettlement are
in place. For impacts covered in para. 3(a) of this policy, these measures include
provision of compensation and of other assistance required for relocation, prior to
displacement, and preparation and provision of resettlement sites with adequate
facilities, where required. In particular, taking of land and related assets may take
place only after compensation has been paid and, where applicable, resettlement
sites and moving allowances have been provided to the displaced persons. For
impacts covered in para. 3(b) of this policy, the measures to assist the displaced
persons are implemented in accordance with the plan of action as part of the
project (see para. 30).'°

11. Preference should be given to land-based resettlement strategies for displaced
persons whose livelihoods are land-based. These strategies may include
resettlement on public land (see footnote 1 above), or on private land acquired or
purchased for resettlement. Whenever replacement land is offered, resettlers are
provided with land for which a combination of productive potential, locational
advantages, and other factors is at least equivalent to the advantages of the land
taken. If land is not the preferred option of the displaced persons, the provision of
land would adversely affect the sustainability of a park or protected area,'” or
sufficient land is not available at a reasonable price, non-land-based options built
around opportunities for employment or self-employment should be provided in
addition to cash compensation for land and other assets lost. The lack of adequate
land must be demonstrated and documented to the satisfaction of the Bank.

12. Payment of cash compensation for lost assets may be appropriate where (a)
livelihoods are land-based but the land taken for the project is a small fraction'® of
the affected asset and the residual is economically viable; (b) active markets for
land, housing, and labor exist, displaced persons use such markets, and there is
sufficient supply of land and housing; or (c) livelihoods are not land-based. Cash
compensation levels should be sufficient to replace the lost land and other assets
at full replacement cost in local markets.



45

13. For impacts covered under para. 3(a) of this policy, the Bank also requires the
following:

(a) Displaced persons and their communities, and any host communities
receiving them, are provided timely and relevant information, consulted on
resettlement options, and offered opportunities to participate in planning,
implementing, and monitoring resettlement. Appropriate and accessible
grievance mechanisms are established for these groups.

(b) In new resettlement sites or host communities, infrastructure and public
services are provided as necessary to improve, restore, or maintain
accessibility and levels of service for the displaced persons and host
communities. Alternative or similar resources are provided to compensate
for the loss of access to community resources (such as fishing areas, grazing
areas, fuel, or fodder).

(c) Patterns of community organization appropriate to the new
circumstances are based on choices made by the displaced persons. To the
extent possible, the existing social and cultural institutions of resettlers and
any host communities are preserved and resettlers' preferences with respect
to relocating in preexisting communities and groups are honored.

Eligibility for Benefits"

14. Upon identification of the need for involuntary resettlement in a project, the
borrower carries out a census to identify the persons who will be affected by the
project (see the Annex A, para. 6(a)), to determine who will be eligible for
assistance, and to discourage inflow of people ineligible for assistance. The
borrower also develops a procedure, satisfactory to the Bank, for establishing the
criteria by which displaced persons will be deemed eligible for compensation and
other resettlement assistance. The procedure includes provisions for meaningful
consultations with affected persons and communities, local authorities, and, as
appropriate, nongovernmental organizations (NGOs), and it specifies grievance
mechanisms.

15. Criteria for Eligibility. Displaced persons may be classified in one of the
following three groups:

(a) those who have formal legal rights to land (including customary and
traditional rights recognized under the laws of the country);

(b) those who do not have formal legal rights to land at the time the census
begins but have a claim to such land or assets--provided that such claims are
recognized under the laws of the country or become recognized through a
process identified in the resettlement plan (see Annex A, para. 7(f)); and™
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(c) those who have no recognizable legal right or claim to the land they are
occupying.

16. Persons covered under para. 15(a) and (b) are provided compensation for the
land they lose, and other assistance in accordance with para. 6. Persons covered
under para. 15(c) are provided resettlement assistance’' in lieu of compensation
for the land they occupy, and other assistance, as necessary, to achieve the
objectives set out in this policy, if they occupy the project area prior to a cut-off
date established by the borrower and acceptable to the Bank.”” Persons who
encroach on the area after the cut-off date are not entitled to compensation or any
other form of resettlement assistance. All persons included in para. 15(a), (b), or
(c) are provided compensation for loss of assets other than land.

Resettlement Planning, Implementation, and
Monitoring

17. To achieve the objectives of this policy, different planning instruments are
used, depending on the type of project:

(a) a resettlement plan or abbreviated resettlement plan is required for all
operations that entail involuntary resettlement unless otherwise specified
(see para. 25 and Annex A);

(b) a resettlement policy framework is required for operations referred to in
paras. 26-30 that may entail involuntary resettlement, unless otherwise
specified (see Annex A; and

(c) a process framework is prepared for projects involving restriction of
access in accordance with para. 3(b) (see para. 31).

18. The borrower is responsible for preparing, implementing, and monitoring a
resettlement plan, a resettlement policy framework, or a process framework (the
"resettlement instruments"), as appropriate, that conform to this policy. The
resettlement instrument presents a strategy for achieving the objectives of the
policy and covers all aspects of the proposed resettlement. Borrower commitment
to, and capacity for, undertaking successful resettlement is a key determinant of
Bank involvement in a project.

19. Resettlement planning includes early screening, scoping of key issues, the
choice of resettlement instrument, and the information required to prepare the
resettlement component or subcomponent. The scope and level of detail of the
resettlement instruments vary with the magnitude and complexity of resettlement.
In preparing the resettlement component, the borrower draws on appropriate
social, technical, and legal expertise and on relevant community-based
organizations and NGOs.” The borrower informs potentially displaced persons at
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an early stage about the resettlement aspects of the project and takes their views
into account in project design.

20. The full costs of resettlement activities necessary to achieve the objectives of
the project are included in the total costs of the project. The costs of resettlement,
like the costs of other project activities, are treated as a charge against the
economic benefits of the project; and any net benefits to resettlers (as compared to
the "without-project" circumstances) are added to the benefits stream of the
project. Resettlement components or free-standing resettlement projects need not
be economically viable on their own, but they should be cost-effective.

21. The borrower ensures that the Project Implementation Plan is fully consistent
with the resettlement instrument.

22. As a condition of appraisal of projects involving resettlement, the borrower
provides the Bank with the relevant draft resettlement instrument which conforms
to this policy, and makes it available at a place accessible to displaced persons and
local NGOs, in a form, manner, and language that are understandable to them.
Once the Bank accepts this instrument as providing an adequate basis for project
appraisal, the Bank makes it available to the public through its InfoShop. After the
Bank has approved the final resettlement instrument, the Bank and the borrower
disclose it again in the same manner.*

23. The borrower's obligations to carry out the resettlement instrument and to
keep the Bank informed of implementation progress are provided for in the legal
agreements for the project.

24. The borrower is responsible for adequate monitoring and evaluation of the
activities set forth in the resettlement instrument. The Bank regularly supervises
resettlement implementation to determine compliance with the resettlement
instrument. Upon completion of the project, the borrower undertakes an
assessment to determine whether the objectives of the resettlement instrument
have been achieved. The assessment takes into account the baseline conditions
and the results of resettlement monitoring. If the assessment reveals that these
objectives may not be realized, the borrower should propose follow-up measures
that may serve as the basis for continued Bank supervision, as the Bank deems
appropriate (see also BP 4.12, para. 16).

Resettlement Instruments

Resettlement Plan

25. A draft resettlement plan that conforms to this policy is a condition of
appraisal (see Annex A, para. 2-21) for projects referred to in para. 17(a) above.”
However, where impacts on the entire displaced population are minor,” or fewer
than 200 people are displaced, an abbreviated resettlement plan may be agreed
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with the borrower (see Annex A, para. 22). The information disclosure procedures
set forth in para. 22 apply.

Resettlement Policy Framework

26. For sector investment operations that may involve involuntary resettlement,
the Bank requires that the project implementing agency screen subprojects to be
financed by the Bank to ensure their consistency with this OP. For these
operations, the borrower submits, prior to appraisal, a resettlement policy
framework that conforms to this policy (see Annex A, paras. 23-25). The
framework also estimates, to the extent feasible, the total population to be
displaced and the overall resettlement costs.

27. For financial intermediary operations that may involve involuntary
resettlement, the Bank requires that the financial intermediary (FI) screen
subprojects to be financed by the Bank to ensure their consistency with this OP.
For these operations, the Bank requires that before appraisal the borrower or the
FI submit to the Bank a resettlement policy framework conforming to this policy
(see Annex A, paras. 23-25). In addition, the framework includes an assessment
of the institutional capacity and procedures of each of the FIs that will be
responsible for subproject financing. When, in the assessment of the Bank, no
resettlement is envisaged in the subprojects to be financed by the FI, a
resettlement policy framework is not required. Instead, the legal agreements
specify the obligation of the FIs to obtain from the potential subborrowers a
resettlement plan consistent with this policy if a subproject gives rise to
resettlement. For all subprojects involving resettlement, the resettlement plan is
provided to the Bank for approval before the subproject is accepted for Bank
financing.

28. For other Bank-assisted project with multiple subprojects’’ that may involve
involuntary resettlement, the Bank requires that a draft resettlement plan
conforming to this policy be submitted to the Bank before appraisal of the project
unless, because of the nature and design of the project or of a specific subproject
or subprojects (a) the zone of impact of subprojects cannot be determined, or (b)
the zone of impact is known but precise sitting alignments cannot be determined.
In such cases, the borrower submits a resettlement policy framework consistent
with this policy prior to appraisal (see Annex A, paras. 23-25). For other
subprojects that do not fall within the above criteria, a resettlement plan
conforming to this policy is required prior to appraisal.

29. For each subproject included in a project described in para. 26, 27, or 28 that
may involve resettlement, the Bank requires that a satisfactory resettlement plan
or an abbreviated resettlement plan that is consistent with the provisions of the
policy framework be submitted to the Bank for approval before the subproject is
accepted for Bank financing.

30. For projects described in paras. 26-28 above, the Bank may agree, in writing,
that subproject resettlement plans may be approved by the project implementing
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agency or a responsible government agency or financial intermediary without
prior Bank review, if that agency has demonstrated adequate institutional capacity
to review resettlement plans and ensure their consistency with this policy. Any
such delegation, and appropriate remedies for the entity's approval of resettlement
plans found not to be in compliance with Bank policy, are provided for in the
legal agreements for the project. In all such cases, implementation of the
resettlement plans is subject to ex post review by the Bank.

Process Framework

31. For projects involving restriction of access in accordance with para. 3(b)
above, the borrower provides the Bank with a draft process framework that
conforms to the relevant provisions of this policy as a condition of appraisal. In
addition, during project implementation and before to enforcing of the restriction,
the borrower prepares a plan of action, acceptable to the Bank, describing the
specific measures to be undertaken to assist the displaced persons and the
arrangements for their implementation. The plan of action could take the form of
a natural resources management plan prepared for the project.

Assistance to the Borrower

32. In furtherance of the objectives of this policy, the Bank may at a borrower's
request support the borrower and other concerned entities by providing

(a) assistance to assess and strengthen resettlement policies, strategies, legal
frameworks, and specific plans at a country, regional, or sectoral level;

(b) financing of technical assistance to strengthen the capacities of agencies
responsible for resettlement, or of affected people to participate more
effectively in resettlement operations;

(c) financing of technical assistance for developing resettlement policies,
strategies, and specific plans, and for implementation, monitoring, and
evaluation of resettlement activities; and

(d) financing of the investment costs of resettlement.

33. The Bank may finance either a component of the main investment causing
displacement and requiring resettlement, or a free-standing resettlement project
with appropriate cross-conditionalities, processed and implemented in parallel
with the investment that causes the displacement. The Bank may finance
resettlement even though it is not financing the main investment that makes
resettlement necessary.
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Notes

1. "Bank" includes IBRD and IDA; "loans" includes IDA credits and IDA grants, guarantees,
Project Preparation Facility (PPF) advances and grants; and "projects" includes projects under (a)
PPFs advances and Institutional Development Fund (IDF) grants, if they include investment
activities; (b) grants under the Global Environment Facility and Montreal Protocol, for which the
Bank is the implementing/executing agency; and (c) grants or loans provided by other donors that
are administered by the Bank. The term "project" does not include programs supported by
Development Policy Lending (for which the environmental provisions are set out in OP/BP 8.60,
Development Policy Lending), or by Program-for-Results Financing (for which environmental
provisions are set out in OP/BP 9.00, Program-for-Results Financing. "Borrower" also includes,

wherever the context requires, the guarantor or the project implementing agency.

2. In devising approaches to resettlement in Bank-assisted projects, other Bank policies should be
taken into account, as relevant. These policies include OP 4.01, Environmental Assessment, OP
4.04, Natural Habitats, OP 4.10, Indigenous Peoples, and OP 4.11, Physical Cultural Resources.

3. The term "displaced persons" refers to persons who are affected in any of the ways described in
para. 3 of this OP.

4. Displaced persons under para. 3(b) should be assisted in their efforts to improve or restore their
livelihoods in a manner that maintains the sustainability of the parks and protected areas.

5. Where there are adverse indirect social or economic impacts, it is good practice for the borrower
to undertake a social assessment and implement measures to minimize and mitigate adverse
economic and social impacts, particularly upon poor and vulnerable groups. Other environmental,
social, and economic impacts that do not result from land taking may be identified and addressed
through environmental assessments and other project reports and instruments.

6. This policy does not apply to restrictions of access to natural resources under community-based
projects, i.e. where the community using the resources decides to restrict access to these resources,
provided that an assessment satisfactory to the Bank establishes that the community decision-
making process is adequate, and that it provides for identification of appropriate measures to
mitigate adverse impacts, if any, on the vulnerable members of the community. This policy also
does not cover refugees from natural disasters, war, or civil strife (see OP 8.00, Rapid Response to
Crises and Emergencies).

7. For the purposes of this policy, "involuntary" means actions that may be taken without the
displaced person's informed consent or power of choice.

8. "Land" includes anything growing on or permanently affixed to land, such as buildings and
crops. This policy does not apply to regulations of natural resources on a national or regional level
to promote their sustainability, such as watershed management, groundwater management,
fisheries management, etc. The policy also does not apply to disputes between private parties in
land titling projects, although it is good practice for the borrower to undertake a social assessment
and implement measures to minimize and mitigate adverse social impacts, especially those
affecting poor and vulnerable groups.

9. For the purposes of this policy, involuntary restriction of access covers restrictions on the use of
resources imposed on people living outside the park or protected area, or on those who continue
living inside the park or protected area during and after project implementation. In cases where
new parks and protected areas are created as part of the project, persons who lose shelter, land, or
other assets are covered under para. 3(a). Persons who lose shelter in existing parks and protected
areas are also covered under para. 3(a).
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10. The Involuntary Resettlement Sourcebook provides good practice guidance to staff on the
policy.

11. "Replacement cost" is the method of valuation of assets that helps determine the amount
sufficient to replace lost assets and cover transaction costs. In applying this method of valuation,
depreciation of structures and assets should not be taken into account (for a detailed definition of
replacement cost, see Annex A, footnote 1). For losses that cannot easily be valued or
compensated for in monetary terms (e.g., access to public services, customers, and suppliers; or to
fishing, grazing, or forest areas), attempts are made to establish access to equivalent and culturally
acceptable resources and earning opportunities. Where domestic law does not meet the standard of
compensation at full replacement cost, compensation under domestic law is supplemented by
additional measures necessary to meet the replacement cost standard. Such additional assistance is
distinct from resettlement assistance to be provided under other clauses of para. 6.

12. If the residual of the asset being taken is not economically viable, compensation and other
resettlement assistance are provided as if the entire asset had been taken.

13. The alternative assets are provided with adequate tenure arrangements. The cost of alternative
residential housing, housing sites, business premises, and agricultural sites to be provided can be
set off against all or part of the compensation payable for the corresponding asset lost.

14. Such support could take the form of short-term jobs, subsistence support, salary maintenance
or similar arrangements.

15. See OP 4.10, Indigenous Peoples.

16. Where the borrower has offered to pay compensation to an affected person in accordance with
an approved resettlement plan, but the offer has been rejected, the taking of land and related assets
may only proceed if the borrower has deposited funds equal to the offered amount plus 10 percent
in a secure form of escrow or other interest-bearing deposit acceptable to the Bank, and has
provided a means satisfactory to the Bank for resolving the dispute concerning said offer of
compensation in a timely and equitable manner.

17. See OP 4.04, Natural Habitats.

18. As a general principle, this applies if the land taken constitutes less than 20% of the total
productive area.

19. Paras. 13-15 do not apply to impacts covered under para. 3(b) of this policy. The eligibility
criteria for displaced persons under 3 (b) are covered under the process framework (see paras. 7
and 30).

20. Such claims could be derived from adverse possession, from continued possession of public
lands without government action for eviction (that is, with the implicit leave of the government),
or from customary and traditional law and usage, and so on.

21. Resettlement assistance may consist of land, other assets, cash, employment, and so on, as
appropriate.

22. Normally, this cut-off date is the date the census begins. The cut-off date could also be the date
the project area was delineated, prior to the census, provided that there has been an effective
public dissemination of information on the area delineated, and systematic and continuous
dissemination subsequent to the delineation to prevent further population influx.

23. For projects that are highly risky or contentious, or that involve significant and complex
resettlement activities, the borrower should normally engage an advisory panel of independent,
internationally recognized resettlement specialists to advise on all aspects of the project relevant to
the resettlement activities. The size, role, and frequency of meeting depend on the complexity of
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the resettlement. If independent technical advisory panels are established under OP 4.01,
Environmental Assessment, the resettlement panel may form part of the environmental panel of
experts.

24. See The World Bank Policy on Access to Information, para. 34 (Washington, D.C.: World
Bank, 2002).

25. An exception to this requirement may be made in highly unusual circumstances (such as

emergency operations) with the approval of Bank Management (see BP 4.12, para. 8). In such
cases, the Management's approval stipulates a timetable and budget for developing the
resettlement plan.

26. Impacts are considered "minor" if the affected people are not physically displaced and less
than 10 percent of their productive assets are lost.

27. For the purpose of this paragraph, the term "subprojects" includes components and
subcomponents.

Héamtat pa Worldbank.org 2014-08-14
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EX
TOPMANUAL/0,,contentMDK:20064610~menuPK:4564185~pagePK:64709096
~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html




