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Abstract

This thesis aims to examine the European Union’s policy regarding immigration to the EU
from third part states, with the main purpose to highlight the reformations that have taken

place since the late 50’s.

Through an critical discourse analysis as a method, the thesis concludes that EU’s present-day
restrictive migration policy has had substantial influence on how we interpret the concept of
immigrants. The method attempts to uncover different underlying patterns in the Union’s
treaties, communications and documents, that have affected the phenomena of illegal
immigration and transformed what were earlier legal labor immigrants to, what EU refers to,

as the “illegal immigrants”. This thesis adopts a social constructivist perspective.

Three different theories are used to describe the underlying factors which are to be found in
each paper formed by the Union; realism, critical security studies and finally pluralism. The
thesis also intends to promote a solution for a future theory, which is the latter, to reach an

improved cooperation between the member states.

Keywords illegal immigrants, immigration, EU, migration-policies, security policies
Nyckelord illegala immigranter, immigration, EU, migrationspolitik, sdkerhetspolitik
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1. Inledning

Kampen mot illegal immigration dr en av Europeiska Unionens hogsta prioritet. Dramatiska
atgdrder har det senaste decenniet implementerats i form av striktare granskontroller, vilket i
sin tur har lett till att migranterna véljer farligare vigar in till Europa. Varje manad
uppmairksammas de fruktansviarda 6den migranterna mots av nér de exempelvis tar risken att
ta vigen dver Medelhavet. EU:s restriktiva migrationspolicyer far forodande konsekvenser for
ménga av de som inte har nagon mdjlighet att immigrera pa ett lagligt sétt. Internationella
lagar fastsldr asylritten men dnda forblir s& ménga kvar i ett tredje land eller nekas intrdde for
att fa sin ansokan provad. Fragan blir huruvida EU legitimt kan hindra flyktingar eller andra

lyckosokare att passera griansen till Europa?

“Fistningen Europa” har numera blivit ett vilbekant begrepp som syftar till de murar som
omringar samtliga medlemsstater. Dessa murar har inte alltid funnits dér, de har vuxit fram till
foljd av ett storre samarbete inom EU. Den fria rorligheten som dppnade gridnserna inom
Europa, som ocksé skapade EU-medborgare, innebar hdgre murar for resten av vérldens

befolkning att nd EU.

Strdvan mot en reglerad migration dr ingen nytt fenomen men har forklarats och hénvisats till
olika anledningar under historiens gang. Numera ligger fokus pé att forhindra “illegala
immigranter”. Det intressanta blir vad som ligger bakom de fordrag och dokument EU skapat

for att stoppa dessa och vem den “illegala immigranten egentligen &r?



1.1 Syfte och fragestallningar

Uppsatsen dmnar analysera EU:s immigrations- och asylpolitik, med fokus pa den sa
kallade kampen mot den olagliga invandringen, och att férsoka urskilja bakomliggande
diskurser. Syftet ar att fa en forstdelse over vilka samband EU:s samarbete och den
illegala immigrationen har utvecklat, samt att belysa de konsekvenser som dessa har
orsakat pd synen av immigranter. Diskursanalysen dr avsedd att uppfdljas ur ett
socialkonstruktivistiskt perspektiv, da uppsatsens tes ar foljande; "EU har transformerat
de som tidigare utgjorde de vanliga lagliga immigranterna till att bli olagliga eller

asylsokande genom en konstruktionsprocess.”

Den 6vergripande fragestallningen ar:

* Vilka olika diskurser gdr att urskilja i EU:s immigrations- och asylpolitik sedan

fordraget om upprdttandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen?

Ovriga frigestillningar som uppsatsen syftar till att besvara ar:

* Vad dr har format den “olagliga immigrationen”?

* Vem dr "den olagliga immigranten, egentligen”?



1.2 Disposition

For att f4 en forstdelse Over framvéxten av EU:s striktare immigrationspolitik ges
inledningsvis en historisk Overblick och ldsaren introduceras till EU:s utveckling av en
gemensam europeisk immigrations- och asylpolitik. Dérefter presenteras de teorier som
anvindes i uppsatsens analys- och slutsatsdelar, for att forklara de bakomliggande diskurser
som reflekteras i EU:s dokument. I analysen undersoks sedan fyra av EU:s framstdllda texter,
fran olika tidsepoker och i kronologisk ordning. Den avslutande delen bestar av slutsatser och
diskussion. Didr kopplas den tredje teorin in —pluralism, som en alternativ 16sning pa

framtidens immigrationspolitik.

1.3 Begransningar

Da syftet med uppsatsen dr att utreda vilka diskurser som gér att skonja av EU:s
immigrations- och asylpolitik har valet av metod passat utomordentligt. Avsikten ir att svara
pa hur illegal immigration som fenomen utvecklats genom maktforhéllanden, snarare én att
utvirdera betydelsen av begreppet. Dock hade en begreppsanalys av “illegal immigrant” varit
intressant for en vidare undersdkning och fordjupning. Andra begrepp som till exempel vad
EU menar med frihet, sikerhet och trygghet hade ocksa varit av relevans i en begreppsanalys.
En sadan analys hade emellertid skiftat fokus frdn uppsatsens grundldggande intention. Dock
ges plats for en beskrivning av “’sdkerhet” utifrdn den kritiska diskursanalysen eftersom detta

begrepp ir av stor betydelse 1 exempelvis Stockholmsprogrammets makt-diskurs.



2. Bakgrund och tidigare forskning

I jakt pa att forbattra sin eller sin familjs tillvaro har ménniskor sedan begynnelsens tid
migrerat. Orsakerna till migration har varierat men i egenskap av rationell varelse skall
ménniskan stindigt soka maximera sitt vélstdnd for ett rikare liv. Migration har séledes varit
en del av den ménskliga historien sedan urminnes tid och migration ar ett fenomen som har
funnits under alla tidsepoker under historiens gang. Dock é&r det inte forrén efter 1945 och
inte minst sedan mitten pa 80-talet som omfinget av migrationen 6kat rejilt.' Framforallt 4r
det antalet migranter som blivit hogre an tidigare, da migrationen sett i féorhdllande till
varldens befolkning trots detta inte ar hogre dn under andra perioder i historien.? Man
kan saledes se migration som ett naturligt fenomen och det dr &ven med utgangspunkt fran

detta mojligt att pasta att det &r ett fenomen som ej gér att rubba.

Att rora sig fritt 4r med andra ord av naturlig karaktdr men dr ndgot som framvixten av den
moderna stadsstaten och satt stopp for. Dagens migrationspolitik dr préglad av dvervakade

grinser, statliga och dverstatliga intressen och inte minst en strdvan mot kontroll och makt.

Migration i Europa efter ar 1945

Efter andra vérldskriget slut borjade vélfardsstater att vixa fram i Europa, i takt med att
ekonomin aterigen borjade vixa och folk fick det béttre och battre. For att klara att mota
efterfragan 1 produktionskapacitet som uppstod togs pa flera hall i Europa géstarbetare in for
att foretagen skulle klara av att halla uppe takten.” Exempelvis tog Sverige under denna tid in
ménga gistarbetare frin Finland och Tyskland fran Turkiet.” Ofta var arbetslosheten under

denna tid 1&g och méinga gastarbetare tog de jobb som manga inhemska arbetare ratade, vilket

'S. Castles & M.J. Miller, The Age of Migration: International Population Movements in the Modern World,
2003, s.3.

> Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - The Global Approach to
Migration one year on: Towards a comprehensive European migration policy, COM(2006)735 final
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/COMM PDF COM 2006 0735 F EN ACTE.pdf

? A. Nadig, “Human Smuggling, National Security, and Refugee Protection”, i Journal of Refugge Studies Vol.
15, No 1, 2002, s. 3-4. http://jrs.oxfordjournals.org/content/15/1/1.full.pdf+html

* Country profile, “Sweden”, i Focus Migration, No. 18, Dec 2009. http://focus-
migration.hwwi.de/Sweden.6245.0.html?&L=1

> Country profile, “Germany”, i Focus Migration, No. 1, May 2007. http://focus-
migration.hwwi.de/uploads/tx wilpubdb/CP0O1 Germany v2.pdf




gjorde att fackliga organisationer och den allmdnna opinionen brydde sig foga om

migrationsfragan.’

Det var séledes ritten till fri rorlighet for géstarbetare som stod i centrum nér en gemensam
migrationspolitik med fri rorlighet inom Europa pabérjades dr 1957, dd det initiala Rom-
fordraget presenterade idén. Syftet med Rom-avtalet, i och med vilken den Europeiska
Gemenskapen fastlades, var blanda annat att gynna medlemsstaternas samarbete i stivan mot

en gemensam marknad for arbete.’

Migration under 70- och 80-talet

Under 70-talet s4 moéttes Europa dock av hérdare tider dar tillvdxttakten i ekonomierna i
Europa mattades av kombinerat med den si kallade oljekrisen som slog till 1973.% I och med
denna ekonomiska nedging togs farre gistarbetare in for att undvika ytterligare utgifter 1
statskassorna. Dock sdg man egentligen inga effekter pd att man forsokte minska
invandringen, da géstarbetarna som hade kommit till landet stannade och immigrationen trots
allt fortsatte att oka, inte minst pa grund av att anhoriginvandringen fortsatte.” Dértill innebar
de plotsligt stringare migrationsgrunderna att manga géstarbetare kénde sig tvingade att
stanna for dd de upplevde att en eventuell hemresa skulle dventyra deras chanser att ater fa

arbete i virdlandet.'°

Inte forrédn 1 mitten pa 80-talet borjade situationen i europeisk migrationspolitik att fordndras 1
och med uppréttandet av Schengenavtalet 1985. Schengenavtalet syftade till att genom
slopade granskontroller mellan de undertecknande ldnderna aterigen underlétta for ménniskor
att rora sig over grinserna.'' I och med slopandet av interna grénser inom Schengenomradet,
okade dven trycket pa Schengenomradets externa grins da incitamenten for att ta sig in i
omrddet 0kade. Men andra ord sa borjar det vid skiftet mellan 1980 och 1990-talet det som

kom att kallas fastning Europa att byggas upp. Inte minst genom avtalets korrigeringar fran

% R. Hansen, "Migration to Europé since 1945: Its History and its Lessons”, The Political Quarterly Publishing
Co. Ltd, 2003, s. 28. http://homes.chass.utoronto.ca/~rhansen/Articles files/20031.pdf

D. Bigo, “Immigration controls and free movement in Europe,” i ICRC, Volume 91, No. 875, s. 579.Sept 2009.
http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc-875-bigo.pdf

¥ R. Hansen, 2003, s. 25.

? A. Nadig, 2002, s. 3-4.

'"R. Hansen, 2003, s 25.

" Europeiska kommissionen, Schengenavtalet gor det littare att réra sig i Europa, Pressmeddelanden. Senast
uppdaterad 2011-12-22. http://ec.europa.cu/finland/news/press/101/10856_sv.htm




1995 genom vilka de inre passkontrollerna slopades helt och en sd kallad gemensam yttre

grins upprittades.'?

Paradoxalt nog blev den fria rorelsen inom EU en borjan pa ett hirdare skal att ta sig igenom
for tredjelandsmedborgare. Medan det blev allt ldttare att forflytta sig inom EU, genom den
fria rorelsens inforande, byggdes muren med allt hirdare grénser utét sett. En idé som under

80-talet intensifierades och kom att omfatta dven sidkerhetsfrigor.

For de flyktingar som invandrade till Schengenomradet kom en stor andel frén det
sovjetkontrollerade Ostblocket. Fram till 1989 var det sdledes en del av en ideologisk kamp
mellan st och vist i Europa, och flyktingar som kom ifrdn Osteuropa vilkomnades till
Visteuropa av ideologiska skél, da de med vésts 6gon flydde fran det hemska tyranniet och

dirmed kvalificerade sig som vilkomna hit."?

Migration i Europa under 90-talet

Nér Berlinmuren foll 1989 och 6st- och vistblocket uppldstes blev de politiska ledarna 1 flera
lander oroliga dver en kommande invandringsvag och varnade aktivt for denna. Den stora
invandringsvagen uteblev, utan kom istdllet med mycket mindre kraft &n i den utstrackningen
som de politiska ledarna i flera EU-ldnder varnat for. Déaremot sa blev det pa flera stéllen runt
om i Europa en mindre invandringsvdg, som ofta fick skulden for de sociala problem som
fanns i ett land under denna tid. Detta gjorde att flera lander i Europa inférde en mer restriktiv

invandringspolitik.'*

Under 90-talet gick det att se ytterligare en effekt av att det blivit svarare att ta sin in i EU da
det blev allt vanligare att asylsokande inte hade nigon identifikation med sig. Detta da
franvaro av ID-handling medforde att de inte kunde spédras och da heller inte skickas tillbaka
till sina hemldnder da de nekats exempelvis asyl. 80 % av de som inte beviljades asyl i Europa

kunde inte skickas tillbaka till sitt hemland eftersom att det inte fanns nagon identifikation

2 Europa: Summaries of EU legislation, The Schengen area and cooperation, Senast uppdaterad 2009-08-03.
http://europa.eu/legislation summaries/justice freedom security/free movement of persons asylum immigrati
on/133020 en.htm

" A. Nadig, 2002, s. 5.

'* A. Nadig, 2002, s. 3-4.




som sa var de skulle skickas. Som foljd forblev de kvar i vederbdérande land och

kategoriserades av EU som illegala invandrare och pappersldsa.

Ett vidare steg for att minska invandringen till Europa togs i samband med konferensen i Prag
1997 (Conference of Ministers on the Prevention of Illegal Migration). Pragkonferensen
syftade till att underlédtta for EU-ldnder att komma 4at invandringen. Detta skulle ske dels
genom ett samarbete kallat Europol, som skulle gora att det léttare att satta dit
minniskosmugglare. Och dels genom ”Eurodac” som var ett utbytesprogram ddr man bytta ut
fingeravtryck for asylsokande s att asylsokande inte skulle kunna soka asyl i flera lander och

ha flera asyls6kningar i olika EU-linder samtidigt."

Man gjorde det dven svarare att ta sig in i Europa fran forsta borjan genom inforandet av séa
kallade pre-boarding check, dvs. att passagerare var tvungna att vara beréttigade intrdde till
tilltdnkt EU-land redan nér den var i det landet den &kte ifran. Alla dessa saker gjorde att det

blev tuffare for invandrare att ta sig in i Europa.

EU:s nuvarande migrationspolitik

Nér den fria rorligheten inom Europa fullt inférdes 2004 genom Europaparlamentets och
radets direktiv underlédttades kraven pa EU-medborgaren att hdvda sina motiv till att
immigrera till ett annat EU-land. En konsekvens av detta direktiv visade sig dock i striktare
gemensamma granser till EU och ett hardare skal utat sett, for att undvika immigration fran ett

tredjepartsland fran forsta borjan.

EU:s hogsta prioritet som union ir trots allt samarbetet medlemsstaterna emellan och darfor
har den fria rorligheten gynnat EU-medborgarna men missgynnat dvriga immigranter att pa
ett lagligt sitt ta sig innanfor de allt hogre murarna in till EU:s territorium. Atgirder som
gransdvervakning och fler och fler tillkomna policy-dokument har inforts angéende illegala
immigranter sdsom de sjdlva uttrycker sig ndr de talar om dem som viéljer att trotsa EU:s lagar
och immigrera till Europa. For minga av dessa immigranter har dessa extrema atgérder

bidragit till forodande konsekvenser d& de olagliga vdgarna in till EU blir allt farligare i takt

!> Communication from the Commission to the Council and the European Parliament —on a Common Policy on
Illegal Immigration, COM(2001)672 final. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52001DC0672
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med att de lagliga vdgarna stings en efter en. Dddsantalet har exempelvis 0kat avsevirt vid
den Europeiska sjoviigs-grinsen sedan 1993, dé det var 62st dokumenterade dédsfall. Ar 2009
patriffades 1418 st dodsfall vid grinsen.'®

Thomas Spijkeboer, professor i migrationslagar, hdvdar att dessa Okande siffror dr en
manifestation av EU:s striktare migrationspolitik.'” Spijkeboer argumenterar vidare for att den
restriktiva migrationspolitiken inte haft den ndgon inverkan pd antalet migranter, utan att den
snarare har lett till att migranterna skiftar sina resvdgar och att dessa blir farligare ju fler
atgdrder som tillsitts, vilket i sin tur leder till det eskalerande antalet doda migranter.'® Den
europeiska migrationspolitiken har dessutom latit omvérlden fa ta hand om de tragiska
pafoljderna d& migranterna ofta omkommer pé icke-europeisk mark, det vill sdga innan de ens
kommit fram till den europeiska grinsen.'” P4 detta vis gar det att ana ett stort morkertal av
omkomna migranter. Media och NGO:er har pa sistone uppmérksammat flera fall di flera
medlemslédnders grinsovervakning dessutom tagit lagen i sina egna hénder och genomfort sa
kallade push-backs vid grinserna.”’ Att inte tillita flyktingar att soka om asyl i ett EU-land
strider mot asylritten som finns bade i FN:s flyktingkonvention och i EU-regler. Under
Europeiska radets mote i Tammerfors 1999 kom samtliga medlemsstater dverens om att de
tillsammans skulle bilda ett enhetligt asylsystem som kom att kallas Common European
Asylum System, "CEAS”. Detta med syftet om att skapa ett likartat mottagande, ansvar och
behandling av asylsokande i alla EU-ldnder som sedan skulle bidra till mer lika villkor for
asylsokande och séledes ett rittssidkrare, effektivare och frimjat samarbete inom den
Europeiska Unionen. Malet med detta gemensamma asylsystem ér att ett omrade med frihet,
sikerhet och rittvisa skall kunna skapas inom Europa.’' Det r sedan med hinvisande till just

frihet, sdkerhet och réttvisa som mojligheterna att immigrera till Europa minskar.

16 United, Amsterdam 2012, http://www.unitedagainstracism.org/pdfs/listofdeaths.pdf

"7 T. Spijkerboer, “Stretching the limits. European maritime border control policies and international law”, T
European Journal of Migration and Law 9, 2007, s. 388.

http://www.academia.edu/183103/Stretching the Limits. European Maritime Border Control Policies and I
nternational Law

" Ibid. s. 389-390.

" Ibid. s. 412.

*®Amnesty International, Grekland: Stoppa olagliga “pushbacks” av flyktingar och migranter, pub. 2014-04-29.
http://www.mynewsdesk.com/se/amnesty international svenska sektionen/news/grekland-stoppa-olagliga-
pushbacks-av-flyktingar-och-migranter-83293

*! Europeiska Kommissionens "Common European Asylum System” (CEAS) http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/asylum/index en.htm
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3. Metod

For att péd ett riktigt sdtt belysa hur synen pd migration och migrationspolitik inom EU
fordndrats genom &ren samt hur denna korrelerar med de olika tidsepokernas syn pa olika

fragor ér valet av metod av stor vikt.

Den grundldggande metod som anvénts for denna uppsats bestér av en kvalitativ textanalys av
en rad relevanta EU-dokument berérande immigration och asyl inom EU. Eftersom jag har till
avsikt att ta reda pa vilka bakomliggande resonemang EU:s politik har kring dessa &mnen har
jag valt typen kritisk diskursanalys. Denna metod hjélper mig att finna de monster som har
varit till grund till uppkomsten av olika policyer samt skapandet av den “illegala
immigranten”. For att undvika att reproducera den ovan ndmnda termen refererar uppsatsen
snarare till olaglig migration som samhéllsfenomen, dd migranten i sig inte dr olaglig utan
dennes handling, som péverkats och véxt fram genom olika maktfoérhallanden. Darfor

anvinds citationstecken de ganger begreppet forklaras utifran EU:s dokument.

Den kritiska diskursanalysen forklarar hur illegal immigration kommer till uttryck i EU:s
texter och varfor, det vill sdga produktionen av texten i forhdllande till kontexten. Vilka
maktstrukturer som existerat under varje tillkommit dokument jag valt att analysera De
atgdrder som EU presenterar i deras dokument for att reglera migration och motverka olaglig
immigration forsoker jag i analysen spegla mot de statsvetenskapliga teorier som jag valt att

anvianda mig av; realism, critical security studies(CSS) och pluralism.

For att redogdra analysen pd ett tydligt sétt for 14saren har jag separerat de olika valda EU-
dokumenten och det har séledes inneburit fyra olika analyser. Jag har anvént mig av samma
kritiska diskursanalys men varje dokument har sin egen prégling och dirigenom tagit olika

former och inriktningar.

12



3.1 Material

Som litterdr grund till denna uppsats kommer officiella EU-dokument till stor del anvindas
som material. EU-dokumenten som anvénds &r valda pa ett sadant sétt att de kan anses spegla

en den typ av diskurs som kan anses vara typisk for gillande tidsepok.

3.1.1 Primarmaterial

Det forsta EU-dokumentet som analyseras dr The Treaty of Rome fran 1957 som speglar de
intressen som fanns under grundandet av den Europeiska Gemenskapen. For att finga
transformationen av legala immigranter till att komma att bli illegala i EU:s 6gon har jag
ocksa valt att analysera ett EU-dokument frn 70-talet som ror arbetskraftsinvandrare och
deras anhoriga: Action Programme for Migrant Workers and Members of their Families. For
att vidare utreda hur migrationspolitiken har tagits i form anvénder jag mig av
Communication from the Commission on Policy priorities in the fight against immigration of
third-country nationals fran 2006. EU:s senaste riktlinjer for hur den gemensamma
immigrations- och asylpolitiken ska tas an formulerades i det sé kallade
Stockholmsprogrammet, ett fem-ars program fran métet i Stockholm 1999. Det ér det senaste
dokument som avspeglar den nutida synen pa illegal immigration. Detta dokument &r av stor
vikt i uppsatsens analys da dess huvudsakliga mal dr att befésta frihet, sédkerhet och réttvisa
inom EU. Dessa mél kommer att f4 en avgorande roll i min analys om hur EU transformerat

den ”illegala immigranten”.

Alla ovan nimnda dokument gér att finna p4 EU-kommissionens hemsida och da vissa endast
ar tillgidngliga péd engelska har jag valt att anvidnda samtliga engelska versioner samt for att

undvika sprakforvirring.

3.2 Kallkritik

Vid anvidndandet av ovan givna EU-dokument har jag haft i beaktande att dessa i sig dr skapta
av de tankegangar som existerat for just de olika dokumentens tid. Eftersom uppsatsens metod

bestar av att just fanga dessa tankegdngar for att rama in de olika diskurserna, har dock detta

13



enbart varit till uppsatsens fordel. Problematiken ligger snarare i begransningen i att nd de
mest relevanta EU-dokumenten som skapats angdende illegal immigration. De som uppsatsen
har nyttjat ér alla officiella handlingar och troligtvis finns sekretess-stimplade dokument med

dnnu intressantare agendor.
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4. Teori

Utifran de tre redan vilkdnda teorierna realism, critical security studies och pluralism
kommer jag att finna olika resonemang i EU:s dokument angéende kampen mot illegal
immigration. Dessa tre skilda teorier syftar till att forstd relationen mellan staten och

immigration. Nedan beskrivs de olika teorierna som jag kommer att anvianda.

4.1 Realism

Realism grundar sig pa antagandet att det saknas en central auktoritet i vérlden. Istéllet anses
varje stat vara suverdn och helt fristdende frin andra stater. Séledes ar det staten som &r
huvudaktdren i ett system dér allt utanfor denna stat, sdsom héndelser i andra stater, endast
spelar roll om det paverkar statens framtida fortlevnad. Eftersom staten anses vara det hogsta
organet har den ocksé all makt att fatta egna beslut om olika angelidgenheter, med vilka andra

stater inte anses ha nigon ritt att befatta sig med.*> *

Forutom att denna teori har som grund att stater dr suveréna utgar realism &ven ifrén att stater
ocksa &r rationella. Darmed antas att staten alltid fattar de beslut som bést tillvaratar statens
intressen, inte sillan syftande pa statens fortsatta overlevnad.*® Dirtill antas dven att dessa

beslut dven representerar den kollektiva viljan hos statens medborgare.*

Realismen &r en objektiv teori, som menar att alla staters hogsta mal &ar att uppratthélla
nationell sdkerhet och att detta dr en fOrutséttning for det civila samhillet att utvecklas.
Eftersom staten, enligt denna uppfattning, dr av hogst auktoritet s& finns det ingen annan 4n

sig sjdlva, staten, att vinda sig till i strdvan mot att uppna de nationella sdakerhetsmalen som

2 A. Nadig, 2002, s. 12-15.

» A. M. Slaughter & M. Planck, International Relations, Principal Theories, Encyclopedia of Public
International Law, Oxford University Press, 2011, stycke A.

2 C. Weber, International Relations Theory: a critical introduction, Routledge, 2006, s.14.

> A. Nadig, 2002, s. 12-15.
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staten har i strivan efter sin egen fortlevnad.”® Enligt realism fyller organisationer i samhillet
sdledes snarare funktionen av att legitimera staten, men ses inte som aktorer som har
mojlighet att paverka staten. Organisationer som EU, FN och Nato blir siledes enligt

realismen inte ndgot mer 4n ett medel for staten att uppna dess egna intressen.””*®

Realism handlar mycket om att bevara ett tillstind som redan finns i staten och det vill
innebdra att fordndringar, som 1 realismens 0gon hotar staten, kan réttfardigat undvikas med
hjédlp av argumentet att en stats goda tillstdind kommer att upphdra genom dessa
forandringar.”” Migration upplevs utifran detta perspektiv som ett sikerhetsproblem och
forhindras dirigenom helt berittigat enligt staten. Atgirder som tas for att vidmakthdlla den
nationella sdkerheten vid detta hot som invandringen da utgér, blir sdledes att forhindra
immigration genom skyddande av nationens territoriums granser och bygga upp en mur mot

omvirden. *°

4.2 Critical security Studies

Medan realismen utgér fran att staten dr den centrala enheten i virldspolitiken och att
bevarandet av sdkerheten i denna i alla l4gen har hogsta prioritet, &r teoriinriktningen critical
security studies” snarare mer inriktat mot hur makten r fordelad i samhillet.’' Makten utgér
enligt critical security studies fran folket och staten &r ndrmast ett medel for folket att uppna
de for folket viktiga mal.’* Staten ses i critical security studies som en socialt konstruerad

institution som &r ett uttryck av sociala krafter och integrationer.

Staten motsvarar séledes inte ett mal i sig, utan snarare ett medel och foljaktligen ses dven
nationell sékerhet som en social konstruktion och dirmed ocksé som politiskt styrd av folket.
Detta argument forstarks ytterligare av det faktum att det inte finns nagra objektiv instrument
att méta sikerhet pa, pa grund av att detta varierar mellan olika stater sdsom mellan olika

samhillen.>

*® Slaughter & Planck, 2011, stycke A.

*’A. Nadig, 2002 s. 12-15.

*C. Weber, 2006, s.14.

* Ibid.

A. Nadig, 2002, s. 12-15.

Tbid, s. 16-17.

*2Columba Peoples & N. Vaughan-Williams, Critical Security Studies — An introduction, Routledge, 2010, s. 23.
* A. Nadig, 2002, 5.16-17.

16



Det ér individerna i ett samhélle som bygger upp och dr kéllan bakom idéer, normer och
véirderingar som styr hur médnniskor i stort lever i ett visst samhdlle. Denna skillnad i1
ménniskors olika vérderingar och intressen i skilda fragor paverkar hur folk i en stat ser pa
sdkerhet. Kort innebér det att det folket i en stat anser viktigt kommer att avspegla det som de
bedomer dr vért att skydda och diarigenom dven vad som kan uppfattas som ett hot. Sékerhet
ar sdledes ndgonting som anses relativt och beror sdledes pd vem som betraktar en viss

situation.>*

Den sérskilda form som en stat utvecklar menar denna teori beror pa hur olika sociala krafter 1
sambhéllet skapar olika institutioner beroende pa vad de har for virdegrund. Till exempel kan
forsdkringskassan existens forklaras som en sadan foljd av Sveriges befolknings intressen.

Med detta tankesétt, det vill sdga att institutioner skapas underifran, finns dven plats for
overstatligt arbete och dven for icke-statliga organisationer. Detta eftersom staten inte ldngre
ar 1 fokus utan fokus riktas mot folket som bor i1 staten. Med andra ord sd inkluderas

samarbete i den méan det gagnar befolkningen.>

Till skillnad frén realism inkluderar critical security studies vid sidan av militdra (och till viss
man ekonomiska) hot dven en rad andra hot mot nationell sikerhet som kan ténkas uppfattas
som hot. Diribland miljomaéssiga, ekonomiska, politiska och sociala for att ndmna nigra som
kan tinkas uppfattas som hotfulla for individer i en stat men inte for staten i sig utifran

realism-teoretisk synvinkel. *°

Kopplingen mellan individ och nationell sidkerhet innebér dven att synen pd migration kan
skifta mellan olika l&nder. Inte minst da det enligt critical security studies som tidigare
papekat saknas objektiva sitt att méta migration och saledes dven ett universellt métt pd hur
mycket invandring som ett land “klarar av”. Som ytterligheter pa denna skala kan Schweiz
och Finland ndmnas, dir Schweiz befolkning bestar av 6ver 20 % invandrare medan Finlands

endast cirka 1 %.”” Foga forvanande 4r Finland ett av EU-s mest restriktiva linder nér det

** Columba Peoples & N. Vaughan-Williams, 2010, s. 22.
> A. Nadig, 2002, s. 16-17.

**Columba Peoples & N. Vaughan-Williams, 2010, s. 23.
7 A. Nadig, 2002, s. 15.
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kommer till asyl, vilket 4ven speglar sig i antalet asylansdkningar under 2013 som i Finland

endast motsvarade 6 % av det antalet asylansokningar som Sverige hade under samma ér.*®

4.3 Pluralism

Utdver ovan forklarade teori, ddr det dr samhéllet som utformar staten, menar pluralismen att
alla multinationella organisationer som existerar paverkar och dr en del av vérldspolitiken. En
stat ses inte som en fixerad enhet utan dr snarare sammansatt av olika ménniskor som tavlar
mot varandra, det vill sdga olika intressegrupper, olika byrdkratier och olika foretag. Detta gor
att staten, tvirtom an utifrdn den realistiska teorin, forstds som en komplex enhet, som mycket
vél kan ta olika typer av beslut, bade bra och daliga. Nationell sidkerhet anses i detta synsétt
bara vara en politisk frdga bland ménga andra. Den stora skillnaden mellan pluralism och de
ovan ndmna teorier dr att denna erbjuder en 16sning. Det vill séga att med stéd av pluralism
skulle det vara mojligt att frikoppla illegal invandring fran nationell sékerhet, och séledes fa
bort nationell sdkerhet frdn staters agendor. Detta skulle ocksd kunna leda till att underlitta

for framviixten av EU-staters gemensamma migrationssystem.”

*¥ European Commission, Asylum in the EU, Eurostat 2014-05-05.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Asylum _statistics
** A. Nadig, 2002, s. 18-19.
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5. Analys

I genomfGrandet av en kritisk diskursanalys av EU:s dokument anvénder jag ovan beskrivna
teorier och drar sedan paralleller till EU:s dokument som ror immigration och analyserar
texten i dessa 1 forhallande till de senare tillkomna. Eftersom de olika dokumenten inte bara
skiljer sig 4t tidsmissigt, utan dessutom har skapats under helt olika sammanhang och
diskurser gér jag sedan vidare till att peka ut vilka underliggande faktorer som spelar in i hur
EU formulerade sig och numera formulerar sig om olaglig invandring samt hur restriktioner
kring invandring i EU:s 6gon idag legitimt hérleds i en anda av bevarandet av frihet, sdkerhet

och rittvisa.

5.1 Treaty of Rome

Romf6rdraget undertecknades 1957 av de linder som genom detta fordrag grundade den
Europeiska Gemenskapen, det som vi idag kidnner som EU. Romfordraget skrevs i
efterkrigstidens Europa dir den ekonomiska dterhdmtningen efter kriget var i full gdng. Den
ekonomiska uppgangen satte ett finger pA minga av de handelshinder som foreldg mellan de
forsta medlemsldanderna i den Europeiska Gemenskapen och séledes dven var ett hinder for de
olika staternas mdjligheter att vdxa ekonomiskt. Med bakgrund i en vetskap om de
foreliggande handelshindren, undertecknades Romfordraget innehdllande f{orslag om
tullfrihet, fri rorlighet av varor, gemensam marknad av jordbruksprodukter, reglering av

stadstod till industri och, inte minst, fri rorlighet av arbetare.*

Den stora fokusen pad underldttandet av handel och dédrigenom fortsatt ekonomisk tillvéxt i

Romfordraget visar sig tydligt redan under artikel 2 1 fordraget dir det gér att 14sa;

The Community shall have as its task, by establishing a common market and
progressively approximating the economic policies of Member States, to
promote throughout the Community a harmonious development of economic

activities, a continuous and balanced expansion, an increase in stability, an

*European Economic Community, Treaty establishing the European Economic Community (TEEC), “The
Treaty of Rome”, 1957. http://ec.europa.eu/archives/emu_history/documents/treaties/rometreaty2.pdf
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accelerated raising of the standard of living and closer relations between the

States belonging to it.*!

Med utgéngspunkt endast fran denna artikel ser man tendenser till ett synsétt pa véirlden som
grundar sig pd realism. Inte bara den tydliga inriktningen pa hur gemenskapen skall bidra till
ekonomisk tillvéxt, utan dven pa hur den skall leda till 6kad stabilitet och ndrmare samarbete
mellan medlemsldnderna. Utifrdn realistisk teori dr detta en naturlig reaktion for stater som
kénner sig hotade, att gemensamt gora sak for att soka stabilitet och darigenom rusta sig bittre
mot andra storre hot. I efterkrigstidens Europa stavas dessa nya hot USA och Sovjetunionen
som vuxit sig starka efter andra vérldskriget. Samtidigt fick gamla europeiska stormakter som
Frankrike och Storbritannien allt stérre problem att hélla ihop sina vildiga kolonialimperier

och mita sig med USA och Sovjetunionen.

Vidare kan man i Romfordraget skonja en viss misstanksamhet stater emellan vilket visar sig 1
den tidiga beskrivning av hur en stat som tjdnar pa andra ldnders dppnande men ej 6ppnar sig
sjalv skall straffas(artikel 8), det stora antalet artiklar som reglerar framtida tullfrihet (artikel
12-37) och hur ekonomiska aggressiva beteenden sa som prisdumpning, foretagsstod och
riktade skatteldttnader skall hanteras (artikel 85-102). Aven denna misstinksamhet gentemot
andra liander och behovet av att reglera dessa saker sa noggrant tyder pd att Romfordraget

formades med bakgrund av en virldsbild grundad pa realism.

Inte minst gar detta igen ndr man ser hur migration omtalas och hanteras i Romfordraget. For
det forsta reglerar Romfordraget endast migration av arbetare som skall ha mdjlighet att rora
sig fritt mellan gemenskapens medlemsldnder endast i en handfull artiklar (artikel 3, artikel

48-51). For det andra framgér det att arbetares rétt alltid kan &sidoséttas:

...subject to limitations justified on grounds of public policy,

public security or public health...*

Det vill saga att staten dger alltid den slutliga rétten till att bestimma vilka som skall dga

ritten att rora sig over deras gréns. Staten behédller dirigenom &ven makten Over sitt egna

! The Treaty of Rome, 1957, Artikel 2.
http://ec.europa.eu/archives/emu history/documents/treaties/rometreaty2.pdf
42 The Treaty of Rome, 1957, Artikel. 48.
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lands granser och staten dr sdledes enlige realism inte hotad. Att Romfordraget vilar pd en
vérldsbild baserad pa realism innebdr dven att ndgon annan typ av invandrare én den som
regleras i fordraget inte ndmns, eftersom de ingdende medlemslédnderna troligen anser sig
besitta den makt som krdvs for att kontrollera sina grénser ndr det kommer till migranter. En
makt de inte ansdg sig besitta ndr det kom till fri rorlighet inom gemenskapen for varor

importerade utifran gemenskapen, varfor denna sak reglerades méngdubbelt mer.

5.2 Action Programme for Migrant Workers and Members of their Families

I samband med en ekonomisk tillbakagang i flertalet av medlemslénderna i den europeiska
gemenskapen under det tidiga 70-talet fordndrades synen pa migration. Inte minst gick den
fordndrade synen att se pd de okande sociala spdnningarna och det fordndrade politiska
klimatet dir mer invandringsfientliga krafter gjorde sig horda.* Fragan om migration blev
ddrmed politisk och kom att firga Europeiska Gemenskapens arbete med migration for
gastarbetare. Ett tydligt exempel pa hur Europeiska Gemenskapen péverkades é&r
utformningen av "Action Programme for Migrant Workers and Members of their Families”

fran 1976.

I fordragets allra forsta punkter slas fast att syftet med fordraget ar att underlétta for individer
att utnyttja den ratt till fri rorlighet for att arbeta som de besitter:
...continue and enhance the humanization of freedom of movement for workers
provided in Articles 48 to 51 in Treaty establishing the European Economic

Community...**

De hogtravande orden ger vid en forsta anblick ett intryck av en europeisk gemenskap med
stora planer pa utdkade utbyte mellan lénder. Dock fér sig denna ansats en torn da tydliga spér

fran realismens viarldsadskadning gor sig pdminda i dokumentets allra forsta stycken:

...account should be taken of the policies and conditions peculiar to each

Member State and, in particular, of the differing extent and the differing

43 A. Nadig, 2002, s. 3.

* The Council of the European Communities, Council Resolution on an action programme for migrant workers
and members of their families, 1976, punkt 2 (a). http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:31976Y0214(01)
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characteristics of the migratory movements and of the numbers and density of

the migrant populations...*

Genom att sla fast att varje medlemslands speciella situation méste tas hdnsyn till stannar den
slutgiltiga makten att bestimma &ver strommen av géstarbetare hos medlemslidnderna. Vidare
ar fargningen av 70-talets politiska klimat stor. Exempel pd sddana fargningar ar den stora
vikt som dokumentet ldgger vid att befésta vikten for god integrering av gistarbetare (punkt
2a(1)), samarbete linder emellan for att underldtta dterintegrering nir géstarbetaren flyttar hem
(punkt 2a(ii)), hjilpa gistarbetare att lira sig spraket och se till att barnen far gé i skola som
en del av integration i samhéllet (punkt 3). Alla ovanstdende punkter ar inte sédllan svaret pa
frdgorna som stdlls nér integrationsproblem av invandrargrupper tas upp i det politiska

samtalet pa nationell nivé.

Genom att fora in det nationella politiska samtalet pa europeisk nivd och lata det influera
styrande dokument visas att ett skifte skett pd den europeiska arenan. Fran att fungerat som ett
samarbetsorgan dir medlemslédnderna vill maximera nyttan enligt realismens former, till att
den nationella politiska debatten nar dnda ut till europeisk politik visar pa att den europeiska
gemenskapens funktion allt mer kan forklaras enligt critical security studies. Saledes gjordes
kopplingen mellan invandring och fragor om motsattningar mellan infédda och invandrare 1

hemlandet samman for forsta gdngen.

Vidare har i och med kommissionens “Action Programme for Migrant Workers and their
Families” har dven begreppet illegal immigration introducerats. Mer ordagrant star det att
ldsa:

...strengthen the cooperation between Member States in the campaign against

illegal immigration of workers who are nationals of third countries. ..*

Diarmed borjar dven en skiljelinje mellan EU-migranter och migranter fran ldnder utanfor den
europeiska gemenskapen att byggas upp. Det kan dock vara vért att notera att det i detta
dokument talas om den illegala migrationen, det vill sédga den olaglige handlingen, snarare &n

den illegala migranten.

* Ibid.
% Ibid. punkt 5 (b)
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I ett ytterligare senare dokument, “Harmonising measures to Combat Illegal Immigration”
fran 1976, vixte begreppet illegal immigration till sig i form av att bekdmpa foreteelsen. Detta
dokument berdr immigranter som tagit illegal anstéllning i Europa. I detta dokument skrivs
dven begreppet illegal invandrare” ut och har siledes ddrmed introducerats till den

europeisk-politiska ordboken. */

5.3 Communication from the Commission on Policy priorities in the fight against
immigration of third-country nationals

Fran 1970-talets Europeiska Gemenskapen till 2000-talets EU har mycket hént pa den
politiska scenen i Europa. “Communication from the Commission on Policy priorities in the
fight against immigration of third-country nationals” ér ett policy-dokument, fran 2006, i
vilket den Europeiska Kommissionen kommunicerar hur den anser att kampen mot illegal
invandring skall utkdmpas. Ett dokument som kan anses tidstypiskt for 2000-talets
flyktingpolitik i EU och som fortlopande uppdateras i takt med forandringar i politiken.

Till att borja med kan det konstateras att det begrepp som introducerats i “Action Programme
for Migrant Workers and their Families” nu véxt till att omfatta hela policydokument som
skall sammanfatta EU:s atgdrder pa omradet. Ser man till den definition som “Communication
from the Commission on Policy priorities in the fight against immigration of third-country
nationals” anvénder sig av har den nu véxt till att omfatta inte bara arbetare utan istéllet

inkludera alla illegala invandrare fran tredjepartsliander:

The term ‘illegal immigration’ is used to describe a variety of phenomena. This
includes third-country nationals who enter the territory of a Member State

illegally by land, sea and air, including airport transit zones.*®

Genom den tydliga definitionen klarldgger EU tydligt vem som anses utgora ett hot mot den
rddande ordningen i Europa (punkt 3). Forslagen for att uppna detta skydd inkluderar

forstiarkning av externa granskontroller (punkt 18-27), solidaritet mellan medlemslidnderna att

*" Harmonising measures to combat illegal immigration, Information Memo P-87/76,1976.
http://europa.eu/legislation summaries/other/133191b_en.htm

* Communication from the Commission on Policy priorities in the fight against immigration of third-country
nationals: COM/2006/0402 final, punkt 3. http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006DC0402
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bidra till den gemensamma externa grinsen (punkt 7) och forenkla utbyte av information om

migranter mellan medlemslédnderna(punkt 49-52).

Trots dessa identifierade kategorier s& har det blivit mer och mer sd att irreguljira
immigranter utgor de som inte anses vara legala.* Sledes paverkar alla lagar rorande legala

migranter ocksé de “illegala migranterna”.

Aven om flertalet punkter i dokumentet argumenterar for skydd mot “illegala immigranter” pa
ett sdtt som for tankarna till realism, visar dock dven flertalet exempel i dokumentet att det
snarare dr en spegling av ett politiskt Europa som kan forklaras enligt critical security studies-
teori. Inte minst ndmns den stora vikt att &ven de méanskliga réittigheterna som kan komma att

berdras av fragan alltid skall sta i forsta rummet (punkt 8).

I linje med critical security studies-teorin soker EU i nimnda dokument inte bara médta hotet”
illegal invandring genom att arbeta med att minska invandringen pé flera plan, och inte bara
genom att se det hela som ett externt hot. >® Tvirtom erkiinner dokumentet att fattigdom, svilt
och mgjligheten till jobb inom den svarta sektorn inom EU é&r starka drivkrafter for illegal

immigration till EU.

Pull factors are quite simply related to the fact that as migrants seek a better life,
they will continue to head for the EU as long as life chances are better here than

in their home countries. >!

De foreslagna 16sningarna pa denna problematik &r enligt dokumentet att aktivt arbeta for att
minska den svarta jobbsektorn(punkt 36-41) och utanfér Europa forebygga svilt och
naturkatastrofer (punkt 16). Férmégan att arbeta med 16sningar pa ett upplevt hot mot den
interna sidkerheten bade intern(inom EU och dess medlemslénder) och externt (utanfor EU)
gér inte thop med realism. Sdledes kan den migrationspolitiska situationen i Europa vid denna
tid bast beskrivas med critical security studies, dir de nationellt politiska krafterna i Europa

verkar vilja dra 4t samma hall: stramare invandringspolitik fran tredjepartslédnder.

“Ibid.

% A. Nadig 2002, s. 16.

51Commzmicationfrom the Commission on Policy priorities in the fight against immigration of third-country
nationals: COM/2006/0402 final, punkt. 36. http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006DC0402
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5.4 The Stockholm programme

For att slutligen komma fram till vad den illegala immigranten™ har for betydelse idag
analyseras nedan Stockholmsprogrammet som &r den senaste feméarsplanen for EU:s
sakerhetsstrategi. Stockholmsprogrammet &r utformad av Europeiska radet for aren 2010-
2014 géllande riktlinjer for EU:s samarbete 1 straffréttsliga och polisiéra fragor, asyl- och
invandringsfragor, tullsamarbete och raddningstjénst. Detta dokument kom att ersétta de
tidigare femarsplanerna Haagprogrammet 2005-2009 och Tammerforsprogrammet 2000-
2004. Samtliga program ér tillsatta i syfte att stdrka omrédet med frihet, sdkerhet och rittvisa.
Det redogér dven for sirskilda tgérder och en tidsplan for antagandet av dessa. Atgirder

beréttigas just genom att sékerstilla EU:s territorium med frihet, sdkerhet och réttvisa.

Fokus i Stockholmsprogrammet ligger pé att forhindra terrorism inom EU och med anvisande
till det framstills olaglig immigration som ett av de stora hoten. Stockholmsprogrammet
uttrycker ocksa stor prioritet att se till individens grundldggande réttigheter, intressen och
behov inom unionen men papekar i samma veva att detta mal dr svart att uppnd nér EU
samtidigt skall forsikra ett siikert omrade. A ena sidan betonar programmet vikten av att
framja de lagliga vdgarna for immigranter som har en legitim anledning att vistas i ett EU-
land, & andra sidan markerar programmet att ett likartat immigrationssystem kréver ett

forebyggande arbete for kontroll Gver illegal immigration®”:

The Union must continue to facilitate legal access to the territory of its Member
States while in parallel taking measures to counteract illegal immigration and

. . .. . ., 53
cross-border crime and maintaining a high level of security.

Den hoga sdkerhetsnivén skall enligt Stockholmsprogrammet héllas genom riktat fokus pa en
rad omraden. Ett av de forsvarssitt som Stockholmsprogrammet trycker pad ar upprittandet av

Eurosur som skall vara ett modernt dvervakningssystem med satellit som skall 6vervaka EU:s

>* The Stockholm Programme —An open and secure Europe serving and protecting citizens, 2010/C 115/01 s. 5.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C .2010.115.01.0001.01.ENG
53 11

Ibid. s. 26.
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sddra och ostra grins.>* Skyddandet ska exempelvis dven ske genom samarbete med

angransande lander utanfor EU for att underlétta at dtersdndandet av “olagliga immigranter”.

...to control illegal immigration by ensuring that illegal immigrants return to

their countries of origin or to a country of transit...”

’Illegal immigrant” blir hér ett utryck som anvinds for att beskriva de immigranter som inte
klarar att kvalificera sig som legala invandrare. Sdledes blir det vildigt relevant att definiera

vilka det d4r som legala invandrare, da de som inte dr det per automatik klassas som illegala.

Stockholmsprogrammets stundom relativt totalitdra syn pd immigration pAminner om realism
dér ett tydligt yttre hot mélas upp. Dock dr det snarare resultatet av den politiska utvecklingen
fran efterkrigstiden och framét som visar sig i Stockholmsprogrammet. Inte minst ses ett
2000-tal som préglats av radsla for terrorism forstérkt av terrorattentaten mot World Trade
Center 2001, tunnelbane-bombningarna i London 2005 och tigbomberna i Madrid 2004°”,
Rédslan for terrorism har i sin tur forstarkt rddslan for islamism och bada dessa frdgor har

kommit att kopplats ithop med invandring och dd framforallt illegal invandring.

Da en rationell stat inte later sig pdverkas av en kénsla s som ridsla och inte da heller formar
sin utrikespolitik under en period som stricker sig ver flera artionden, dr det litt att inse att
den Europeiska migrationspolitiken inte kan forklaras med realism. Migration har inom den
europeiska politiken istéllet gatt frdn nagot som ansetts som en onskad och kontrollerbar
storhet, Gver att borja paverkas av de nationellt politiska krafterna under 70-talet till att under
2000-talet utgora en av EU:s storsta gemensamma utmaning. Transformationen har skett i
samma takt som den politiska medvetenheten for frdgan har 6kat i Europa och samtidigt som
de hogerextrema krafterna i Europa vinner kraft. Senast i Europaparlamentsvalet 2014 fick de

hogerkonservativa krafterna 48 av 751 mandat.”®

>* Ibid.

> Ibid, s. 28.

*%“London Bombing Fast Facts”, CNN Library, pub. 2014-04-04. Himtad 2014-7-15.
http://edition.cnn.com/2013/11/06/world/europe/july-7-2005-london-bombings-fast-facts/

>" Tom Burridge, “Spain remembers Madrid Train bombings 10 years on”, BBC News, pub 2014-03-11, himtad
2014-07-15. http://www.bbc.com/news/world-europe-26526704

**“Europe of Freedom and Democracy”, Europaportalen: Tema. Anders Seines, himtad: 2014-07-20,
http://www.europaportalen.se/tema/efd
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6. Slutsatser och diskussion

Jag har hittills konstaterat att EU:s restriktivare politik har som konsekvens bidragit till att fler
immigranter kategoriseras som olagliga pa grund av att de inte dr 6nskade i1 EU pé grund av
de olika diskurser som funnits d4 dokumenten skapats. Detta idag hédnvisat till att bevara
frihet, sékerhet och réttvisa inom EU. Frigan jag i min analys @mnade ta reda pa hur Unionen
gétt tillvidga for att skapa denna stora grupp av “illegala invandrare” har visat sig pa olika sitt

i de olika dokumentet som ovan analyserats.

6.1 Konstruktionsprocessen

Under 50- och 60 tal i Europa var invandring en frdga som framst var kopplad till frigan om
efterfrigan pa arbetskraft. Baserat pa franvaron av begrepp som illegal invandring i de
officiella dokumenten fran denna tid kan man anta att det inte ansdgs vara nigot problem.
Snarare ansag antagligen berdrda ldnder som tog emot arbetskraftinvandring att de hade
kontroll pé invandringen och att den gick att kontrollera och arbetskraftsinvandringen sags
inte som ndgot problem. Enligt realism som teori dr det precis sa rationella stater i en anarkisk
vérld borde agera, det vill séiga att sa lange staten tjénar till att gynna landets konkurrenskraft
gentemot andra ldnder och staten dessutom anser sig ha total makt dver situationen agerar
staten rationellt. Det blir da ocksa i och med kinslan av den vanmakt som uppstér i och med
ekonomisk nedgang och den kidrva verkligheten att det inte gér att kontrollera invandringen
som tdnkt (anhdriginvandringen fortsatte ju) som gor att en stat enligt realism borde agera

med att stinga sina gréanser.

Aven om realism ofta kan ses som en kantig teori som endast tar hinsyn till staters
egenintressen, dr det virt att notera att bildandet av EU hade varit ytterst svart i ett
vérldspolitiskt klimat dér critical sequrity studies varit det vigledande synséttet pd viarlden.
Det dr enligt min mening inte sdrskilt svart att forestélla sig att det hade varit osannolikt att
det 12 ar efter andra vérldskriget vuxit fram en rorelse i de framtida medlemslédnderna som

verkade politiskt for grundandet av en gemenskap med andra europeiska lédnder.
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Analysen resulterar i att EU:s nuvarande forhdllandesétt till immigration tyder pa teorin
critical security studies. Immigrationsfrdgan har blivit en attraktiv politisk friga da
motsittningar mellan EU-medborgaren och invandraren fortydligats. Genom att aberopa
sakerhetsfrigan som kontrast till fri immigration lever EU 1 en stindig rddsla Gver att
invaderas av manniskor som soker skydd, arbete eller lycka. Fréan att tidigare framst talat om
illegal immigration kallar EU 1 allt storre utstrdckning dessa immigranter for illegala och
immigranterna fatt stimpeln “olaglig”. Dérigenom far dessa méinniskor fruktansvirda
konsekvenser pé flera nivder, inte minst pa socialt plan d4 migranten forlorar sin makt att
hidvda sina ménskliga rittigheter. Genom att kriminalisera immigranten genom strdngare
restriktioner underldttas de skyldigheter EU gentemot immigranten. I uppsatsen har ocksé

antal dodsfall ndmnts som en tragisk foljd.

I en anda av critical security studies visar sig kontentan vara att den “illegala immigranten”
har skapats som en produkt av EU:s allt restriktiva migrations-politik, som 1 sin tur dr en
produkt av medlemsstaternas befolkningar varit med och paverkat i den riktningen.
Sammanfattningsvis kan man ocksa sdga att den olagliga invandringen dr ett konstruerat
fenomen som har skapats genom odnskad invandring. Som tidigare ndmnts har invandringen
okat &r efter ar och har inte 14tit sig forhindras av EU:s strikta restriktioner. Det som foréndras
ar istéllet flyktingvdgarna, men immigrationen fortloper. Den tidigare lagliga arbetstagaren,
som fortsdtter att invandra, frdn tredjepartland har genom en relativt kort period

transformerats till att bli en ~olaglig immigrant”.

6.2 Pluralism som en framtidsteori

Genom teorin pluralism skulle det kunna gé att separera terrorism och immigration, att radera
illegal immigration fran EU-staternas gemensamma agenda. Pluralism understryker vikten av
att fordndringen maste komma fran de enskilda EU-medlemstaterna. Kanske ett mer utvecklat
gemensamt europeiskt asyl system &r svaret. Det dterstir att se, da det nuvarande blottar

brister och &r dnnu ej ar fardigutvecklat.
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