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Summary

The purpose of this paper is to examine from a civil law perspective how the
Swedish legislation protect anyone at risk for child and forced marriages, as
well as how various government agencies intervene and approach situations
when they meet someone who is at risk of forced marriage.

A large part of the marriage entered against someone's will affect parties
who live in different countries. The typical case of forced marriage is a girl
or woman between 16 and 24 years who are exposed to various forms of
psychological pressure and often physical violence. Some girls are married
off in their country of origin by their parents when they just have finished
school at the age of fifteen or sixteen. There are even cases where girls in
their early teens is married. After the wedding the family returns home. In
some cases, the girl is forced to stay abroad with her husband and is allowed
to return to the country of residence only after she becomes pregnant or
gives birth to a child. After repatriation the spouse abroad requests for a
residence permit in order to reunite with his wife.

In order to protect children and young people from forced marriages there
were certain legal changes performed which took effect on 1 May 2004.
Among other things, higher requirements than before would be demanded
for someone to enter marriage before the age 18. Weddings that would not
be allowed at Swedish impediments to marriage or marriages concluded
abroad under duress would not be recognized anymore. At the same time it
was raised in a Bill that the Tax Office, the authority with the task register
marriages entered in another countries, would not investigate the free will
when registering a marriage that was entered abroad . As long as there are
no indications that the marriage was entered by force it shall be presumed
that it was entered by free will. Further legislative changes have been
implemented in order to combat child and forced marriages. These changes
took effect July 1, 2014. Among other things, the requirements to recognize
child and forced marriage and proxy marriages, have become more
stringent. The possibilities to be exempted from the age requirement to
marry in Sweden, has been completely removed.

Despite the above mentioned legislative changes, there is still a shortage in
both legal regulation and government action that enables child marriages
and forced marriage to continue to exist in Sweden. Among other things,
authorities that face persons at risk of forced marriages often remain too
unengaged to counteract these marriages. The connection between honor
and forced marriages is often overlooked or even disregarded.

Schools lack clear guidelines on how they should behave and act when they
discover that a child's room for maneuver is limited and it is supervised by
relatives. Notification under the Social Services Act during ceded in many
cases. Although it is known among school staff and other adults that



children are at risk of being forced into marriages against their will, there
are very few cases leading to care due to a notification made by other
authorities.

Normally, a child marriage doesn’t lead to a residence permit. But a
residence permit may still be granted under the rules for those who intend to
marry or enter into a common-law marriage if the girl is pregnant, or if the
couple have children togheter because it would be regarded as offensive to
refuse an application in these cases. Staff at the Swedish Migration Board
has noted an increasing number of cases where the girl is pregnant or the
couple has joint children together. It is also noted an increasing number of
cases where an application for residence permit has been rejected
previously and the pair return about a year later and presents that they are
expecting a child together as a new circumstance in their case. Different
authorites are concerned about this development.



Sammanfattning

Syftet med den har uppsatsen ar att ur ett civilrattsligt perspektiv undersdka
hur de svenska civilrattsliga reglerna skyddar nagon som riskerar att utsattas
for barn- och tvangsaktenskap, samt olika myndigheters agerande och
forhallningssatt nar de moter nagon som befinner sig i riskzonen for
patvingade dktenskap.

En stor del av de aktenskap som ingds mot nagons vilja ber6r parter som bor
i olika lander. Typfallet for ett tvangsaktenskap ar en flicka eller kvinna
mellan 16 och 24 ar. Det &r inte ovanligt att tvangsaktenskap sker efter
avslutad grundskola. Det finns dven fall med barn i nedre tonaren som
utsatts for tvangsaktenskap. Efter vigseln aker familjen vanligtvis tillbaka
till Sverige. Det finns situationer dar flickor tvingas stanna kvar med maken
i utlandet och far atervanda hem forst efter att hon blivit gravid eller fott ett
barn. Nar flickan har atervant till Sverige ansdker maken i utlandet om
uppehallstillstand for att aterforenas med sin maka.

| syfte att skydda barn och unga mot patvingade aktenskap genomférdes
lagandringar i aktenskapsbalken som tréddde ikraft den 1 maj 2004. Bland
annat skulle det stallas hogre krav an tidigare for att nagon fore 18 ars alder
skulle tillatas att inga aktenskap. Vigslar som inte skulle tillatas vid en
svensk hindersprévning eller vigslar som ingatts utomlands ingatts under
tvang skulle inte erkannas. Samtidigt framfordes det i propositionen att
Skatteverket, den myndighet som har till uppgift registrera dktenskap som
ingatts utomlands, inte skulle utreda den fria viljan infor ett erkannande.
Framkommer det inte nagot som talar i annan riktning ska utgangspunkten
vara att aktenskapet ingatts av fri vilja. Ytterligare lagandringar har
genomforts i syfte att motverka barn- och tvangséktenskap, som tradde
ikraft den 1 juli 2014. Bland annat har kraven for att erkénna barn- och
tvangséktenskap samt fullmaktsaktenskap skarpts. Mojligheterna att beviljas
dispens fran alderskravet att inga aktenskap i Sverige, har helt tagits bort.

Trots ovan namnda lagandringar, finns det fortfarande brister bade i den
rattsliga regleringen och i myndigheters agerande som méjliggor att barn-
och tvangséktenskap fortsatter att existera i Sverige. Bland annat intar
myndigheter som moter utsatta personer ofta ett passivt forhallningssétt och
agerande for att dessa &ktenskap 6verhuvudtaget ska kunna motverkas. Ofta
beaktas inte eller forbises kopplingen mellan patvingade dktenskap och
heder.

Skolor saknar enhetliga riktlinjer kring hur de ska forhalla sig och agera nar
de upptécker att ett barns handlingsutrymme ar begrénsat och att barnet
dvervakas av slaktingar. Beviskraven for att utlandskt aktenskap ingatts
genom tvang kan vara svara att uppfylla. Migrationsverket beviljar
uppehallstillstand i vissa arenden trots att de kanner till att ett dktenskap



ingatts genom tvang. Vidare underlats myndigheters anmélningsskyldighet
enligt socialtjanstlagen alltfor ofta.

Normalt ska ett barnaktenskap inte leda till att ett uppehallstillstand beviljas.
Ett uppehallstillstdnd kan dock beviljas enligt reglerna for dem som har for
avsikt att inga aktenskap eller inleda ett samboférhallande om flickan ar
gravid eller parterna har gemensamma barn, eftersom det skulle ses som
stotande att avsla en ansokan i dessa fall. Personal vid Migrationsverkets
har noterat ett 6kat antal &renden dar flickan véntar barn eller paret har
gemensamma barn. Det har dven noterats ett 6kat antal &renden dar anstkan
om uppehallstillstand tidigare avslagits, men dar paret aterkommer ungefar
ett ar senare och anger att man vantar barn. Man &r pa flera hall oroad 6ver
utvecklingen.



FOrord

Med denna uppsats narmar mina studier sig ett avslut. Det har varit en lang
resa och jag vill tacka min handledare Eva Ryrstedt for allt stod hon gett

mig under uppsatsens gang.
Lund september 2014

John Andric
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1 Inledning

Barn- och tvangséktenskap ar vanligt férekommande i stora delar av
varlden. Flera studier visar att det finns ett samband mellan dessa aktenskap
och hedersrelaterat vald. | Sverige har debatten kring tvangsaktenskap forts
som en del av det hedersrelaterade valdet. Vissa andra lander som Norge,
Danmark och Storbritannien har fokuserat pé sjalva aktenskapet. Aven i
dessa lander har problemet mer och mer kommit att diskuteras som en del
av det hedersrelaterade valdet.

Gemensamt for barn- och tvangsaktenskap samt hedersrelaterat vald ar att
det ofta ror sig om beslut som tagits av en hel familj eller slakt.?

Barn och unga som tvingas till &ktenskap riskerar ofta att utsatts for vald om
de inte fogar sig efter makens eller hans familjs vilja. Barn som befinner sig
i en tillvaro dar de kéanner till att de en dag kommer inga aktenskap mot sin
vilja mar inte bra. Nagon reell mojlighet att diskutera problemet med sina
foraldrar finns inte eftersom detta kan leda till att de tvingas leva med
dodshot under o6verskadlig tid. I vissa fall har barnen sett sadana hot
verkstallas mot nagon annan som befunnit sig i samma situation och forsokt
motsétta sig ett tilltankt &ktenskap. Barn som blir bortgifta tvingas ofta till
familjebildning i tidig alder.?

Utredningen Starkt skydd mot tvangsaktenskap och barnaktenskap
beréknade att minst 200 — 300 personer i Sverige ar 2011 kande en allvarlig
fruktan for att bli bortgifta mot den egna viljan. Utdver dessa personer
uppskattades det att olika myndigheter och frivilligorganisationer hade
kontezkt med ca 80-100 personer som redan hade ingatt aktenskap mot egen
vilja.

| syfte att forbattra skyddet mot barn- och tvangséktenskap genomfordes en
del lagférandringar som trédde ikraft den 1 januari 2004. Till foljd av
propositionen, Starkt skydd mot tvangséktenskap och barnaktenskap samt
tilltrade till Europaradets konvention om vald mot kvinnor (Prop.
2013/14:208), hérefter kallat den nya propositionen, har det genomforts
ytterligare lagandringar for att starka skyddet mot barn- och
tvangsaktenskap. Lagen tradde ikraft den 1 juli 2014 och sedan dess &r det
inte langre majligt for personer under 18 ar att inga aktenskap infor svensk
myndighet. Vidare har kraven for att erkdnna utlandska barn- och
tvangsaktenskap samt fullmaktsaktenskap skarpts.

! Nationellt centrum for kvinnofrid, Hedersrelaterat vald och fortryck — en kunskaps— och
forskningsoversikt s. 37.

?SOU 2012:35's. 93.

®SOU 2008:41 s. 151 ff.

*SOU 2012:35's. 160.



1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med den har uppsatsen ar att utreda hur barn- och tvangsaktenskap
regleras i svensk ratt samt vilket skydd som finns mot dessa dktenskap.
Syftet &r dven att utreda hur myndigheter som i sin yrkesutévning har
kontakt med barn och unga, forhaller sig nar de méter nagon som utsattas
eller riskerar att utsattas for ett tvangséaktenskap.

Jag har valt att utga ifran foljande fragestéllningar for att uppfylla syftet med
uppsatsen. Hur ser Sveriges reglering ut vad galler barn- och
tvangsaktenskap, ur ett civilrattsligt och internationellt privatrattsligt
perspektiv? Skyddar reglerna barn och unga personer mot patvingade
aktenskap? Hur olika myndigheter forhaller sig nér de patraffar barn och
unga som befinner sig i riskzonen for patvingade aktenskap?

1.2 Metod, disposition och avgransningar

For att besvara mina frdgor kommer jag att anvanda mig av den
rattsdogmatiska metoden. FOr detta anvands de sedvanliga rattskéllorna
sasom, lagtext, praxis, forarbeten och doktrin. Jag har d&ven anvant mig av
utredningar som rér barn- och tvangsaktenskap. For vissa delar av uppsatsen
har de sedvanliga rattskallorna inte varit tillrackliga. | dessa delar har annan
litteratur anvéants.

Uppsatsen inleds med en allman redogorelse kring dktenskap, samt synen pa
aktenskap inom olika normsystem. Efter det kommer en redogorelse for
hedersbegreppet. Darefter diskuteras internationella rattskallor pa omradet
foljt av svensk ratt. Slutligen kommer en redogorelse for hur svenska
myndigheter forhaller sig nar de i sin yrkesutévning moter barn och unga
som ar i riskzonen for patvingade aktenskap.

Tvangséktenskap kan ingas av manga olika anledningar. Den har uppsatsen
kommer framst behandla barn- och tvangséktenskap ur ett hedersrelaterat
perspektiv. Fokus kommer att ligga pa flickor och unga kvinnor med
hemvist i Sverige. For att fa en battre forstaelse om de bakomliggande
faktorerna kring detta har jag dven valt att belysa hedersbegreppet. Eftersom
barn- och tvangsaktenskap ofta beror parter som bor i olika lander kommer
viss fokus att laggas vid regleringen och forfarandet kring
anhdériginvandring for makar och sambor. Detta kommer framst till uttryck i
analysen. Eventuella straffrattsliga fragor som kan bli aktuella kommer inte
att behandlas i detta arbete.



Begrepp som barn, flicka och pojke kommer att anvéndas for att referera till
personer under 18 ar. Den unge, den unga, kvinna eller man kommer att
anvandas for att referera till en person som har fyllt 18 ar.

10



2 Aktenskap

2.1 Definitioner

2.1.1 Barnaktenskap

| svensk ratt betraktas personer under 18 &r som barn. Ett aktenskap dar
minst en av parterna ar under 18 r, betraktas i Sverige som barnaktenskap.®

2.1.2 Arrangerade aktenskap

Ett arrangerat dktenskap kannetecknas bland annat av att det ar andra
personer, vanligen familjen, an den som ska gifta sig som valjer blivande
make eller maka. Dérefter kan personen ha viss betanketid att bestdmma sig
ifall 7han eller hon vill gifta sig med den person forédldrarna eller familjen
valt.

| familjestyrda kulturer &r arrangerade &ktenskap vanligt forekommande.
Samhalle och familj brukar rangordnas efter alder och konstillhorighet.
Grunden for samhallet utgors av familjen och individer identifieras framst
som medlemmar av en familj. Det ar heller inte ovanligt att flera
generationer bor i samma hushall. Darfor ar det viktigt att en blivande
familjemedlem passar in i helheten.® Fér att trygga barnens framtid har
familjen forutom en ratt dven en skyldighet att se till att barnen blir gifta.’

Arrangerade &ktenskap forekommer vanligtvis i patriarkala samhéllen dar
hedern har en stor betydelse. Varje familjemedlem har ansvar att
uppratthalla familjens heder. Kvinnor och méan har olika roller. Av mannen
forvantas det att han ska forsorja familjen, medan det av kvinnan forvéntas
hon ska tillfredsstalla sin make och att hon inte haft nagon sexuell relation
innan aktenskapet.'

Man har mérkt att familjer och enskilda individer som flyttat till vast valt att
behalla traditionen med arrangerade dktenskap. Det ar inte ovanligt att
monstren delvis forandrats. | vissa fall har traditionen blivit mindre
betydelsefull och barnen har fétt stérre utrymme an tidigare.™

*9kap.1§FB

® SOU 2008:41 s. 200.

" Ungdomsstyrelsen. Gift mot sin vilja 2009:5, s. 35.
8 SOU 2002:13 s. 194.

°SOU 2002:13 s. 194 ff.

950U 2002:13 s. 195.

150U 2002:13 s. 194 ff.

11



2.1.3 Tvangsaktenskap

Ett tvangsaktenskap kan definieras genom att nagon direkt eller indirekt
tvingas inga ett dktenskap. Det finns en grazon mellan arrangerade
aktenskap och tvangsaktenskap. Darfor kan det i vissa fall vara svart att géra
en gransdragning. Enkelt uttryckt kan man séga att alla dktenskap som
ingatts genom tvang ar arrangerade, men alla arrangerade éktenskap har inte
ingdtts genom tvang.*? Vad som avses med tvangsaktenskap enligt svensk
ratt &r nar minst en av parterna tvingas in i ett aktenskap och tvanget ar
s&dant att det skulle utgdra straffbar handling enligt svensk ratt.*®

2.1.4 Aktenskap mot den egna viljan

| realiteten kan ett tvang se ut pa manga olika sétt. Det behover inte
nddvéndigtvis ha karaktéren av en straffbar handling for att den enskilde ska
uppleva att han eller hon tvingats in i ett &ktenskap. Det kan mycket vl vara
sa att en person som ska gifta sig har sett eller hort vad som hant med nagon
annan som véagrat gifta sig, och av radsla for att bli utsatt for nagot liknande,
inte vagar géra annat &n att sig med den person som familjen valt at dem.**

Ett aktenskap som arrangeras mot en persons vilja kan ske av kulturella eller
ekonomiska skal. En hel sldkt kan ha intresse i ett dktenskap eller en
skilsmassa. Vad galler den enskilda individens eventuella 6nskemal ar detta
i de allra flesta fall av underordnad betydelse. Aktenskap mot den egna
viljan drabbar bada kénen, dock drabbas flickor sarskilt hart. Att forsoka
trotsa normerna eller ga emot familjens dnskemal, kan fa sa allvarliga
konsekvenser att det i praktiken inte ar majligt."

2.1.5 Fullmaktsaktenskap

Aktenskap genom ombud eller fullmaktséktenskap innebar att minst en av
parterna inte narvarar vid sjalva vigseln, utan foretrads av en annan
person.*®

2.1.6 Informella aktenskap

Ett informellt &ktenskap &r ett &ktenskap som réttsligt sett inte ar ett juridiskt
formaliserat forhallande men som av parterna och deras omgivning likstélls
med ett juridiskt giltigt dktenskap. Det kan rdra sig om ett dktenskap som
har ingatts infor en religios person som inte ar behdrig vigselforrattare.

12 Bredal A, Vi er jo en familie, s. 36
3 prop. 2003/04:48, s. 30 ff.

50U 2012:35 5. 83.
1°132008/579/UF s. 2.

18 prop. 2003/04:48 s. 55 ff.

12



Bland vissa folkgrupper kan ett dktenskap anses uppsta enbart genom att ett
par lever tillsammans. Trots att parterna och den egna folkgruppen ser paret
som gifta betraktas de inte som gifta enligt svensk ratt. | vissa delstater i
USA kan giltiga aktenskap med fulla rattsverkningar uppsta genom att
parterna lever tillsammans och beter sig som makar, s.k. common law
aktenskap. Aven om dessa dktenskap ingds formlost ar det inte att betrakta
som informella pé det satt som avses ovan.*’

2.1.7 Gransdragningsproblem

Eftersom det ar svart att gora gransdragningar mellan barnaktenskap,
tvangsaktenskap samt dktenskap mot den egna viljan kommer dessa att
behandlas gemensamt.

7'50U 2012:35 s. 80.

13



3 Aktenskapets betydelse

3.1 Inledning

Det anses vara en mansklig rattighet for fullvuxna personer att inga
aktenskap och bilda familj, vilket bland annat framgar av FN:s allménna
deklaration om manskliga rattigheter'® och Europakonventionen.™ Att inte
behdva tvingas in i ett dktenskap anses vara en lika grundldggande
rattighet.?’ Det finns inte ndgon motsvarande ratt for barn att inga
aktenskap. Barn har en rétt att skyddas mot skadliga traditionella sedvanjor
och tidiga aktenskap anses vara en sadan skadlig sedvanja.”*

Att inga dktenskap kan vara en av de mest omfattande rattshandlingar som
en person genomfor, vilket enligt svensk ratt bland annat leder till att
parterna blir underhallsskyldiga gentemot varandra, de erhaller
giftorattsgemenskap i varandras egendom samt ratten att &rva varandra.
Vidare har dktenskapet ett stort affektionsvarde och ar for manga en av de
viktigaste handelserna i livet.?2 P4 manga héll i vérlden anses aktenskap
fortfarande vara den enda accepterade formen for samlevnad, vilket &r
karaktaristiskt for samhéllen dar arrangerade éktenskap ér vanliga. | dessa
samhallen anses en av dktenskapets viktigaste uppgifter vara att f& barn. %

Mojligheterna till &ktenskapsskillnad har stor relevans for dktenskapets
betydelse. Forutom att aktenskapsskillnad i vissa fall ska foregas av en
betanketid finns det enligt svensk ratt inte nagra uppstallda villkor fér nagon
som vill skilja sig.?

Det ar dock inte bara den juridiska aspekten som ska beaktas vid en
eventuell dktenskapsskillnad. Aven religitsa eller traditionella normer kan
ha en viktig roll for majligheten att skilja sig. Till exempel tillater inte den
katolska kyrkan skilsmassor.? Lander vars rattsordning praglas av islamsk
ratt accepterar inte en civilrattslig aktenskapsskillnad om inte de religitsa
kraven ar uppfyllda. Det innebér att det ska ha skett pa mannens initiativ
eller med hans samtycke, eller att kvinnan i aktenskapskontraktet getts ratt
att ansoka om skilsmassa. Trots att det inte anses finnas nagon enhetlig
islamsk ratt ar kvinnors mojligheter att begara éktenskapsskillnad ofta
mycket begransade. Det &r ganska vanligt att kvinnor som civilrattsligt sett
ar skilda inte far igenom en religios skilsmassa. Ett aktenskap som har

18 Art. 16.1 FN:s allménna deklaration om manskliga rattigheter.
19 Art. 12 Europakonventionen.

20S0U 2012:35's. 84.

1 SOU 2012:35'5. 84.

250U 2012:35'5. 84.

2 Bredal A, Vi er jo en familie, s. 16.

5 kap. 1 § AktB, se 4ven SOU 2012:35 5.85

»S0U 2012:35s. 85.
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ingatts religiost kan alltsa vara minst lika bindande for den enskilde som ett
civilrattsligt giltigt dktenskap.?®

Vidare finns det en starkt negativ syn pa skilsméassor inom vissa grupper och
i synnerhet kvinnor som vill skilja sig riskerar att drabbas av negativa
konsekvenser. Detta visar att ménniskor som ar bosatta i Sverige kan styras
eller begrénsas av andra normer och regler an den svenska rattsordningen.
Oavsett om ett aktenskap &r juridiskt bindande eller inte &r det en av de
viktigaste handlingarna som nagon kan genomfora. For personer med
begrénsade mojligheter att ta ut en skilsmassa eller som riskerar att drabbas
av allvarliga konsekvenser pa grund av en skilsmassa far aktenskapet en
sarskilt stor betydelse.?’

3.2 Synen pa aktenskap

3.2.1 | Sverige

Synen pa ett dktenskap kan variera betydligt fran olika regioner och dver tid.
| Sverige finns en véldigt langtgaende politisk stravan efter jamstalldhet
mellan kvinnor och mén. Detta syns bland annat i familjemdnster och
lagstiftning som séger att sexualiteten ska vara bade fri och frivillig, samt att
alla ungdomar ska ha ratt att fa undervisning i sexualkunskap samt ha
tillgang till preventivmedels och fri abort. Man raknar med att dktenskap
ingas frivilligt och det uppstalls inte ndgra villkor for skilsmassa.?® For de
allra flesta som idag bor i Sverige finns det inte nagra krav pa att vara gift
for att kunna bo tillsammans och ha sexuella forbindelser. Sjalva giftermalet
har fatt en mer symbolisk karaktar.?® Aven den politiska stravan efter
jamlikhet mellan kénen och kvinnors lika rétt till arbete, utbyggnad av
social- och foraldraforsakringen och tillkomsten av sambolagstiftningen
innebar att &ktenskapet inte langre ar nodvandigt for forsérjning eller
familjebildning.*

3.2.2 Patriarkala samhallen som fo6ljer
traditionella livsmonster

For ménniskor som lever i patriarkala samhéllen uppbyggda efter
traditionella familjemonster, ar arrangerade éktenskap vanligt
forekommande. Mannen anses ofta vara kvinnans éverhuvud, som i sin tur
kan vara underordnad en annan aldre man inom samma sléakt. Synen pa
aktenskap kan vara valdigt annorlunda jamfort med den svenska normen. Ett

S0U 2012: 35 s. 85 ff.

7S0U 2012: 35 s. 85 ff.

28 4 kap. 2 § 1st AktB, se dven Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja 2009:5 s. 28.
2% Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja 2009:5 s. 17.

%0 Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja 2009:5 s. 28.
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aktenskap kan bland annat anvandas for att skapa ekonomisk trygghet eller
for att inga allians med en maktig familj, och darigenom oka det sociala
anseendet for den egna slakten. Att den enskilde kan ha eventuella 6nskemal
kring blivande aktenskapspartner ar nagot som far sta tillbaka till forman for
familjens eller slaktens intresse.®*

| samhaéllen dar heder &r norm far inte flickor sjalva vélja vem de ska gifta
sig med, utan det ar hennes far eller familjen som ska gora det &t henne.*
Familjens heder vilar pa flickorna och ar kopplad till hennes beteende. Nar
en flicka gifts bort till en man som familjen utsett at henne, férvantas hon
vara oskuld.® Ett av de allvarligaste sétten att kranka familjens heder pa, ar
om en flicka eller kvinna haft en sexuell relation innan hon &r gift. Genom
sadant beteende kan hon dra skam Gver hela sin slékt, vilket i sin tur kan
leda till att hennes manliga slaktingar dodar henne for att aterstélla den
forlorade hedern.®

En av de viktigaste uppgifterna for man i en hederskultur ar att varna om
sina ndrmaste kvinnors anstandighet och se till att dottrar, systrar,
brorsdottrar och andra narstaende kvinnor inte avviker fran pabjudna
normer.* Férutom att en flicka inte fir ha ndgra sexuella erfarenheter kan
oskuldskravet innebéara att hon inte ens har haft tankar pa sex. Det handlar
inte enbart om att undvika sex, utan alla tdnkbara situationer som kan tolkas
i sexuella termer ska undvikas. For att inte hamna i en situation dar hedern
blir ifragasatt utsatts manga flickor for stark kontroll av sina familjer. De
tillats exempelvis inte att delta i knsblandade sammanhang, eller vistas ute
utan sallskap av en manlig slékting. Det &r heller inte ovanligt med
restriktioner kring kladseln.®

Hedern kan dven krankas pa andra satt an ovan beskrivna. Barn forvantas
lyda sina foraldrar och aldre slédktingar. Om barn dppet trotsar sina foréaldrar
kan detta resultera i att hedern ifragasatts och att familjens anseende
minskar. Familjer med rotterna i en hederskultur som ar bosatta i vast kan
uppfattas som att de har forratt sitt ursprung om deras barn blir

»visterlindska”.®’

Ofta kan hedern skadas mindre av vad en person rent faktiskt gjort &n om
detta blir k&nt for omgivningen. Rykten och skvaller, &ven om de &r osanna,
har en mycket stor betydelse for en familjs heder. Darfor vill man undvika
att hamna i en situation dar man riskerar att omgivning far nagot att skvallra

3 Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja 2009:5, s. 20.

%2 Natverket Man mot hedersfortryck, Remissvar (SOU 2008: 41) Manniskohandel och
barnéktenskap, s. 16, se &ven Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja 2009:5, s. 20.

% Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja 2009:5, s. 20.

% Johansson K, Hedersmord. Tusen &r av hederskulturer, s.128.

% Natverket Man mot hedersfértryck, Remissvar (SOU 2008: 41) Manniskohandel och
barnéktenskap, s. 16.

% Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja 2009:5, s. 20.

%" Brandon & Hafez, Crimes of the Community, s. 6.

16



om.*® Vissa kan vara beredda att ga valdigt l&ngt for att bevara familjens
heder, vilket i sin tur kan leda till allvarliga krdnkningar av den enskilda
individen som exempelvis tvangsaktenskap, vald och hedersmord. *

3.2.3 Heder

For att forsta varfor vissa agerar som de gor i hederns namn &r det viktigt att
kanna till innebdrden av hedern. Det finns flera teorier som behandlar heder
kopplat till kvinnors beteende. Manga har spekulerat kring tanken att man i
tidiga samhallen ville vara sakra pa att de barn de uppfostrade, samlade mat
till och forsvarade var deras egna. Det mest sjalvklara sattet att sékerstélla
detta, var genom att se till att kvinnan inte hade sexuell relation med nagon
annan man strax innan eller strax efter att han sjélv hade det. Bland vissa
forskare rader uppfattningen att man som kontrollerade sina kvinnor ansags
vara starka av omgivningen.

Andra menar att den sexualiserade formen av heder utvecklats pa grund av
att kvinnor i tidiga samhallen sags som egendom vilken kunde bytas bort
mot andra férnddenheter. Detta resulterade i att kvinnors kroppar och
sexualitet fick ett ekonomiskt vérde, vilket i sin tur ledde till att deras
familjer borjade styra 6ver deras sexuella beteende och bevaka det pa
samma satt som andra véardeforemal. Bland annat har antropologen Ladislav
Holy sagt att i samhallen dar hedern &r en vég till egendom, ekonomiskt
samarbete och makt, maste den tryggas och forsvaras pa samma sétt som
andra tillgdngar.** | stamsamhéllen som var organiserade pa detta sétt blev
kvinnans kropp en vara som &gdes av hennes sléktingar, vilka alla hade
ndgot att vinna pa att gifta bort henne som oskuld.*?

Patriarkala uppfattningar kring moral intensifierade den har sortens
idealisering av kvinnors sexuella beteende och kom med tiden att forstarkas
ytterligare genom bland annat restriktioner kring kladsel och en uppfattning
om vad som ar rétt eller fel. Nar samhallen sa smaningom kom att utvecklas
kunde ménnen, bland annat genom att havda att det var de som hade rétt att
bli civila, politiska eller ekonomiska samhéllsledare, fa in idéerna kring
heder aven i det vardagliga livet. Detta skedde pa kvinnornas bekostnad.
Kvinnor har traditionellt haft en nyckelroll i skapandet av vélstand genom
deras arbete vid lantbruk eller enklare industrier som exempelvis
textilproduktion. Trots det har det i nastan alla samhallen dar ménnen
dominerat det religiosa, juridiska och kulturella livet lett till att kvinnor
underkuvats i forhallande till hennes make eller manliga slaktingar. Sa

% Brandon & Hafez, Crimes of the Community, s. 6.

% Brandon & Hafez, Crimes of the Community, s. 8.

“ Brandon & Hafez, Crimes of the Community, s. 3 ff.

1 L Holy Honour and Shame, The Values of Mediterranean Society ed. by Jean G.
Peristiany s. 75., se dven Brandon & Hafez, Crimes of the Community, s. 4.

“2 Brandon & Hafez, Crimes of the Community, s. 4.
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smaningom blev mans férmaga att uppratthalla korrekt kvinnligt beteende
likstallt med deras egen sociala status och heder.*®

3.2.4 Om hedern blir ifragasatt

Det som hander med en familj nar hedern blir ifragasatt ar bland annat
social utstétning. Det ar inte bara den person som dvertratt en norm som
drabbas nar hedern blir ifragasatt, utan alla familjemedlemmar betraktas
som vanhedrade.* Detta innebér att 6vriga séner och déttrar i familjen inte
kan gifta sig, eftersom ingen vill gifta bort sitt barn till ndgon som kommer
fran en vanhedrad familj. Det kan dven ha ekonomiska konsekvenser
eftersom ingen vill géra affarer med nagon som kommer fran en vanhedrad
familj. For de som forsorjer sig genom handel kan hela familjens dverlevnad
sta pa spel. Vidare blir personer utan heder betraktade med forakt och anses
ha lagt véarde. De ska inte visa sig offentligt och inte se andra manniskor i
dgonen. Omgivningen fryser ut dem. | ett samhélle som inte &r
individualiserat pd samma satt som det svenska kan detta orsaka stora
problem. Slékten blir utsatt for ett enormt socialt tryck att agera nar hedern
blir ifragasatt. For att 6vriga familjemedlemmar ska kunna ha ett normalt liv
kan slékten vara beredd att offra den person som dragit skam éver dem.* En
slutsats som kan dras i sammanhanget &r att hoten och valdet som utdvas
mot nagon som dragit skam éver familjen, dven kan fungera som en
varningssignal for andra ungdomar som funderar 6ver att trotsa normerna.

Alla dvertradelser av hedersnormer leder inte till mord. Nar det exempelvis
ror sig om en kérleksrelation mellan en pojke och flicka som &r ogifta kan
situationen lésas genom att man later dem gifta sig. Flickan och hennes
familj forlorar pa detta satt inte sin heder. Darmed saknas anledning att
ateruppratta familjehedern.*®

Att tillhora en familj dar hedern inte ar ifragasatt innebar manga fordelar.
Hogt socialt anseende innebar stérre mojligheter till atravarda
aktenskapspartners for barnen och darmed tryggare framtid fér avkommor.
Genom giftermal skapas dven ekonomiska allianser och 6kade
affarsmojligheter for den egna familjen. | samhéllen som ar uppbyggda
kring heder, kan uppratthallande av en viss livsstil vara grunden for en
persons identitet och sjalvbild. Familjer som 6ppet uppratthaller hedern far
normalt hogre socialt anseende, vilket kan resultera i 6kade ekonomiska
fordelar for exempelvis egenféretagare eller de som bedriver handel. For
personer med ursprung i en hederskultur som bosétter sig i vast kan det vara
tryggare att grunda sin identitet pa hedern &n att forséka bygga sig ett rykte
och socialt anseende pa egendom, férmdgenhet eller karriar. Invandrare med

* Brandon & Hafez, Crimes of the Community, s. 4.

* Johansson K, Hedersmord, Tusen &r av hederskulturer, Awla, Hedersmord och Islam. s.
151 ff.

*® Unni, Wikan, En frdga om heder, Stockholm 2004, s. 140 — 148, se dven Brandon &
Hafez, Crimes of the Community, s. 8.

“® Unni, Wikan, En fraga om heder, Stockholm 2004 s. 8, 10, 80 ff.

18



sma karriarmajligheter kan skapa en kénsla av dverlagsenhet genom att
anvéanda hedern som norm nér han eller hon jamfor sig sjalv gentemot
framlingar som foljer andra normer.*’

Att familjen dppet uppratthaller regler som ger hog status kan dven innebara
en hogre hemgift eller hdgre brudpeng, vilket & en omstandighet som
ytterligare kan paverka en flickas liv innan ett aktenskap.*®

3.2.5 Hederns betydels for familjer som bor |
vast

Av Crimes of the Community, Honour-based violence in the UK, framgar
det att hedern kan fa en dnnu storre betydelse an vad den hade i
ursprungslandet nar en familj bosatter sig i vast. Foraldrar som later sina
barn ta del av kulturen i det nya landet och assimileras, kan av den egna
gruppen uppfattas som att de forratt sitt ursprung och sina forfader.*

Aven om hedern &r djupt rotad bland manga minoritetsgrupper i
Storbritannien, finns det tecken pa att dess betydelse minskar bland vissa
grupper. Traditionella varderingar har avtagit bland vissa invandrargrupper.
Det handlar bland annat om aktiva atgérder fran regeringens sida, att vissa
invandrare har varit omgivna av andra kulturer &n sin egen samt kvinnors
okade ekonomiska oberoende och integrering pa arbetsmarknaden samt
tillgang till utbildning. Aven aldre personer vars syn pa heder ifragasatts av
en omgivning som tillhér en annan kultur &n den egna, har lett till &ndrad sin
installning.>

3.3 Tvangsaktenskap

3.3.1 Inledning

Eftersom kulturella traditioner kring aktenskap ofta ar invecklade, kan det
vara svart att peka ut en forklaring till varfor foraldrar gifter bort sina barn.
Generellt brukar det handla om att dktenskap ses som familjens
gemensamma angeldgenhet, dar den enskilda individens eventuella
onskemal far sta tillbaka till forman for familjens och slaktens intresse.
Dessutom &r det familjen och slédkten som ska utse en blivande make.
Aktenskap mot den egna viljan handlar ofta om kontroll av kvinnor och
deras beteende.>*

*" Brandon & Hafez, Crimes of the Community, s. 5 ff.

% 30U 2012:35's. 176 ff.

* Brandon & Hafez, Crimes of the Community, s. 6.

* Brandon & Hafez, Crimes of the Community, s. 119. ff.
*1 SOU 2012:35's. 189.
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| en brittisk studie dar bland annat tvangsaktenskap undersokts beskrivs det
typiska fallet som en flicka eller kvinna mellan 16 och 24 &r.>? Perioden
innan ett tvangsaktenskap brukar flickor som ska giftas bort sluta skolan.
For vissa kan rorelsefriheten bli sa begransad att de i det narmaste ar att anse
som frihetsberévade. De isoleras fran omvarlden och utsatts for olika former
av psykisk press och vald.>® | samband med att sjalva vigseln bérjar narma
sig kan eventuellt vald som anvénds for att fa offret att acceptera
aktenskapet intensifieras.> Trots 6nskan om fortsatta studier viker sig
manga for trycket fran familjen och ingar det dktenskap som arrangerats at
dem, vilket med stor sannolikhet innebar slutet for deras fortsatta utbildning.
Vidare ar flickor i den har aldern véldigt oerfarna och har svart att sta emot
eventuella patryckningar fran foraldrarnas sida. >

Eftersom traditionella varderingar tilltalar manga, mots ett forsok att gifta
bort en dotter med en i ursprungslandet utvald person med sympatier fran
slakt och omgivning som tillhér samma folkgrupp. Detta beror inte pa att de
stodjer anvandandet av tvang utan for att de kanner sympatier med foraldrar
som forsoker dvertala ett upproriskt barn att inse sitt eget bésta.
Utomstaende kanner for det mesta inte till vad som hander bakom hemmets
stangda dorrar. De ser inte eventuellt vald eller misshandel som nagon
utsatts for. Darfor brukar det oftast vara offret for ett patvingat dktenskap,
och inte de som utsatter nagon for tvang, som skuldbelaggs av
omgivningen.*®

Sett ur foraldrarnas perspektiv anser de inte att de tvingar sina barn till nagot
negativt. Istallet anser foraldrarna att deras mognad och livserfarenhet ger
dem en battre forstaelse for barnens langsiktiga valmaende &n vad barnen
sjalva gor. Foréldrarnas ratt att anvanda sin auktoritet for att ge sina barn en
sa bra start som mojligt i livet rattfardigas bland annat med héanvisning till
sed, traditionella monster kring aktenskap inom den etniska gruppen och
sunt foérnuft. Om barnen skulle motsétta sig foraldrarna visar detta bara hur
omogna de &r.”’

Tvangséktenskap ingas ofta under sommarlovet nar familjen ar pa besok i
ursprungslandet.”® Nar skolplikten upphér dkar aven risken for att flickor
ska bli bortgifta. Detta anses hdnga samman med att den kontroll som
skolan tidigare har haft inte langre finns och ingen forvantar sig att flickorna
ska atervanda efter sommarlovet nar skolplikten val upphort. Trots att
foraldrar inte alltid beréattar for sina barn att de ska giftas bort i
ursprungslandet kan vissa ana sig till vad som haller pa att handa. Vissa
flickor kan reagera genom att skolka, isolera sig och skada sig. En flicka

52 Khanum N, Forced marriage, family cohesion and community engagement, s.46.
53 Brandon & Hafez, Crimes of the Community, s. 15 ff.

> Brandon & Hafez, Crimes of the Community, s. 15 ff.

% Khanum N, Forced marriage, family cohesion and community engagement, s. 46.
*® Khanum N, Forced marriage, family cohesion and community engagement, s. 10.
> Khanum N, Forced marriage, family cohesion and community engagement, s. 8 ff.
%8 Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja 2009:5, s. 234.
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som redan forlovat sig under tvang nar familjen avser att resa till
ursprungslandet, l8per stor risk att giftas bort i det andra landet.>®

Om en flicka forts utomlands for att giftas bort ar risken stor att hon utsatts
for vald om hon motsétter sig dktenskapet. En av anledningarna &r att
hennes foraldrar kommer vara mindre bekymrade 6ver de rattsvardande
myndigheterna i ursprungslandet, eftersom vasterlandska normer ofta inte
géller dar. En flicka kan daven bli lamnad utomlands om hon motsétter sig ett
aktenskap, och bli utsatt for regelbunden misshandel tills hon gar med pa att
gifta sig, vilket i vissa fall kan ta flera ar. Slutligen brukar de flesta ga med
pa att gifta sig for att fa atervanda hem.®®

Det hénder &ven att flickor fors utomlands genom att familjen medvetet
uppger felaktigt syfte for resan, som exempelvis att man ska bestka en
gammal mor- eller farforalder som é&r sjuk, eller att man ska delta pa ndgon
sl&ktings bréllop. Nér familjen véal befinner sig i ursprungslandet avslojas
det verkliga syftet med resan. Ibland anvénds inte tvang utan vissa foraldrar
lovar sina barn attraktiva resmal, vackra smycken, fina klader m.m. | utbyte
Overtalar de barnen att gifta sig. Eftersom de blivande makarna i en del fall
inte traffas forran i samband med vigseln, kan en flicka fa missvisande
information om den tilltankte maken vad galler alder, sjukdom m.m. Bland
annat kan hon fa se gamla fotografier av honom eller av ndgon annan ung
slakting.®* Nar flickan efter aktenskapet upptacker att hon blivit lurad kan
hennes besvikelse paverka parets relation redan fran borjan. Nar mannen
och hans familj sedan forsoker fa den unga och inte sallan frustrerade
flickan att foga sig, finns det stor risk att de anvander vald.®?

Vissa familjer anser att ett dktenskap inte ar fullbordat forran dottern blir
gravid. Om hon inte lyckas bli gravid eller om hon végrar ha sex med sin
make, skadas familjens heder. Detta synsétt kan leda till att unga flickor
pressas till att bli gravida. For att hon inte ska avbryta graviditeten kan
familjen tvinga henne att stanna kvar utomlands tills hon har fétt barnet. En
nittonaring som bodde i Storbritannien men vars familj hade sina rétter i en
hederskultur, blev bortlovad till en slakting i ursprungslandet. Hon rymde
hemifran for att hon inte ville gifta sig med den tilltankta maken. Vad
familjen gjorde istallet, var att de lat hennes sextonariga syster gifta sig med
mannen. Systern blev gravid och fadern lat henne inte atervanda till
Storbritannien forran hon fott barnet.®®

% polisens Handbok, hedersnormer och hedersrelaterat vald 2009, s. 31.

% Brandon & Hafez, Crimes of the Community, s. 16.

%1 Khanum N, Forced marriage, family cohesion and community engagement, s.46.
%2 Khanum N, Forced marriage, family cohesion and community engagement, s.47.
% Brandon & Hafez, Crimes of the Community, s. 21.
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3.3.2 Olika anledningar till tvangsaktenskap

Ett tvangsaktenskap kan ske i preventivt syfte, alltsa innan flickan eventuellt
hinner krdnka familjens heder. Nér en flicka borjar bli kénsmogen 6kar
riskerna for att hon ska inleda en relation med nagon och pa sa sétt kranka
familjens heder, vilket skapar stora bekymmer fér hennes foréldrar. For att
bli av med oron Over att hon ska kréanka familjens heder, samt &ven utesluta
riskerna dartill, vill man darfor gifta bort henne pa snabbast tankbara satt,
&ven om det sker genom tvéng. **

Ett tvangsaktenskap kan aven handla om att ratta till ett odnskat beteende
hos en dotter som anses ha blivit for vasterlandsk. Foraldrarna forsoker hitta
en lamplig make i ursprungslandet med rétta varderingar som de hoppas ska
f3 ordning pa dotterns beteende.®®

Det finns &ven situationer dar en far lovar bort sin nyfodda dotter till sin
basta vans son. Dottern kan inte gora sig fri fran sin fars 16fte nar hon blir
aldre, eftersom faderns l6fte ar bindande. Aven alliansbildning med en
atravard familj som kan innebara okad social status eller ekonomiska vinster
for den egna familjen, kan leda till att man tvingar en dotter eller syster att
gifta sig med en person frén den andra familjen.®

| vissa fall kan en flicka tvingas gifta sig med nagon som kompensation, vid
exempelvis en konflikt mellan tva familjer. Konflikten kan l6sas genom att
den familj som anses sta i skuld lovar bort en eller flera flickor till den andra
familjen. Detta innebdr att en flicka tvingas gifta sig med en fiende till
familjen, vilket anses vara en av de vérsta mardrémmarna for flickorna.®’

3.3.3 Barns situation vid ett tvangséaktenskap

Barn som tvingas till &ktenskap och barn som i allménhet gifts bort riskerar
att utsattas for brott om de inte fogar sig efter sin makes eller hans familjs
vilja. Det &r heller inte ovanligt att de anser att maken har rétt att sl sin
hustru.®® Eftersom det finns forvantningar pa att dktenskap ska leda till
sexuellt samliv och att fa barn &r risken for sexuella 6vergrepp stor. Det har
visat sig att manga av de flickor som tvingats in i ett aktenskap blir
utnyttjade och far illa, bland annat fran Stockholms stad finns det uppgifter

% Natverket Man mot hedersfortryck, Remissvar (SOU 2008: 41) Manniskohandel och
barnéktenskap, sid. 17

% Khanum N, Forced marriage, family cohesion and community engagement, s. 10.

% Natverket Man mot hedersfortryck, Remissvar (SOU 2008: 41) Manniskohandel och
barnéktenskap, sid. 17

%7 Natverket Man mot hedersfortryck, Remissvar (SOU 2008: 41) Manniskohandel och
barnéktenskap, sid. 18

% R. Jenson & R. Thornton , Early Female Marriage in the Developing World, Gender and
Development, Vol. 11, nr 2.
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om barn som utsatts for allvarliga évergrepp. Barn som vaxer upp i en
tillvaro med vetskapen om att de en dag kommer giftas bort mot sin vilja
mar inte bra. Oftast finns det dverhuvudtaget inte nagra mojligheter att fora
samtal om detta med foraldrarna eftersom det med storsta sannolikhet skulle
leda till att de maste leva med dodshot under odverskadlig tid. De utsatta
barnen kan aven ha upplevt att liknande hot har verkstallts mot nagon annan
i samma situation. For myndigheter blir det ofta svart att vidta nagra
atgarder eftersom barnen pa grund av radsla att drabbas av eventuella
konsekvenser motsatter sig myndigheters forsok att ta kontakt med deras
foraldrar. Infor ett stundande tvangsaktenskap har det utsatta barnet att vélja
mellan att antingen inga aktenskapet eller att bryta med familjen. Om barnet
valjer att bryta med familjen &r det oftast inte mojligt att atervanda efter det.
Efter ett sddant beslut maste barnet rakna med att samhallet skyddar det och
star for boende samt omsorg. En skillnad mellan de som drabbas av barn-
och tvangséktenskap och andra brottsoffer ar att den forsta kategorin oftast
inte kan forvanta sig nagot stod fran familjen om de avbojer ett arrangerat
aktenskap.®

Om en ung flicka gifts bort med en mycket &ldre man kan jamstélldheten i
forhallandet redan fran borjan bli ojamnt pa grund av aldersskillnaden.
Flickan riskerar aven att pa grund av sin laga alder hamna i en svag position
i forhallande till andra slaktingar i den nya familjen.”

% SOU 2008:41 s. 151 ff.
50U 2012: 35s. 87.
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4 Rattslig reglering kring
aktenskap

4.1 Internationell reglering

Vad géller rétten att inga aktenskap star det i FN:s allméanna forklaring om
de méanskliga rattigheterna i artikel 16.1 att ”Fullvuxna man och kvinnor
har réatt att utan nagon inskrankning med avseende pa ras, nationalitet eller
religion inga &ktenskap och bilda familj. M&n och kvinnor skall ha samma
rattigheter i frdga om aktenskaps ingaende, under aktenskapet och vid dess
upplosning. ” I artikel 16.2 stadgas att ”Aktenskap far endast ingas med de
blivande makarnas fria och fulla samtycke.” \Vad som avses med fullvuxna
méan och kvinnor framgar inte av FN:s allméanna forklaring om de ménskliga
rattigheterna. Vidare ar rattigheterna inte juridiskt bindande for
medlemsstaterna eftersom det ar en allmén forklaring.

| syfte att avskaffa barn- och tvangsaktenskap utarbetades FN:s konvention
angaende samtycke till, minimialder for samt registrering av aktenskap,
vilken antogs 1962. Trots detta saknar konventionen en rekommenderad
lagsta alder vid ingaende av aktenskap, istéllet forpliktas varje medlemsstat
att ange en lagsta alder for ingdende av dktenskap i sin nationella
lagstiftning.”* 1965 antog FN:s generalférsamling en rekommendation
angaende samtycke till, minimialder for samt registrering av aktenskap
vilken huvudsakligen innehaller samma principer som 1962 ars konvention.
Har anges dock att lagsta alder for ingdende av aktenskap ska vara 15 &r."

Det har avsatts mycket resurser inom olika internationella organisationer for
att kvinnors skydd mot vald och tvang ska forbattras. Vid flera tillfallen har
det deklarerats att “aktenskap ska grundas pa parternas fria vilja och att
tvangsaktenskap ar oférenliga med grundlaggande méanskliga réattigheter. »
731979 antog FN konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor, dar det i artikel 16.1 stadgas att kvinnor utan nagra
inskrankningar sjalva ska fa avgora vem de dnskar inga daktenskap med. Ett
aktenskap far endast ingas med fritt och fullt samtycke. Vidare ska
konventionsstater garantera att kvinnor har lika rattigheter vid
aktenskapsfragor och andra familjeréattsliga fragor. Av artikel 16.2 framgar
det att férlovningar och vigslar med barn inte ska leda till rattslig verkan.”™

En konventionsstat ska se till att samtliga atgarder som kravs for att
sakerstalla en lagsta alder vid ingaende av dktenskap genomfors, samt att det

™ Art 1 och 2 FN:s konvention ang&ende samtycke till, minimi&lder fér samt registrering av
aktenskap, 1969, se &ven Ds 2002:54, s. 63 och 64.

"> Ds 2002:54, s. 64.

" Ds 2002:54, s. 64.

50 1980:8 5. 11, se dven Ungdomsstyrelsen. Gift mot sin vilja 2009:5, s. 10.
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ska vara obligatoriskt med en officiell registrering av dktenskap.
Konventionen ratificerades av Sverige 1980.”° Aven i FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter framgar det av artikel 23 att ”Inget
aktenskap far ingas utan de blivande makarnas fiia och fulla samtycke.”

Barnkonventionen som antogs av FN 1989 tydliggor att barn har egna
rattigheter och att det &r staternas skyldighet att se till att dessa forverkligas
och respekteras.’® Sverige var bland de forsta landerna som ratificerade
Barnkonventionen 1990.”” Sedan dess har den ratificerats av de flesta
ldnderna i varlden forutom USA och Somalia. Det innebdr att
Barnkonventionen i princip kan betraktas som ett universellt dokument.”

4.1.1 Barnkonventionen

De framsta folkrattsliga rattskallorna pa barnrattens omrade &r
Barnkonventionen och Europakonventionen.”® Som ovan namnts
ratificerade Sverige Barnkonventionen 1990 och har darmed atagit sig en
internationell forpliktelse att flja konventionen.®® Lander som anslutit sig
till Barnkonventionen ska regelbundet rapportera till FN:s kommitté for
barns réttigheter, barnrattskommittén, om vad som gjorts for att tillgodose
barns rattigheter enligt Barnkonventionen. Rapporten ska lamnas in var
femte ar.2" Kommittén & sammansatt av ett antal experter som ska granska
de framsteg som gjorts av konventionsstaterna, #* och lamna forslag till
atgarder samt allméanna rekommendationer till konventionsstater grundat pa
den information som inkommit.%* Barnrattskommittén tar inte emot
klagomal fran enskilda.*

| artikel 1 Barnkonventionen stadgas att personer under 18 ar raknas som
barn om det inte finns andra bestdmmelser som barnet omfattas av som
anger att barnet blir myndigt tidigare.

Aktenskap mellan barn regleras inte i Barnkonventionen men av artikel 24.3
framgar det att konventionsstaterna ska vidta alla effektiva och lampliga
atgarder for att avskaffa traditionella sedvanjor som ar skadliga for barns
halsa. Tidiga aktenskap har av barnrattskommittén identifierats som en
sadan skadlig sedvanja, eftersom aktenskap och graviditet i ung alder kan
innebéra halsorisker for flickor och dessutom ofta leder till att de far avbryta

50 1980:8

"® Prop 1989/90:107 s 19

7SO 1990:20

"8 http://www.manskligarattigheter.se/sv/de-manskliga-rattigheterna/vilka-rattigheter-finns-
det/barnets-rattigheter?searchstatistics1d=279

7 Schiratzki J, Barnets basta i ett mangkulturellt Sverige s. 22

8 prop. 1989/90 s. 27 ff, se aven SO 1990:20

5L Art. 44 BK, se &ven SOU 1997/116 rubrik 2.4

% Art. 43 BK

% Art. 45 BK

8 http://www.manskligarattigheter.se/sv/de-manskliga-rattigheterna/vilka-rattigheter-finns-
det/barnets-rattigheter
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sin utbildning. I vissa lander anses gifta barn som vuxna, trots att de ar
under 18 ar. Darmed gar barnen miste om det skydd som konventionen
erbjuder dem. Konventionsstaterna har darfor uppmanats att infora 18 ar
som lagsta aktenskapsalder for bade flickor och pojkar.®

4.1.1.1 Barnets basta

En av de grundlaggande principerna i Barnkonventionen aterfinns i artikel
3, vilken &r principen om barnets basta.?® Nagon narmare definition om vad
som avses vara barnets bésta eller vem som &r bast lampad att avgora vad
som ar bra for barnet finns inte. Trots detta stadgas det att ’barnets basta
ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som rér barn, vare sig de
vidtas av offentliga organ eller av privata sociala valfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.”®” Den
radande uppfattningen bland jurister ar att barnets basta ska ses som ett
Oppet koncept och att en beddmning ska ske utifran samtliga omstandigheter
i ett visst barns situation. Bland fordelarna av att det saknas en definition av
vad som dr att anse som barnets basta nd&mns flexibilitet och anpassning till
det enskilda barnets situation. En nackdel ar att flexibilitet vid en réttslig
bedémning kan innebéra risk for att liknande fall avgoras olika och att
forutsagbarhet forsvaras.®®

Principen om barnets bésta har uteslutande anvants som rattslig princip vid
foraldratvister under lang tid. Anvandningsomradet har under senare tid
kommit att utvidgas till att omfatta aven &renden utanfor det civilrattsliga.
Idag stadgas att barnets basta bland annat ska beaktas vid avgérande om
bistand och vard enligt SoL och LV U, vid avgorande om uppehallstillstand
enligt utlanningslagen.®

Man bor ha i atanke att Barnkonventionen inte ar inkorporerad i svensk ratt
och saknar darmed status som svensk lag. Detta innebér att domstolar och
forvaltningsmyndigheter i praktiken inte & bundna av Barnkonventionens
bestammelser. Barnrattskommittén har kritiserat Sverige for detta och
rekommenderat att Barnkonventionen bor fa stallning som svensk lag.*

8 Barnrattskommittés allmanna kommentar nr 4, art. 20, 2003.

8 Schiratzki J, Barnets basta i ett mangkulturellt Sverige s. 53

" Art. 3 BK.

8 Schiratzki J, Barnets basta i ett mangkulturellt Sverige s. 52 ff

8 Schiratzki J, Barnets basta i ett mangkulturellt Sverige s. 34

% http://unicef.se/barnkonventionen/sverige-far-kritik-av-fn, se dven Dir.
2013:35
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4.1.2 Europakonventionen

4.1.2.1 Bakgrund

Kort efter andra varldskriget bildades Europaradet. Man ville skapa ett
samarbete mellan europeiska lander dar grunden skulle utgoras av
demokrati och rattsstatlighet. Den 5 maj 1949 undertecknades dess stadga
av tio lander, daribland Sverige. Syftet var att forhindra att de 6vergrepp
som skett mot enskilda individer under mellankrigstiden och andra
varldskriget skulle ske i framtiden. En viktig uppgift for medlemsstaterna
blev att gemensamt framja respekten fér manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter. Skyddet for de ménskliga rattigheterna kom darfor
att fa hog prioritet.

Europaradets parlamentariska forsamling beslét den 8 september 1949, att
man skulle foresla utarbetandet av en konvention som skulle innefatta
effektiva garantier for den enskildes atnjutande av méanskliga rattigheter.
Konventionen skulle bygga pa FN:s allmanna forklaring om de manskliga
rattigheterna. Den allmanna forklaringen var inte réattsligt forpliktande och
saknade bestammelser om internationell évervakning. | Europa ville man pa
det regionala planet ge kraft at orden i den allmanna férklaringen, genom att
skapa forpliktande regler for de deltagande staterna och anfortro at
gemensamma europeiska organ att évervaka staternas ataganden.
Europakonventionen undertecknades den 4 november 1950 i Rom och
tradde ikraft den 3 september 1953, sedan den ratificerats av tio stater.*

4.1.2.2 Europakonventionens stéllning

| artikel 1 Europakonventionen stadgas det att varje person som befinner sig
inom en konventionsstats jurisdiktion ska garanteras de fri- och rattigheter
som konventionen faststaller. Forpliktelsen &r inte begransad till statens
egna medborgare eller till ndgon annan sarskild personkategori. Av artikel
14 framgar att det inte far goras nagon diskriminerande atskillnad vad galler
skyddet. Dock avser forpliktelsen endast den som befinner sig under en stats
jurisdiktion. Normalt sett anses en person som befinner sig pa en viss stats
territorium &ven befinna sig under den statens jurisdiktion.
Europakonventionen innehaller dven regler om ratten att inga éktenskap. Av
artikel 12 framgar att ”giftasvuxna man och kvinnor har rétt att inga
aktenskap och bilda familj i enlighet med de nationella lagar som reglerar
utbvandet av denna rattighet.” | artikel 8 stadgas att var och en har ratt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Denna
ratt far inte inskrankas annat an med stod av lag och om det i ett
demokratiskt samhélle ar nédvandigt med hansyn till statens sakerhet, den
allmanna sakerheten, landets ekonomiska véalstand eller till forebyggande
av oordning eller brott eller till skydd for halsa eller moral eller for andra
personers fri- och rattigheter.”

% Danelius H, Manskliga rattigheter i europeisk praxis s.17.
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Till skillnad fran Barnkonventionen &r Europakonventionen inkorporerad i
svensk ratt och konventionstexten galler som svensk lag.?? Det innebar
domstolar och myndigheter maste beakta konventionstexten.
Europakonventionen har ett effektivare kontrollsystem &n
Barnkonventionen. Enskilda som anser att deras rattigheter krankts av en
stat, kan under vissa forutsattningar fa sitt arende provat av den Europeiska
domstolen for de ménskliga rattigheterna. Domstolen prévar om den
nationella ratten &r férenlig med Europakonventionen. Om en stat har erkant
domstolens kompetens &r den skyldig att ratta sig efter dess beslut.*

4.2 Svensk ratt

4.2.1 Inledning

Hur och vem som kan inga dktenskap enligt svensk ratt regleras i
Aktenskapsbalken.

| syfte att bland annat motverka och ge béttre skydd vid barn- och
tvangsaktenskap genomfordes en del lagférandringar som tradde i kraft den
1 januari 2004.%* Kraven for att nigon skulle f& inga dktenskap fore 18 &rs
alder skulle jamfort med tidigare vara hogre. Vidare skulle utlandska vigslar
som ingatts i strid med svenskt aktenskapshinder eller som ingatts genom
tvang inte erkannas.®

Genom nya lagforslag har ytterligare atgarder vidtagits i syfte att starka
skyddet mot barn- och tvangsaktenskap. Lagandringarna tradde ikraft den 1
juli 2014. Bland annat har dispensmojligheterna fran alderskravet helt tagits
bort och det &r inte langre mojligt for ndgon under 18 ar att inga
aktenskap.”

| forarbetena angavs skélen bland annat vara att oavsett vilken anledning en
underarig kan ha for att vilja inga ett dktenskap, ar denna av underordnad
betydelse i forhallande till aldersgransens skyddshestammelse. Vidare
antogs det att barn i flera fall inte sjalva hade nagot intresse av att medges
dispens fran alderskravet, utan var utsatt for patryckningar av familjen. Det
konstaterades att oavsett hur stranga krav pa eventuella undantag som
uppstalls, kommer sa lange det finns majlighet for barn att inga aktenskap,
aven finnas en risk for att de utsatts for patryckningar att anséka om dispens
och pressas till att uppfylla kraven pa de uppstéllda villkoren. Regeringen
var valdigt tydlig pa denna punkt och uppgav bland annat att
omgivningens krav pa aktenskap aldrig ska vara ett skal for nagon, oavsett

% SFS 1994:1219.

% Danelius, H, Manskliga rattigheter i europeisk praxis s. 34 ff.
% Prop. 2003/04:48.

% Prop. 2003/04:48 s. 13 ff och s. 24 ff.

% Prop. 2013/14:208 s. 22.
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bakgrund, att inga aktenskap.” Genom att vara tydlig med att det inte &r
mojligt att fa dispens kan kraven och forvantningar pa barnet antas avta eller
forandras. Ett barns vérde paverkas inte om foraldrarna ar gifta eller sambo,
vilket framhéavs genom att mojligheterna till dispens har tagits bort. Det
forvantas att slopandet av dispensmdjligheterna ska leda till att risken for
patvingad graviditet ska avta.”’

4.2.1 Hindersprovning

Innan ett par kan gifta sig, ska Skatteverket genomfora en prévning ifall det
finns nagra hinder mot aktenskapet.®® Ett hinder kan féreligga om en av
parterna ar under 18 &r,% redan gift, 1®° eller vid vissa kategorier av
slaktskap.'®

Enligt svensk ratt var tidigare huvudregeln att hindersprévning skulle ske
enligt nationalitetsprincipen, dvs. enligt det lands lag som den som ansokte
om hindersprévning var medborgare i. Diskussioner foérdes bland annat
angaende lampligheten med att behandla svenska och utlandska medborgare
med hemvist i Sverige annorlunda vid hindersprévning.'* Syftet med
aktenskapshindren var till for att skydda individer oberoende av var de hade
sitt ursprung eller hemvist. Man ville tydliggora att svenska myndigheter
inte avsag att medverka till aktenskap som gick emot grundldggande normer
i vart samhélle. Genom att utga fran svenska regler vid hindersprévning
skulle det inte rdda nagon tvekan om att prévningsmyndigheten skulle
betrakta de svenska dktenskapshindren som orubbliga.'®

Efter lagandringarna 2004 ska tva personer som onskar inga dktenskap infor
svensk myndighet hindersprovas enligt svensk lag.*** Som ovan namnts &r
det Skatteverket som genomfor hindersprovning och ansvarar for att
aktenskap inte ingas i strid med ett dktenskapshinder. Detta sker genom att
parternas personuppgifter kontrolleras mot folkbokféringens register. Om
bada parter ar folkbokforda i Sverige ar sannolikheten stor att ett
aktenskapshinder upptacks.'® Daremot kan det vara svarare att upptacka ett
aktenskapshinder nar nagon som inte ar folkbokford i Sverige ansoker om
hindersprévning. Det finns dock mojlighet att [amna in intyg som utférdats
av utlandsk myndighet och en kontroll liknande den som sker mot
folkbokforingens register kan goras. FOr att en hindersprovning ska kunna
genomforas kravs det att den sokande kan styrka sin identitet. Aven om det

% Prop. 2013/14:208 s. 24.
% 3 kap. 1 § AktB

% 2 kap 1 § AktB

1009 kap. 4 § AktB

1019 kap. 3 § AktB

192 prop, 2003/04:48 s. 15.
193 prop. 2003/04:48 s. 17.
1041 kap. 1 § IAL.

1% Ds 2002:54 s. 39.
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inte gar att kontrollera uppgifterna mot folkbokforingens register, kan aldern
klargoras eftersom den sékande identifierat sig.

Om éktenskap ingas infor en svensk vigselforrattare utomlands kan svensk
beskickning i fraimmande stat eller svenskt konsulat genomféra
hindersprévningen. Detta géller inte olénade konsulat som endast far
genomfora en hindersprovning pa regeringens uppdrag.®’ Vidare kan en
hindersprévning som genomforts i ett nordiskt land aberopas i nagot av de
andra nordiska landerna.'%® Beslut om hindersprévning gar att dverklaga.'%®

For det fall att Skatteverket fattat ett felaktigt beslut vid hindersprévningen
och detta inte 6verklagats, far vigselforrattaren inte genomfora en vigsel. En
vigselforrattare kan bli ansvarig for tjanstefel om han eller hon trots ovan
namnda genomfor en vigsel.''° Vad galler sjalva dktenskapet kommer det att
vara giltigt och kan endast upplésas genom aktenskapsskillnad.***

4.2.2 Vigsel

Om en vigsel ska anses giltig kravs att de som ska inga aktenskap samtidigt
narvarar vid sjalva vigseln, att de uttryckligen lamnat sitt samtycke till
vigseln och att vigselforrattaren forklara att parterna &r makar. Darutéver
kravs det att vigselforrattaren ar behorig att forratta vigslar.**> Om det
brister i ndgon av de uppraknade forutsattningarna blir féljden att
forrattningen ar ogiltig som vigsel.*** Andra fel och brister i férrattningen
eller férfarandet &n de ovan angivna leder inte till ogiltighet.*** Det saknar
betydelse om hindersprévning férsummats eller om vittnen inte narvarat vid
vigseln. Sa lange de ovan beskrivna foreskrifterna féljs blir vigseln inte
ogiltig och kan endast upplésas genom éktenskapsskillnad.**

Av kravet pa samtidig narvaro framgar det att svensk ratt inte medger att
parterna foretrdds av ombud vid vigseln. Samtycket ska vara frivilligt och
far inte forenas med nagra villkor eller forbehall.**® Vigselforrattaren har en
skyldighet att forvissa sig om att en hindersprévning har genomforts och
kontrollera resultatet innan en eventuell vigsel forrattas. Detta sker normalt

1% Ds 2002:54 s. 39ff.

197 5e 3 § Forordning om hindersprévning for vigsel infor svensk vigselférrattare utomlands
(2009:264)

108 5 2 § Forordning om vissa internationella rattsférhallanden rérande dktenskap, adoption
och formynderskap (1931:429)

193¢ 4 § 15 kap. AB.

1920:1 BrB.

1'S0U 2008:41 5.179.

12 4 kap. 2 § 1st AktB.

113 4 kap. 2 § 2st AktB.

' Ds 2002:54 s. 29.

15 Tottie, Aktenskapshalken och promulgationslag m.m., 2010, s. 69 ff.

118 Agell i Festskrift till Gosta Walin 2002 s. 31 f.
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genom en kontroll av det intyg som paret erhallit fran Skatteverket gallande
hindersprovningen.**’

Vanligtvis ska vigselforrattaren kunna rakna med att uppgifterna i intyget ar
korrekta, men ska dven sjalv bedoma att det inte foreligger nagot
aktenskapshinder. Om vigselforrattaren upptacker att Skatteverket forbisett
nagot dktenskapshinder ska en vigsel inte genomforas. Vidare har en
vigselforrattare inte ratt att ignorera beddmningar om &ktenskapshinder. Det
avilar vigselforrattaren att préva de omstandigheter som inte genomfors vid
en hindersproévning, som exempelvis att nagon inte har agerat under tvang.
For att sakerstalla att bada parter medverkar vid vigseln &r det viktigt att
vigselforrattaren kontrollerar identiteten vid forrattningen. '8

Vigselforrattaren ska genast underratta Skatteverket om en forréttad vigsel,
som darefter andrar uppgifterna i folkbokforingens register. Eftersom endast
giltiga vigslar registreras maste Skatteverket se till att vigselforrattaren varit
behorig. Om vigselforrattaren saknade behdrighet blir vigseln inte att anse
som giltig, och underréattelsen leder inte till ndgon andring i
folkbokforingens register.**

Skatteverket ska vid underrattelsen undersoka om det genomforts en
hindersprévning fore vigseln och att det inte framkommit nagot
aktenskapshinder. Om en hindersprévning inte har genomforts, eller om en
vigsel har genomforts i strid med ett &ktenskapshinder, har Skatteverket en
skyldighet att underrétta de som ansvarar for vigselforrattarens
behorighet.'?

ROr det sig om fall som avses i 5 kap. 5 § 1st AktB (omedelbar
aktenskapsskillnad), ska dven allman aklagare underréttas. Sjalva vigseln
blir i dessa situationer inte ogiltig, men behérigheten for en vigselforréttare
som misskéter sitt uppdrag ska aterkallas.*?! Det kan &ven bli aktuellt med
straffansvar for en vigselforrattare som asidosatter sina uppgifter.'?* En
vigselforrattare dgnar sig at myndighetsutdvning som far rattsliga foljder.
Det ar darfor viktigt att vigselforrattaren foljer svensk lag.*?® Aven for
nagon som inte ar férordnad vigselforrattare men leder en brollopsceremoni
och later parterna tro att det ror sig om myndighetsutévning, kan bli
straffrattsligt ansvarig.***

Att genomfora en religiés ceremoni dar tva personers samlevnad vélsignas
ar inte forbjudet. Dock finns det anledning for den som anordnar en sadan
ceremoni att vara tydlig och klargora att forfarandet inte har nagra rattsliga

17 Ds 2002:54 s. 40.

18 Ds 2002:54 s. 41.

119 4 kap. 8 § AktB och Ds 2002:54 s. 41.

120 4 kap. 8 § 2st AktB.

121 4 kap. 4 § 3st AktB, se dven Prop. 2008/09:80 s. 29.
122.5e 20 kap. 1 § BrB.

123 Ds 2002:54 s. 45.

12417 kap. 15 § BrB, och Ds 2002:54 s. 45.
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verkningar. Det har hant att dokument som utfardats i samband med en
religios ceremoni har aberopats som vigselbevis nar det inte tydligt framgatt
att forfarandet inte har nagra rattsliga verkningar.*®

4.3 Vigslar inganga utomlands enligt
utlandsk lag

4.3.1 Inledning

Bestammelser om erkannande av vigslar som ingatts enligt utlandsk lag
regleras i lagen (1904:26 s.1) om vissa internationella rattsforhallanden
rorande aktenskap och formynderskap, (IAL). Dér stadgas bland annat att ett
utlandskt dktenskap ska erkannas i Sverige om det anses giltigt i den stat dar
det ingicks.'?®

For att motverka barnaktenskap och andra éktenskap som ingatts i strid med
svenska dktenskapshinder infordes 2004 en helt ny bestammelse, 1 kap. 8 a
§ IAL.* Av forsta stycket forsta punkten, framgar det att utlandska
aktenskap inte ska erkannas i Sverige om det vid vigselns ingaende forelag
aktenskapshinder enligt svenska regler och minst en av parterna var svensk
medborgare eller hade hemvist har. Av forsta stycket andra punkten framgar
det att utlandska aktenskap dar det gjorts sannolikt att de ingatts under tvang
inte ska erkannas i Sverige. For underkannande av ett tvangsaktenskap
uppstalls inte nagra krav pa anknytning till Sverige vid dktenskapets
ingaende. Enligt bestammelsens andra stycke finns det mgjlighet att gora
undantag och erkénna ett dktenskap om det i det enskilda fallet foreligger
sérskilda skal.**®

Genom lagandringen som tradde ikraft den 1 juli 2014, har bestammelsen
utdkats med ytterligare en punkt. Den tar sikte pa fullmaktséktenskap. Dessa
erké&nns inte langre i Sverige, om minst en av parterna var svensk
medborgare eller hade hemvist har vid vigselns ingaende. Aven
undantagsreglerna har andrats. Istallet for sarskilda skal krdvs det numera
synnerliga skal for att gora ett undantag fran huvudregeln, vilket ar en
skarpning jamfort med tidigare. *%°

4.3.2 Bakgrund

Tidigare tog svensk rétt sikte pa formkraven nar det gallde erkannande av
utlandska &ktenskap. Installningen var relativt generés och det saknades
uttryckliga regler om de materiella férutsattningarna for att ett aktenskap

125 50U 2012:35 5. 263 ff.

1261 kap. 7 § IAL

127 prop. 2003/04:48 s. 9 och 43.
128 prop. 2003/04:48 s. 55 ff.

129 prop. 2013/14:208 s. 12.
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skulle erkannas i Sverige. For nagon som hade stark anknytning bade till
Sverige och ett annat land, var det mycket enkelt att kringga de svenska
aktenskapshindren genom att gifta sig i det andra landet och sedan fa
aktenskapet erkant i Sverige.™*

Genom lagandringarna som tradde ikraft 2004, ville man bland annat
forhindra de fall dar nagon agerat for att undvika éktenskapshinder enligt
svensk lag, samt stérka skyddet mot barn- och tvéngsaktenskap. **!

Det ansags inte tillrackligt effektivt att endast anvanda sig av ordre public
forbehallet for att motverka kringgaende av svensk lag vad galler
alderskravet, eftersom det tog sikte pa sddant som uppenbart ansags strida
mot den svenska rattsordningen. Att ha en bestdmmelse dar vissa utlandska
aktenskap inte erkanns ar att sla vakt om de intressen som de svenska
aktenskapshindren ar avsedda att skydda. Det grundldggande syftet med att
inte erk&nna utldndska barndktenskap forklarades vara att skydda barn mot
for tidiga aktenskap. Det forvantades att bestammelsen skulle fa en
preventiv effekt.'**

Vad galler utlandska &ktenskap menade regeringen att formerna i andra
lander inte alltid garanterade frivilligheten pa samma sétt som svensk rétt.
Beviskraven for ett nekat erkannande borde inte vara alltfor hdga. Att nagon
gjort sannolikt att ett aktenskap ingatts genom tvang skulle vara tillrackligt.
Slutligen uppgav man att beviskraven borde framga av lagtext for att inte
forsvara tillamningen.™*

Av forarbetena framgar det dven att tillampningen ska vara restriktiv och att
ett enkelt pastdende om tvang inte skulle kunna laggas till grund for en
bedémning om det forekommit tvang. Det skulle i praktiken géras sannolikt
att det rorde sig om sadant vald eller hot som avses i 4 kap. 4 § brottsbalken.
Det konstaterades att det &ven kunde finnas andra situationer dar tvanget var
sa allvarligt att ett dktenskap inte borde erkannas. Om en forundersokning
inletts och det lamnats detaljerade uppgifter kring omsténdigheterna i
arendet kunde detta utgora tillracklig grund for bedomningen, vilket i
praktiken borde vara de fall d&r en utredning redan initierats vid en
myndighet. Bestdimmelsen &r inte avsedd att anvandas i de fall dar
patryckningarna varit av lagre intensitet och den enskilda rent faktiskt haft
mojlighet att tacka nej. Detta kan vara fallet nar nagon ingatt ett aktenskap
for att inte vacka familjens missnoje eller g& miste om ngon forméan. *3*

Riksskatteverket sag en fara i att Skattemyndigheten (nuvarande
Skatteverket) vid tillampningen av regeln riskerade att hamna i situationer
dar de skulle fa gora komplicerade bedémningar som egentligen hér hemma

130 prop, 2003/04:48 s. 24 ff.
131 prop. 2003/04:48 s. 29.
132 prop. 2003/04:48 s. 25 ff.
133 prop. 2003/04:48 s. 32.
134 Prop. 2003/04:48 s. 55 ff.
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i en domstol, till exempel om nagon gjort sig skyldig till en straffbar
handling.’® Det ifragasattes inte att forslaget stallde krav p& den som hade
att bedoma ifall ett utlandskt aktenskap skulle erkannas. Man borde dock
inte ga till dverdrift. Det var inte fraga om att alagga Skattemyndigheten
nagon ny typ av uppgift i form av djupgaende utredningsansvar. Nar det ror
sig om tvang brister det i férutsattningar som vanligtvis inte ar synliga utat.
Darfor kréavs det att tvangen patalas for att fragan om nekande ska
aktualiseras. Avsikten var inte att Skattemyndigheten skulle utreda om det
forekommit tvang i samband med vigseln, utan fragan skulle bedémas
utifran tillgéngliga uppgifter om den vécktes.*®

"Folkbokforingsmyndighetens rutinmdssiga bedomning tar endast sikte pa
registreringen och ar inte bindande for hur fragan om erkannande ska
beddmas i andra sammanhang. Det finns normalt ingen anledning for
folkbokforingsmyndigheten att ga in pa en narmare beddmning av om
aktenskapet ingatts under tvang. Om inget talar emot det ar utgangspunkten
givetvis att ett aktenskap har ingatts av parternas fria vilja. Det bor alltsa
inte utan sarskild anledning efterfragas vilken installning en make har i
fragan.”*?’

Det innebar att om den enskilde sjéalv inte uppger att han eller hon
utomlands har blivit tvingad att inga éktenskap och gjort en anmélan om
detta till polis och socialtjanst, har en enskild tjansteman vid Skatteverket
mycket sma mojligheter att inte erkanna vigseln i Sverige. De ar valdigt fa
unga personer som for myndigheter har uppgett att varit utsatta for tvang i
samband med ett aktenskap.*®

Vidare konstaterades det att vissa lander accepterade aktenskap genom
ombud. Att ett dktenskap ingatts via ombud innebar inte att det darmed
ingatts genom tvang. Det kunde dock vara sé att ombudet fick sina
instruktioner av andra an den som foretrdddes och att bestdammelserna i
vigsellandet inte gav den som skulle inga aktenskapet nagon rétt att
bestamma om detta. Ett dktenskap som under dessa omstandigheter ingatts
mot den enskildes vilja, kunde medfora att det bakomliggande tvanget

skulle anses vara sa allvarligt att dktenskapet darmed inte skulle erkannas.**®

4.3.3 Ordre public

Oavsett vilka krav som stalls vid erk&nnande av utlandska aktenskap &r en
allman forutsattning att det ”inte far vara uppenbart oforenligt med

135 prop. 2003/04:48 s. 31.

136 prop. 2003/04:48 s. 31.

37 prop. 2003/04:48 s. 55.

138 Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja 2009:5, s. 262.
139 prop. 2003/04:48 s. 55 ff.
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grunderna for den svenska réattsordningen, det sa kallade ordre public
forbehallet.”**

| 7 kap. 4 8§ IAL stadgas det att en “bestammelse i frammande lag eller
beslut som meddelats av myndighet i frammande stat far ej tillampas, om
det skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna for rattsordningen.”
Nagon narmare precisering om vad som utgor grunderna for svensk
rattsordning finns inte angivet i lagtexten, dock foljer det av sakens natur att
det ska vara fraga om varderingar i grundlaggande fragor av storre vikt. Av
uppenbarhetskravet foljer att den konstaterade avvikelsen ska vara av
vasentlig art.'*

Detta innebér att ordre public forbehallet anvéands restriktivt och nagon
egentlig rattspraxis har inte utvecklats pa omradet. Enligt forarbetena kan
ordre public forbehallet bland annat tillampas da nagon mycket ung ingatt
ett aktenskap.'*?

Kammarréatten i Jonkoping har i ett drende underkéant ett utomlands inganget
aktenskap dar kom fram att makan var 14 ar vid vigselns ingaende.
Aktenskapet ansags vara ett sddant barniktenskap som vid sin tillkomst
normalt inte accepteras av svensk ratt. Parterna saknade anknytning till
Sverige néar det ingicks och det hade gétt mer &n tio ar sedan de gifte sig. De
hade dven tre gemensamma barn. Vid bedémningen vagdes dessa
omsténdigheter mot skyddsaspekterna av de svenska reglerna, vilka &r att
skydda barn mot for tidiga dktenskap. Med hanvisning till ordre public
forbehallet kom kammarratten fram till att dktenskapet var uppenbart
oftrenligt med grunderna for svensk rattsordning och beslutade att det inte
skulle erkannas i Sverige.*®

4.3.4 Undantagsregler

Av 1 kap. 8 a § IAL andra stycket framgar det att undantag kan géras om
det finns synnerliga (i tidigare lydelse sarskilda) skal att erkénna ett
utlandskt aktenskap.

Bestdmmelsen infordes for att undvika orimliga resultat i vissa enskilda fall.
Fragor som skulle kan bli aktuella vid en prévning av om det foreligger
undantag &r om parterna har svag anknytning till Sverige, att vigseln &gt
rum lang tid innan fragan om erkannande aktualiserats, samt om parterna
accepterat aktenskapet och det kan antas att ett nekat erkdnnande kan leda
till att parterna drabbas av allvarligt negativa konsekvenser. En annan
situation dar behov av undantag fran huvudregeln kunde foreligga var om
dispens fran aktenskapshinder hade kunnat medges enligt svensk rétt men

140 prop. 2003/04:48 s. 25.
11 Ds 2002:54 s. 32 ff.

2 prop. 2003/04:48 s. 25.
3 KamR 934-08
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att detta inte provats. Ytterligare en situation ar nar tva personer ingatt
aktenskap under tiden en av makarna fortfarande var gift och det tidigare
aktenskapet darefter upplosts. Det skulle framsta som orimligt att inte
erkanna det senare aktenskapet.’** Innan lagandringen som tradde ikraft den
1 juli 2014, ansags fall dar parterna hade gemensamma barn vara sadana att
ett dktenskap som annars inte skulle accepteras, i vissa situationer borde
erkannas av hansyn till barnen. Sedan den 1 juli 2014 utgér gemensamma
barn inte langre grund for undantag.'*®

Om en minderarig har ingatt aktenskap och senare uppnar en alder da
aktenskap ar tillatet ar detta inte en omstandighet som innebar att
aktenskapet bor erkannas. Skyddet mot barnaktenskap skulle i sadana fall
inte fa avsedd effekt. Personer under 18 ar saknar normalt den mognad som
kravs for ett aktenskap. Skulle ett aktenskap som ingatts da en person var
barn erkannas endast pa den grunden att han eller hon numera fyllt 18 ar,
berévas den unge mojligheten att som vuxen avgora om han eller hon vill
gifta sig. Ett sadant tillvagagangssatt skulle innebara att man indirekt
erkanner barnaktenskap, underarighet vid vigsel ar enligt forarbetena ar en
brist som oavsett stigande alder inte gér att laka.**

Mojligheterna att erkanna utlandska barn- och tvangsaktenskap samt
fullmaktséktenskap har skérpts genom den lagéndring som tradde ikraft den
1 juli 2014. Syftet med undantagsreglerna var att det skulle rdda en mycket
restriktiv syn vid erkannande av barn- och tvangsaktenskap. Eftersom
undantagsreglerna inte fatt avsedd effekt ville regeringen tydliggora denna
restriktivitet, darfor genomfordes en andring fran sarskilda skal till
synnerliga skal. Regeringen ville understryka att det endast i de fall dar ett
nekat erkannande kan leda till allvarliga konsekvenser for parterna, eller om
det annars skulle framst& som orimligt, kan bli aktuellt med ett undantag.**’

4.3.5 Barnaktenskap

Som ovan namnts var reglerna om erkédnnande av utldndska vigslar fore
2004 generost utformade. Om det foreldg ett aktenskapshinder enligt svensk
ratt kunde dessa enkelt kringgas av nagon som hade anknytning till annat
land genom att aktenskapet ingicks dar. Sedan kunde man fa dktenskapet
erkant i Sverige. 18

For att bland annat motverka detta och skydda barn mot aktenskap infordes
1 kap. 8 a§ IAL. ' Enligt huvudregeln skulle barnaktenskap inte erkannas
om en av parterna hade anknytning till Sverige vid tillféallet for vigselns
ingdende. Den framsta anledningen till att motverka barnaktenskap, ar att

144 prop. 2003/04:48 s. 56.

145 prop. 2013/14:208 s. 28 ff.
146 prop, 2003/04:48 s. 32.

17 prop. 2013/14:208 s. 26 ff.
148 prop. 2003/04:48 s. 24 ff.
9 prop. 2003/04:48 s. 9
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personer under 18 ar inte anses tillrackligt mogna for att kunna ta stallning
till ett sa livsavgdrande beslut som ett dktenskap rent faktiskt innebar. Av
forarbetena framgar det att bestammelsen i vissa fall ansags kunna leda till
orimliga foljder, om det inte fanns mojlighet att gora undantag. Ett
eventuellt aktenskapshinder enligt svensk ratt kan ha andrats vid tidpunkten
da en ansékan om ett erkannande gors. Gemensamma barn ansags vara ett
sadant skal, dar undantag fran huvudregeln skulle kunna medges. Barn som
ingick dktenskap och senare blev myndiga ansags daremot inte vara en
sadan situation dar det fanns sarskilda skal att géra undantag fran
huvudregeln eftersom det hade lett till att bestimmelsens syfte att motverka
barnéaktenskap skulle ga forlorad. Om ett barnaktenskap erkandes endast for
att personen fyllt 18 ar ges vederborande inte majlighet att som vuxen ta
stéllning till &ktenskapet. Det skulle med andra ord fortfarande vara ett
barnaktenskap trots att personen blivit vuxen.**°

Att gemensamma barn skulle kunna utgéra en grund for undantag fran
huvudregeln ifragasattes och kritiserades av Lagradet. Bestammelsen
befarades kunna leda till att barn pressades till graviditet, sa att villkoren for
sérskilda skél skulle bli uppfyllda. En annan aspekt av att gemensamma
barn skulle utgora sérskilda skal for undantag var att man i sddana fall skulle
beakta andra omstandigheter an saddant som hade med parterna att gora,
vilket skulle motarbeta sjélva syftet att skydda barn mot &ktenskap.
Regeringen delade inte dessa farhagor och ansag att huvudregeln om att
barnaktenskap inte skulle erkénnas skulle motverka detta. ™"

Tyvarr har det visat sig att det inte ar ovanligt att unga flickor soker hjélp
just for att de pressas till att bli gravida. Aven Migrationsverket har i sitt

arbete markt av att antalet flickor som har barn eller &r gravida har dkat i

anknytningsarenden. 2

Eftersom dispensmdjligheterna att inga dktenskap for personer under 18 ar
helt tagits bort, férordade vissa remissinstanser en motsvarande
bestdmmelse att inte erk&nna utlandska barnéktenskap, om det finns svensk
anknytning. Regeringen ansag dock att en undantagsregel borde finnas kvar
eftersom det dven i framtiden kunde uppsta undantagsfall da ett
barnaktenskap borde erkénnas. Dessutom menade man att nar dispens fran
alderskravet tas bort, kommer det inte langre vara mojligt att erkanna ett
barnaktenskap pa denna grund. | férarbetena understryker regeringen att det
endast i de fall da det skulle innebéra allvarliga konsekvenser for paret eller
i annat skulle framsta som orimligt, kan bli aktuellt att franga
huvudregeln.*®

I den nya propositionen diskuterades det huruvida gemensamma barn skulle
kunna utgora grund for undantag. Det ansags inte klart att undantag fran

150 prop. 2003/04:48 5. 32.
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huvudregeln var forenligt med principen om barnets basta, i synnerhet nér
det stalldes mot intresset av att skydda barn mot tidiga dktenskap och
oonskad graviditet. Att ett utlandskt dktenskap inte erkanns i Sverige kan
innebara att barnets foraldrar bedoms som sambor. Familjen splittras inte pa
grund av att ett &ktenskap inte erkanns. For det fall att en av parterna bor
utomlands och vill bosatta sig i Sverige innebadr ett nekande att
uppehallstillstand inte kan beviljas enligt reglerna for makar. Dock finns det
mojlighet att bevilja uppehallstillstand enligt reglerna for de som har for
avsikt att inga aktenskap eller inleda ett samboférhallande om forhallandet
bedoms vara seriost. Enligt svenska regler paverkas inte skyddet for parets
gemensamma barn av om foréldrarna anses vara gifta eller inte. Darfor
ansags det att en bedémning om ett dktenskap ska erkannas, inte borde goras
enbart pa denna grund. Genom att pa detta satt ta hansyn till gemensamma
barn gjorde man inte annat &n att “upprdtthalla otidsenliga normer” som
skiljer pa barn fodda inom eller utom aktenskapet. ***

4.3.6 Tvangsaktenskap

Bestammelsen om att inte erkanna utlandska aktenskap om det gjorts
sannolikt att det ingétts genom tvang aterfinns i IAL.™° Regeln galler dven
om parterna inte hade anknytning till Sverige vid aktenskapets ingdende.**®
Det har forts diskussioner om inte erkannandeforbudet borde utvidgas sa att
aven andra fall av pétryckningar an brottsligt tvang skulle omfattas.™’

| utredning Starkt skydd mot tvangsaktenskap och barnaktenskap*®®
anfordes det att skyddet hade forstarkas om éktenskap dér dven annat tvang
forekommit vagrades erkannande. Det handlade inte om att utlandska
aktenskap skulle underkéannas for vad som helst utan att patryckningarna
skulle vara otillborliga” eller mojligtvis “uppenbart otillborliga”. Enligt
dagens sitt att tillimpa begreppet faller 1 princip alla uppenbart otillborliga
patryckningar” under det som avses med tvéng enligt IAL. Skulle kravet
sankas sa att det &ven omfattar “enbart otillborligt” tvang skulle detta leda
till fler underkénda &ktenskap. Det som i sammanhanget avses med
»otillborliga patryckningar” dr exempelvis sadana fall da familjen tydligt
forklarar for ndgon att han eller hon “inte ldngre dr vilkommen hem” om
aktenskapet inte genomfors. Det ansags att en utvidgning av
erkinnandeforbudet” hade tydliggjort principen att aktenskap endast far
ing&s med fritt och fullt samtycke. **°

Utredningen sag aven en fara med en utvidgad bestammelse. Bland annat
kunde den bli svarare att tillampa for myndigheterna eftersom det mer séllan
skulle finnas en polisanmélan eller liknande att utga ifran. Ett annat problem

154 prop. 2013/14:208 s. 28 ff.

1551 kap. 8 a § forsta stycket 2 IAL.
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var att tillampningsomradet vid en utvidgning forvantades bli mer
svaroverskadligt. Att ha en alltfor vid bestammelse som underkanner
aktenskap i forhallande till eventuella patryckningar kunde enligt
utredningen skapa en réttslig osékerhet vad galler manniskors civilstand,
vilket mot bakgrund av de rattsverkningar som ett dktenskap for med sig
kan skapa problem. Om det fanns barn i férhallandet kunde osékerheten
aven omfatta dem. Eftersom det i princip inte finns nagon tidsgrans for nar
ett tvang kan aberopas for ogiltighet, sdg man en fara i att en part alltfor
enkelt skulle kunna riva upp ett langvarigt aktenskap. Man ansag aven att
hansyn maste tas till att det i vissa lander &r vanligt att de som skulle inga
aktenskap, sarskilt kvinnor, inte hade sa mycket att saga till om. En
utvidgning skulle kunna leda till att en stor del av dktenskapen i dessa lander
skulle underkannas, vilket ansag vara alltfér omfattande i forhallande till
syftet med regeln. Vid en sammantagen beddmning ansag utredningen att
bestammelsen gav uttryck for en lamplig avvagning mellan & ena sidan
betydelsen av att kunna végra ett erkdnnande dér det forekommit
oacceptabla patryckningar samt att man i huvudsak godkande aktenskap
som ingtts utomlands enligt utlandska regler.*®

4.3.7 Aktenskap genom ombud

Fullmaktséktenskap ar inte tillatna enligt svensk ratt eftersom det kravs att
bada parterna narvarar vid sjalva vigseln.'®! Ett fullmaktsaktenskap som
ingatts utomlands har lange kunnat erkannas i Sverige om kraven for
giltighet var uppfyllda till formen enligt lagen i det land dar &ktenskapet
ingatts. 02

Av den statistik som Skatteverket fort pa uppdrag av regeringen mellan den
1 september 2010 till den 31 augusti 2011 framgick det att 27
fullmaktséktenskap uppmarksammades och att alla registrerades i
folkbokforingen. Eftersom ett fullmaktséktenskap som regel inte kan utldsas
av en vigselhandling hade Skatteverket svart att upptacka dessa, vilket
innebar att morkertalet kunde vara stort.*®® Det 4r aven svart att utreda den
fria viljan i samband med erkénnande av ett fullmaktséktenskap.'®*

Forfarandet kring fullmaktsaktenskap &ar sadant att de verkliga mojligheterna
till samtycke kan ifragasattas. En stor del av den kritik som riktats mot
fullmaktséktenskap har handlat om just riskerna for tvang. Ett annat
problem med fullmaktsaktenskap ar att en person kan inga ett aktenskap
utan att ens kanna till det. Det befaras att manniskor varije ar utsatts for

10°s0U 2012:35 5. 239 ff.
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162 Regeringens skrivelse 2009/10:229, s. 19
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tvangséktenskap via ombud. For att motverka detta ville regeringen darfor
skdrpa mojligheterna att erkanna fullmaktsaktenskap.'®®

Sedan den 1 juli 2014 erkanns inte langre fullmaktsaktenskap i Sverige, om
minst en av parterna ar svensk medborgare, eller har sin hemvist har vid
vigselns ingdende och det inte foreligger synnerliga skal for erkannande.'®®
Att dktenskapet ingatts frivilligt bor inte utgora skal for erkannande. |
forarbetena betonar regeringen att ett pastaende om att ett aktenskap ingatts
frivilligt bor betraktas med skepsis eftersom en stor del av de som tvingats
inga aktenskap infor svenska myndigheter kommer uppge att det ingatts av
fri vilja. Nagra skal att &ndra pa Skatteverkets hantering vid registrering av
utlandska aktenskap ansags inte foreligga. Om det kommer fram att det ror
sig om ett fullmaktsaktenskap ar utgangspunkten att det inte ska erkannas.
Eftersom frivillighet i sig inte bor utgdra skal for erk&nnande saknas det
darfor anledning for Skatteverket att utreda denna.*®’

For att erkanna ett fullmaktséktenskap dar en av parterna vid vigselns
ingaende ar svensk medborgare eller har sin hemvist i Sverige bér pa samma
satt som vid barn- och tvangséktenskap restriktivitet iakttas. Det kan
forekomma enstaka fall dar starka eller dmmande omsténdigheter kan
aktualisera ett erkannande, exempel som namns ar ett forhallande dar tva
vuxna personer allvarligt och langvarigt hindrats inga dktenskap genom
samtidig narvaro.*®

4.3.8 Utlandska vigslar som erkanns i Sverige

Genom att erkénna ett utlandskt aktenskap i Sverige, erkanns aven de
rattsliga foljder som ett dktenskap innebér. Aktenskap som inte erkanns i
Sverige saknar rattsverkningar hér. Det innebadr att ett par som anses gifta i
ett eller flera andra lander kan betraktas som ogifta i Sverige.*®

Sedan den 1 juli 2014 kravs det synnerliga skal for att géra undantag fran
huvudregeln, att inte erk&nna vissa utlandska vigslar. Vidare utgor
gemensamma barn i sig inte langre skal for avsteg fran huvudregeln vid
barnaktenskap. Utgangspunkten vid fullmaktséktenskap &r att de numera
inte ska erkdnnas. Den fria viljan saknar betydelse for dessa &ktenskap och
ska darfor inte utredas.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de vigslar dar det av
handlingarna framgar att det ror sig om ett barnaktenskap eller ett
fullmaktséktenskap, inte kommer erkannas i Sverige, om det inte
framkommer att det finns synnerliga skal att franga huvudregeln och
erkanna vigseln. Ovriga vigslar, det vill sdga vigslar dar handlingarna ar i

165 prop. 2013/14:208 s. 33 ff.
166 prop. 2013/14:208 s. 12.
187 prop. 2013/14:208 s. 36.
188 prop. 2013/14:208 s. 35 ff.
189 prop. 2013/14:208 s. 25
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ordning, men dar det finns ett bakomliggande tvang som inte gar att
upptécka, kommer med storsta sannolikhet dven fortsattningsvis att
erkannas.

4.4 Aktenskapsskillnad

Forutom att vissa skilsmassor maste foregas av en betanketid uppstaller
svensk ratt inte nagra krav for aktenskapsskillnad.'"® Syftet med
betédnketiden &r att undvika forhastade skilsmassor, framférallt om det finns
barn att ta hansyn till.*"*

Vid tvangsaktenskap eller vid dktenskap med minderarig, har den som
utsatts for tvang eller minderarig som ingatt dktenskap, ratt till skilsmassa
utan foregdende betanketid.!"

| forarbetena angavs det att mojligheten till omedelbar aktenskapsskillnad
vid tvangsaktenskap skulle visa att sadana aktenskap inte accepteras.
Beviskraven angaende tvang borde inte stallas alltfor hogt for att det skulle
vara praktiskt mojligt att anvénda sig av regeln. Att det gjorts sannolikt att
ett dktenskap ingatts genom tvang ansags vara tillrackligt. Vidare borde
beviskravet framga av lagtexten for att tillimpningen skulle underlattas.
Nagon anledning till att regeln skulle komma att missbrukas ansags inte
foreligga med hénsyn till de problem en enskild riskerade att drabbas av vid
&beropande av tvang.*"

Mojligheten till omedelbar dktenskapsskillnad for nagon som ingatt
aktenskap fore 18 ars alder ar tillampligt aven efter det att maken fyllt 18 ér.
Det finns inte nagon tidsgrans for aktenskapsskillnad utan betanketid for
nagot av de fall som avses med 5 kap. 5 § AktB.}"™

For det fall att det finns anknytning till andra lander prévas det forst om
svensk domstol &r behdrig. Om svensk domstol &r behdrig prévas talan om
aktenskapsskillnad enligt svensk rétt. | vissa undantagsfall kan dock
utlandsk ratt komma att beaktas. Det finns inte nagra kanda fall dar svensk
domstol vagrat skilsmassa pa grund av hansyn till utlandsk ratt.*”

Aven om det finns en stravan att lagen kring skilsméassor ska vara enkel och
att det ska vara enkelt att skilja sig &r det inte alltid lika enkelt att anvanda
sig av reglerna i praktiken. Detta har bland annat att géra med att vissa
grupper i samhallet har en annan syn pa skilsmassor och som hindrar utsatta
personer fran att skilja sig. Aven religionen kan ha betydelse for
mojligheten att fa igenom en skilsméssa. Bland manga grupper anses

1705 kap. 1 § AktB.

71 prop. 2003/04:48 sidan 36

1725 kap. 5 § AktB

173 prop. 2003/04:48 sidan 37 ff.

174 Tottie & Teleman, Aktenskapsbalken (1 augusti 2013, Zeteo) kommentar till 5 kap. 5 §
7> e 3 kap. 4 § IAL och SOU 2012: 35 5. 85
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skilsmassor otillatna och ar forenat med skam och vanhedrande.
Svarigheter att Iamna ett aktenskap kan &ven bero pa tvang och religion
tillsammans. Det finns manga exempel dar personer inte kan lamna ett
oonskat aktenskap pa grund av att det tvang som en gang ledde till sjalva
aktenskapet lever kvar eller pa grund av kulturella normer. Om parterna
foljer normer som ligger utanfor den svenska réattsordningen kommer de
svenska reglerna om aktenskapsskillnad ha begréansad effekt.*

Om en person trots de svarigheter det &r forenat med far igenom en svensk
aktenskapsskillnad, innebér inte detta att den nodvéndigtvis erkanns av
andra lander. Darfor kan ett barn- och tvangsaktenskap betraktas som giltigt
I andra lander trots att det har upplosts i Sverige. Foljderna kan bli ganska
langtgaende. | vissa lander anses mannen vara kvinnans formyndare. Detta
kan innebdra att hon maste be sin fore detta make om lov for att resa till de
lander dar de betraktas som gifta. Hon kan heller inte inga nytt dktenskap
om hon skulle traffa en man i nagot av dessa lander.*”’

4.5 Informella aktenskap

4.5.1 Inledning

Trots att det séllan rader nagra oklarheter kring vad som anses med ett
informellt &ktenskap kan det anda uppsta problem vid bedémningen av
dessa. Exempelvis kan ndgon som ingar ett religiost aktenskap i Sverige
infor en religios ledare som saknar behorighet att forratta vigslar har, anda
registrera dktenskapet i ett annat land dar vigseln anses giltig. Om vigseln
anses giltig i det andra landet, kan ifragasattas om &ktenskapet verkligen ar
att betrakta som informellt. Detta &r inte ndgot som den svenska
aktenskapslagstiftningen eller den svenska internationella privatrattens
bestammelser reglerar.*"®

Det ar inte ovanligt att manniskor gifter sig bade borgerligt och genom en
religios eller traditionell forrattning. Bland parterna och den egna gruppen
brukar aktenskap, som har ingatts enligt religion eller tradition, vara minst
lika bindande som ett civilrattsligt giltigt aktenskap. Bland grupper dar
samlevnad &r otankbart utan att parterna ar gifta med varandra, utgor det
traditionella eller religitsa aktenskapet en forutsattning for att de ska kunna
leva tillsammans som man och hustru, samt skaffa barn. Om parterna enbart
har ingatt en religics eller traditionell vigsel, kan de enligt svensk ratt
betraktas som sambor. FOr det fall att de inte bor tillsammans eller om en av

17%S0U 2012:35 5. 250
17 Ungdomsstyrelsen, Akta makar s. 99
178 SOU 2012:35 5. 80
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parterna redan ar gift kommer de inte att betraktas som sambor och inte
heller omfattas av sambolagen.'”

En foljd av informella aktenskap som har forréttats vid en religios eller
traditionell vigsel, kan vara att parterna kommer att omfattas av samma
traditionella och religiosa regler vad géller deras mojlighet till skilsméssa.
Sarskilt for kvinnor kan det vara svart att fa igenom en skilsméssa av ett
traditionellt eller religiost inganget aktenskap. Detta géller oavsett om hon i
samband med det informella éktenskapet aven ingatt ett civilrattsligt giltigt
aktenskap och beviljats skilsmassa fran detta. Hon kan hamna i en situation
dar hon enligt svensk rétt betraktas skild, medan hon i ursprungslandet och
andra lander dér den svenska skilsmassan inte galler, betraktas som gift.'*°

Det ar inte ovanligt att unga kvinnor som gifter sig hoppas att de i och med
aktenskapet ska komma bort fran de begransningar och det fortryck som de
tidigare har levt med. Hur det rent faktiskt blir med detta har att géra med
parets och familjens instéllning. For det mesta gar flickan fran ett fortryck
till ett annat. Ar flickan dessutom mycket ung nér hon gifts bort och saknar
kdnnedom om vad ett dktenskap innebér, kan det uppsta problem néar det blir
tydligt vad som forvantas av henne, vilket bland annat innefattar att hon ska
ha en sexuell relation med sin make och bli gravid.'®*

Kusingifte ar vanligt forekommande inom vissa grupper och fungerar som
en kraftig “inlasningsmekanism” i ett oonskat dktenskap eftersom hela
slakten star bakom édktenskapet. En skilsmassa vid kusingifte leder med
storsta sannolikhet till att flickan maste bryta med hela sin slakt och
samtidigt bara ansvaret for eventuella konflikter som kan uppsta mellan
hennes familj och den 6vriga slékten. Foréaldrar kan aven se kusingifte som
en sékerhet for att deras barn kommer att behandlas bra i dktenskapet,
eftersom de kanner personen och familjen som deras barn gifter sig med.*®2

Vidare kan féljderna av informella éktenskap se valdigt olika ut fér mannen
och kvinnan. Oftast kan mannen fortsatta att leva sitt liv som tidigare och
studera, arbeta samt umgas med vanner medan kvinnans liv kan forandras
radikalt. Det kan ofta finnas forvantningar pa att hon ska avbryta sina
studier for att ta hand om hemmet. Det ar inte ovanligt att flickor som gifter
sig religiost eller traditionellt slutar umgas med de personer som de har haft
kontakt med innan &ktenskapet, eftersom hon efter dktenskapet forvantas
umgés endast med sin och sin makes familj.'®®

179 sambolagen (2003:376), se d&ven SOU 2012:35 s. 81.
18050U 2012:35's. 81.

181 Ungdomsstyrelsen, Akta makar s. 88.

182 Ungdomsstyrelsen, Akta makar s. 90 ff.

183 Ungdomsstyrelsen, Akta makar s. 91.
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4.5.2 Rattsliga foljder

Det finns en rad olika skyddsbestdammelser i svensk rétt som reglerar
forhallandet mellan personer som civilrattsligt sett anses vara gifta, bland
annat ratten till bodelning, underhallsskyldighet, arvsratt och ratt att bo kvar
i den gemensamma bostaden. Vissa av dessa bestammelser kan aktualiseras
under aktenskapets gang men det ar framst vid skilsméassa eller om en av
makarna gar bort som reglerna blir aktuella.'®*

Personer som enbart gifter sig traditionellt eller religiost omfattas inte av
reglerna i aktenskapsbalken. Dadrmed har parterna inte samma skydd som de
skulle ha haft om de hade varit gifta civilrattsligt. Beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet kan sambolagen bli tillamplig.
Sambolagen ger inte samma skydd vid en eventuell separation som reglerna
for gifta ger. Som sambor har parterna inte giftortt i varandras egendom.*®
Underhallsskyldigheten som finns mellan makar och som i vissa fall galler
efter en skilsmassa saknas fér dem som anses vara sambo.'®® Om det blir
aktuellt med bodelning vid en separation ingar endast egendom som
inforskaffats for gemensamt bruk, och under forutsattning att egendomen
inte ar att anse som enskild.*®” En bodelning kan inte géras under sjalva
sambofdérhallandet, utan forst nar samboférhallandet tar slut av nagon annan
anledning &n att parterna gifter sig med varandra.® Sambolagen innehaller
inte nagra bestammelser som reglerar efterlevande sambors rétt till arv. En
efterlevande sambo har dock rétt att begara bodelning samt éverta bostad
och bohag.*®

Om varken Sambolagen eller Aktenskapsbalken &r tillimplig kan en person
bli lamnad helt utan nagot skydd nar forhallandet upphor. Det innebar att
personen inte kan begéra nagon bodelning, personen har inte nagon rétt att
bo kvar i den gemensamma bostaden som dgs av den andra parten, personen
har inte ratt till underhallsskyldighet eller eventuellt arv. Ett sadant scenario
kan uppsta om exempelvis mannen redan befinner sig i ett civilrattsligt
giltigt aktenskap, och ingar ett informellt aktenskap med en ny fru.

Varfor valjer da nagon att inga ett informellt dktenskap? En forklaring kan
vara att svensk ratt ofta har haft ett begrénsat inflytande i vissa unga
personens liv fram till giftermalet. Att da inte omfattas av de svenska
reglerna vid en religios eller traditionell vigsel kan darfor sakna betydelse.
De sociala och kulturella normerna som individen vaxt upp och levt med,
dar bland annat den egna viljan ofta fatt sta tillbaka till forman for det som
anses vara familjens basta, kan darfor ha en mycket storre betydelse.*® Det

184 Aktenskapsbalken och Sambolagen
185 3fr 7 kap. 1 § AktB och 3 § SamboL.
186 6 kap. 7 § AktB.

1873 och 4 §§ SambolL.

188 8§ SamboL.

18918 § SamboL.

190 Ungdomsstyrelsen, Akta makar s. 87.
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kan dven vara sa att manga unga upplever att de inte omfattas av de
rattigheter som finns i det svenska samhallet.***

En annan omsténdighet att beakta vid informella &ktenskap &r att det skydd
som ett aktenskapshinder eventuellt ska tillgodose, kringgas. Vidare har
unga personer som ingatt ett informellt dktenskap mot den egna viljan svart
att tas pa allvar nar de soker samhallets hjalp.'*?

De réttsliga foljderna av ett informellt dktenskap paverkas dven av vilka
regler som tilldampas av de berdrda parterna. Vissa grupper har ett eget
rattssystem, paverkat av bland annat religion och kultur, som existerar
parallellt med det svenska och reglerar allt fran levnadsregler och
familjekonflikter, till hur en eventuell 6nskan om skilsméssa ska hanteras.
Eftersom dessa regler saknar rattslig stéllning, kan det av
majoritetssamhéllet uppfattas som obetydligt och marginaliseras medan det
kan vara centralt for de som lever med det.*

4.5.3 Mojligheterna att skilja sig vid informella
aktenskap

Aven om parterna formellt inte ar gifta med varandra enligt svensk ratt kan
mojligheterna att lamna ett ktenskap vara forenat med stora svarigheter.
Det ar framst kvinnor som har svart att ta sig ur en oénskad relation.
Eftersom hon inte omfattas av de svenska reglerna kan hon heller inte rdkna
med det skydd som finns i dessa. Darfor dr hon beroende av stod fran
familjen och inflytelserika personer inom den egna gruppen. Det &r inte
ovanligt att kvinnor som dnskar skilja sig riskerar att uteslutas ur familjen
eller drabbas av andra negativa konsekvenser, vilket avsevart forsvarar
hennes mojligheter att skilja sig.**

En kvinna som separerar fran sin man, men som inte far igenom en religios
skilsméssa av ett informellt dktenskap, riskerar att hamna i en situation dar
hon av den egna gruppen och i ursprungslandet fortfarande betraktas som
gift. Eftersom maken i vissa lander betraktas som kvinnans formyndare, kan
detta innebéra att hon inte kan gifta om sig religidst och att hon behdver sin
(fd) makes tillstand for att resa till 1ander dér hon betraktas som gift. %

Trots att &ven man kan behdva tillstand fran familjen for att skilja sig har de
avsevart storre frihet an kvinnor och har lattare att starta en ny familj.'*
Mén har bland annat mojlighet att ha flera fruar. Om en man inte kan skilja
sig pa grund av att det inte r socialt accepterat, kan han starta en ny familj

91 Ungdomsstyrelsen, Akta makar s. 101.

192 Ungdomsstyrelsen, Akta makar s. 102.

1% Ungdomsstyrelsen, Akta makar s. 96 ff.

9% Ungdomsstyrelsen, Akta makar s. 98 ff.

195 Ungdomsstyrelsen, Akta makar s. 99.

19 Ungdomsstyrelsen, Akta makar s. 101 och s. 99.
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genom att gifta sig med en andra fru. Vill han inte skilja sig for att den del
av hemgiften som ska betalas till hustrun vid en skilsmdssa ar for hog, kan
han kringga detta genom att gifta sig med en andra fru.'®’

4.6 Regler kring anhdriginvandring for
makar och de som avser att inga
aktenskap eller inleda ett
samboforhallande

4.6.1 Inledning och bakgrund

Eftersom barn- och tvangsaktenskap ofta beror parter som lever i olika
l&ander har reglerna kring anhériginvandring en stor betydelse i kampen mot
barn- och tvangsaktenskap.'®®

Utlanningslagen var tidigare utformad pa sa satt att en utlandsk make fick
beviljas uppehallstillstand for att sammanleva med en i Sverige bosatt make
eller maka.'*® Trots att det i praktiken ans&gs féreligga en principiell ratt till
familjeaterforening, innebar inte reglerna att det fanns en rattighet till
familjedterforening.?®® Barn som ingatt aktenskap beviljades fram till och
med slutet av 1982 vanligtvis uppehallstillstdnd, om dktenskapet ansags
giltigt och parterna inte langre var skolpliktiga. Statens Invandrarverk
beslutade i november 1982 att uppehallstillstand inte langre skulle beviljas
om parterna inte hade uppnatt svensk aktenskapsalder. Sedan dess har 18 ar
normalt varit lagsta alder for beviljande av uppehallstillstand, pa grund av
anknytning till make eller maka.?*

Den 22 september 2003 antog Europeiska Radet
familjeaterforeningsdirektivet. Den 30 april 2006 tradde direktivet ikraft
genom att det implementerats i svensk rétt, vilket medférde fordndringar i
utlanningslagen. Férutom Danmark, Storbritannien och Irland &r alla EU-
lander bundna av familjedterforeningsdirektivet.?%?

Det finns bade obligatoriska och fakultativa bestammelser i
familjeaterforeningsdirektivet, vilket lamnar utrymme fér medlemsstater att
besluta om formanligare bestammelser i nationell lagstiftning. De
obligatoriska bestdmmelserna avser bland annat makar och medlemsstaterna

Y97 Ungdomsstyrelsen, Akta makar s. 58 ff.

198 50U 2012:35 5. 375.

199 e 2 kap. 4 § 1989 &rs utlanningslag (1989:529).
20 prop, 1996/97:25 s. 111.

201 SOU 2012:35 . 376.

202 KOM(2008) 610 slutlig, s. 2.
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ska tillata en familjeaterforening, forutom nar det ror sig om vissa sérskilt
angivna undantagsfall.”

For att sékerstélla battre integration samt motverka barn- och
tvangsaktenskap, lamnar familjeaterforeningsdirektivet utrymme for
medlemsstater att bestdmma en lagsta alder for anknytningspersonen och
dennes make eller maka vid beviljande av uppehallstillstand, vilken inte far
dverstiga 21 &r. %

Enligt familjeaterféreningsdirektivet far sarskilda kontroller av ingangna
aktenskap genomforas, endast nér det finns misstankar om sken eller
vilseledande uppgifter. Det ar aven tillatet att genomfora sarskilda kontroller
vid férlangning av uppehallstillstand. 2°° Nagra ytterligare avslagsgrunder
eller begransningar i ratten till uppehallstillstand i anknytningsarenden
utdver de som aterfinns i familjedterforeningsdirektivet far inte inforas i
nationell lagstiftning.?®

4.6.2 Utlanningslagen m.m.

Sedan familjeaterforeningsdirektivet implementerats i svensk ratt ska en
utlandsk medborgare beviljas uppehallstillstand, om han eller hon ar gift
med en person som ar bosatt i Sverige.?’” Denna ratt ar dock inte absolut
men om det foreligger ett civilrattsligt giltigt dktenskap rader det en
presumtion for att uppehallstillstdnd ska beviljas. Presumtionen kan dock
brytas om skulle framkomma sk&l mot att bevilja uppehéllstillstand.’®® Det
kravs att skélen ar av viss betydelse eftersom makar har en uttrycklig réatt till
uppehallstillstand for att aterférenas. Ett avslagsbeslut far inte grundas pa
subjektivt tyckande utan ska bedémas utifran objektiva grunder.
Bevisbordan for att det ingatts ett civilrattsligt giltigt aktenskap ligger pa
den sokande, medan bevishordan for att ett aktenskap har ingatts i annat
syfte &n att makarna ska leva tillsammans ligger pa staten.?®® Négra
sarskilda kontroller kring ett aktenskap, vilket oftast innebar muntlig
utredning, ska inte goras annat an om det finns valgrundade misstankar att
det ror sig om ett skenforhallande eller vid forlangning av ett
uppehallstillstand.?*

En annan &ndring i utlanningslagen till foljd av
familjeaterforeningsdirektivet, ar att det inte langre genomfors
seriositetsprovningar av nyetablerade forhallanden eller prévning om

203 prop. 2005/06:72 s. 25.

204 Art 4.5 familjeéterforeningsdirektivet.

205 Art 16. 4 familjedterforeningsdirektivet.

206 prop, 2005/06:72 s. 31.

207 5 kap 3 § utlanningslagen, se dven Prop. 2005/06:72 s.31.
2% 5 kap. 17 -17 b 88 utlanningslagen.

2% MIG 2007:19 och MIG 2008:18.

19 50U 2012:35's. 384.
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sarskilda skal talar mot att tillstdnd beviljas om parterna &r gifta.?'! Detta
ska inte sammanblandas med om ovan beskrivna skal mot att bevilja
uppehallstillstand. Dessa provningar var bland annat till for att skydda
personer som riskerade att utsattas for vald eller annan allvarlig krankning i
aktenskapet.?'?

Utlanningslagen innehaller dven bestammelser om uppehallstillstand for
personer som har “for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett
sambofdrhallande med en i Sverige bosatt person”, dvs. personer som inte
ar makar. Dessa regler styrs inte av familjeaterféreningsdirektivet och
uppehallstillstand far beviljas om forhallandet framstar som seridst och inte
sarskilda skal talar mot att uppehallstillstand beviljas.*®

Nagon motsvarande ovillkorlig ratt till uppehallstillstand som galler for
makar finns inte for de som avser att inga aktenskap eller inleda ett
samboforhallande. En annan skillnad &r att det ska goras en
seriositetsbedémning av forhallandet. Det som ska ligga till grund for
bedémningen &r forhallandets langd, parternas kunskap om varandra, om de
anvander ett gemensamt sprak, och om de har gemensamma barn eller
vantar barn tillsammans. Om det inte framkommer nagra omstandigheter
som pekar pa att det ror sig om ett skenforhallande bedéms forhallandet som
seriost.?* Bevishordan for att forhallandet &r seridst ligger pa den
sokande.?*

Ett forhallande anses bland annat seriost om parterna har traffat varandra i
viss utstrdckning och har god kdnnedom om varandra. Man tar aven hansyn
till om paret har gemensamma barn eller véntar barn.*

Framkommer det inte nagra indikationer pa att det ror sig om ett
skenforhallande och inte nagra andra omstandigheter talar emot, bedéms
forhallandet vara seriost och uppehallstillstand far beviljas.?’

Vid seriositetsbeddmningen ska dven hansyn tas till andra kulturers
traditioner. Arrangerade &ktenskap namns som ett exempel. For
forhallanden som uppstar i regioner dar arrangerade dktenskap ar norm bor
uppehallstillstand beviljas trots att parterna saknar kunskap om varandra och
endast traffat varandra i begransad omfattning.?*®

Vissa éktenskap som inte erkénns i Sverige, exempelvis barnaktenskap, kan
komma att provas enligt reglerna for de som har for avsikt att inga

21 prop, 2005/06:72 5.31.

212 prop, 2005/06:72 s.30.

235 kap. 3a § utlanningslagen forsta stycket 1
214 prop. 1999/2000:43 s. 39.

215 MIG 2007:45.

218 prop. 1999/2000:43 s. 38.

27 prop. 1999/2000:43 s. 39.

218 prop. 1999/2000:43 sida 40 ff.
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aktenskap eller inleda ett samboférhallande.?'® Normalt beviljas inte
uppehallstillstand vid forhallanden dar en av parterna ar under 18 ar.
Oavsett detta kan en ansdkan om uppehallstillstand beviljas om flickan &r
gravid eller om parterna har gemensamma barn eftersom det skulle framsta
som stétande att avsla en ansokan i sddana fall.?**

220

Bestammelserna att inte bevilja uppehallstillstand skiljer sig at ifall parterna
ar gifta med varandra eller inte. Av 5 kap 17-17 b 88 utléanningslagen
framgar vilka sérskilda skéal som finns mot att bevilja en utlandsk make eller
maka ett uppehallstillstand. Nagra ytterligare krav pa begransningar vid
familjeaterforening kan enligt familjeaterforeningsdirektivet inte uppstallas i
nationell lagstiftning.??? Avslagsgrunderna enligt 5 kap. 17 a §
utlanningslagen &r fakultativa och ett uppehallstillstand far vagras om nagon
av de uppraknade situationerna aktualiseras.?® Vart att notera ar att
barnaktenskap finns med bland de fakultativa avslagsgrunderna. Det ar
endast om anknytningspersonen ar gift med nagon annan och bor
tillsammans med den andra personen som en ansokan om uppehallstillstand
ska avslés.??*

Av 5 kap. 17 forsta stycket 2 utlanningslagen framgar att det vid prévning
av uppehallstillstand for ogifta, sarskilt ska beaktas om > utlanningen eller
utlanningens barn kan antas bli utsatt for vald eller for annan allvarlig
krankning av sin frihet eller frid, om uppehallstillstand skulle beviljas. ”
Innan ett uppehallstillstand beviljas ska det alltsa prévas om det finns
sarskilda skél mot att bevilja ett uppehallstillstand. Det innebar att en
ansokan bland annat ska kunna avslas, om det finns fara for att skande
kommer misshandlas eller utsétts for andra 6vergrepp i forhallandet.??

Nagon motsvarande regel att beakta om parterna ar gifta med varandra
finns, som ovan namnts inte. Detta ar en foljd av
familjeaterforeningsdirektivet, enligt vilken riskerna for vald och andra
allvarliga krankningar inte finns angivna som avslagsgrund. 2%

Det har funnits en del fragetecken kring denna skillnad och
Migrationsoverdomstolen har behandlat fragan i ett avgorande. Det rorde sig
om en man som hade domts till fangelsestraff for bland annat grov
kvinnofridskrankning, misshandel och sexuellt ofredande. Brotten hade
riktats mot hans fore detta hustru och barn. Mannen hade inlett ett nytt
forhallande med en utlandsk kvinna som hade barn fran ett tidigare
forhallande. Parterna var ogifta och hade for avsikt att ssmmanleva i

219 50U 2012:35 s. 380.
220 Delredovisning av Migrationsverkets uppgift att fora viss statistik, 2011-02-15, s. 5.
221 prop, 1999/2000:43 s. 38.

222 prop. 2005/06:72 s. 31.

223 prop. 2005/06:72 s. 36.
224 5 kap. 17 b§ utlanningslagen, se aven familjedterforeningsdirektivet art. 4.4.
225 prop, 2004/05:170 s. 181.

225 prop. 2005/06:72 s. 31.
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Sverige. Kvinnan ansokte om uppehallstillstand for sig och sitt barn pa
grund av anknytning till mannen. Ansokan avslogs eftersom
Migrationsverket ansag att den nya kvinnan och hennes barn I6pte en
konkret risk utsattas for vald eller annan krankning. I samband med att
parterna dverklagade beslutet gifte de sig. Ansékan kom darmed att provas
enligt reglerna for gifta. | och med att parterna numera var gifta kunde
risken for att den nya kvinnan eller hennes barn skulle utsattas for vald eller
annan allvarlig krankning i forhallandet inte laggas till grund for ett
avslagsbeslut. Kvinnan ansags ha en ovillkorlig ratt till uppehallstillstand
eftersom hon var gift med en i Sverige bosatt person.
Migrationséverdomstolen beviljade kvinnan och hennes barn
uppehallstillstdnd.?*” Domen visar bland annat hur stark ratten till
aterforening kan vara for en utlandsk medborgare som ingatt ett civilrattsligt
giltigt &ktenskap med en i Sverige bosatt person.

Vid nyetablerade forhallanden ska uppehallstillstanden vara tidsbegransat
vid forsta beslutstillfallet. Detta galler oavsett om parterna ér gifta med
varandra eller avser att inga éktenskap eller inleda ett samboférhallande.
Nar tillstandstiden gar ut gors en ny prévning av forhallandet. Om
forhallandet fortfarande bestar far ett nytt tidsbegransat eller permanent
uppehallstillstand beviljas p& grund av anknytningen.??®

228

4.6.3 Tvangsaktenskap

I utlanningslagen finns inte tvangsaktenskap angivet som avslagsgrund vid
ansokan om uppehallstillstand.”>® Som ovan namnts ska ett tvngsaktenskap
enligt 1 kap. 8 a§ IAL inte erkdnnas i Sverige. En ansékan om
uppehallstillstand kan i dessa fall avslas eftersom det inte foreligger ett
civilrattsligt giltigt dktenskap. For att detta ska vara mojligt kravs dock att
den stkande infor folkbokforingsmyndigheten gor sannolikt att &ktenskapet
har ingétts med tvang.?** | annat fall &r risken stor att aktenskapet registreras
och darmed anses civilréattsligt giltigt. Dérefter kan arendet hamna hos
Migrationsverket i form av en ans6kan om uppehallstillstand.

Trots att det i utlanningslagen saknas uttryckliga regler om tvang som grund
for avslag, finns det anda majlighet att avsla ett tvangsaktenskap. En
grundlaggande forutséttning for att ett uppehallstillstand ska beviljas at en
utlandsk make eller maka &r att det finns en samlevnadsavsikt mellan
parterna. Om ett dktenskap uppstar genom tvang, kan en ansékan om
uppehallstillstand avslas pa grund av att det saknas en samlevnadsavsikt
mellan parterna. Detta galler &ven om parterna inte anses civilrattsligt gifta

27 MIG 2012:3.

228 5 kap. 8 § utlanningslagen.

2295 kap. 16 § 1 st utlanningslagen.
2305 kap 17-17 b §8 utlanningslagen.
231 prop. 2003/04:48 s. 55 ff.
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utan avser att ingé aktenskap eller inleda ett sambofdrhallande.?** Det kravs
dock att den som utsatts for ett tvangsaktenskap uppger detta infor
Migrationsverket. Eftersom ett beslut ska vara skriftligt och skélen som
beslutet grundar sig pa ska framga, kommer anledningen till varfor ansékan
avslagits att bli uppenbar.?®® P& grund av radsla kan det antas att manga
istallet valjer att halla tyst om detta, vilket gor att det kan vara svart att
upptécka dessa fall.

4.6.4 Barnaktenskap och samboforhallande

I utlanningslagen finns det bland annat bestdmmelser vars syfte &r att
motverka barnaktenskap och i normala fall ska ett barnéktenskap inte leda
till ett uppehallstillstdnd.?** Samtidigt medger rddande praxis att
Migrationsverket under vissa omstandigheter beviljar ansdkan trots att
nagon av parterna ar under 18 ar, till exempel om flickan ar gravid eller
paret har gemensamma barn.?*

For personer som avser att gifta sig eller avser att inleda ett
samboforhallande saknas det en uttrycklig bestammelse huruvida en
ans6kan om uppehallstillstand far avslas om nagon av parterna ar under 18

ér.236

4.6.5 FOrsorjningskrav

Enligt familjeéaterféreningsdirektivet far en medlemsstat krava att
anknytningspersonen har bostad, sjukforsakring samt stabila och
regelbundna inkomster som ér tillrackliga for att forsorja sig sjalv och sin
familj, ett s& kallat forsorjningskrav.?*” Férsérjningskravet far dock inte
omfatta flyktingar vid aterférening med make/maka eller underdrigt barn.
Av Europeiska kommissionens rapport till radet och Europaparlamentet fran
den 8 oktober 2008 om tillampningen av familjeaterforeningsdirektivet
framgar det att Sverige var den enda medlemsstaten i EU som inte hade
ndgot forsorjningskrav.?*®

Den 15 april 2010 inférde Sverige ett forsérjningskrav vid
anhdriginvandring. Bestammelserna innebér att ett uppehallstillstand endast
kan beviljas om den som anknytningen aberopas till kan forsorja sig och har
en bostad av tillracklig storlek och standard. For att forsérjningskravet ska

2325 kap 17 a § andra stycket 1 punkten utlanningslagen.

233 13 kap. 10 § forsta stycket utlanningslagen.

245 kap. 17a § 2st 3 utlanningslagen se dven prop. 2005/06:72 s. 88.

2% Delredovisning av Migrationsverkets uppgift att fora viss statistik, 2011-02-15, s. 5

236 5 kap. 17a § 2st 3 utlanningslagen reglerar endast de som redan &r gifta eller sambo, inte
de som avser att gifta sig eller inleda samboforhallande.

237 Artikel 7, familjedterforeningsdirektivet.

238 (KOM(2008) 610) s. 7.
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anses vara uppfyllt krévs dven en viss varaktighet av
forsorjningsformagan.?*®

En av de viktigaste anledningarna vid inforande av forsorjningskravet i
Sverige var att minska utanforskapet. Arbete, sprakkunskaper och bostad for
den egna familjen ansags viktiga for integrationen. Att manga nyanlanda
invandrare aldrig kom in pa arbetsmarknaden sags som ett stort problem.
Man ansag att en anknytningsperson som genom arbete och bostad redan
har integrerats i samhallet skulle bidra till nyanldnda familjemedlemmars
integration.”*?

Syftet med foérsorjningskravet att minska utanforskapet och framja
integrationen av nyanlanda invandrare, &r god. P4 grund av undantagen ar
det dock ytterst f3 som omfattas av bestimmelsen®*! och dess effektivitet
kan darfor ifragasattas.

2% prop. 2009/10:77 s. 31
20 prop. 2009/10:77 s. 18
215 kap. 3 c-¢ §8 utlanningslagen

52



5 Myndigheter som maoter barn
och ungai sin verksamhet

5.1 Sociala myndigheter

Den myndighet som har det frdmsta ansvaret att ingripa om ett barn tvingas
till aktenskap &r socialnamnden.?* Bland annat ska socialnamnden arbeta
for att livsvillkoren for barn och unga ar trygga. For den som behéver vard
eller fostran utanfor sitt hem har socialndmnden ett ansvar for att han eller
hon tas emot i ett familjehem eller vardboende. Nér det galler barn som far
illa har socialndmnden det framsta ansvaret att samverka mellan olika
myndigheter, organisationer och andra berérda parter.?*?

Om frivilliga I6sningar inte ar tillrackliga kan tvangsvard enligt L\VU bli
aktuellt. Det ar forvaltningsratten som beslutar om vard ska ske enligt LVU
efter att en ansokan gjorts av socialnamnden.?*

Tvangsaktenskap anges inte sarskilt i LVU, men enligt Socialstyrelsens
allménna rad, skulle en avsikt att placera ett barn utomlands med syfte att
gifta bort det mot den egna viljan kunna hamna under “annat férhallande i
hemmet.”?*°

Insatser for barn och unga ska enligt sociallagstiftningen bedrivas i néra
samarbete med hemmet. Atgarder ska i méjligaste man vara frivilliga och
ske i samforstand. Om ett barn far illa ar utgangspunkten att foraldrarna i
forsta hand ska erbjudas stod for att klara av sitt foraldraskap.®*®

Sociala myndigheter lutar sig mot forskning som visar att placeringar av
barn hos slaktingar &r att foredra framfor placering i ett fraimmande
familjehem. Enligt Socialstyrelsen &r risken for misslyckade placeringar
nastan dubbelt sa stor om det sker i frammande familjehem an om det sker
hos slaktingar.?*’

Det anses vara viktigt att socialtjansten i varje enskilt fall forst provar
mojligheterna om placering kan ske i det naturliga nétverket. I de fall nér det

242 gchiratzki J, Barnets basta i ett mangkulturellt Sverige s.148

243 3 kap. 1,4 och 5 8§ SoL, 5 kap. 1 a § SoL samt 6 kap. 1 § SoL

24 Lundgren, Sunesson & Thunved, Nya Sociallagarna (1 jan. 2014, Zeteo), kommentar till
48LVU

245 SOSFS 1997:15, s. 30 ff

#°Seblal§LVU

7 |_Lundgren, Sunesson & Thunved, Nya Sociallagarna (1 jan. 2014, Zeteo), kommentar till
6 kap. 5 § SoL

53



inte gar att sakerstélla att personer i barnets natverk kan erbjuda en god vard
ska en placering ske i ett annat familjenem. Nar detta sker bor socialtjansten
utreda om det finns majlighet for anhoriga och andra narstaende att stodja
barnet p& annat satt.%*®

| utredningen Starkt skydd mot tvangséktenskap och barnaktenskap sag man
ett problem med sociala myndigheters arbetssédtt. Man menade att barn som
utsatts for hot och vald i syfte att acceptera ett aktenskap oftast inte har
nagon i familjen eller slakten som star pa deras sida. En
familjehemsplacering hos narstaende kan darfor fa allvarliga konsekvenser
for barnet. Aven placering hos utomstéende av samma etniska bakgrund
som barnet kan innebéra stor fara. **°

Som ovan namnts & mannen i en hederskultur familjens och sléktens
Overhuvud. Kvinnan &r underordnad mannen som i sin tur kan vara
underordnad en annan &ldre manlig slékting. Detta innebér att personer
utanfor karnfamiljen kan ha stor makt éver fordldrarna och det utsatta
barnet. Det kan ofta réra sig om personer som bor i andra lander och darmed
befinner sig utanfor socialtjanstens kontroll. Dessa personer kan ha ett starkt
intresse av att ett barn ska inga ett aktenskap med en person som tillhér en
viss familj och darigenom styra 6ver foréldrarnas agerande. Darfér bor man
i dessa arenden ha en annan utgangspunkt an att en familj bestar av barn och
deras foréldrar. Det finns flera andra omstandigheter som bor beaktas, bland
annat att foraldrarna sjélva kan vara utsatta for starka patryckningar och
sakna kontroll dver det som hander.?®

En eventuell placering utanfér hemmet kan av omgivningen uppfattas som
att familjen saknar kontroll 6ver barnet, vilket i sin tur kan leda till att deras
heder ifragaséatts. For att inte riskera detta kan foraldrarna ge sken av att de
gar med pa frivilliga insatser fran socialtjansten, trots att de i sjalva verket
har en helt annan uppfattning om den aktuella situationen. Om en placering
utanfor hemmet trots allt sker ar foraldrarna ofta angelagna om att snarast fa
hem barnet. Det ar darfor viktigt att en bedémning av foréldrarnas
samarbetsvilja grundar sig pa det barnet faktiskt utsatts for och att
hedersproblematiken beaktas.?*

Bland familjer som lever enligt patriarkala normer praglade av heder har
barn lydnadsplikt och lojalitetsplikt gentemot familjen, vilket kan paverka
vad barnen ger till kdnna. Vissa barn kanner &ven stark rédsla for sina
foraldrar. Tidigare lamnade uppgifter om att de har utsatts for vald och
andra krankningar kan tas tillbaka. Det &r inte ovanligt att barn i sadana
situationer &r splittrade vilket kan innebdra att deras trovardighet ifragasatts
eller att hoten inte tas pa allvar. Socialtjansten, som har en svar uppgift att

248 Lundgren, Sunesson & Thunved, Nya Sociallagarna (1 jan. 2014, Zeteo), kommentar
till 6 kap. 5 -11 88 SoL Sérskilda bestdimmelser om mottagande av barn

950U 2012:35 5. 422

950U 2012:35 5. 422

150U 2012:35 5. 422
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hantera, &r i flera fall alldeles for passiv. Detta kan, mot bakgrund av den
situation som vissa av de hér barnen befinner sig i, leda till allvarliga
konsekvenser.??

Vad som ovan sagts galler aven barn som placerats utanfor familjen enligt
LVU. Om foraldrarna ger sitt samtycke kan socialtjansten bedoma att vard
ska ske enligt SoL och éter placera barnet i hemmet. Ar foraldrarnas
samtycke inte akta kan detta innebdra en risk for barnet. Flera exempel visar
att barn i den beskrivna situationen faktiskt har férts utomlands.??

5.1 Myndigheters anmalningsskyldighet
om barn som far illa

Av 14 kap. 18 SoL framgar det att myndigheter vars verksamhet beror
barn och ungdom samt andra myndigheter inom hélso- och sjukvarden,
annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjansten och
kriminalvarden ar skyldiga att genast anmala till socialnamnden om de i sin
verksamhet far kannedom om nagot som kan innebéra att socialnamnden
behdver ingripa till ett barns skydd.” Anmaélningsskyldigheten galler dven
anstallda vid sddana myndigheter och de som &r verksamma inom
yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet som berdr barn och unga eller
annan yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet inom héalso- och
sjukvarden eller inom socialtjanstens omrade.”

En anmalan till socialndamnden ska gdras da nagon far “kéannedom om nagot
som kan innebéra att socialnémnden behdéver ingripa till ett barns skydd.”
Det kravs inte att det ar klarlagt att socialndmnden behdver ingripa for att
anmalningsplikten ska aktualiseras. Detta innebér att aven uppgifter som ar
svara att bedoma eller obekréaftade, omfattas av anmalningsplikten. Det ar
upp till socialnamnden att utreda och bedéma vilka insatser som behovs i ett
enskilt arende.?**

Inte séllan gor de anmélningsskyldiga egna bedémningar ifall den vetskap
de har om ett barns forhallande har tillrackligt stod for att socialnamnden
ska ingripa. En annan inte ovanlig situation ar att de anmélningsskyldiga
sjalva forsoker l6sa barnets problem, vilket kan leda till att barnets situation
forvérras och att socialtjansten ingriper alltfor sent eller ndr situationen blir
ohallbar. Det kan vara svart att bedoma ifall villkoren fér en anmalan &r
uppfyllda. Det &r dock upp till socialtjansten och inte den
anmalningsskyldige att utreda och avgora ett barns situation.?*®

250U 2012:35 5. 422

350U 2012:35 5. 423

%4 Lundgren, Sunesson & Thunved, Nya Sociallagarna (1 jan. 2014, Zeteo), kommentar till
14 kap. 1 8 SoL

2% |_undgren, Sunesson & Thunved, Nya Sociallagarna (1 jan. 2014, Zeteo), kommentar till
till 14 kap. 1 § SoL
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Det framgar av Socialstyrelsens allmanna rad om Anmalan om
missforhallanden enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen att det bor finnas
rutiner for hur en anmalan om barn som far illa ska goras och att ansvarig
person for verksamheten bor se till att personalen kénner till rutinerna
(SOSFS 2003:16).

Ungdomsstyrelsen granskade samtliga lansrattsdomar fran 2007 dar ansokan
om vard enligt 2 § LVU var aktuell. Av totalt 174 domar handlade 32 domar
om barns fria vilja i forhallande till dktenskap som begransats utifran
normer inom familjen. | samtliga fall rérde det sig om flickor i aldern
mellan 14 och 17 ar nar de omhéndertogs. Av 32 domar var endast tre
aktuella for ansokan om vard enligt LVU efter att anmélan gjorts av
myndigheter. Om flickorna inte sjalva hade sokt hjalp hade valdigt fa
omhéndertagits av socialtjansten, trots att deras situation var kénd for skolan
och andra vuxna i deras omgivning. Av domarna framgick det att
foraldrarna forvantade sig att deras sdner skulle begransa och kontrollera
sina systrar, samt i vissa fall misshandla dem.?*

5.2 Skola

Den verksamhet som forst moter unga ménniskor vilka riskerar att tvingas
in i ett aktenskap ar skolan. Som ovan namnts &r risken for att ungdomar
gifts bort stérst i samband med att skolplikten upphér. 2>

Personal vid Rosengardsskolan i Malmo upptécker runt tio till femton
flickor i klasserna mellan arskurs 7 och 9 som gifts bort, eller riskerar att
giftas bort varje ar. De flesta ar 14 ar eller yngre. Det finns exempel pa barn
i 13-arsaldern som varit gravida eller redan var foraldrar, nar de atervande
till Sverige efter ett aktenskap som ingatts utomlands. Det befaras att
morkertalet ar stort, eftersom de fall man kanner till &r barn som aktivt har
tagit kontakt med nagon vuxen.?*®

Det fanns stora skillnader mellan hur olika skolor hanterade elever vars
foraldrar inte tillat sina barn att vara med pa exempelvis sexualundervisning
och idrottsundervisning, pa grund av religion eller familjetradition. Det var
framst flickor med utlandsk bakgrund som utifran normer kring kvinnlig
oskuld och icke kénsblandade sammanhang, inte tillts att delta i vissa
undervisningsmoment.?® Vart att notera &r att de flesta eleverna upplevde
att lararna ofta accepterade deras franvaro. Lararna tycktes anse att franvaro

6 Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja 2009:5 s. 197 ff.
7 Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja 2009:5 s. 233 ff.
28 SOU 2008:41 s. 150 ff.

2 Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja 2009:5 s. 238 ff.
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pa religios eller kulturell grund, var mer legitim &n franvaro pa annan
grund.”®®

Sedan den nya skollagen tradde ikraft i augusti 2010 har mojligheterna att
beviljas franvaro fran obligatoriska moment begransats. Det &r numera
endast rektorn som kan bevilja franvaro, och detta endast om det finns
synnerliga skal. Vidare kan franvaro endast ske vid nagot enstaka tillfélle.
Kravet pa att det ska foreligga synnerliga skal for befrielse innebér att det
endast kan ske vid speciella undantagssituationer.?® Bestammelsen om
elevers franvaro har klargjorts, eftersom det férekom att elever beviljades
befrielse pa grund av deras eller vardnadshavarens instéallning som gick
utdver lagstiftarens intentioner.?

261

Av ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin vilja framgar att det saknas
enhetliga regler for hur skolan ska verka, nér flickors rorelsefrihet begransas
till foljd av att de utséatts for kontroll av sina sléktingar, och bland annat inte
tillats delta i konsblandade aktiviteter. Vidare framgar det att kunskapen
kring unga som inte avslutar sin utbildning pa grund av att de blir bortgifta
ar begransad.®*

Skolverkets stodmaterial Hedersrelaterat vald och fortryck - Skolans ansvar
och mojligheter, som riktar sig till skolledare och &r ett stod for hur arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck kan bedrivas i skolan. Det talas bland
annat om riskbedémningar. For att kunna gora en riskbeddmning krévs det
att personalen har kompetens och ar uppmarksam pa olika varningssignaler.
Det ges exempel pa olika fragor som kan stéllas till en elev. Utifran svaren
kan skolpersonalen bilda sig en uppfattning av hur pass utsatt eleven ar.
Vidare talas det om hur skolpersonalen ska agera nar en elev berattar om sin
situation och huruvida skolan ska ta kontakt med foraldrarna.?® Det sags att
kontakt med foréldrar &r en kénslig uppgift och att mycket har att géra med
den situation som eleven befinner sig i. Innan kontakt tas med foréldrarna ar
det viktigt att detta forst diskuteras med eleven. Att kontakta fordldrarna kan
vara inledningen till det stod som leder till att eleven far det béttre i sin
familj. En skolskoterska citeras som bland annat har uppgett att “det bdsta
sattet att 16sa upp lasningar ar att ha en tat relation till foraldrarna. Man
ska inte vara radd for kontakt.” Hon har ofta ringt upp foréldrar och sagt att
"Er dotter verkar nedstdmd. Hon dr inte som forut, jag dr lite orolig for
henne och jag skulle vilja att vi trdffas och pratar om det.”

Det anges att utgangspunkten ar att ha en dialog med familjen, dock inte
utan elevens tillatelse. Angaende riskbedomning sags det att elevens
uppfattning av situationen kan vara en annan an skolpersonalens, vilket man

20\ ange, Lirarnas iakttagelser rérande forekomst av ”"Hedersrelaterat fortryck ” i
skolorna s. 58 ff och Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja 2009:5 s. 233 ff.

261 7 kap. 19 § skollagen

262 prop. 2009/10:165 s. 707 ff.

263 prop. 2009/10:165 s. 304

264 Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja 2009:5 s 243

265 Skolverket, Hedersrelaterat vald och fortryck

Skolans ansvar och méjligheter, 2010, s. 16 ff.
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ska vara 6ppen for. Det hanvisas &ven till sekretesslagen och bestammelsen
att foréldrar inte ska kontaktas, ifall det kan antas att eleven kommer lida
betydande men om uppgiften rjs.?®®

Vad géller anmalan till sociala myndigheter, sags det att denna alltid maste
goras om det finns fara for elevens liv och hélsa. Vidare bor eleven
informeras om nar en anméalan maste géras och hur den gors. Eftersom det
kan uppsta osakerhet ifall en elevs berdttelse ar tillforlitlig kan det innebara
fara for barnet om skolan gor en felbedémning av deras situation. Darfér
méste skolan tro p& den elev som beréttar om sin situation.?®’

5.3 Utrikesdepartementet

Barn- och tvangsaktenskap dar en av parterna har anknytning till Sverige
sker ofta i utlandet. Den myndighet som hanterar drenden dér nagon
utomlands riskerar att utsattas for patvingat aktenskap ar
Utrikesdepartementet.”®® For att Utrikesdepartementet ska kunna hjalpa
unga personer utomlands som befinner sig i riskzonen for ett
tvangsaktenskap, kravs att personen sjélv tar sig till en utlandsmyndighet.
Aven utlandska medborgare som &r permanent bosatta i Sverige omfattas av
bistandet.?"

269

Beroende pa hur lagstiftningen ser ut i vissa lander kan det vara svart for
svenska utlandsmyndigheter att hjalpa ndgon som befinner sig i sitt
ursprungsland. Det kan bland annat finnas bestdmmelser som stadgar att
barn och kvinnor foretrads av en formyndare och att de inte kan resa ut ur
landet utan dennes tillstand. Det &r inte ovanligt att det &r formyndaren som
ser till att den hjalpbehdvande personen inte kan lamna landet. Om nagon
har dubbelt medborgarskap, dvs. svenskt medborgarskap och
medborgarskap i vistelselandet, kan det vara sa att det svenska
medborgarskapet inte erk&nns utan att man betraktas enbart som
medborgare i ursprungslandet.?’*

Det finns information pa Utrikesdepartementets hemsida riktad till personer
som infor en utlandsresa ar oroliga for att bli bortgifta. 2>

Enheten for konsuldra och civilréattsliga arenden vid Utrikesdepartementet
har gjort en sammanstéllning 6ver de &renden som hanterades under 2011,

266 Skolverket, Hedersrelaterat vald och fortryck

Skolans ansvar och mgjligheter, 2010, s. 18.

%7 Skolverket, Hedersrelaterat vald och fortryck Skolans ansvar och méjligheter, s. 22

268 3 kap. 14 § forordningen med instruktion for utrikesrepresentation (2014:115)

29 Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja 2009:5 s. 279

270 4 § 2. Lagen om konsulart ekonomiskt bistand (2003:491).

271 3 kap 14 § 3 stycket, férordning med instruktion for utrikesrepresentationen (2014:115),
se dven SOU 2012:35 s. 434 ff.

272 http://www.regeringen.se/sb/d/12650
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dar personer som vistades i annat land riskerade att utsattas for patvingade
aktenskap. Det rorde sig om 14 drenden och alla av de hjalpbehdvande var
kvinnor eller flickor. De flesta var mellan 15 och 18 ar gamla. Den yngsta
var endast 13 ar gammal. Det var endast en utsatt person som sjalv tagit
kontakt med ambassaden. | 6vriga fall har externa aktorer sasom
socialtjanst, kvinnojour och lokala polismyndigheter tagit kontakt med
utrikesdepartementet. Aven nérstaende till de utsatta har i vissa fall
kontaktat utrikesdepartementet. | de flesta av fallen hade de utsatta
personerna vilseletts att tro att utlandsresan var en semesterresa, eller en resa
I syfte att besoka sléktingar. Vid tiden for utrikesdepartementets redovisning
den 10 februari 2012, var tre av kvinnorna tillbaka i Sverige. En hade blivit
bortgift under resan, medan det var oklart hur det gatt for de 6vriga eftersom
de fortfarande befann sig utomlands vid redovisningen.?"

Utrikesdepartementet har tagit fram en vagledning for hur barn som
strandsatts utomlands (Vagledning om strandsatta barn) ska hjélpas, samt
en vagledning om hedersrelaterat vald och hot mot enskilda
(Hedersvagledning). | hedersvéagledningen tar man upp bistand for personer
som har sin hemvist i Sverige, men som befinner sig i sitt ursprungsland dér
de utsatts for hedersrelaterat hot och vald kombinerat med svarigheter att
atervanda till Sverige. Inte i nagon av dessa vagledningar berors risken att
utsattas for tvangsaktenskap eller aktenskap mot den egna viljan sarskilt. |
vagledningen om hedersrelaterat vald uppmarksammas dock vissa punkter
som utlandsmyndigheten bor tanka pa, exempelvis att man inte bor ingripa
om det inte finns en uttrycklig begdran om detta av den utsatta personen.?

Det framhavs ocksa att det finns en pataglig risk att den som soker hjalp
utsétts for hot och vald. Utrikesforvaltningen (Utrikesdepartementet och
Utrikesrepresentationen) ska darfor hantera dessa arenden pa ett sadant satt
att de inte 6kar denna risk. Det ges dock inte nagra praktiska exempel som
skulle kunna végleda en tjansteman i detta arbete. Utrikesforvaltningens
arbete med konsulart bistand innebér att de ska hjalpa nodstallda att ta sig
till Sverige. Utredningar, rattsliga eller verkstallande uppgifter faller inte
inom uppdraget for konsulart bistand. De uppgifter som faller utanfor
Utrikesforvaltningens ansvarsomrade ska vidarebefordras till den myndighet
inom vilket det aktuella &rendets ansvar inryms, vilket oftast ar
socialtjansten eller polisen vid den nddstéllda personens hemort. Om
personen som riskerar att utsattas for ett tvangséaktenskap ar ett barn,
anvands utdver hedersvagledningen dven vagledningen om strandsatta barn,
som instruerar hur barn som lamnats kvar utomlands av sina foraldrar eller
vardnadshavare ska hjalpas. Bland annat anges att Utlandsmyndigheten i
dessa arenden omgaende bor ta kontakt med Utrikesdepartementets enhet
for konsuldra och civilréttsliga arenden, vilka i sin tur ska ta kontakt med
socialtjansten i den minderariges eller vardnadshavarens hemkommun.
Darefter ska socialtjansten kontakta den minderariges vardnadshavare. For
det fall att vardnadshavaren inte ger sitt samtycke till att en resehandling

213 30U 2012:35 s. 169 ff.
21 50U 2012:35 s. 436 ff.
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utfardas for barnet, finns det méjlighet for socialndmnden att ge ett yttrande
till utlandsmyndigheten, vilket innebdr att ett provisoriskt pass eller ett
provisoriskt framlingspass kan utfardas utan att vardnadshavaren gett sitt
samtycke.?”> Om det finns en hotbild kan detta utgdra en grund att inte
medge en vardnadshavare den insyn som stadgas i foraldrabalken. Sekretess
gentemot vardnadshavaren kan bli aktuellt om det kan antas att barnet
kommer lida betydande men om uppgiften rojs for vardnadshavaren.
Betydande men innebar exempelvis allvarlig psykisk eller fysisk skada,
vilket i sin tur innebar att det maste finnas speciella skal som talar for att
uppgiften kommer anvandas av vérdnadshavaren pé ett skadligt sétt.?

Vid en jamforelse mellan 7 § 2 p och 11 § 2 stycket passlagen framgar det
att det kravs synnerliga skal att utfarda ett pass utan vardnadshavares
medgivande, medan ett provisoriskt pass for direkt resa till Sverige far
“utfardas om barnet befinner sig i en situation dar det finns risk fér att dess
halsa eller utveckling skadas eller att det annars finns sarskilda skal.”
Kraven pa undantag fran medgivande ar mycket snavare vid utfardande av
pass an vid utfardande av provisoriskt pass for direkt resa till Sverige.

Nagot som ar vart att tanka pa i sammanhanget ar att framlingspass inte
utfardas till utlandska medborgare som befinner sig i sitt ursprungsland.’”’
Detta komplicerar den hjélp som eventuellt kan erbjudas en utlandsk
medborgare med hemvist i Sverige som befinner sig i sitt ursprungsland.

5.4 Skatteverket

Som ovan namnts har Skatteverket inte nagon utredningsskyldighet om ett
aktenskap ingatts under tvang. Bedomningen som sker vid Skatteverket ska
endast ta sikte pa registreringen. Eftersom eventuellt tvang vanligtvis inte &r
synligt utdt kravs det darfor att detta patalas for att ett erkannande ska
vagras. Framkommer det under registreringen inte nagot som talar for att
aktenskapet har ingatts under tvang, ar utgangspunkten att det ingatts med
parternas fria vilja. 2’

Skatteverket har av regeringen fatt i uppdrag att fora statistik éver barn- och
tvangsaktenskap under perioden mellan den 1 september 2010 till den 31
augusti 2011. Av totalt 159 drenden som avsag barnaktenskap hade drygt
halften anknytning till Sverige vid vigselns ingaende. Endast ett av dessa
aktenskap erkandes med tillampning av undantagsregeln. Forhallandet
beddémdes bland annat vara etablerat och paret hade gemensamma barn.

2’511 och 11 a §§ passlagen (1978:302), se &ven SOU 2012:35 s. 436 ff.

276 50U 2012:35 s. 436 ff. se dven Lenberg, Geijer och Tansj6, kommentar till
Offentlighets- och sekretesslagen/Sekretess i forhallande till vardnadshavare 12 kap. 3 §
och prop. 1988/89:67 s. 38

27 http://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Framlingspass-och-
resedokument/Framlingspass.html

2’8 prop. 2003/04:48 s. 55.

60



Ovriga ansokningar nekades erkdnnande. Vad galler den andra halft, som
inte hade anknytning till Sverige vid vigselns ingaende nekades ungefar en
tredjedel erkdnnande. | sju fall skedde det med hénvisning till ordre public
eftersom ena parten hade varit mellan 7 och 15 ar gammal vid vigselns
ingaende. Parterna hade gemensamma barn i sex av dessa sju arenden. Trots
att Skatteverket inte har nagon skyldighet att utreda om utlandska aktenskap
ingatts av fri vilja, konstaterar verket att det forekommer tvangsaktenskap,
men att dessa ar svara att upptacka i deras arbete eftersom detta sallan
framgar av de inlamnade handlingarna. De ganger Skatteverket fatt
kdnnedom om tvangséktenskap har andra aktorer i samhéllet varit
inblandade. Under ovan namnda period upptécktes tva fall av
tvangsaktenskap. | bada fallen var det fraga om unga kvinnor. En av dem
var folkbokford i Sverige vid vigselns ingdende, medan det andra
aktenskapet hade ingatts innan personen bosatte sig har. | bada fallen
nekades registrering av Skatteverket.?”® Vidare bedémer Skatteverket att det
saknas forutsattningar for att effektivt kontrollera om aktenskap ingatts infor
behorig vigselforrattare, eller om dktenskap ingatts utan att en regelratt
hindersprévning genomforts.?®

5.5 Migrationsverket

Den myndighet som moter unga personer med make eller maka i utlandet
som ansoker om uppehallstillstand i Sverige ar Migrationsverket. Flera
studier visar att barn- och tvangsaktenskap ofta beror parter som bor i olika
lander. En stor del av den utomnordiska invandringen till Sverige sker just
pd grund av familjeskal och de flesta forhallanden &r nyetablerade.?®! Det
fors inte nagon statistik éver hur stor andel av dktenskapen som &r
arrangerade, men den allménna uppfattningen ar att arrangerade aktenskap
ar valdigt vanliga bland anknytningsansokningar fran vissa lander.?®?
Parterna kan ingd aktenskap i ett annat land med avsikt att bosatta sig i
Sverige, vilket innebdr att Migrationsverket och reglerna kring
anhdriginvandring har stor betydelse for att motverka barn- och
tvangsaktenskap.?®®

Migrationsverkets arbete styrs bland annat av utl&nningslagen och
forvaltningslagen. Det finns inte nagra krav pa muntlig handlaggning i
anknytningséarenden. Dock ska den som 6nskar ldmna muntliga uppgifter
ges mojlighet till det, om det &r befogat utifran arendets beskaffenhet. |
andra fall &r det upp till myndigheten att avgora ifall handlaggningen ska
vara muntlig eller skriftlig.”®* Uppgifterna varierar ndgot om huruvida det
under muntliga utredningar kommer fram om det forekommit tvang i

1% 50U 2012:35 5. 168
280 50U 2012:35 s. 169
81 50U 2002:13 5. 179
282 30U 2005:14 s. 67 ff
8 50U 2012:35s. 375
28414 § Forvaltningslagen
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samband med ett dktenskaps ingaende. Enligt ungdomsstyrelsens rapport
Gift mot sin vilja ska uppgifter om tvang ha kommit fram oftare nar samtliga
arenden utreddes muntligt, medan det av Migrationsverkets handbok
framgar att tvang relativt sallan patalas vid utredningstillfallet och att dessa
uppgifter oftast kommer fram pa annat satt.”®°

Arendegangen vid ansokan om uppehallstillstand gar vanligtvis till s att
den som vill ans6ka om uppehallstillstand kontaktar svensk
utlandsmyndighet i det land dar han eller hon &r bosatt, for att dar lamna in
en ansokan om uppehallstillstand. Utlandsmyndighet tar upp ansékan och
genomfor bland annat en muntlig utredning med sékande. Arendet skickas
darefter till Migrationsverket som gar igenom det for att avgora vilken
utredning som kravs, och om det behéver kompletteras pa nagot satt.
Darefter skickas ett brev till referenspersonen som uppmanas att ga in pa
Migrationsverkets hemsida for att fylla i ett frageformular. Om
referenspersonen saknar tillgang till dator eller dnskar muntlig
handlaggning, vilken inte & mer omfattande an den skriftliga utredningen,
kan han eller hon kontakta Migrationsverket. For det fall att det blir aktuellt
med en komplettering avgor Migrationsverket ifall de véljer att kalla in eller
ringa upp referenspersonen, eller att skicka fragorna skriftligen.?*®

Om nagon av makarna ar under 18 far Migrationsverket avsla en ansokan
om uppehallstillstand. Undantag gors om det skulle framsta som stétande att
vagra uppehallstillstand, som exempel namns bland annat graviditet eller
gemensamma barn. Migrationsverket foljer rddande praxis och beviljar
uppehallstillstand om nagon av dessa omstandigheter foreligger. Ett 6kat
antal &renden dér flickan ar gravid eller dar paret har gemensamma barn har
noterats. | en del drenden dér ans6kan om uppehallstillstand tidigare
avslagits aterkommer paret ungefar ett ar senare och anger att man vantar
barn som ny omstandighet. Fran Migrationsverkets sida ar man oroad Gver
utvecklingen, eftersom man med radande praxis riskerar att hamna i en
situation dar unga flickor pressas att bli gravida.?®’

Liksom Skatteverket har d&ven Migrationsverket fatt i uppdrag att

mellan den 1 september 2010 till den 31 augusti 2011 fora statistik over
bland annat barn- och tvangséktenskap.?®® Under namnda period handlades
elva arenden rérande barnaktenskap. Ansékan om uppehallstillstand avslogs
i samtliga fall dar den minderarige vid vigselns ingaende fortfarande var
minderarig vid ansokningstillfllet. | de fall dar den minderarige hade blivit
myndig, beviljades anstkan i runt hélften av drendena enligt reglerna for de
som avser att gifta sig eller inleda samboforhallande. Migrationsverket
handlade sju arenden enligt reglerna for de som avser att inga dktenskap
eller inleda ett samboforhallande dar en av parterna var minderarig. | fem av
arendena beviljades ansokan pa grund av graviditet eller gemensamma

285 Se bland annat SOU 2012:35 s. 399

286'S0U 2012:35 . 385.

%87 Delredovisning av Migrationsverkets uppgift att fora viss statistik, 2011-02-15, s. 5.
288 50U 2012:35 5. 161.
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barn.?® Under ovan namnda period avslog inte Migrationsverket négra
ansokningar om uppehallstillstdnd med anledning av att dktenskapet ingatts
under tvang. Dock fanns det misstankar om att det forekommit tvang i atta
arenden. Av dessa avslogs sex arenden fast pa andra grunder 4n tvang.”°

Migrationsverkets personal anser att tvangsaktenskap &r bland de arenden
som ar svarast att hantera. Tvangsaktenskap &r alltid arrangerade och
referenspersonerna brukar ofta vara forkrossade. Det ar inte ovanligt att de
utsatta personerna kanner en radsla for hur familjen kommer att reagera, om
det kommer fram att de infér Migrationsverket uppgett att dktenskapet
ingatts mot deras vilja. Vissa ar till och med radda for att bli dodade. | dessa
situationer vill referenspersonerna inget hellre an att deras make eller maka
inte ska beviljas nagot uppehallstillstand, men att deras uppfattning inte ska
framga av beslutet. | den uppkomna situationen kan Migrationsverket inte
gora mycket mer an att hanvisa till polis. De flesta vill dock inte ha nagot att
g6ra med polis eller sociala myndigheter.?**

Fragan om handlaggning av tvangsaktenskap har forts upp till etiska radet®*?

som uppgav:

“Enligt etiska radets uppfattning bor handlaggaren i den beskrivna
situationen uppmana S att dppet sta for sin uppfattning och i det
sammanhanget informera om vilken hjalp som kan lamnas av sociala
myndigheter, polis och kvinnojourer. Om S inte vagar oppet ge uttryck for
att hon inte vill sammanleva med sokanden kan den omstandigheten att hon
innerst inne ar emot sammanlevnaden inte laggas till grund for ett
avslagsbeslut. Inte heller kan handlaggaren hjalpa kvinnan pa nagot annat
sdtt dn genom rdd om vart hon kan vinda sig.”

Detta satter Migrationsverket i en svar situation eftersom det leder till att
uppehallstillstdnd beviljas pé ytterst tveksamma grunder.?*?

289 50U 2012:35 5. 166.

050U 2012:35 5. 167.

1 Delredovisning av Migrationsverkets uppgift att fora viss statistik, 2011-02-15, s. 5.

292 6 § Forordning (2007:996) med instruktion for Migrationsverket.

2% Delredovisning av Migrationsverkets uppgift att fora viss statistik, 2011-02-15, s. 6 och
SOU 2012:35 s. 393.
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6 Analys och diskussion

6.1 Inledning

Uppsatsen har berort barn- och tvangséktenskap, vilket i det foljande
kommer diskuteras. For att fa en béattre dverblick har jag valt att dela upp
diskussionen i olika kapitel. Jag borjar med svensk ratt och darefter
diskuterar jag myndigheters agerande. Sista delen innehaller behov av
ytterligare atgarder, samt avslutande diskussioner. Eftersom flera av de
problem som diskuteras hanger ihop med varandra, aterkommer vissa delar
pa flera stallen i analysen. Vidare ar det svart att helt separera lagstiftning
fran myndigheters agerande. Darfor diskuteras dessa gemensamt. Som jag
namnde i inledningen kommer viss fokus att ligga vid regleringen och
forfarandet kring anhériginvandring for makar och sambor.

6.2 Svensk ratt

6.2.1 Vigsel och dktenskapsskillnad

Genom kravet pa samtidig narvaro och uttryckligt samtycke sakerstalls
kravet att aktenskap infor svenska myndigheter ingas av fri vilja. Aven
mojligheten till omedelbar dktenskapsskillnad om en av parterna var under
18 ar vid vigselns ingdende, innebér att svensk ratt innehaller bestammelser
som ska motverka barn- och tvangsaktenskap. Vidare har
dispensmojligheterna att ingd aktenskap for personer under 18 ar, helt tagits
bort sedan den 1 juli 2014.

Reglerna kring dktenskapsskillnad gor det enkelt for ndgon som utsatts for
barn- och tvangsaktenskap att fa igenom en rattslig skilsmassa.

Det ar dock inte orimligt att forvanta sig att den som mot sin vilja har
tvingats inga ett aktenskap, av samma personer dven tvingas att stanna kvar
i dktenskapet. Det ar forst nar det yttre tvanget eller trycket upphor som
ratten till aktenskapsskillnad utan beténketid far betydelse. Det som har
avses med yttre tryck galler &ven informella dktenskap eller aktenskap som
ingatts i annat land, men som inte erkants i Sverige. Utover tvang kan aven
religiésa uppfattningar vara en omstandighet som mer eller mindre gor det
omojligt for nagon att rent praktiskt skilja sig. Vidare &r det inte ovanligt att
kvinnor som vill skilja sig riskerar att uteslutas ur familjen eller drabbas av
andra negativa konsekvenser vilket avsevart forsvarar hennes mojligheter att
skilja sig.

Eventuellt hedersrelaterat tvang och liknande ar dock inte nagot som kan
avhjalpas genom regler om &ktenskapsskillnad. Sammantaget tar de svenska
reglerna om aktenskapsskillnad, pa ett godtagbart sétt hansyn till nagon som
vill och praktiskt har méjlighet att skilja sig.
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6.2.2 Erkannande av utlandska vigslar

Sedan lagéndringarna tradde ikraft den 1 juli 2014, har reglerna for
erkannande av barn- och tvangsaktenskap skarpts. Bland annat ska
barnaktenskap inte erkéannas, och gemensamma barn ska i sig inte langre
utgdra skal for erkdnnande av ett barnéktenskap. Genom lagéndringarna vill
man markera att sddana aktenskap ar oénskade, och att det finns ett intresse
av att skydda barn mot tidiga aktenskap samt graviditet. Man har dock valt
att behalla en undantagsregel for att kunna erkénna barn- och
tvangséktenskap, om det i det enskilda arendet foreligger synnerliga skal.
Det ar dock tveksamt vilken genomslagskraft de nya bestammelserna
kommer fa nar det galler att motverka barn- och tvangsaktenskap, vilket jag
aterkommer till langre fram.

Nar det galler tvangsaktenskap som ingatts av personer 6ver 18 ar kommer
situationen troligen vara oférandrad vad géller erk&nnande. Dessa arenden
ar svara att upptacka, eftersom de utsatta personerna sallan uppger att det
forekommit tvang i samband med aktenskapet. Det ar heller inte ndgot som
normalt framgar av inlamnade handlingar. Dessutom har Skatteverket inte
nagon skyldighet att utreda den fria viljan. Om det inte framkommer nagot
annat, ar presumtionen att ett aktenskap ingatts av fri vilja. Eftersom
lagandringarna inte innebar nagon skillnad jamfért med tidigare vad galler
nekat erkannande vid tvangséktenskap, kommer de svarigheter som tidigare
fanns med att motverka dessa arenden, troligtvis vara oférandrade.

Fullmaktsaktenskap ska ocksa enligt huvudregeln inte langre erkannas.
Aven har har man valt att behalla en undantagsregel om det i det enskilda
fallet foreligger synnerliga skal.

6.3 Regler kring anhadriginvandring for
gifta och de som avser att inga
aktenskap eller inleda ett
samboférhallande

Att ett utlandskt &ktenskap inte erkénns, innebér att makarna inte anses
civilrattslig gifta i Sverige. Detta kan vara fallet om nagon av parterna var
under 18 ar vid vigselns ingaende eller om det foreligger nagot hinder enligt
ordre public. En ansokan om uppehallstillstand prévas da enligt reglerna for
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de som har for avsikt att inga aktenskap eller inleda samboférhallande, 2*
vilket normalt avslds om en av parterna &r under 18 &r. %

Ett uppehallstillstand kan dock beviljas om flickan ar gravid eller paret har
gemensamma barn, eftersom det skulle framsta som stétande att avsla en
ansokan i sidana fall.*®*

Nér ett barnéktenskap provas enligt reglerna for de som har for avsikt att
inga aktenskap eller inleda ett samboférhallande, och enligt dessa regler
bedéms som seridst pa grund av graviditet eller gemensamma barn,
asidosatts det skydd som syftar till att motverka tidiga aktenskap och
oonskad graviditet. Oavsett att parterna inte anses civilrattsligt gifta i
Sverige, beviljas ett uppehallstillstand for att de ska leva tillsammans under
aktenskapliga forhallanden. Detta gar helt emot all den diskussion som forts
I forarbeten och olika utredningar samt lagforslag, som syftar till att
motverka tidiga aktenskap och odnskade graviditeter. For en flicka som gifts
bort utomlands och pressas till graviditet for att maken ska fa ett
uppehallstillstand, kommer det med all sannolikhet vara av hogst
underordnad betydelse om det sker enligt reglerna for gifta eller enligt
reglerna for de som avser att gifta sig eller inleda ett samboférhallande. De
svenska bestammelsernas formaga att motverka barn- och tvangséktenskap
vid anhdriginvandring framstar mot denna bakgrund som teoretisk. En
okning av de fall dar graviditet eller gemensamma barn aberopas som
omsténdighet i anknytningsarenden har redan observerats. Mot bakgrund av
att en betydande del av barn- och tvangsaktenskapen involverar parter som
bor i olika l&nder, ar det en brist att reglerna kring anhdriginvandring inte
setts Over i samband med de lagéndringar som tradde ikraft den 1 juli 2014.

Vad géller barn- och tvangsaktenskap som ingatts genom ombud kommer
de nya bestdammelserna troligen kunna motverka dessa. Eftersom
fullmaktséktenskap efter den 1 juli 2014 inte langre erkannas i Sverige,
forutom om det foreligger synnerliga skél, innebdr detta att parterna inte
kommer anses civilrattsligt gifta och uppehallstillstand kan darfor inte
beviljas enligt reglerna for gifta. Om parterna aldrig har tréffat varandra kan
forhallandet inte framsta som seriost, vid en seriositetsprovning. Dessutom
bor sannolikheten for graviditet och gemensamma barn vara véldigt liten.
Ett forhallande som inte bedoms vara seridst och dar det inte finns
gemensamma barn eller graviditet att beakta, innebér att det saknas skél att
bevilja uppehallstillstand enligt utlanningslagen. Resultatet borde darfor i de
allra flesta fall bli att ansokan om uppehallstillstand avslas, bade enligt
reglerna for gifta och enligt reglerna for de som avser att inga aktenskap
eller inleda ett sambofdrhallande. Det forutsétter dock att Skatteverket vid
registreringen upptacker att aktenskapet ingatts genom ombud.

24 'S0U 2012:35 5. 380.
2% 5 kap. 17a § 2st 3 utlanningslagen, se dven prop. 2005/06:72 s. 88
2% prop. 1999/2000:43 s. 38.
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6.4 Myndigheters agerande

6.4.1 Skola

Det ar bra att det finns en avsikt att hdja kompetens hos skolpersonal for att
kunna identifiera och ge std at elever som befinner sig i riskzonen for ett
patvingat aktenskap. Vad som ar mindre bra ar att det aven finns en avsikt
att skolan sjélva ska forsoka losa de utsatta elevernas problem tillsammans
familjerna. Som ovan beskrivits ar det inte ovanligt att de
anmalningsskyldiga sjalva forsoker I6sa barnens problem, och gor egna
beddmningar for att avgora om det finns tillrackliga skél att gora en
anmalan. Detta ar inte férenligt med anmalningsskyldigheten enligt
socialtjanstlagen. Dessutom kan situationen allvarligt forvarras for eleven
om skolpersonal pa egen hand forsoker losa deras problem, vilket i sin tur
kan leda till att socialtjansten ingriper alltfor sent eller nér situationen blir
ohallbar. Aven om det 4r svart att avgora huruvida det finns tillrackliga skal
att gora en anmélan, som exempelvis om barnet talar sanning, ar det upp till
socialndmnden och inte for den anmélningsskyldige att utreda och bedéma
vilka insatser som behdvs.

| stodmaterialet sags det att anmaélan till sociala myndigheter alltid maste
goras om det finns fara for elevens liv och hélsa. Detta ar inte fel i sig, men
anmalningsskyldigheten aktualiseras som ovan namnts redan nar man far
kdnnedom om ndgot som kan innebéra att socialnamnden maste ingripa till
ett barns skydd. Textens utformning i stédmaterialet, kan leda till att
personal uppfattar att anmalningsskyldigheten blir aktuell forst vid akut fara
for liv och hélsa. En forklaring till denna osékerhet kan vara att reglerna om
anmalningsskyldigheten inte ar tydlig for alla.

Eftersom skolan oftast ar den verksamhet som férst moéter barn och unga
som riskerar att utséttas for patvingat aktenskap, ligger det ett stort ansvar
pa skolorna. Det hade darfor varit 6nskvart med tydliga riktlinjer for hur
skolor ska agera, istallet for rad om hur man kan agera, nér det finns
misstankar om att en elev riskerar att utsattas for ett tvangsaktenskap. Det ar
ocksa viktigt att riktlinjerna utformas pa ett sadant satt att mojligheterna till
missforstand minimeras, och att de &r i enlighet med annan lagstiftning.
Uttalanden som “man ska inte vara rddd for att ta kontakt” och “det bdista
sdttet att l6sa upp ldsningar dr att ha en tdt relation till fordldrarna” kan
uppfattas som att skolan ska utreda och forsoka I6sa elevernas problem med
familjen. Att utreda och avgora om det kravs insatser och i sadana fall vilka
insatser ar upp till sociala myndigheter. Darfor &ar det viktigt att skolan redan
vid misstankar om tvangsaktenskap eller andra hedersrelaterade
krankningar, oavsett om uppgifterna ar svarbedémda eller obestyrkta, genast
iakttar anmalningsskyldigheten och inte drar ut pa tiden eller pa egen hand
forsoker 16sa nagra situationer. Oaktat den kritik som riktats mot sociala
myndigheters arbetssatt, &r det dessa myndigheter som har stérst kompetens
och ansvar for att hantera drenden av detta slag.
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6.4.2 Skatteverket

Trots att beviskraven for att ett aktenskap ingatts genom tvang inte ar
sarskilt hoga, kan det vara svart for en enskild att fullgora bevisbordan. |
forarbetena sags det att tillampningen ska vara restriktiv och att ett enkelt
pastaende om tvang inte ska vara tillrackligt for ogiltighet.

Tillrackliga grunder kan vara de fall da en férundersokning har inletts och
det lamnats detaljerade uppgifter kring omstandigheterna, vilket i praktiken
borde vara de fall som redan ar foremal for utredning hos en myndighet.?*’

Som ovan beskrivits kan féljderna for nagon som trotsar normerna och gar
emot familjens vilja bli mycket allvarliga. Att en férundersdkning har inletts
eller att drendet utreds av annan myndighet, kan i praktiken innebéra att
situationen for den enskilda har gatt sa langt att den ar outhardlig. Oftast
maste den enskilde i sadana fall helt bryta med familjen och lita pa att
samhallet star for omsorg och boende. Sammantaget innebar detta att de
reella mojligheterna att aberopa tvang vid registrering ar begransade.

Bestammelsen ar inte optimal for nagon som nyligen tvingats inga ett
aktenskap och av radsla inte vagar gora en anmélan eller 6ppet sta for detta.
Fragan ar om beviskraven borde sénkas och vad en sadan séankning kan leda
till. Eftersom det inte finns ndgon tidsgréans for nar tvang kan aberopas,
finns det risk att sankt beviskrav hade kunnat leda till att aktenskapets
rattsverkningar skulle férsvagas, vilket i sin tur kan skapa odnskade réttsliga
foljder. Exempelvis hade reglerna kring underhallsskyldighet och bodelning
for gifta alltfor enkelt kunnat asidosattas med ett sankt beviskrav, genom att
vid registreringen av ett etablerat utlandskt aktenskap, aberopa att det ingatts
genom tvang. Oavsett riskerna med ett sénkt beviskrav kan det ifragasattas
om den avvagning som gjorts verkligen tillgodoser intresset av att
tillhandahalla ett skydd mot tvangséktenskap. Eftersom tvang inte finns med
som en sarskild avslagsgrund enligt utlanningslagen har erkannandefragan
aven betydelse i dessa fragor. En ansokan om uppehallstillstand dar det
forekommit tvang, ska i dessa fall avslas med hanvisning till att det enligt
reglerna i IAL inte foreligger ett civilrattsligt giltigt aktenskap. Det kan i
sammanhanget noteras att Skatteverket nekade erkannande i endast tva fall,
under den tolvmanadersperiod som de hade i uppdrag att fora statistik over
bland annat barn- och tvéngsaktenskap.”*®

Vidare sdgs det att ’folkbokforingsmyndighetens rutinméassiga bedémning
endast tar sikte pa registreringen och ar inte bindande for hur fragan om
erkannande ska bedémas i andra sammanhang.” ?*° Det kan dock
ifrdgasattas om det verkligen ar sa. Visserligen ar Migrationsverket inte i sin
bedémning bundet av om ett dktenskap &r erkant i Sverige men om parterna
anses civilrattsligt gifta rader det en stark presumtion for att sokande ska
beviljas ett uppehallstillstand. Hur stark denna presumtion ar framgar bland

297 prop. 2003/04:48 s. 55 ff.
2% 50U 2012:35's. 168.
2% prop. 2003/04:48 s. 55.
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annat av ovan redogjorda avgorande fran Migrationséverdomstolen (MIG
2012:30).

Trots att det numera kravs synnerliga skal istallet for som tidigare sarskilda
skal for att erkanna ett tvangsaktenskap, ar fragan vilken effekt
lagandringarna kommer fa. Det som i sammanhanget utgor ett problem ar
som ovan redogjorts, forfarandet kring nekat erkannande och svarigheterna
med att gora sannolikt att ett aktenskap ingatts med tvang. Vad som i
sammanhanget kan beaktas &r att ett dktenskap som ingatts infor svenska
myndigheter, inte anses giltigt om det inte ingatts med parternas fria och
fulla samtycke.>®

Aven om det infor Skatteverket skulle bli enklare att &beropa tvang for nekat
erkannande, kvarstar problemet med att infoér Migrationsverket 6ppet sta for
att ett aktenskap ingatts genom tvang och att det saknas en
samlevnadsavsikt.

6.4.3 Migrationsverket

Eftersom tvangsaktenskap visat sig vara valdigt svara att hantera for
Migrationsverket lyftes fragan till etiska radet som svarade att om
anknytningspersonen inte 6ppet vagar sta for att hon inte vill ssmmanleva
med s6kande kan den omstandigheten inte laggas till grund for ett
avslagsbeslut. Det som sker i dessa fall ar att Migrationsverket beviljar
sokande uppehallstillstand, trots kannedom om tvang. Lampligheten av
detta kan diskuteras.*"*

Genom kravet pa att anknytningspersonen oppet ska sta for att hon inte vill
att sokande ska beviljas uppehallstillstand, laggs en stor borda pa den
enskilde. Mot bakgrund av att Migrationsverket inte avslagit ett enda arende
med hanvisning till tvang under ovan namnda tolvmanadersperiod, kan det
ifragasattas hur effektivt reglerna motverkar barn- och tvangséaktenskap. De
allra flesta vagar inte Gppet sta for att det forekommit tvang i samband med
ett aktenskap. Eftersom det finns flera exempel, &ven i Sverige, dar flickor
och unga kvinnor utsatts for grovt vald samt mord for att de trotsat
normerna, kan den rédsla som de utsatta fruktar att drabbas av antas vara
valgrundad. Ett problem med etiska radets svar vad galler hanteringen av
tvangsaktenskap, ar om den drabbade ar ett barn. Enskilda tjansteméan som
saknar kunskap om socialtjanstlagen, eller om rutinerna for anmélan enligt
socialtjanstlagen inte &r tydliga pa arbetsplatsen, kan tro att de har fullgjort
sin skyldighet som tjansteman genom att informera den drabbade att han
eller hon dppet maste sta for sin asikt samt informera dem vart de kan véanda
sig for att fa hjalp. Det finns risk att anméalningsskyldigheten enligt
socialtjanstlagen forbises i dessa fall.

%00 4 kap. 2 § 1 och 2 stycket, AktB.
% Delredovisning av Migrationsverkets uppgift att fora viss statistik, 2011-02-15, s. 5 och
6.
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Ett annat problem i sammanhanget &r att flickors rorelsefrihet i vissa kretsar
ar sa starkt kontrollerad av de manliga slaktingarna, att det mer eller mindre
kan vara omdjligt for dem att pa egen hand vanda sig till polis eller sociala
myndigheter. Istallet for att hanvisa till andra myndigheter hade en
lampligare 16sning varit om Migrationsverket hade haft direktkontakt med
sociala myndigheter och kvinnojourer, for att i de fall dar tvangsaktenskap
misstanktes foreligga sett till att en utsatt person pa plats erbjuds hjalp.
Genom att inte pa plats se till att dessa personer far den hjélp de behover,
utan istallet hanvisa till andra myndigheter, kan ett sadant bemétande leda
till tappat fortroende for myndigheter och att den enskilde inte langre vagar
ber&tta om sin situation.

Som ovan namnts beviljar Migrationsverket uppehallstillstand till en
utlandsk make eller maka, om den part som var minderarig vid vigselns
ingaende hunnit fylla 18 ar. Visserligen beviljas inte uppehallstillstand i
dessa fall enligt reglerna for gifta, utan enligt reglerna fér de som avser att
inga aktenskap eller inleda ett samboférhallande. Detta ar dock av
underordnad betydelse, eftersom parterna betraktas som gifta av
omgivningen. Det kan pa goda grunder antas att de betraktas som gifta i
landet dér vigseln ingicks och andra lander som erkanner vigseln. Darmed
forvantas de leva upp till rollen som makar. Eftersom paret betraktas som
makar ar det som ovan namnts, forenat med stora svarigheter att ta sig ur ett
sadant forhallande, sarskilt flickor eller kvinnor som vill skilja sig riskerar
att drabbas av negativa konsekvenser. Genom att bevilja ett
uppehallstillstand i dessa fall, &ven om det sker enligt reglerna for dem som
har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett samboférhallande,
medverkar man rent faktiskt till att ett barnéktenskap leder till
uppehallstillstand i Sverige.

6.5 Sammanfattande tankar

Det finns brister, bade i den réattsliga regleringen och i myndigheters
agerande, som mojliggor att transnationella barn- och tvangsaktenskap kan
paga. Bland annat intar vissa myndigheter som moter utsatta personer ett
alltfor passivt forhallningssatt och agerande, for att dessa aktenskap
Overhuvudtaget ska kunna motverkas. Vidare ar rutinerna kring
anmalningsskyldigheten otydliga. | Socialstyrelsens allmanna rad om
anmalningsskyldigheten star att det bor istéllet for ska finnas rutiner for hur
en anmaélan ska goras, samt att ansvarig person for verksamheten bor se till
att personalen kéanner till rutinerna. Det innebdr att det egentligen inte
behdver finnas rutiner och att dessa inte behover vara kénda for personalen.
Vidare ar det en brist att myndigheter ofta inte beaktar hedern, och forbiser
sambandet mellan barn- och tvangsaktenskap samt hedersrelaterat fortryck.

Det &r inte enkelt att dberopa tvang vid registrering av utlandskt aktenskap.

Som ovan namnts kan beviskraven for att ett aktenskap ingatts genom tvang
vara ganska svara att uppfylla. | forarbetena ségs det att tillampningen ska
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vara restriktiv, och att ett enkelt pastaende om tvang inte ska vara tillrackligt
for att vagra ett erkdnnande. For att en ansékan om uppehallstillstand ska
avslas ar det daremot fullt tillrackligt att det saknas en samlevnadsavsikt.
Problemet &r att krafterna bakom hedern och rédslan for eventuella foljder
ar sa starka bland de utsatta personerna, att de oftast inte dppet vagar sta for
detta.

Vad galler barnaktenskap framgar det att majoriteten av dessa nekas
erkannande, och att ansokan om uppehallstillstand avslas enligt reglerna for
gifta. Det framgar &ven att trots att barnaktenskap inte erkanns i Sverige,
leder det i manga fall till beviljat uppehallstand enligt reglerna for de som
avser att inga dktenskap eller inleda ett samboférhallande. Detta galler
sérskilt om flickan ar gravid eller paret har gemensamma barn.

Att barn- och tvangsaktenskap leder till uppehallstillstand, beror bland annat
pa att regelverket kring anhériginvandring ar anpassat till de fall da
aktenskap ingas av fri vilja, och har svart att hantera de fall dar det finns ett
bakomliggande tvang. Lagar ar normbildande och faststaller rattigheter, men
den avsedda effekten kan bli begransad sa lange det finns undantagsregler
eller luckor som majliggor att dessa kringgas. Oavsett vilka lagandringar
eller skarpningar som genomfors vad géller erkdnnande av utlandska
vigslar, kommer dessa inte ha ndgon stérre motverkande effekt pa barn- och
tvangséktenskap sa lange det finns mojligheter att beviljas uppehallstillstand
enligt andra bestammelser. Risken &r stor att flickor kommer utséttas for
press for att uppfylla de villkor i lagen som leder till ett dnskat beslut. Detta
har redan visat sig genom ett 6kat antal &renden dér flickan antingen ar
gravid eller paret redan har gemensamma barn. Att ett dktenskap nekas
erkannande och maken inte beviljas uppehallstillstand enligt reglerna for
gifta, innebér inte att barn- och tvangsaktenskap motverkas om maken
darefter beviljas ett uppehallstillstdnd enligt reglerna for de som avser att
gifta sig eller inleda ett samboférhallande. Lagandringarna som tradde ikraft
den 1 juli 2014 kommer med storsta sannolikhet inte leda till ndgon storre
skillnad vad géller detta.

Bade Skatteverket och Migrationsverket har papekat att den fria viljan av ett
i utlandet inganget aktenskap ar svar att utreda, och att tvangsaktenskap ar
svara att hantera. Om det kommer fram att ett dktenskap ingatts genom
tvang, vagar den utsatta personen oftast inte 6ppet sta for detta pa grund av
rédsla. Detta leder bland annat till att Migrationsverket beviljar
uppehallstand till den i utlandet bosatta maken, trots kdnnedom om
bakomliggande tvang och att det saknas en samlevnadsavsikt mellan
parterna. Under den tolvmanadersperiod mellan 2010 och 2011 som
Skatteverket och Migrationsverket skulle fora statistik 6ver barn- och
tvangsaktenskap, nekades registrering pa grund av tvang i endast tva
arenden. Under samma period avslog inte Migrationsverket en enda ansdkan
om uppehallstillstand pa grund av tvang. Mot bakgrund av hur manga barn
och unga i Sverige som enligt berakningar fors utomlands varije ar och dar
tvingas inga aktenskap, jamfort med antalet aktenskap som nekats
erkannande samt antalet ansokningar om uppehallstillstand som avslagits pa
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dessa grunder, kan det konstateras att regelverket har svart att motverka
dessa &ktenskap. Det ringa antal arenden som avslagits eller &ktenskap som
nekats erkannande pa grund av tvang, jamfort med antalet tvangsaktenskap
som varje ar beréknas ingas, ar nedslaende. Problemet med radslan som de
utsatta personerna upplever ar kant. | den nya propositionen angaende
forslaget om andrade regler vid erkannande av fullmaktséktenskap,
betonades det att ett pastaende om att ett dktenskap ingatts frivilligt bor
betraktas med skepsis. Det ansags sannolikt att en stor del av de som
tvingats att inga ett fullmaktsaktenskap, infor svenska myndigheter skulle
uppge att de ingatt dktenskapet av fri vilja. Darfor ska uttalande om att
aktenskap ingatts av fri vilja sakna betydelse vid fragan om erkannande av
ett i utlandet ingnget fullmaktsaktenskap.**? Att personer som tvingas ingé
aktenskap, kanner stark radsla och inte Gppet vagar uppge att det
forekommit tvang i samband med en vigsel, géller inte bara vid
fullmaktséktenskap. For att battre motverka barn- och tvangsaktenskap,
hade det varit 6nskvart med liknande atgarder aven vid fall dar det inte ror
sig om ett fullmaktsaktenskap.

6.6 Ytterligare behov av atgarder och
avslutande diskussion

Barn- och tvangsaktenskap berér ofta parter som bor i olika lander.>®
Eftersom dagens regler kring anhériginvandring har svart att motverka
transnationella barn- och tvangsaktenskap, kréavs det atgarder som tar sikte
pa de omstandigheter som mojliggor att dessa dktenskap kan paga.
Eventuella atgarder far dock inte ske i strid med
familjedterforeningsdirektivet. 3

| syfte att forhindra barn- och tvangsaktenskap, samt framja integrationen,
far medlemsstater enligt familjeaterforeningsdirektivet bestamma en lagsta
alder, som inte Gverstiger 21 ar for anknytningspersonen och dennes make,
vid beviljande av uppehallstillstand. En medlemsstat far ocksa krava att
anknytningspersonen har en bostad samt kan forsorja sig och sin familj.*®®
Om man hade infort 21 ar som lagsta aldersgréans vid anhoriginvandring,
och utvidgat forsorjningskravet sa att samtliga bosatta i Sverige forutom
flyktingar eller skyddsbehdvande skulle omfattas, hade personer under 21 ar
som saknar bostad och forsorjning inte langre kunnat utgora
anknytningspersoner. Genom en sadan andring hade bland annat de fall da
flickor fors utomlands for att dér giftas bort och tvingas bli kvar i det andra
landet tills de blir gravida eller uppnar en alder som méjliggor
uppehallstillstand for maken, lattare kunnat motverkas. Det ar viktigt att en
hojd aldersgrans foljs av ett utvidgat forsorjningskrav. | annat fall kan det

%02 prop, 2013/14:208 s. 36.

303 50U 2012:35 5. 375.

%04 prop. 2005/06:72 s. 31.

305 Art 4.5 familjedterforeningsdirektivet.
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leda till att flickor istéllet tvingas bli kvar utomlands tills de uppnar den nya
aldersgransen.

Hanteringen av barn- och tvangsaktenskap hade avsevart forenklats genom
en 21 ars grans och ett utokat forsorjningskrav, eftersom Migrationsverket
endast hade behovt ta stéllning till om de formella kraven ar uppfyllda. De
utsatta hade inte behovt hamna i svara situationer, dar de bland annat
tvingas valja mellan att 6ppet sta for att de inte vill att maken ska komma till
Sverige och darmed riskera att utsattas for hot och vald vilket ofta leder till
att de tvingas bryta med familjen, eller att halla tyst om detta och bli inlast i
ett oonskat liv som de svarligen kan ta sig ur.

En 21 ars grans hade dven framjat jamstéalldheten mellan konen. Man hade
kommit ifran den skevhet som kan uppsta i ett forhallande nér en flicka
ingar ett aktenskap med en vuxen man. Vidare har en person 6ver 21 ar med
egen forsorjning och bostad i de allra flesta fall en helt annan mognad och
sjadlvmedvetenhet samt sjalvstandighet, jamfort med ett barn som bor hos
sina foraldrar och ar beroende av dem for sin férsérjning. En vuxen person
med egen bostad och forsorjning borde dven ha lattare sta emot eventuella
patryckningar fran omgivningen. Dessutom har det visat sig av att hederns
betydelse och traditionella varderingar avtagit bland vissa minoriteter i
Storbritannien, dar kvinnor integrerats pa arbetsmarknaden och blivit
ekonomiskt oberoende.

Att infora 21 ar som lagsta alder vid anhériginvandring strider inte mot
Barnkonventionen, som uppmanar konventionsstater att “vidta alla effektiva
och lampliga atgarder for att avskaffa traditionella sedvanjor som ar
skadliga for barns halsa.”*® Tidiga aktenskap och graviditet anses vara en
s&dan skadlig sedvanja.*®" En 21 &rs grans strider heller inte mot
Europakonventionen. Vidare innehaller Europakonventionen inte nagra
bestammelser som alagger en stat nagra skyldigheter att bevilja utlandska
medborgare uppehallstillstand. Det &r upp till varje stat att avgora vilka
villkor som ska kravas for att nagon ska fa vistas inom deras granser.
Artikel 8 har i vissa fall tolkats sa att den stadgar en rétt till aterforening i
anknytningsarenden. Nagon sadan allmén ratt gar dock inte att utlasa ur
Europadomstolens praxis. Det ar forhallandena i det enskilda fallet som
avgor ifall det foreligger en ratt till &terférening.>®

En omstandighet som har skapat problem nar det géller att motverka barn-
och tvangséktenskap, ar om flickan ar gravid eller paret har gemensamma
barn. Kopplingen mellan mojligheten att fa ett barnaktenskap erkant eller
beviljat uppehallstillstand, och att flickor pressas till graviditet har
uppmarksammats. | den nya propositionen framgar det att regeringen &r
bekymrad dver detta. Avsikten med lagforslaget var bland annat att
forstarka skyddet mot barn- och tvangsaktenskap. Darfor menade man att

% Art. 24.3 Barnkonventionen.
07 Barnrattskommittés allmanna kommentar nr 4, art. 20, 2003.
%8 SOU 2012:35 s. 397.
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graviditet eller gemensamma barn inte langre ska utgora skal att franga
huvudregeln, och erkanna utlandska barn- och tvangsaktenskap.*®® Tyvarr
har det inte skett nagon motsvarande andring for reglerna kring
anhoriginvandring. Nér ett forhallande prévas enligt reglerna for de som
avser att inga dktenskap eller inleda ett samboférhallande, anses graviditet
och gemensamma barn fortfarande vara en omstéandighet som talar for att ett
forhallande ar seriost, och att det i dessa fall kan anses som stétande att
avsla en ansékan om uppehéllstillstand. **°

Om gemensamma barn eller graviditet skulle utgéra skél for undantag vid
en eventuell 21 ars grans och ett utokat forsorjningskrav, kan det antas att
flickor kommer pressas till graviditet for att kraven pa undantag ska bli
uppfyllda. For det fall att graviditet eller gemensamma barn inte skulle
utgora grund for undantag, hade detta avsevart forsvarat for nagon som har
for avsikt lata en minderarig flicka bli anknytningsperson, genom att gifta
bort henne i utlandet och lata henne vara kvar i det andra landet tills hon blir
gravid.

Tidiga éktenskap anses vara en skadlig sedvanja som barn har ratt att
skyddas emot.*** Trots att parterna formellt inte anses vara gifta i Sverige,
betraktas de ofta som gifta av omgivningen. Eftersom det finns
forvantningar pa att ett aktenskap, oavsett om det erkanns i Sverige eller
inte, ska leda till barnafédande kan ett beviljande av uppehallstillstand
mycket val leda till flera o0nskade graviditeter och ett i allménhet oonskat
liv. En flicka kan i den beskrivna situationen darfor befinna sig i en valdigt
utsatt situation. Fragan ar om det verkligen framstar som mindre stétande att
bevilja ett uppehallstillstand, och om hennes utsatthet i den aktuella
situationen verkligen avhjélps genom detta.

Givetvis hade en 21 ars grans och utokat forsorjningskrav inte motverkat
samtliga barn- och tvangséktenskap. Jag tror dock att en stor del av de barn
och unga som riskerar att utsattas for ett transnationellt tvangsaktenskap,
hade hjalpts av en sadan regel. Lagar & normbildande och med tiden tror jag
att en 21 ars grans hade skapat attitydforandringar, som hade lett till att
hederns betydelse avtar bland vissa familjer.

For att inte inbjuda till kringgdende hade det kravts en motsvarande 21 ars
grans och utvidgat forsérjningskrav, dven for de som avser att inga
aktenskap eller inleda ett samboforhallande.

En annan viktig atgard for att motverka barn- och tvangsaktenskap, ar att

synliggora de utsatta personerna, sa att de i ett tidigt skede kan identifieras
och att ratt insatser satts in sa tidigt som majligt. | utredningen Starkt skydd
mot tvangsaktenskap och barnaktenskap sags att ”"Den viktigaste atgarden

309 prop, 2013/14:208 s. 28 ff.

310 prop, 1999/2000:43 s. 38.

11 Art. 24.3 Barnkonventionen och Barnrattskommittés allmanna kommentar nr 4, art. 20,
2003.
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ar att motverka att personer som loper risk att giftas bort i utlandet lamnar
Sverige™'? Darfor ar det viktigt att dessa barn och unga upptécks i tid,
eftersom kan det vara forsent att gora nagot om de redan forts utomlands.
Utrikesdepartementets mojligheter att hjélpa nagon i dessa situationer,
brukar som ovan namnts vara valdigt begransade. For att de ska kunna
upptackas innan de lamnar Sverige, ar det viktigt att myndigheter som moter
barn och unga i sin yrkesutévning, vid misstanke om tvangséktenskap,
omedelbart anmaéler detta enligt socialtjanstlagen. Det har tyvérr visat sig att
anmalningsskyldigheten ofta underlats nar det ror sig om barn- och
tvangsaktenskap, och att vissa myndigheter sjalva forsoker l6sa problemet
med familjen. For de barn som trots allt forts utomlands och blir bortgifta
samt gravida, ar fragan om inte samhéllet borde skydda det utsatta barnet
istallet for att bevilja maken ett uppehallstillstand.

312 30U 2012:35 . 441.
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