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Sociala insatsgrupper (SIG) ér en regeringsinitierad brottsforebyggande samverkan mellan
huvudsakligen socialtjdnsten, polisen och skolan rérande unga som anses riskera att rekryteras
till kriminella nitverk eller utveckla en kriminell livsstil. Pilotprojektet med SIG initierades av
regeringen ar 2011 och dr en del av den nationella satsningen mot organiserad brottslighet. I
skrivande stund finns SIG i fler dn 50 kommuner/stadsdelar runt om 1 landet. Eftersom SIG ar

relativt nytt fenomen finns det for narvarande lite forskning om SIG. Ambitionen med denna

studie dr att bidra till detta kunskapsfilt.

Syftet med studien &r att analysera och problematisera diskursen om SIG genom att undersoka
hur man i texterna om SIG talar om risk och samverkan samt vilken typ av makt som féormedlas
i texterna om SIG. Jag utgér fran ett socialkonstruktivistiskt perspektiv och anvander
foucauldiansk diskursanalys som metod. Mitt material bestar av texter som ar uttryck for den
statliga avsiktsforklaringen angédende SIG. Det teoretiska perspektiv jag anvinder i denna
uppsats dr governmentalityperspektivet. Det teoretiska ramverket bestar av Robert Castels
teoretiska resonemang om risktdnkandet, David Garlands begrepp responsibilization strategy,

Stanley Cohens begrepp net-widening och Michel Foucaults teori om den pastorala makten.

Analysen visar att beskrivningen av samverkan 1 texterna om SIG kan forstds som ett sitt att
mojliggora informationsutbyte mellan polisen och socialtjdnsten. For att tidigt kunna identifiera
unga som anses riskera att rekryteras till kriminella ndtverk konstrueras skolan som en viktig
brottsforebyggande aktor. Den vetenskapliga auktoritet diskursen om SIG vilar pa ar teorin om
riskfaktorer. Dess priviligierade stillning mojliggor att kategorin unga som riskerar att
rekryteras till kriminella nidtverk framstills som framtida grova brottslingar. Diskursen om SIG
ger uttryck for det jag kallar for vilviljans 6vervakning, det vill sdga en 6vervakning med
tydliga inslag av en vilja att ridda unga frén ett liv fyllt med brottslighet och missbruk. Fordelen
med att anvianda uttrycket vilviljans 6verrakning &r att det belyser hur bade kontrollerande och

vardande praktiker forenas i arbetet med SIG.

Nyckelord: sociala insatsgrupper, diskursanalys, Foucault, risk, samverkan, riskfaktorer.



Populirvetenskaplig presentation:

Sociala insatsgrupper (SIG) ér en regeringsinitierad riskfokuserad brottsforebyggande
samverkan mellan huvudsakligen polisen och socialtjdnsten rorande unga som anses riskera att
rekryteras till kriminella nétverk eller utveckla en kriminell livsstil. De forsta SIG inrdttades &r
2011 och idag finns det fler &n 50 SIG 1 olika kommuner och stadsdelar runt om 1 Sverige.
Regeringens ambition &r att SIG 1 framtiden ska vara en permanent del av varje kommuns

brottsforebyggande arbete.

Syftet med denna studie dr underséka hur man 1 texterna om SIG talar om risk och samverkan.
Jag gor detta genom att gora en diskursanalys av texter om SIG som skapades av regeringen och
myndigheter i samband med inrédttandet av SIG. Som min teoretiska utgdngspunkt anviander jag
mig av ett governmentalityperspektiv som ar sarskilt [dmpligt nér det géller att analysera statliga

avsiktsforklaringar.

Mina slutsatser visar pa att samverkan mellan polisen och socialtjansten framstélls som ett sitt
att mojliggora utbyte av information mellan socialtjdnsten och polisen angédende de ungdomar
som ingér 1 SIG. Anvéndningen av riskbedomningsmanualen 1 arbetet med SIG syftar till att
tidigt kunna identifiera unga som anses l6pa risk att rekryteras till kriminella niatverk. Eftersom
denna identifiering sker utifran riskfaktorer som anses predicera brottslighet innebér det att unga
som anses riskera att rekryteras till kriminella ndtverk bedoms utifran sina egenskaper och
livsomsténdigheter och inte utifran vad de faktiskt gor. Jag menar slutligen att arbetet med SIG
kan beskrivas som en vilvillig 6vervakning av mélgruppen med SIG. Med detta menar jag att
diskursen om SIG ger uttryck for att arbetet med SIG syftar till att bade stddja och kontrollera

unga som bedoms vara 1 riskzonen till att rekryteras till kriminella nétverk.
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1. Inledning

Sociala insatsgrupper (SIG) ér en regeringsinitierad riskfokuserad brottsforebyggande
samverkan mellan huvudsakligen polisen, socialtjansten och skolan rérande ungdomar i aldern
15-25 ér som anses riskera att rekryteras till kriminella ndtverk eller utveckla en kriminell
livsstil (SOU 2010:15: 89). Satsningen &r en del av den nationella mobiliseringen mot den grova
organiserade brottsligheten och beskrevs av regeringen som den storsta satsningen mot
ungdomsbrottslighet som gjorts i Sverige pa ménga &r." Pilotprojektet med SIG lanserades av
regeringen ar 2011 och beskrevs som en helt ny form av arbetsmetod mot ungdomsbrottslighet.

Justitieminister Beatrice Ask motiverade inrédttande av SIG sé hér:

Vi nar helt inte tillrickligt bra resultat med gamla metoder. Samhaéllet behover
organisera sig pa individniva och hjilpas at. Strunta i gamla invanda

arbetssitt och hur det ser ut — det viktigaste dr ungdomarna.?

SIG finns idag i fler an 50 kommuner/stadsdelar runt om i landet och regeringens ambition &r att
varje kommun och stadsdel 1 Sverige ska utveckla egna SIG och att dessa i1 framtiden ska vara

en permanent del av varje kommuns brottsforebyggande arbete.

Genom en initial 1dsning av utredningen Kriminella grupperingar - motverka rekrytering och
underldtta avhopp (SOU 2010: 15), dér idén om SIG formulerades, kunde jag identifiera nagra
nyckelord som framstélldes som karaktéristiska for satsningen. Dessa ér: ungdomar i riskzonen,
samverkan och riskbeddmning. Dessa nyckelord &r inte nya i sig nir det géller brottspreventivt
arbete mot ungdomsbrottslighet, men tillsammans konstruerar de ett nytt arbetssétt 1 arbetet mot
ungdomsbrottsligheten generellt och rekryteringen till kriminella nitverk specifikt. SIG kan med
andra ord beskrivas som en ganska unik brottsférebyggande verksamhet, inte minst med tanke
pa att det inte finns ndgon annan riskfokuserad brottsforebyggande samverkan mot

ungdomsbrottslighet som lanserats nationellt av regeringen.

1.1. Syfte och fragestéllningar
Denna uppsats ér en foucauldiansk diskursanalys om sociala insatsgrupper. Med foucauldiansk

analys menar jag en form av diskursanalys som tar sin utgangspunkt 1 Michel Foucaults

diskursteori. Mitt material bestér av texter som skapades av regeringen och myndigheter

! Beskrivningen nds via: http://www.regeringen.se/sb/d/18737 (2014-07-14).

2 Ask uttalande nés via: http://polisen.se/Om-polisen/Uppdrag-och-mal/Sarskilda-satsningar/Sociala-
2 Ask uttalande nés via: http://polisen.se/Om-polisen/Uppdrag-och-mal/Sarskilda-satsningar/Sociala-
insatsgrupper/Nytt-regeringsuppdrag-2013/Erfarenhetskonferens-2013/ (2014-03-20).




involverade i1 arbetet med sociala insatsgrupper. Mitt teoretiska ramverk utgar ifran ett
governmentalityperspektiv och jag anvinder mig av Robert Castels teoretiska resonemang om
risktdnkandet, David Garlands begrepp responsibilization strategy, Stanley Cohens begrepp net-
widening och Michel Foucaults teori om den pastorala makten. Dessa teoretiska resonemang
och begrepp anvénds for att skapa en forstaelse for centrala inslag i diskursen om sociala
insatsgrupper. Syftet med studien &r att analysera och problematisera diskursen om sociala
insatsgrupper utifran hur risk och samverkan beskrivs i texter om sociala insatsgrupper. Mina
fragestéllningar ar: hur framstélls diskursen om samverkan och diskursen om risk i texterna om
sociala insatsgrupper och hur kan dessa forstas? Vilken typ av makt formedlas i diskursen om

sociala insatsgrupper?

Eftersom sociala insatsgrupper ér ett nytt fenomen finns det inte manga vetenskapliga studier
som handlar om sociala insatsgrupper specifikt. Min forhoppning &r att denna studie kan bidra

till detta forskningsfalt samt komplettera den redan existerande forskningen.

1.2. Avgrinsningar
I denna uppsats analyserar jag diskursen om sociala insatsgrupper under perioden 2009-2014.

Med diskursen om sociala insatsgrupper menar jag sprakliga praktiker som &r uttryck for en

statlig avsiktsforklaring angdende sociala insatsgrupper.

Bendmningen sociala insatsgrupper anvdnds bade nir det giller en verksamhet som syftar till att
forhindra att unga rekryteras till kriminella ndtverk samt en verksamhet som syftar till att hjdlpa
etablerade kriminella att 1dmna kriminella nétverk. Trots att bdda verksamheterna benimns
likadant skiljer de sig at bade ndr det géller vilken malgrupp de vinder sig till samt det arbetssatt
som tilldmpas. Eftersom jag dr specifikt intresserad av verksamheten som riktar sig till unga
som anses riskera rekryteras till kriminella ndtverk dgnar jag inte ndgot utrymme &t den andra
verksamheten. Detta innebdr att nir jag skriver sociala insatsgrupper syftar jag enbart pa

verksamheten som vénder sig mot unga som anses riskera att rekryteras till kriminella natverk.

1.3. Disposition
Jag inleder med att i kapitel tva presentera en kort bakgrund om brottsprevention, sociala

insatsgrupper och den process som ledde fram till inrdttandet av sociala insatsgrupper runt om i
Sverige. I kapitel tre diskuterar jag tidigare forskning om sociala insatsgrupper och andra

liknande riskfokuserade brottsforebyggande atgidrder som riktas mot unga lagdvertradare. I



efterfoljande kapitel redogor jag for diskursanalys som metod. Jag inleder med att diskutera vad
en socialkonstruktivistisk utgangspunkt innebér och darefter presenterar Michel Foucaults
diskursteori samt beskriver vad som utmérker en foucauldiansk diskursanalys. I kapitel fem
presenterar jag mitt material och metodologiska utgangspunkter. Kapitel sex tar upp mitt
teoretiska ramverk. Jag inleder med en beskrivning av governmentality som ett teoretiskt
perspektiv. Darefter beskriver jag utifran Robert Castel risktdinkande som styrningsrationalitet,
ansvarsgorande av det lokala och individen som en styrningsteknik utifran David Garland,
begreppet net-widening som myntades av Stanley Cohen samt Foucaults teori om den pastorala
makten. I kapitel sju diskuterar jag mina tolkningar av det empiriska materialet. Varje del av
analysen avslutas med en 6vergripande diskussion dér jag analyserar slutsatser av analysen. |

kapitel atta sammanfattar jag mina dvergripande slutsatser.

2. Bakgrund

I detta avsnitt behandlas brottspreventionens uppkomst, olika brottspreventiva modeller samt de
senaste decenniernas utvecklingstendenser inom det brottsforebyggande arbetet 1 Sverige.
Diérefter skildras sociala insatsgruppers organisatoriska utformning och arbetssitt. Avsnittet
avslutas med en redogorelse for processen som ledde till inrdttandet av verksamheter med

sociala insatsgrupper runt om 1 Sverige.

2.1. Brottsprevention — historiskt perspektiv
Brottspreventionens historiska rotter gar tillbaka till 1700-talet och dess ursprung kan kopplas

till upplysningstidens syn pa individen och samhillet som nagonting som gar att forédndra och
forbattra. Sa lange minniskan sdg pa sitt liv och samhillet som nagot forutbestdmt av gud eller
Odet saknades det forutsittningar for att pa ett mer langsiktigt sitt tanka eller agera
forebyggande. Upplysningstidens syn pd ménniskan och samhéllet som formbar gav med andra
ord upphov till en forestéllning om att framtiden gick att forutse, kontrollera och paverka. Denna
framatblickande logik ledde bland annat till att brottsprevention for forsta gdngen blev ett uttalat
mal for straffsystemet och lagstiftningen. Detta 1 sin tur ledde till att brottsprevention tillskrevs
storre véarde dn vedergillning (Sahlin 2000: 51-53). Medan upplysningens tankegods skapade
forutsittningar for preventivt tinkande generellt var det den medicinska vetenskapen, och da
specifikt den medicinska disciplinen hygienen, som gav upphov till de praktiska
brottspreventiva strategierna. Det var framfor allt framvéxten av bakteriologin under 1800-talet
och kunskapen om att sjukdomars uppkomst kan forhindras genom att angripa dess orsaker som
blev betydelsefullt for utformningen av det brottsforebyggande tinkande. Bakterieckampens tre

huvudstrategier, ndmligen eliminering av det oonskade, skapandet av en motstandskraftig kropp
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och blockering och avstandstagande av smittobjekt &r strategier som har influerat bade datida

och nutida brottspreventiva modeller (Sahlin 2000: 57-59; Petersson 1995: 196).

Sociologen Ingrid Sahlin rdknar upp fyra olika idealtyper av brottspreventionsmodeller. Den
forsta kallas for strukturforandringsmodellen och tar sin utgdngspunkt i idén om att ménniskor
som mar bra inte begar brott. Strukturforandringsmodellen har dirmed som mal att fordndra
sociala strukturer 1 syfte att frimja en positiv utveckling hos individer. Denna typ av
brottsforebyggande atgarder ar oftast generella och syftar till att forbéttra den allminna
vilfarden, till exempel genom att forbattra vilfardssektorn, skapa vilfungerande skolsystem
samt fora en politik som syftar till att utjdimna sociala ordttvisor som ojamlikhet, diskriminering
eller fattigdom (Sahlin 2000: 89-92). Den andra modellen kallas for socialisationsmodellen och
syftar till att framja individens integrering i samhéllet. Till dessa atgérder rdknas in bland annat
utbildning och trining som syftar till att stirka individens positiva utveckling samt attityd- och
normpéverkande atgérder (Sahlin 2000: 94). Utifran hygienens huvudstrategier kan bade
strukturférdndringsmodellen samt socialisationsmodellen betraktas som de modeller som syftar

till att skapa en motstandskraftig kropp.

Den tredje modellen kallas for effektivisering av institutioner och syftar till att effektivisera
myndigheters och forvaltningars organisatoriska strukturer i syfte for att pa ett mer effektivt och
mindre kostnadskrivande sitt forebygga brott. Atgirder inom denna modell handlar oftast om
samordning av olika myndigheters informationshantering och arbetssétt. Ett exempel pa en
sadan atgird &r lokala brottsforebyggande rad (Sahlin 2000: 97). Den sista modellen kallas for
kontrollmodellen och syftar till att kontrollera enskilda individer eller grupper for
samhéllsordningens skull. Till denna modell hor till kontrollinriktade atgérder sdsom polisidra
kontroller och ingripanden, spaning, kameradvervakning eller fordldravandring.
Kontrollmodellen kan i sin tur delas in 1 situationell prevention och social prevention, ddr den
forstndmnda syftar till att minska brottstillfillen medan den andra syftar till att minska den sa

kallade bendgenheten att bega brott (Sahlin 2000: 99-103).

Sahlin menar att trots att de ovan nimnda brottspreventionsmodeller anvinds ofta parallellt gar
det att urskilja tydliga utvecklingstendenser inom det brottsforebyggande arbetet 1 Sverige.
Sahlin skriver att perioden efter andra vérldskriget dominerades av strukturfordndringsmodellen.
Den utvecklades 1 takt med etableringen av vélfardsstaten och nddde sin kulm under 1970-talet
da socialtjansten fick for uppdrag att arbeta forebyggande. Strukturfordndringsmodellen stirktes

aven av framvixten av sociala rorelser, till exempel kvinnororelser och fredsrorelsen, vilka reste



krav pa insatser som syftade till att 6ka den sociala rittvisan och jamlikhet 1 samhaillet.
Socialisationsmodellen dominerade under 1980-talet. Denna dominans kan hanforas till
utbyggnaden av skolomsorgen och det 6kade virde som tillskrevs olika informationskampanjer
och ungdomsprojekt. Sahlin menar att de brottspreventionsmodeller som dr dominerande idag ar
effektiviseringen av institutioner och kontrollmodellen. Deras gradvisa dominans péborjades i
slutet av decenniet och aterspeglar en tydlig fordndring i svensk kriminalpolitik. Denna
fordndring innebér att kriminalpolitiken sedan 1960-talet inriktas 1 storre grad mot réttsliga och
polisidra sanktioner riktade mot avvikaren dn atgirder som syftar till att forbattra sociala
missforhallanden och atgirda sociala oréttvisor (Sahlin 2000: 105-107). Sveriges nuvarande
nationella brottsforebyggande program Allas vdrt ansvar (Ds 1996:59) och dess fokus pa
utbyggnaden av lokala brottsforebyggande rad i syfte att stirka kontrollen av individernas
beteende for samhillsordningens skull kan réknas till kontrollmodellen och effektiviseringen av

institutioner (Sahlin 2000: 108-110).

2.2. Sociala insatsgrupper
Sociala insatsgrupper (SIG) ér en lokalt forankrad brottspreventiv samverkan® kring ungdomar i

aldern 15-25 som anses riskera att rekryteras till kriminella nétverk eller utveckla en kriminell
livsstil. De huvudsakliga aktorerna i SIG ar socialtjansten, som bar huvudansvaret for arbetet,
samt polis och skolan. Vid behov kan dven andra myndigheter och organisationer som till
exempel Statens institutionsstyrelse, Kriminalvarden, psykiatrin eller ideella organisationer och
ndringsliv kunna knytas till verksamheten (SOU 2010:15: 12). Ansvarsférdelningen mellan

socialtjansten, skolan och polisen inom ramen for SIG ser ut pa foljande sitt:

Socialtjinst

Polisen

Skolan/Elevhilsan/Komvux

Uppticka ungdomar i riskzonen

Uppticka ungdomar i riskzonen

Uppticka ungdomar i riskzonen

Foreslad ungdomar for sociala
insatsgrupper

Foreslad ungdomar for sociala
insatsgrupper

Foreslad ungdomar for sociala
insatsgrupper

Anméla missforhallanden enligt
14 kap. 1§ SoL

Anméla missforhallanden enligt
14 kap. 1§ SoL

Anméla missforhallanden enligt
14 kap. 1§ SoL

Motivera ungdomar och
fordldrar till deltagande

Motivera ungdomar och
fordldrar till deltagande

Motivera ungdomar och
fordldrar till deltagande

Inhamta samtycke till
informationsutbyte

Inhamta samtycke till
informationsutbyte

Inhamta samtycke till
informationsutbyte

Genomfora risk och
behovsbedomningar

Bidra med information till
socialtjénstens utredning

Bidra med information till
socialtjénstens utredning

? Samverkan innebir att /.../ de aktSrer som ingdr i arbetet ger stddinsatser utifrin sina uppdrag och ansvar men
man arbetar samtidigt gemensamt med att koordinera insatserna for att kunna astadkomma ett mer samlat stod till
ungdomen /.../” (Socialstyrelsen 2012:10).



Besluta om insatser Genomfora pedagogiska

utredningar
Uppritta genomférandeplaner Tillhandahélla
och étgirdsplaner specialpedagogisk stdd eller
anpassad skolging
Samordna samarbetet och Vid behov remittera till barn-
formedla kontakter och ungdomspsykiatrin
Utgora ett socialt stod t.ex. vara Erbjuda studie-och
en kontaktperson eller lots yrkesvégledning

Formedla och utfora
behandlingsinsatser

Vérdplanering for placerade pa
SiS-institution

(Socialstyrelsen 2012: 25-26)

SIG bestér av en strategisk niva och en operativ verksamhet. Den strategiska nivan géiller
samverkan mellan kommun och polis och den operativa verksamheten handlar om det praktiska
arbetet kring mélgruppen. Utgangspunkten for arbetet med SIG initieras pa den strategiska
nivan i form av en dverenskommelse om samverkan som tecknas mellan lanspolismédstaren och
kommunstyrelsens ordforande eller motsvarande (SOU 2010:15: 93-95). Den operativa gruppen
bestar av kontaktpersoner frén de delaktiga myndigheterna och har for uppgift att kartligga och
identifiera ungdomar som anses 16pa risk att rekryteras till kriminella nétverk eller utveckla en
kriminell livsstil. Det operativa arbetet med SIG bedrivs utifran forutsattningen att den unge
och/eller vardnadshavaren ldmnar ett samtycke till informationsutbyte mellan myndigheter och
organisationer som ingar i samverkan. Samtycke till informationsutbyte betyder att sekretessen
mellan myndigheterna havs vilket innebér att inblandade parter fritt kan utbyta information med

varandra géllande den aktuella ungdomen (Socialstyrelsen 2012: 49).

Den operativa gruppen samt den aktuella ungdomen och dennes vardnadshavare eller/och nira
anhdriga tréffas d&tminstone en gdng i manaden och beslutar tillsammans om aktuella insatser.
Insatserna samordnas utifran en individuell handlingsplan/atgiardsplan som upprittas for varje
ungdom. Ungdomen och dennes vardnadshavare ér delaktiga i utformningen av handlingsplanen
(SOU 2010:15: 95-96). For varje ungdom som ingar i en SIG utses en socialsekreterare eller en
annan kontaktperson den unge kénner fortroende for som fungerar som dennes lots. En lots har
for uppgift att stddja ungdomen och verka for att beslutade insatser 1 den individuella
handlingsplanen genomfors (SOU 2010:15: 97). Insatser som SIG erbjuder anpassas efter den
aktuella ungdomens individuella behov och forutsittningar. Insatserna kan till exempel handla

om stdd- och behandlingsinsatser via varden, aktiviteter via jobbgarantin, exempelvis
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skriddarsydd praktikplats eller personskydd av polisen (Broschyr c: Sveriges Kommuner och

Landsting, Socialstyrelsen, Polisen)

2.3. Hur gick det till nér sociala insatsgrupper inrittades? — fran idéstadium till praktisk
verksamhet

Den 5:e februari 2009 beslutade regeringen att tillkalla den davarande lanspolismistaren Carin
Gotblad som en sérskild utredare for att foresla atgiarder for att forhindra kriminella
grupperingars etablering i samhillet’. Detta beslut var en fortsittning pa regeringens satsning
mot den grova organiserade brottsligheten’ fran ar 2008. Utredaren fick for uppdrag att beskriva
vilka grupper som var i riskzonen att rekryteras till kriminella ndtverk samt hur samordningen
av det redan pagdende arbetet mot den sé kallade nyrekrytering till kriminella nitverk skulle
forbéttras. Alla atgarder skulle genomforas inom ramen for den redan existerande
myndighetsstrukturen (Dir. 2009:8). Utredningen redovisades 1 mars 2010 med titeln Kriminella
grupperingar — motverka rekrytering och underldtta avhopp (SOU 2010:15). Enligt utredarens
beddmning fanns det omkring 5 000 unga personer, varav 1 200 i Stockholm, 600 1
Storgdteborg och 400 1 Stormalmd, under 21 &r som pa ett mer omedelbar sétt riskerade att
rekryteras till kriminella ndtverk. For att motverka att dessa rekryteras till kriminella nitverk
foreslog utredaren att i varje kommun bor inréttas en social insatsgrupp (SIG) som fokuserar pa
de mest brottsbelastade ungdomar. I de s kallade socialt utsatta omraddena foreslog utredaren att

det skulle inrittas flera SIG (SOU 2010:15: 11,91).

Som forsta steg 1 inrdttandet av SIG hade regeringen och den ansvarige justitieministern
Beatrice Ask den 3:e mars 2011 gett Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att initiera en pilotverksamhet
med SIG (Ju2011/1906/KRIM). Pilotprojektet med SIG pagick fran juni 2011 till september
2012. Rikspolisstyrelsen skulle vid genomforandet av pilotverksamheten samrada med
Socialstyrelsen, Statens Skolverk, Arbetsformedlingen, Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse, Ungdomsstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting samt andra aktorer
som Rikspolisstyrelsen skulle finna angelégna att ansluta till projektet. En annan del av
regeringens uppdrag med pilotprojektet gick till Socialstyrelsen som fick till uppgift att dels
utveckla en riskbedomningsmanual som skulle vara ett stdd for socialtjdnsten 1 identifieringen

av unga som loper risk att rekryteras till kriminella nitverk och dels att ta fram en végledning

* Med kriminella grupperingar avses: Mc-géng, fangelsegéing, etniska grupperingar och fororts- och ungdomsgéng
(SOU 2010:15: 42-43).

> Organiserad brottslighet definieras som “nitverksbaserad vinstinriktad brottslig verksamhet
i projektform dér gérningspersonerna har vilja och formaga att skydda och underlétta brottsligheten genom otillaten
paverkan (trakasserier, hot, vald och korruption)” (SOU 2010:15: 39).
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for vilka stodinsatser som bor erbjudas for de unga som ingar 1 SIG. Socialstyrelsen valde att
inte utveckla en ny riskbedomningsmanual utan anvinde sig av den redan utvecklade
bedémningsmanualen Structured Assessment of Violence Risk in Youth (SAVRY)® som anvénds
for att bedoma risker och behov hos ungdomar som uppvisar ett allvarligt antisocialt beteende.

Handledningen {or arbetet med SIG redovisades den 31:e oktober 2012.

De forsta SIG inom ramen for pilotprojektet som Rikspolisstyrelsen ledde inrdttades ar 2011 i
foljande kommuner och stadsdelar: stadsdelen Gottsunda i Uppsala, stadsdelen Hyllie i Malmo,
Lund, stadsdelen Vistra Hisingen 1 Goteborg, Spanga/Tensta stadsforvaltning i Stockholm,
Sédertilje, Botkyrka, Karlskrona, Borlinge, Linkdping, Orebro och Boden (Rikspolisstyrelsen
2012: 11-12). Pilotprojektet med SIG avslutades &r 2012. I samband med det redovisade
Rikspolisstyrelsen en oberoende utviardering som genomfordes av Ersta Skondals Hogskola
samt en egen rapport om hur arbetet med pilotprojektet med SIG hade gétt och vilka iakttagelser
som gjordes. Enligt slutsatserna av den oberoende utvérderingen har ’malséttningen med den
nationella pilotverksamheten att utveckla lokala samarbetsformer mellan forsta hand polis och
socialtjansten har uppfyllts i relativ hog grad” medan “malséttningen att identifiera unga 1
riskzonen har uppfyllts i mindre grad” (Wolter & Kassman, Oscarsson 2013: 153). Dérutdver
papekar forfattarna en del svarigheter pilotomradena har haft i arbetet med SIG, bland annat att:
urvalet av SIG-deltagare varierade mellan pilotomraddena och hade gjorts utifran mycket
varierande och vaga kriterier, att ménga pilotomraden upplevde svérigheter att fa samtycke fran
potentiella SIG-deltagare samt att det var svart att fa till ett samarbete med skolan (Wolter &
Kassman, Oscarsson 2013: 153). Eftersom den oberoende utvirderingen gjordes ur ett process-
och effektperspektiv uttalar sig forfattarna inte om hur pilotprojekten med SIG péaverkade det
faktiska utfallet av ungdomsbrott generellt och rekrytering till kriminella nitverk specifikt.

Sadan information presenterades inte heller 1 Rikspolisstyrelsens egen rapport.

Den 21:e februari 2013 gav regeringen Rikspolisstyrelsen ett nytt uppdrag som gick ut pé att
aktivt stddja arbetet med SIG runt om 1 landet (Ju2013/1370/PO). Trots att varken
Rikspolisstyrelsens egen rapport eller utvarderingen som genomfordes av Ersta Skondals
Hogskola presenterade nagra beldgg for att SIG hade haft ndgon brottsreducerande inverkan
motiverade regeringen sitt beslut med hianvisning till Rikspolisstyrelsens redovisning om att
flera ungdomar hade minskat eller helt upphort att bega brott under tiden de var med i SIG.

Regeringens beslut att fortsitta arbetet med SIG vickte en viss medial uppmérksamhet 1

6 SAVRY ir framtaget i USA och dess innehéll omfattas av 24 riskfaktorer och 6 skyddsfaktorer som anses ha
betydelse for ungdomens risk for valdsamt beteende eller annan allvarlig kriminalitet (Socialstyrelsen 2014).
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samband med att bara ndgra manader tidigare Sveriges Radios program Kaliber sdnde reportaget
Succéprojekt som utvirderades — med felaktiga siffror (Pohjanen 3013). I reportaget framgick
att det dataunderlag som Rikspolisstyrelsen redovisade for regeringen i samband med
redovisningen av pilotprojektet var felaktigt. Kalibers granskning uppmérksammades i flera
radiosdandningar under rubriker som till exempel: ”Ask positiv till pilotprojektet trots felaktiga
siffror” (Sveriges Radio 2013), "Ny metod ska hjélpa kriminella unga — men osdkert om den
fungerar” (P4 Malmohus 2013) eller ”Trots satsning fortsétter unga med kriminalitet” (P4
Uppland 2013). Trots kritiken fortsatte etableringen av SIG och idag finns SIG 1 fler &n 50
kommuner/stadsdelar runt om 1 Sverige. I flertalet av dessa kommuner/stadsdelar har detta
arbete blivit en permanent del av den ordinarie verksamheten (Rikspolisstyrelsen 2013: 5-6).
Regeringens fortsatta ambition dr att arbetet med etableringen av SIG fortsdtter runt om 1 landet

och att SIG sa smaningom blir en permanent del av det kommunala brottsférebyggande arbetet.

3. Tidigare forskning

Med tanke pa att sociala insatsgrupper (SIG) &r ett relativt nytt fenomen s har det inte utforts
nagon storre méngd vetenskapliga studier om SIG. Forutom den oberoende utvérderingen av
pilotprojektet med SIG som beskrevs 1 tidigare kapitel (Wollter & Kassman, Oscarsson 2013),
har jag lyckats lokalisera tva studier som handlar specifikt om SIG. Bada &r kvalitativa
intervjustudier med socialsekreterare och poliser som arbetar med SIG. I kandidatuppsatsen
”Detta dr inget projekt som rdddar virlden, med det dr en bra del av det brottsforebyggande
arbetet” — En kvalitativ intervjustudie om sociala insatsgrupper (Wojtkowiak 2013) kom
forfattaren fram till att socialarbetare och poliser involverade 1 arbetet med SIG upplever arbetet
med SIG som en normaliseringsprocess som forvéntas leda till att ungdomar aterintegreras in 1
samhillet genom att upphora med kriminella aktiviteter. I kandidatuppsatsen Det osynliga
kopplet. Om samverkan mellan socialtjinst och polis i sociala insatsgrupper (Ekberg &
Martinez 2013) undersoker forfattarna socialsekreterares och polisens syn pa samverkan samt
sina yrkesroller inom ramen for arbetet med SIG. Deras slutsatser visar pa att poliser och
socialarbetare som samverkar inom SIG har fatt en dkat forstaelse for respektives yrkesroller.
Det innebér bland annat att poliser har borjat tinka mer pa “den sociala biten” medan
socialsekreterare har anammat ett mer straffrittsligt tinkande. Forfattarna menar att detta leder
till en sammansmaltning av socialtjidnstens respektive polisens organisatoriska logiker och att
SIG bildar en helt ny verksamhetsdomén bortom den traditionella dialektiken mellan

straffrattslogiken och behandlingstanken som polisen och socialtjénsten styrs av 1 vanliga fall.
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Forskaren 1 socialt arbete Disa Edvall Malm har 1 sin avhandling Det socio-polisidra
handlingsndtet: om kopplingar mellan polis och socialtjinst kring ungdomars kriminalitet och
missbruk (2012) studerat hur samverkan mellan polis och socialtjansten kring ungdomars
kriminalitet och missbruk har formuleras i offentliga dokument och hur den har praktiseras pa
lokal niva. I likhet med Ekberg och Martinez menar Edvall Malm att det pagér, bade inom den
politiska domdnen och pé lokal nivé, en etablering av det hon kallar for ett socio-polisiart
handlingsnit kring unga lagdvertradare och ungdomar som missbrukar narkotika. Edvall Malm
menar att det innebér att det finns en risk att det inom socialtjdnsten utvecklas en logik som
innebdr att beslutet om insatser for unga tas utifran en bedomning av straffvirdet av ungas
kriminella handlingar, snarare dn utifran den unges enskilda behov. En annan studie i svensk
kontext som visar pa att samverkan mellan polisen och réttsvisendet kring unga leder till att
socialtjansten fokuserar mer pa ungas kriminalitet 4n deras sociala utsatthet dr Rdtt, makt och
institutionell fordndring. En kritisk analys av myndigheters samverkan i barnahus (Johansson

2011).

Nar det géller internationell forskning dr det i sammanhanget relevant att uppmérksamma
forskning som beror det brittiska Youth Offending Team (YOT). YOT liksom SIG é&r en
riskfokuserad brottsforebyggande samverkan mellan bland annat polisen och socialtjinsten
kring unga lagdvertrddare. En rad studier om YOT samt kring andra liknande riskfokuserade
brottsforebyggande program tolkar inrdttandet av YOT som ett steg mot en mer bestraffande
logik ndr det géller socialt arbete med unga som begar kriminella handlingar (Garland 2001;
Goldson 2000; Gray 2005; Kelly 2000; Muncie 2004; Pitts 2001). Dessa studier belyser att
YOT:s fokus pa riskfaktorer resulterar i att ungdomsbrottsligheten betraktas vara ett resultat av
misslyckat fordldraskap eller den unges kognitiva brister, till exempel aggressivitet eller
bristande sjdlvkontroll. Detta leder 1 sin tur till att de strukturella ojdmlikheter unga erfar, som
till exempel fattigdom, daliga boendeforhallanden eller diskriminering, hamnar i skymundan
och blir inte foremal for atgarder. Ett sddant tillvigagangssitt tolkas som ett forenklat sétt att ta
itu med ett sd komplext socialt fenomen som ungdomsbrottslighet dr. I dessa studier papekas
dven att det spanningsforhallande som skapas mellan socialtjidnstens och polisens respektive
organisatoriska logiker leder till att det straffrittsliga tinkandet vinner foretrade framfor
vilfardslogiken. Denna slutsats ligger 1 linje med den tidigare nimnda svenska forskningen om
samverkan kring ungdomsbrottslighet. Den straffréttsliga logikens tolkningsforetrdde forklaras
bland annat med att polisen och réttsvasendet av personalen inom YOT anses vara den

yrkesgrupp som dr mest erfaren nér det géller hanteringen av unga lagdvertrddare (Waters

2007).
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Forskning om riskfokuserade brottsforebyggande program som riktas mot unga visar pa att unga
med lag socioekonomisk bakgrund och unga ur etniska minoriteter ar tydligt overrepresenterade
bland saddana program. En aspekt som anges orsaka detta handlar om att den
riskbedomningsmanual som anvinds i arbetet med unga lagovertradare bygger pa
medelklassnormer vilket betyder att beteenden och varderingar som inte aterspeglar dessa
normer betraktas som avvikande och klassificeras som antisociala. Detta leder till att familjer
med lag socioekonomisk bakgrund utsitts for stigmatisering och att det sker en forstarkning av
radande klasskillnader (Goldson 2000; Garland 2001; Squires and Stephen 2005; Mccarthy
2011; Gray 2013). Den huvudsakliga kritiken som riktas mot anvandningen av
riskbedomningsmanualen i det brottsforebyggande arbetet med unga ar dess oforméga att beakta
de strukturella faktorernas betydelse for kriminalitet (Shaw & Hannah-Moffatt 2000; Armstrong
2004).

Min ambition med den hér studien &r att bidra till forskningsféltet om SIG. Medan den
internationella forskningen om riskfokuserade brottsforebyggande atgirder mot unga
lagovertradare dr mangfacetterad, bade ur teoretisk och metodologisk synvinkel, har jag i svensk
kontext inte kunnat identifiera nagra studier som belyser sociala insatsgrupper och andra
liknande atgérder ur ett diskursivt perspektiv. Min ambition handlar med andra ord om att
belysa sociala insatsgrupper fran ett annat metodologiskt tillvigagéngssitt 4n det den redan
existerande forskningen tillimpar. Ett diskursanalytiskt tillvigagangssétt mdjliggor till exempel
en analys av de idéer och resonemang som konstruerar sociala insatsgrupper som
meningsbirande fenomen, vilket jag anser dr av grundldggande betydelse for forstaelsen av
sociala insatsgrupper. Min forhoppning 4r att min studie kan bade komplettera den redan

existerande forskningen samt bidra med nya perspektiv.

4. Diskursanalys
Detta kapitel inleds med en presentation av det socialkonstruktivistiska perspektivet. I

efterfoljande del presenterar jag Foucaults diskursteori med fokus pé definitionen av begreppet
diskurs. Dérefter behandlas de grundlaggande dragen for en foucauldiansk diskursanalys. Detta
g0ors bland genom en jimforelse mellan foucauldiansk diskursanalys och Norman Faircloughs
mer lingvistiskt inriktade diskursanalys. Till min hjdlp anvéinder jag en text av Stuart Hall som

ar en redogorelse for Foucaults diskursteori.
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4.1. Socialkonstruktivistiskt perspektiv

Forskaren Vivian Burr skriver 1 boken Social constructionism (2003) att socialkonstruktivismen
ar inte nagot enhetligt perspektiv och att det bésta séttet att introducera ett
socialkonstruktivistiskt perspektiv pé ar att utgd fran de mest kénnetecknande drag som
karakteriserar detta perspektiv. Det forsta handlar om att ett socialkonstruktivistiskt perspektiv
innebar ett kritiskt forhallningssétt till forgivettagen kunskap. Burr menar att denna princip
huvudsakligen hénvisar till skiljelinjen mellan empirismen och socialkonstruktivismen da
empirister menar att den sociala vérlden existerar oberoende av vara sinnen och kan undersokas
pa ett objektivt sdtt medan socialkonstruktivister menar att varlden konstrueras enbart i vara
sinnen, vilket innebdr att all kunskap &r subjektiv (Burr 2003: 3). Den socialkonstruktivistiska
utgdngspunkten om att all kunskap ar en social konstruktion innebdr att alla idéer,
forestdllningar, sétt att resonera och beteenden har sina egna historier som kan undersdkas
vetenskapligt. En sddan utgdngspunkt kallas for anti-essentialism och innebér att kunskap &r en
produkt av sociala processer snarare dn evig och bestindig ménsklig visdom (Burr 2003: 5-6).
Foucaults genealogiska studier om vansinnet, fingelset och sexualiteten ar exempel pa
undersokningar som syftar till att undersdka hur sanningen om dessa har konstruerats. En
konstruktivistisk syn pa kunskap och historien i relation till min studie innebér att jag pa ett mer
kritiskt sitt kan forhalla mig till de kategorier som skapas i diskursen om SIG, nimligen
“ungdomsbrottslingen” och “experten”. Trots att jag inte genomfor ndgon genealogi ar det av
stor betydelse att jag ser pa dessa som just en kategori som fordndras genom historien och inte
som enskilda subjekt med essentiella egenskaper. Detta géller d&ven brottsforebyggande

praktiker, som jag forsoker forsta och forklara utifrdn dess forvandlingar genom historien.

Ett annat karakteristiskt drag for socialkonstruktivismen &r att det inte finns ndgon objektiv
sanning utan att all sanning ar subjektiv (Burr 2003: 6). Burrs beskrivning av vad sanning ar
hénvisar till en hermeneutisk variant av socialkonstruktivismen. Hermeneutikens kanske frimste
foretrddare Hans-George Gadamer menade att eftersom epistemologin foregar ontologin innebér
det att sanningen relaterar till de subjektiva upplevelserna, ndgonting han kallar for erfarenhet
av sanning (Hekman 1983: 208). En sddan syn pé sanning avvisar med andra ord en objektiv
sanning 1 egenskap av just dennes objektivitet och introducerar en subjektiv sanning. Utifran det
socialkonstruktivistiska perspektiv Foucault foretrader finns det varken en objektiv eller
subjektiv sanning. Det som finns istéllet dr de rddande diskurser som innehar sanningsstatus.
Enligt Foucault dr sanningen inget annat &dn en diskurs som fortrycker en annan. Denna

skiljelinje mellan en hermeneutisk syn pa sanning och den Foucault foresprakar reflekterar
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tydligt Burrs podng om att socialkonstruktivismen inte &r ett enhetligt perspektiv utan ett

perspektiv som ger upphov till varierande tillampningar (Burr 2003: 2).

Det kanske mest kdnnetecknande antagandet inom socialkonstruktivismen ar att spraket foregar
tanken. Det innebér att spraket inte enbart dr ett medium vi kommunicerar via utan att orden 1
egenskap av den mening dessa tillskrivs konstituerar oss som subjekt. Det innebir att subjektet
inte dr en essens utan en social konstruktion. Burr menar dock att den specifika mening som
tillskrivs ett specifikt ord fordndras, vilket innebér att alternativa konstruktioner skapas (Burr
2003: 47-49). Denna aspekt inom socialkonstruktivismen utvecklas mer ingdende 1 efterfoljande

avsnitt.

4.2. Foucaults diskursteori och foucauldiansk diskursanalys
Michel Foucaults diskursanalytiska “verktygsldda™ har fatt ett stort inflytande pa

samhillsvetenskaperna, bade teoretiskt och metodologiskt. I sammanhanget dr det dock viktigt
att papeka att Foucault sjdlv aldrig har kallat sina analyser for diskursanalyser utan for arkeologi
och senare for genealogi. Det dr just 1 Foucaults beskrivning och tillimpning av den
arkeologiska metoden, framforallt 1 hans bok Vetandets arkeologi (2002), dir definitionen av det
som idag kallas for foucauliansk diskursanalys presenteras. Foucault definierar den arkeologiska
metoden som en beskrivning av ett arkiv. Med begreppet arkiv menar han de regelmdnster vilka
definierar vad som ar mojligt att sdga och tdnka vid en viss tidpunkt, forutséttningarna for
konstruktionen av det som anses vara sanning och det som avfirdas som falskt eller orelevant
samt vilka individer, grupper eller klasser som kontrollerar produktionen av dessa regelmonster
for sanningsproduktion (Foucault 1991: 59-60). Dessa regelmonster kallas for diskurser. 1
Vetandets arkeologi definierar Foucault diskurs pa foljande satt: /.../ en mangd utsagor i den
man de beror av samma diskursiva formation /.../” (Foucault 2002: 144) och som /.../
praktiska handlingar som systematiskt bildar de objekt de talar om” (Foucault 2002: 67) och att
diskursen dr ”’/.../ ett begrinsat antal utsagor for vilka man kan definiera en mangd
existensvillkor /.../” (Foucault 2002: 145). Definitionen av diskursen som yttranden om ett visst
objekt pekar ut tre viktiga aspekter hos en diskurs, ndmligen att diskurs &r ett sétt att tala om ett
specifikt objekt, att diskurser inte enbart dr fortryckande utan dven produktiva eftersom de

konstruerar sina objekt och att diskurser 4r historiskt betingade.

Ett sdtt att definiera en foucauldiansk diskursanalys pd dr genom jamforelsen med den mer
lingvistiskt orienterade formen av diskursanalys. Ett exempel pa en sddan ar den kritiska

diskursanalysen utvecklad av den brittiske lingvisten Norman Fairclough. Skillnaden mellan
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Faircloughs diskursanalys och Foucaults diskursanalys &r att Faircloughs diskursbegrepp enbart
hénvisar till sprakbruket som social praktik medan Foucault betraktar diskursen som en serie av
historiskt och kulturellt betingade uppsittningar av regler f6r produktionen av olika former av
vetanden om ett specifikt objekt (Fairclough 1992: 37-38). Foucault anvédnder inte begreppet
diskurs 1 en strikt lingvistisk mening utan utvidgar dess betydelse till att omfatta alla sociala
praktiker som producerar mening. Sociologen Stuart Hall sammanfattar detta s hir ™/.../ since
all social practices entail meaning, and meanings shape and influence what we do — our conduct
— all practices have a discursive aspect” (Hall 1997: 44). Detta innebir att Foucaults
diskursbegrepp dverbryggar distinktionen mellan vad som sigs (spraket) och vad som gors
(praktikerna) (Hall 1997: 44). Ett exempel dér Foucault sjidlv beskriver skillnaden mellan en
textorienterad diskursanalys och sin egen dr nér han skriver att sprakanalysen stéller fragan
“Enligt vilka regler har denna utsaga byggts upp och enligt vilka regler kan man alltsé bygga
andra, liknande utsagor?”” medan hans egen fraga lyder "Hur kommer det sig att just den utsagan
har upptritt och inte ndgon annan i dess stéille?” (Foucault 2002: 42). Med andra ord sa handlar
en foucauldiansk diskursanalys om att analysera vilka forutsdttningar som maéste finnas pa plats
for att en viss diskurs ska gélla och pa vilket sitt den utesluter andra diskurser. I mitt fall handlar
det alltsd om att analysera hur diskursen om samverkan och risk utformas, vad som mojliggor att

den utformas pa det sittet den gor, vad den utesluter samt vilka effekter detta for med sig.

Sociologen Stuart Hall papekar att Foucaults pastdenden om att all mening skapas inom
diskursen ibland har misstolkats som att Foucault menar att ting i sig inte har nagon materiell
existens. Det Foucault menar ir istéllet att “nothing has any meaning outside of discourse”
(Foucault 1 Hall 1997: 45), vilket 1 sin tur tydligt terspeglar den socialkonstruktivistiska
vetenskapssyn den foucauldianska diskursanalysen vilar pa. Foucault menar med andra ord att
fenomen som till exempel vansinne, sexualitet eller bestraffning inte har ndgon essens utan
konstrueras diskursivt. Foucault beskriver till exempel 1 boken Vansinnets historia under den
klassiska epoken (1983) hur vansinnet som fenomen blev till ett objekt for psykiatrin. Foucault
menar att det var etableringen av psykiatrin - som en vetenskap som forfogar dver ’sanningen”
om vansinnet - som diskursivt konstituerade kategorin ’vansinniga”. De vansinniga isolerades
ddrmed inte bara fysiskt utan d4ven begreppsmassigt, genom den dévarande psykiatriska
diskursen som definierade ’sanningen” om den vansinnige. Av denna anledning kallar Foucault
det psykiatriska sprakbruket for ”/.../ fornuftets monolog rorande galenskapen /.../” (Foucault
1983: 10). Samma resonemang kan appliceras for att forsta konstruktionen av gruppen “unga
som riskerar att rekryteras till kriminella nitverk™ dér diskursen om sociala insatsgruppen kan

betraktas som den monolog som avgransar dessa unga begreppsmaéssigt. Nista steg i en sddan
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analys innebdr att undersoka vilken form av ’fornuft”, det vill sdga vetenskaplig diskurs, denna

konstruktion vilar pa.

5. Material och metodologi

Detta avsnitt inleds med en presentation av analysmaterialet och en diskussion kring urvalet av
material. Darefter foljer en presentation av det metodologiska tillvigagangsséttet och hur
genomforandet av analysen gick till. Beskrivningen av de metodologiska utgangspunkterna

syftar till att presentera riktlinjer for analysen samt att definiera for analysen viktiga begrepp.

5.1. Material
Mitt material bestar av texter som utgor diskursen om sociala insatsgrupper (SIG) i betydelsen

att de ar uttryck for den statliga avsiktsforklaringen angdende SIG. Det innebar att dessa
informerar om SIG och anger riktlinjer samt vagleder arbetet med SIG. Texterna hirror fran
regeringens satsning pa SIG vilket innebér att de dr utformade av regeringen, myndigheter eller

personer som representerar regeringen eller myndigheter.

Diskurser manifesteras 1 olika typer av texter, till exempel 1 skrift, bild, eller artefakter och kan
tillhora olika genrer (Fadyl et al. 2013: 483). Bendmningen text 1 det har fallet hinvisar alltsa
inte enbart till skrivna texter utan till de meningsskapande processer som formedlas via text, bild
eller artefakter. Jag valde att inkludera bade skriftligt och visuellt material i mitt analysmaterial
vilket i sin tur bestar av olika typer av genrer, till exempel: informationsfolder, broschyr,
rapport, debattartiklar, utredning och nyhetsbrev. Fadyl et al. skriver 1 artikeln Interrogating
discourse: The application of Foucault’s methodological discussion to specific inquiry (2013) sa
hir angdende valet av analysmaterial for en diskursanalys: ”Discourses can, and many argue
should, be examined over multiple different texts, drawn from different types of sources”. Det dr
med andra ord inte texternas form eller genretillhorighet som bor styra valet av analysmaterial
utan dess diskursiva tillhorighet. Detta har dven varit utgdngspunkten for urvalet av mitt
analysmaterial. Eftersom det finns olika konventioner for hur texter ska utformas beroende till
vem dessa riktas till samt hur dessa ska anvdndas (Boréus 2011: 132-133) skapar
genrevariationen 1 mitt material en mgjlighet att fordjupa diskursen om SIG. For att ta ett
exempel: en statlig utredning &r av betydelse eftersom den kan vara en nyckeltext for
utformningen av en diskurs medan en broschyr kan vara en bra killa eftersom den &r retoriskt
intressant och eftersom den riktas till den breda allmanheten. Fragor som kan tas upp i samband
med analys av en broschyr om SIG ér till exempel: vilken retorik som anvénds for att lansera

SIG for den breda allménheten, vilken information man valdes att ta upp samt vilken
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information som valdes bort eller vilket sprakbruk som anvéindes (formellt sprakbruk eller

informellt sprakbruk).

Urvalet av material utgar med andra ord fran en dynamisk syn pa diskursen, det vill sdga att
diskursen om SIG manifesteras 1 olika typer av texter och inte endast 1 offentligt tryck, som ar
synonymt med en statlig avsiktsforklaring eller stillningstagande. Ett bra exempel pa ett uttryck
av diskursen om SIG dr de 23 brev som utformats av projektledaren for SIG och som riktas till
de som med hjélp av sociologen Michael Lipskys begrepp kan kallas for grdsrotsbyrakrater
(Lipsky 1980), det vill sdga de som praktiskt arbetar med SIG, till exempel poliser och
socialsekreterare. Dessa nyhetsbrev innehaller inte enbart information om SIG utan formedlar
rad, tips, tar upp dilemman som uppstar vid det praktiska arbetet med SIG samt soker motivera

och entusiasmera andra till fortsatt engagemang med SIG.

Jag valde att dela in mitt material i tre kategorier: dokument bakom inrdttandet av sociala
insatsgrupper, lanseringsmaterial och informations- och vigledningsmaterialet. Dokument
bakom inrdttandet av sociala insatsgrupper bestér av offentligt tryck: ett direktiv och en
utredning dér inrdttandet av SIG foreslas som en insats mot etableringen av den grova
brottsligheten generellt och nyrekrytering till kriminella géng specifikt. Av dessa texter kan
utredningen betraktas som en sé kallad nyckeltext eftersom den &r ett uttryck for en process dér
olika inslag 1 en offentlig diskurs har smélts samman (Boréus 2011: 158-159) och som resulterat

1 forslaget om inréttandet av SIG.

Nasta kategori av texter kallas for lanseringsmaterial eftersom dessa skapades under den period
da Rikspolisstyrelsen fick for uppdrag att initiera pilotprojektet med SIG och att dess
grundldggande syfte dr att lansera pilotprojektet med SIG for pilotomraden men dven for
allmédnheten. Lanseringsmaterialet bestdr av: tva debattartiklar i ett av Sveriges storsta
dagstidning skrivna av justitieministern respektive rikspolischefen och ordféranden i Sveriges
Kommuner och Landsting. Den ena artikeln publicerades samma dag som Rikspolisstyrelsen
fick regeringsuppdraget att initiera pilotprojektet med SIG och den andra en ménad innan
Rikspolisstyrelsen redovisade sin slutrapport av projektet med SIG for regeringen. Ingar gor
aven en film om SIG Sociala insatsgrupper kan hejda ungdomsbrott och en Gemensam
viljeforklaring 1 form av en folder dér SIG lanseras som ett samverkansuppdrag mellan
Rikspolisstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen, Arbetsformedlingen,
Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens institutions styrelse och

Ungdomsstyrelsen.
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Informations- och végledningsmaterialet bestéar av texter som syftar till att informera om SIG
och riktas till allménheten, till exempel skriften Med individen i centrum. Korta fakta och
berdttelser om samverkan kring kriminella ungdomar i sociala insatsgrupper,
Rikspolisstyrelsens redovisning av uppdraget med SIG, praktisk information och vigledning till
de som jobbar med SIG i form av nyhetsbrev och en sammanfattning av en erfarenhetskonferens

om SIG.

Analysmaterialet i sin helhet redovisas i referenser under rubriken kdllmaterial. Det ska papekas
att allt analysmaterial har anvénts 1 analysen av diskursen om SIG dven om det inte &r alla som
jag refererar till uppsatsen. Referenser i uppsatsen har gjorts till de utsagor som tydligast
representerar ett visst inslag 1 diskursen. I samband med att Rikspolisstyrelsen fick uppgiften att
initiera samt stodja arbetet med SIG har de lagt upp eller l4nkat till allt material rérande SIG pa
polisens webbsida och detta har varit en viktig killa for materialinsamlingen.
Kommittédirektivet, regeringspropositionen och utredningen finns tillgingliga pa regeringens
hemsida. Eftersom det dr en fordel ndr man genomfor en diskursanalys att hitta dokument som
kommer fréan olika kédllor (Fadyl et al. 2013: 489) forsokte jag hitta andra texter pa andra
involverade myndigheternas webbsidor. Men eftersom polisen webbsida utgor en form av
samlingsplats for all information om SIG lédnkar de andra myndigheterna dit. Mitt material
representerar 1 stort sett alla betydande texter om SIG som dr av offentlig karaktdr. Den text jag
bland annat valde att utesluta dr en forskningsrapport om SIG och den uteslots eftersom jag inte
betraktar den som en del av den statliga avsiktsforklaringen 1 bemérkelsen att den inte syftar till

att informera om SIG eller véigleda arbetet med SIG.

5.2. Metodologiska utgdngspunkter
Michel Foucault har aldrig presenterat ndgra enhetliga riktlinjer for sitt metodologiska

tillvigagangssitt (Fadyl et al. 2012: 478-479). Denna icke-existens av en sddan analytisk modell
ledde till framvéxten av en méngd studier som syftar antingen till att skapa en sddan modell eller
texter som presenterar en metodologisk véigledning f6r foucauldiansk diskursanalys (Fadyl et al.
2012; Hall 1997; Hook 2001; Kendall & Wickham 1999). Ett rad som ges till den som gor en
foucauldiansk diskursanalys &r att anpassa det metodologiska tillvigagéngssittet efter egna
fragestdllningar, dock pa sa sitt att det aterspeglar de viktigaste aspekternai Foucaults
diskursteori (Fadyl et al. 2012: 479). Mitt metodologiska tillvigagangssatt utformades efter

detta rad. For att tydligare halla fast vid Foucaults diskursteori anviander jag en text av Stuart
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Hall dér kan rdknar upp ett visst antal aspekter som bor beaktas ndr man gor en foucauldiansk

diskursanalys.

En foucauldiansk analys sker genom en analys av de minsta bestdndsdelarna i analysen, det som
Foucault kallar {or yttranden. Yttranden kan vara enskilda ord eller symboler som 1 sin tur
formar en text (Fadyl et al. 2012: 478-479). Hall menar att det forsta steget 1 en diskursanalys
handlar om att analysera yttranden om det som ar foremalet for analysen (Hall 1997: 45). I mitt
fall handlar det om att analysera yttranden om samverkan och risk. Beslutet att det &r just
samverkan och risk som &r foremal for analysen tog jag efter den forsta genomldsningen av allt
material och da det framgick att dessa ar centrala inslag 1 diskursen om SIG. Inledande fragor
som ledde mig 1 analysen av yttranden angdende samverkan var: hur beskrivs samverkan? hur
motiveras samverkan som arbetssétt? Tillvigagangssittet vid analysen av yttranden om risk var
annorlunda da risk i texterna om SIG inte dr ett enhetligt fenomen, da yttranden om risk
formedlas via yttranden om riskbedomning, riskfaktorer och det faktum att malgruppen for SIG
anses vara i riskzonen. Under genomlédsningen av materialet valde jag att analysera yttranden
om riskbeddmning, da dessa inbegrepp dven yttranden om riskfaktorer och riskzonen. Inledande
fragor till analysen av risk var: hur beskrivs anviandningen av riskbedémning och hur beskrivs

fordelar och nackdelar med riskbeddmning.

Nasta metodologiska utgangspunkt handlade om analysera vad det var som mojliggjorde att
yttranden om risk och samverkan utformades pa just det sittet och inte pa ett annat. Hall menar
att detta steg 1 analysen handlar om att bestimma vad som ar mdjligt att sdga och inte sdga om
ett visst foremal i en viss diskurs (Hall 1997: 45). I mitt fall handlade det om att analysera vilka
bakomliggande antaganden, idéer och forestillningar som 1ag bakom beskrivningar av risk och
samverkan. Detta steg 1 analysen handlade dven om att beakta att dessa antaganden, idéer och

forstédllningar dven anger riktlinjer for vad som utesluts 1 diskursen om samverkan och risk.

Den tredje metodologiska utgdngspunkten handlade om att analysera vilka subjektspositioner
som framtrader 1 diskursen om SIG. Subjektspositioner kan definieras som den position som en
person besitter 1 en viss diskurs (Fadyl et al. 2012: 484). For att ta ett exempel: det anses fullt
normalt att en bostadslos person tigger pengar pa gatan men mindre normalt nér en kénd
skadespelare gor det. Det ingar alltsa inte i subjektspositionen ’kéndis™ att tigga pa gatan.
Subjektspositioner begransar med andra ord bade det vi kan gora och sdga i relation till den
subjektsposition vi ges i1 en viss diskurs. Den centrala subjektspositionen 1 diskursen om SIG ar

kategorin unga som riskerar att rekryteras till kriminella nétverk eller riskerar att utveckla en
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kriminell livsstil. Analysen av utformningen av denna subjektsposition handlade om att
analysera vilka egenskaper som tillskrevs mélgruppen for SIG. Jag anser att de tre ovanndmnda
metodologiska utgangspunkterna aterspeglar bade de huvudsakliga aspekterna i Foucaults

diskursteori samt mgjliggdr for mig att besvara mina forskningsfragor.

6. Teoretiskt ramverk
I detta avsnitt presenteras mitt teoretiska ramverk som bestar av teoretiska begrepp och

resonemang som anvands for att skapa en forstaelse for och problematisera diskursen om sociala
insatsgrupper. Min teoretiska utgdngspunkt dr ett governmentalityperspektiv som presenteras
inledningsvis. I efterféljande del presenterar jag risktinkandet som styrningsrationalitet och
ansvarsgorande av det lokala samhéllet och individen som strykningstekniker. Efter det
presenterar jag begreppet net-widening och teorin om den pastorala makten. De teoretiska
begrepp och resonemang som ingar i mitt teoretiska ramverk bor inte forstas som ett forsok att
skapa en Overgripande teoretisk forklaring utan snarare som fristaende begrepp och resonemang

som anvénds for att forstd de centrala inslagen i diskursen om SIG.

6.1. Governmentalityperspektiv
Begreppet governmentality myntades av Michel Foucault under hans Collége de France-

foreldsningar ar 1977-1978, som i svensk utgava gavs ut under titeln Sdkerhet, territorium,
befolkning (2010). Foucault myntade begreppet governmentality i samband med sina
undersdkningar av den moderna vésterldndska statens genealogi och anvédnde det for att
beteckna en ny politisk styrning, det vill sdga en ny form av statlig maktutdvning, som
utvecklades under 1700-talet 1 samband med omvandlingen av den feodala staten med styrning
over undersatar till den administrativa staten med styrningen 6ver befolkning (Foucault 2010).
Det karakteristiska for denna omvandling var decentraliseringen av den statliga makten som
idag utovas genom olika statliga myndigheter och instanser och dess tjdnstemén. Socialtjénsten,
polisen och skolan ses 1 detta perspektiv som professioner varigenom governmentality utdvas.
Begreppet governmentality dr dirmed nédra sammankopplad med ett annat av Foucaults begrepp,
namligen biopolitiken, som refererar till forstatligandet av det biologiska och som syftar till att

administrera medborgarnas sitt att leva (Foucault 2008: 217).

Studier utifran ett governmentalityperspektiv handlar om hur ménniskor styrs samt hur de styr
sig sjdlva och governmentality definieras som the conduct of conduct (Dean 2010: 17). Tva

viktiga begrepp inom governmentality dr styrningsrationalitet och styrningstekniker.
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Styrningsrationalitet definieras som varje form av tinkande som syftar till att bestimma hur
nagonting &r eller hur det bor vara (Dean 2010: 18-19) och styrningstekniker definieras som alla
strategier, medel och instrument som anvénds for att styra individen mot ett visst mal (Dean
2010: 32). Styrning hédnvisar dock inte enbart till hur ménniskor styrs med hjdlp av en statlig
maktutévning utan dven hur denna makt anvands for att skapa subjekt som styr sig sjdlva i den
riktning som onskas av staten (Dean 2010:18). Det som avgor formen av den styrning som
tillimpas &r instdllningen till det som ska styras. Denna instillning eller séttet att tdnka kring ett
fenomen formas 1 sin tur av olika kunskapssystem som bestimmer dennes utformning, oftast
handlar det om olika vetenskapsgrenar och vetenskapliga resonemang som har fétt
tolkningsforetrade pa ett visst falt (Hultqvist & Petersson 1995: 26). En analys av de tekniker
som anvands for att styra samhéllsgruppen unga som anses riskera rekryteras till kriminella
natverk forutsdtter med andra ord en analys av hur denna grupp konstrueras diskursivt samt vad
som mgjliggor denna konstruktion. Ett lampligt metodologiskt verktyg for genomférande av en
sadan analys ar en foucauldiansk diskursanalys som beskrevs i tidigare avsnitt. En analys utifran
ett governmentalityperspektiv innebédr dirmed en analys av specifika tekniker
(styrningstekniker) som anvinds for att styra befolkningen som helhet eller enskilda
samhillsgrupper samt instdllningen till det som ska styras (styrningsrationalitet). I den hér
uppsatsen anvénds ett governmentalityperspektiv for att analysera den styrningsrationalitet samt
de olika tekniker som anvénds inom ramen for arbetet med SIG for att styra gruppen unga som

anses riska rekryteras till kriminella nétverk.

Det bor papekas att governmentalityperspektiv 1 denna uppsats inte anvinds som en teori utan
som ett teoretiskt perspektiv vars grundliggande potential ligger 1 ett klargérande att all
maktutovning grundas pa kunskap om dess foremal. Detta innebér att det 4r inom ramen for
utformningen av ett politiskt forslag eller reform som ett visst problem konstrueras. For att ta ett
exempel: om regeringen beslutar om att minska klasstorleken i skolorna som ett svar pa
problemet med elevernas bristande skolresultat betyder det att klassernas storlekar konstruerats
som ett problem. Med andra ord reagerar regeringen pa problemet med elevernas laga
skolprestationer genom att framstilla ett problem som handlar om klasstorleken. Kategorin unga
som anses riskera rekryteras till kriminella nédtverk, nyrekrytering och tekniker for att motverka
den ar ddrmed nagonting som konstrueras inom ramen for diskursen om sociala insatsgrupper.
Dari ligger dven govermentalityperspektivets kritiska potential da dess fokus ligger pé att
uppmérksamma att den foreslagna 16sningen péd problemet med nyrekryteringen till kriminella
natverk och ungdomsbrottslighet generellt hade kunnat se annorlunda ut om problemet med

nyrekryteringen och malgruppen for SIG hade konstruerats pa ett annat sétt. Genom att belysa
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detta skapas det ett utrymme for en eventuell fordndring av synen pa bade nyrekryteringen och
maélgruppen for SIG da SIG betraktas inte som l6sningen pa ett problem, utan som en del av

konstruktionen av detta problem.

6.1.1. Risktinkande som styrningsrationalitet
Utifran ett governmentalityperspektiv finns det flera olika styrningsrationaliteter, dar

risktdnkandet dr en av dessa. Den franske sociologen Robert Castel (1993-2013) dr en av de
governmentalityforskare som utvecklade det teoretiska resonemanget om risktdnkandet som
styrningsrationalitet. Som underlag for min diskussion av Castels resonemang anvénder jag hans

text From Dangerousness to Risk (1991).

Castel menar att risktdnkandet 1 institutionella ssmmanhang innebér uppldsning av individen till
en rad riskfaktorer. Subjektet forvandlas med andra ord fran en individ till en uppséttning av
egenskaper som relaterar till olika riskskalor. Enligt Castel innebér tillampning av risktinkandet
och riskanalyser i olika institutionella ssmmanhang att relationen mellan personalen och klinten
eller den som ska hjilpa och den som ska hjélpas reduceras till en administrativ atgird dar
personalen agerar som administratorer. Castel menar att risktdnkandet 1 langden gor att det
personliga motet mellan den som ska hjédlpas och den som hjélper blir 6verflodigt da
informationen om riskfaktorer kan inhdmtas frén patientens handlingar eller journaler (Castel
1991: 281-282). Han menar dven att ett sddant tillvigagangssitt innebar en forskjutning fran
nutid till datid, vilket innebér att det i institutionella sammanhang blir viktigare vad en person

gjorde forr 1 tiden &n vad den gor 1 nutid (Castel 1991: 281-282).

6.1.2. Ansvarsgorande som styrningsteknik
Sociologen David Garland beskriver 1 boken The Culture of Control. Crime and Social Order in

Contemporary Society (2001) utvecklingen av den moderna kontrollen av brottslighet. Garland
menar att 1 USA och Storbritannien ledde socioekonomiska och politiska fordndringar under
1970-talet fram till framvéxten av en kontrollkultur inom det straffrittsliga faltet. De
fordndringar som ledde till detta handlade bland annat om den forsvagade tilltron till idén om
rehabilitering som ett medel for effektiv brottsprevention. Under denna period okade dven
brottsligheten generellt vilket enligt Garland ledde, till framvixten av en culture of fear. Denna
okade rddsla for brottsligheten hos befolkningen bidrog bland annat till krav pd stringare
atgiarder mot brottslighet och mer kontrollerande strategier for brottsprevention. Inom det
straffrittsliga féltet innebar framvéxten av kontrollkulturen bland annat att ansvaret for

brottsbekdmpning forflyttades fran staten till det lokala samhéllet, ndgonting Garland kallar for
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responsibilization strategy (1 fortsdttningen betecknas detta som ansvarsgorande). Garland

menar att detta ansvarsgorande innebdr att:

”/.../ the central government [is] seeking to act upon crime not in a direct fashion trough
state agencies (police, courts, prisons, social work, etc.) but instead by acting indirectly,
seeking to activate action on the part of non-state agencies and organizations”.

(Garland 1996: 452)

Garland menar att spridningen av ansvaret for brottsligheten och kontrollen av brottslingen eller
den potentiella brottslingen till personer, myndigheter och organisationer som befinner sig
utanfor det straffrittsliga faltet innebér ett statligt erkénnande av en lidnge etablerad sociologisk
sanning, ndmligen att det mest effektiva sittet att uppritthalla social ordning inte sker genom
anvindning av réttsliga pafoljder utan genom den informella kontrollen (Garland 2001:126). Av
denna anledning forsoker staten aktivt involvera lokala verksamheter, organisationer och
enskilda personer 1 utdvningen av det som han kallar for crime control, vilket kan dversittas till
polisidr kontroll. Med den polisidra kontrollen menas aktiviteter som syftar till att bekdmpa och
forebygga brott samt uppritthélla lag, ordning och sékerhet. Det innebédr dock inte att dessa

aktiviteter nddvandigtvis utovas av polisen.

Garland menar vidare att framvéxten av den nya kontrollkulturen (the culture of control)
rorande brottslighet dven ledde till en fordndring 1 synen pa lagovertridaren. Medan man
tidigare betraktade lagOvertrddaren som en person som var ett “offer” for den ojamna
fordelningen av samhélleliga resurser betraktas lagovertrddaren idag som fullt ansvarig for sina
egna handlingar. Detta innebér en skiftning frdn synen pd brott som en konsekvens av social
ordttvisa till synen pa brott som en konsekvens av individuella handlingar. Garland beskriver

denna process som ett ansvarsgorande av individen (Garland 2001).

Trots att Garland inte betraktas vara en del av governmentalityféltet och har riktat en viss kritik
mot detta falt (Garland 1997) s& menar jag att Garlands resonemang kan anvdndas som ett sitt
att skildra ansvarsgorande som en styrningsteknik. Skillnaden mellan Garlands teoretiska
resonemang om ansvarsgorande av individen och begreppet ansvarsgérande inom
governmentalityféltet ligger 1 att begreppet ansvarsgorande inom governmentalityfaltet
forknippas med teorin om ett nyliberalt samhélle. En sddan makroanalys ligger utanfor ramen
for denna uppsats. Garland menar dven att begreppet nyliberalism eller neoliberalism saknar en
enhetlig och konsekvent definition vilket gor att den ar svar att tillimpa (Garland 1997: 194),

vilket jag héller med om.

26



En fordel med att anvéinda sig av Garlands resonemang om ansvarsgorande ar att det betonar pa
ett mycket tydligare sitt samspelet mellan aktor- och strukturniva. Garland opponerar sig med
andra ord mot det grundliggande antagandet inom governmentalityféltet, ndmligen att
manniskor 1 dagens visterldndska samhélle styrs via frihet. Styrning via frihet innebér att dagens
manniskors inte styrs via externa tvang utan uppmuntras till sjidlvstyrning, det vill sdga att ta
ansvar fOr sina egna liv men anpassa sig till statliga riktlinjer och rekommendationer.
Utgéngspunkten for ett sddant resonemang dr med andra ord att individen &r ett fritt subjekt som
aktivt styr sitt eget liv (Dean 2010: 192-193). Garland anser att detta resonemang forbiser
distinktionen mellan begreppet frihet och aktorskap. Han menar att trots att varje individ har en
handlingsférméga innebir detta inte per automatik att den handlar fritt (Garland 1997: 196-197).
Han utgir med andra ord fran en mer strukturalistisk syn pa handling dar formagan att handla
(aktorskap) inte innebér att begridnsningar av handlingsfiltet forsvinner, det vill sdga att man kan
handla exakt hur man vill. For att exemplifiera: bara for att jag véljer att handla 1 en mataffar
innebér det inte att jag kan kopa all mat jag vill, till exempel pa grund av bristande ekonomiska
resurser. Jag anser att distinktionen mellan aktor och struktur dr av grundlidggande betydelse for
att forstd handlingsmgjligheter for malgruppen for SIG och foredrar darmed Garlands

resoncmang.

6.2. Net-widening — forstirkning av den polisiéira kontrollen
Sociologen Stanley Cohen (1942- 2013) myntade begreppet net-widening 1 boken Visions of

Social Control (1985). Cohen beskriver net-widening som en process dir administrativa
fordndringar resulterar 1 eller mojliggor att fler individer kan utsétts eller kommer utsittas for
polisidra sanktioner. Det som enligt Cohen mdjliggor net-widening dr brottsforebyggande
praktiker som handlar om tidiga sociala atgérder och anvindningen av riskfokuserade manualer
inom socialt arbete. Cohen anser att syftet med dessa praktiker dr strdvan att nd samhallsgrupper
vilka inte kunde nas tidigare, pa grund av att de inte var aktuella varken for socialt eller polisirt
arbete. Malgruppen for dessa atgérder ér individer som karaktériseras av en viss tvetydighet, det
vill sdga dessa misstinkliggdrs av till exempel polisen men kan inte vara foremal for polisidra
sanktioner eftersom dessa inte har begatt nagra brott som polisen kinner till (Cohen 1985: 52-
54). Till denna malgrupp av tvetydiga individer hor bland annat personer som definieras som
varande “in trouble”, “at risk” eller ’potential deliquents” (Cohen 1985: 53). Cohen menar att

net-widening kan ses som ett sétt att stirka den polisidra kontrollen dver individer som anses

hota den bestaende ordningen eller av ndgon anledning anses avvikande.
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6.3. Den pastorala makten
Michel Foucault myntade begreppet den pastorala makten under en serie 6ppna foreldsningar pa

Collége de France under aren 1977-1978. Foucaults arbeten kring den pastorala makten ar en
del av hans skildring av den moderna statens genealogi. Pastoralmakten ar en typ av makt som
har sitt ursprung i den kristna idén om herdens omsorg dver sin flock och som introducerades 1
den visterldndska vérlden via kyrkans formedling. Herdemetaforen symboliserar for Foucault
en form av regerande 6ver manniskor till skillnad frén ett politiskt regerande Gver en stat,
territorium eller en politisk struktur. De utmirkande dragen for pastoralmakten &r att den ar
individualiserande, kriaver absolut lydnad och tillgang till sanning som formedlas via bikten
(Foucault 2010: 129-132). Foucault menar att den pastorala makten inkorporerades under 1800-
och 1900-talen som en del av den moderna liberalstatens styrningsrationalitet och utdvas idag
inom vilfardssektorn. Utdvningen av denna makt handlar dock inte ldngre om att na frélsning
utan att sékerstilla befolkningens vilfard i form av vilméende, sékerhet och hilsa. Utovarna av
den pastorala makten ar idag till exempel: ldrare, socialarbetare eller poliser (Nadesan 2008:
24). Foucault sérskiljer fyra olika tekniker som anvinds 1 utdvning av den pastorala makten.
Dessa handlar om att: 6vertala individer att géra det som krévs for att forma sitt liv 1 linje med
statliga riktlinjer och rekommendationer, kontinuerligt 6vervaka individens handlingar och
tankar, kridva av individen att fa veta dennes innersta tankar och hemligheter samt kréva en

lydnad i relation till auktoriteter (Foucault 1999: 124-125).

Teorin om den pastorala makten anvinds for att studera omsorg om befolkningen som
maktutévning (Svensson 2001; Giertz 2012). Genom att utga frén teorin om den pastorala
makten dr det med andra ord mojligt att belysa att dven praktiker som syftar till att varda och
hjilpa ar en form av maktutovning. En sddan utgangspunkt mojliggor dven att undvika att tanka
om diskursen om sociala insatsgrupper i termer av behandling eller kontroll som sa tydligt

forknippas med socialtjdnstens respektive polisens institutionella logiker.

7. Analys

Detta avsnitt inleds med en analys av diskursen om samverkan. Dérefter analyseras diskursen
om risk. Kapitlet avslutas med en analys av pastorala makttekniker som uttrycks 1 diskursen om
sociala insatsgrupper. Varje del av analysen delas in 1 enskilda tematiska avsnitt och avslutas

med en overgripande diskussion.
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7.1. Diskursen om samverkan
I detta avsnitt analyserar jag diskursen om samverkan. Med samverkan menar jag huvudsakligen

samverkan mellan socialtjdnsten, polisen och skolan inom ramen for arbetet med sociala
insatsgrupper (SIG). Den foljande texten struktureras efter specifika teman som kdnnetecknar
talet om samverkan. Avsnittet avslutas med en diskussion dér jag diskuterar samverkan utifran

David Garlands begrepp ansvarsgorande av det lokala (responsibilization strategy).

7.1.1. ”’Man maste samarbeta, man maste mobilisera”
Samverkan é&r ett &terkommande inslag i diskursen om SIG. I utredningen Kriminella

grupperingar — motverka rekrytering och underldtta avhopp (SOU 2010:15) skriver utredaren
att ’/.../ samverkan mellan myndigheter och andra édr en nédvandig forutséttning for att
insatserna ska bli framgangsrika” (SOU 2010:15: 57). Pa ett annat stille skriver hon att for att
nyrekryteringen till kriminella grupperingar ska forhindras 4r det av vikt att samhallets
gemensamma resurser anvands pa ett battre och mer uthélligt satt (SOU 2010:15: 88). I filmen
om SIG, Sociala insatsgrupper kan hejda ungdomsbrottslighet, berittar en forskare 1 klinisk
neurovetenskap att ”Det ricker inte att socialtjénsten gor sitt, polisen gor sitt, och
ungdomspsykiatrin gor sitt. Man maste samverka, man maste mobilisera” (Videoklipp a:

Rikspolisstyrelsen 2013).

Liknande resonemang férmedlas ocksa i de méanatliga nyhetsbreven som riktas till alla personer
som arbetar med SIG, till exempel: ”Ingen kan gora allt, men tillsammans kan vi géra mycket”
(Nyhetsbrev 2011 november) eller ”Gemensamma krafter mot ungdomsbrottslighet”
(Nyhetsbrev 2011 december). Vikten av samverkan mellan myndigheterna stipuleras 4ven mer
formellt genom att det skapas ett dokument som kallas {6r Gemensam viljeforklaring dir bland
annat Rikspolisstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen och
Arbetsformedlingen presenterar sin medverkan 1 arbetet med SIG. Av de ovan presenterade
citaten framstar det tydligt att samverkan mellan socialtjansten, polisen och skolan konstrueras i
texterna om SIG som en sjdlvklarhet och en nddvindig forutsittning for att uppna framgéang i
arbetet med unga som anses riskera att rekryteras till kriminella géing. Detta intryck forstérks

ytterligare 1 texterna genom att inga alternativ till samverkan som arbetsmetod presenteras.

Ett tema som forstiarker konstruktionen av samverkan som en framgangsrik arbetsmetod ar att
samverkan presenteras som en arbetsmodell som “’trotsar invanda arbetssétt” (Broschyr:
Rikspolisstyrelsen 2012). Konstruktionen av samverkan som ett nytt arbetssitt formedlas dock

enbart 1 lanseringsmaterialet och informations- och végledningsmaterial. I dokumenten bakom
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inrdttandet av SIG framgér istéllet att liknande arbetssétt redan tillimpas, till exempel SSP-
samarbeten’. Att samverkan inom SIG konstrueras som ett nytt arbetssitt enbart i
lanseringsmaterialet och informations- och végledningsmaterial exemplifierar hur olika
textgenrer paverkar en diskursiv framstillning (Boréus 2011: 132-133). Konstruktionen av
samverkan som ett nytt arbetssitt 1 dokument som riktas till den breda allménheten drivs

formodligen av viljan att starka SIG:s attraktionskraft.

Ett annat tydligt tema 1 dokumenten om SIG &r att samordningen av de redan existerande
brottsforebyggande insatserna nir det giller unga som anses riskera att rekryteras till kriminella
nitverk maste effektiviseras. Redan i direktivet till utredningen Kriminella grupperingar —
motverka rekrytering och underldtta avhopp (SOU 2010:15) framfors att utredaren ska foresla
forbéttringar nér det géller samordningen som myndigheter och kommuner redan bedriver (Dir.
2009:8). Att den redan existerande samverkan inte anses tillrackligt effektiv framgar tydligt
dven i utredningen da utredaren menar att det finns ett klart behov av att forstarka samverkan i
relation till unga (SOU 2010:15: 90). P4 ett annat stélle skriver utredaren att ambitionen for
samverkan i Sverige bor hdjas (SOU 2010:15: 100). Varfor det redan pagédende arbetet som

bedrivs inte anses tillrdckligt diskuteras varken 1 direktivet eller 1 utredningen.

Jag identifierade flera teman som anvindes for att motivera varfor samverkan behdver
effektiviseras nér det géller arbetet med SIG. Bland dessa kan ndmnas socialtjinstens,
Kriminalvardens och Statens institutionsstyrelses misslyckande med att fa unga att upphdra med
brott (SOU 2010: 15: 87), ett ifrdgaséttande av polisens, socialtjdnstens och skolans formaga att
dela med sig av information (Ask 2011), att det & myndigheternas lagreglerade skyldighet att
samverka (SOU 2010: 57), att samverkan behovs for att samhéllets resurser ska utnyttjas pa
basta sitt och att samverkan effektiviserar respektive myndigheter arbetssdtt (SOU 2010: 15:
209). Ett annat genomgéende tema i texterna om SIG handlar om att mélgruppen for SIG har sé&
omfattande behov att det krdvs samordning av insatser fran olika myndigheter pé individniva. I
filmen om SIG uttrycker forskaren i klinisk vetenskap det sa hir: ”De problem som den enskilda
individen och familjen har ar sa komplexa att det finns ingen verksamhet, myndighet som ensam
kan 16sa problemet.” (Videoklipp a: Rikspolisstyrelsen 13). Den sistndmnda typen av argument

visar hur malgruppen for SIG konstrueras som problematisk och i1 behov av omfattande insatser.

7 SSP #r en samverkansmodell mellan socialtjénst, skolan och polisen, sekretessen bryts genom samtycket fran
vardnadshavaren, samverkan bedrivs pa individ och gruppniva (SOU 2010:15: 76-77).
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Det virde som tillskrivs samverkan nar det giller det brottsférebyggande arbetet 1 stort och
arbetet med SIG specifikt kan uppfattas som paradoxalt. Detta med tanke pa att det i
Socialstyrelsens rapport ”Kartldggning av samverkansinterventioner med syfte att motverka en
kriminell livsstil”” (2012), som publicerades 1 samband med Socialstyrelsens vdgledning nér det
géller arbetet med SIG, framgar att det inte finns nagot sikert vetenskapligt stod for att arbetet i
form av samverkan fungerar battre dn arbetet som bedrivs av enskilda verksamheter
(Socialstyrelsen 2012: 7). Kriminologen Robert Andersson och historikern Roddy Nilsson
menar att svensk kriminalpolitik sedan borjan av 1990-talet har blivit en allt mer politisk fraga.
Detta har inneburit att politiska intressen av att visa handlingskraft, framforallt nar det géller den
sa kallade grova brottsligheten, har tringt undan relevant forskning pa omradet (Andersson &
Nilsson 2009: 217). Andersson och Nilsson skriver: ”’/.../ den politiska argumenteringen har hér
kommit att gora gillande att det handlar om att inse att grov och organiserad brottslighet utgor
ett allvarligt hot mot samhéllet som maste tas pa allvar” (Andersson & Nilsson 2009: 179).
Denna process kallar Andersson och Nilsson for kriminalpolitikens politisering. Jag menar att
fokus pa samverkan i diskursen om SIG, trots det bristande vetenskapliga stodet for dess
effektivitet nar det giller brottsbekdmpning, kan tolkas som ett uttryck for kriminalpolitikens
politisering. Detta innebédr med andra ord att viljan till att agera handlingskraftigt mot det

pastadda hotet som nyrekrytering utgor slar undan relevant forskning pa omradet.

Anderssons och Nilssons resonemang om att den organiserade brottsligheten konstrueras som
ett samhéllshot som med alla medel méaste avvérjas aterspeglas tydligt i texter om SIG, dir
organiserad brottslighet beskrivs som “ett patagligt samhallsproblem” (SOU 2010: 15: 11) och
d& man menar att dtgarder mot denna typ av brottslighet star hogt pa agendan (SOU 2010: 15:
11). Anvindning av uttryck som “kraftfulla insatser”, “man maste mobilisera”, ”gemensam
viljeforklaring” och ”gemensamma krafter” 1 texterna om SIG kan tolkas som att &ven
nyrekrytering till kriminella nitverk uppfattas som ett omfattande hot som krédver extraordinira
insatser frin myndigheternas sida. I det ssmmanhanget ar det viktigt att papeka att bendmningen
’sociala insatsgrupper” kan associeras till en militdr eller polisiér insats. Detta papekas dven i
nagra av remissyttrandena 6ver utredningen. Socialstyrelsen skriver till exempel sé hér: ”Det
finns en risk att en association till polisidra insatsstyrkor, som utgdér samhéllets yttersta resurs
vid allvarliga hindelser, kan uppkomma om man infor begreppet sociala insatsgrupper”
(Remissyttrande: Socialstyrelsen 2010). Konstruktionen av samverkan som ett nodvéindigt
medel for att nd framgéng i arbetet mot sé kallad nyrekrytering till kriminella gédng kan pa sa sitt

forstés som en del av processen av kriminalpolitikens politisering.
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I diskursen om SIG framstélls effektivisering av samverkan som ett mer effektivt sitt att
“hjdlpa” ungdomar som anses riskera att rekryteras till kriminella nitverk. Trots det
argumenteras det inte nagonstans i texterna om SIG pa vilket sétt de konkreta insatser som
foreslas ar beroende av att socialtjansten, skolan och polisen utbyter information med varandra
angaende den aktuella ungdomen. Man forklarar med andra ord inte pé vilket sitt samverkan
effektiviserar de redan etablerade arbetssétteten. En annan sak som inte fir sa mycket utrymme
ar talet om de konkreta insatserna inom ramen for SIG. Att fokus pa de konkreta insatserna &r
betydligt mindre &n till exempel fokus pa mojligheter till informationsutbyte kan exemplifieras
med att 1 informationsbroschyr som heter Sociala insatsgrupper — vad dir det?
(Informationsbroschyr: Rikspolisstyrelsen 2014) ndmns inte de konkreta insatser som SIG

erbjuder alls.

7.1.2. ”Sociala insatsgrupper river sekretessmurar”
Framstillningen av samverkan som en ny och framgangsrik arbetsmetod i det

brottsforebyggande arbetet mot nyrekrytering till kriminella giang kopplas tydligt i dokumenten
om SIG till det faktum att samverkan som arbetsmodell mojliggor utbyte av sekretessuppgifter
genom erhéllet samtycke fran den unge eller hans/hennes vardnadshavare. Denna koppling
mellan samverkan och utbyte av information 4r sa central 1 dokumenten om SIG att samverkan
framstar inte bara som en nddvéndighet i1 sig utan snarare som ett nddvandigt medel for att
mojliggora informationsutbyte mellan myndigheter delaktiga 1 samverkan. I en folder om SIG

formuleras det sa har:

Vi vet att samverkan mellan myndigheter dr en forutsdttning for att hjdlpa unga pa
glid — d&nd& murar vi in vara verksamheter och skyller pa sekretessen /.../ Det
nationella projektet med sociala insatsgrupper river sekretessmurar och trotsar
invandra arbetssitt!

(Broschyr a: Rikspolisstyrelsen 2012)

Det ovan nimnda citatet exemplifierar att konstruktionen av samverkan inom ramen f6r SIG
bygger pa tydliga forvéntningar om att samverkan mojliggdr ett informationsutbyte som inte
hade varit mgjligt om samverkan inte hade dgt rum. Med andra ord dr samverkan det medel som
’river sekretessmurar”. Att samverkan sa tydligt likstélls med informationsutbyte och att den
framstills som en inte ifragasittbar framgéngsfaktor i1 arbetet med SIG legitimerar krav pa
inforande av sekretessbrytande bestimmelser dédr information om den aktuella ungdomen kan

utbytas mellan samverkande parter utan samtycke fran denne och/eller dennes vardnadshavare.

32



Ett exempel pa ett sddant krav aterges i ett av nyhetsbreven dir projektledaren for SIG och
redaktoren for nyhetsbreven aterger ett kort referat fran en konferens i Stockholm.

Projektledaren skriver:

Raétt att vdlja en kriminell livsstil? Man méste vara 18 ar for att fa rosta, kora bil
och dricka alkohol pa krogen. Och tydligen hur ung som helst for att fa sdga nej till
samtycke for sociala insatsgrupper och ddrmed ja tack till en kriminell bana.

(Nyhetsbrev 2014 februari)

I citatet ovan ifragasitter projektledaren unga personers ritt till sjdlvbestimmande och ritt till
integritet, tva ledande principer i socialtjanstlagen (SFS 2001: 453). Genom att likstélla den
unges “'nej till samtycke” med ett “’ja tack till en kriminell bana” implicerar hon att ett nej till
informationsutbyte innebar att ungdomen i fragan har gjort ett aktivt val att 4gna sig at
kriminella aktiviteter. I Socialstyrelsens vigledning framgar att erhéllet samtycke bor tolkas som
ett tecken pa att ungdomen i fraga dr motiverad till att fordandra sitt liv (Socialstyrelsen 2012:
49). Dessa resonemang ger uttryck for David Garland resonemang om ansvarsgorande av
individen (Garland 2001) da det framgér att ungdomen forvéntas ta ansvar over sitt liv och
diarmed tacka ja till deltagande av SIG. Detta exempel belyser dven att det antas att ungdomen 1
fragan kan sluta att begd kriminella handlingar nir hon/han har bestimt sig for detta. Sddana
resonemang utesluter dven det faktum att ungdomen kan ha andra skal till att sdga nej till att
lamna samtycke till informationsutbyte mellan polisen och socialtjdnsten dn enbart att hon/han
vill fortsétta att bega kriminella handlingar. Oforstaelse for detta kan detta leda till att unga
personer misstankliggors i socialtjdnstens, polisens eller skolans 6gon. Detta kan ocksé bidra till
att ungdomar véljer att tacka ja till SIG eftersom de inte vill bli uppfattade som icke

samarbetsvilliga.

Synen pa samtycket som en forutsittning for att hjalpa malgruppen for SIG uttrycks i
Rikspolisstyrelsens redovisningsrapport dér det anges att de som arbetar med SIG kédnner en
frustration over att de inte kan hjdlpa unga som inte samtycker till informationsutbyte fast de ser
att dessa ungdomar riskerar att gi ett miserabelt liv till métes, fylld med missbruk, vald och
ekonomiska problem och som 1 slutdndan “/.../ paverkar till och med deras chans att overleva”
(Rikspolisstyrelsen 2012: 36). I detta citat konstrueras samtycke som det som avgdr om personal
som arbetar med sociala insatsgrupper kan "hjédlpa” och “rddda” ungdomar frén ett liv fyllt med
brottslighet, vald och missbruk och pa den yttersta kanten av samtyckediskursen framstélls

samtycket som en fraga om liv och dod. Kopplingen mellan samverkan och informationsutbyte
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bildar en beroendekedja dir samtycke mdojliggor informationsutbyte och informationsutbyte
forutsitter samverkan som arbetsmodell. Diskursen om samverkan som en framgéngsfaktor med
arbetet med SIG kan déarfor inte forstas isolerad fran den funktion den férvéntas uppfylla - det
vill sdga informationsutbyte. Sociologen Ingrid Sahlin skriver 1 boken Brottsprevention som
begrepp och fenomen (2000) att brottsforebyggande arbete, som handlar om att samordna
information frin olika myndigheter eller utveckla nya modeller f6r insamlandet av information 1
syfte att effektivisera brottsbekdmpning, &mnar stirka kontrollen dver malgruppen for detta
arbete. Forskaren 1 socialt arbete Disa Edvall Malm skriver 1 avhandlingen Det socio-polisidra
handlingsndtet: om kopplingar mellan polis och socialtjinst kring ungdomars kriminalitet och
missbruk (2012) att samverkan mellan socialtjansten och polisen i praktiken nistan enbart
handlade om informationsoverforing och att lattnader i1 socialtjanstens sekretess till polisen kan
medfora att uppgifter om den enskilda individen kan kopplas samman med polisens spanings-
och underrittelseverksamhet (Edvall Malm 2012: 183). Med stdd 1 Sahlins och Edvalls Malm
slutsatser finns det en risk att samverkan inom SIG, med dess tydliga fokus pa
informationsutbyte mellan samverkande parter, riskerar att urholka fortroendet for
socialtjansten. Detta dventyrar i sin tur malgruppens mojlighet att ta del av de insatser

socialtjansten erbjuder.

7.1.3. ”Skolan méste komma med”
Ett viktigt inslag 1 diskursen om samverkan ar framstillningen av skolan som en viktig

brottsforebyggande aktoér inom ramen for sociala insatsgrupper (SIG). Uttryck som att ’skolan
maste komma med” (Nyhetsbrev 2014 juni), ’skolan viktig samarbetspartner”
(Informationsmaterial: Justitiedepartementet 2014: 21) eller talet om skolans ansvar 1 det
brottsforebyggande arbetet ér frekvent forekommande i1 texterna. I utredningen Kriminella
grupperingar — motverka rekrytering och underldtta avhopp (2010:15) skriver utredaren att
skolan har en viktigt brottsforebyggande uppgift da det i skolan finns mdjligheter att forebygga
destruktiva handlingar och framtida brottslighet. Utredaren menar att skolans fordel 1 det
brottsforebyggande arbetet &r att larare moter unga under en ldng och sammanhéngande period
och att skolan i en viss mén redan arbetar brottsforebyggande dven om det formellt inte beskrivs
pa det sittet (SOU 2010:15: 58). Samma resonemang formedlas i Socialstyrelsens vigledning
Samverkan i sociala insatsgrupper — vigledning for lokalt arbete i syfte att motverka en
kriminell livsstil bland unga, (2012) dar det star att den vardagliga kontakten med elever skapar
”/.../ unika mojligheter att uppticka om nigot inte stér rétt till” (Socialstyrelsen 2012:15).

Socialstyrelsen skriver vidare att skolan kan uppmérksamma “tydliga signaler” som skolk,
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forandrade skolresultat, delaktighet i vald och mobbning och andra sociala problem

(Socialstyrelsen 2012: 15).

Skolans brottsforebyggande samverkan med socialtjansten och polisen problematiseras inte 1
texterna om SIG. Detta trots att skolan helt formellt inte har ndgot brottsforebyggande uppdrag,
vilket ocksa ndmns i Socialstyrelsens vigledning (Socialstyrelsen 2012: 15). Trots det likstélls
skolans ansvar for att motverka ungdomsbrottslighet och rekrytering till kriminella nétverk med
socialtjanstens och polisens. [ utredningen legitimeras detta resonemang med att
“Kriminalpolitik &r, enkelt uttryckt, s& mycket mer &n bara réttsvasendet och straffriatten” SOU
2010:15: 65). Roddy Nilsson skriver att kriminalpolitiken &r en process dér politiska idéer,
uppfattningar och mélsattningar formar det kriminalpolitiska faltet (Nilsson 2013: 25). Av denna
anledning &r det viktigt att uppmarksamma att skolans ansvar for att motverka
ungdomsbrottslighet och nyrekrytering, i dokumenten om SIG, konstrueras i relation till hur
nyrekrytering framstills och hur den bor motverkas. Som framgick i1 tidigare avsnitt framstélls
nyrekrytering 1 dokumenten om SIG som ett omfattande samhaéllsproblem som kan motverkas
genom tidiga insatser. Utredaren skriver att /.../ atgarder for att forhindra rekrytering till
kriminella grupperingar bor séttas in s tidigt som mgjligt i en ung méanniskans liv/.../” (SOU
2010:15: 55) och 1 broschyren om SIG stér det att Vi vet att tidiga insatser 6kar mdjligheterna
till ett bra liv — dnda drojer det ofta innan samhéllet agerar” (Broschyr a: Rikspolisstyrelsen
2012). Att vikten av tidiga atgarder har en avgorande betydelse betonas ytterligare genom valet
av omslagsbilden till utredningen som forestiller ett litet barn under ett ar. Jag menar att det ar i
ljuset av behovet av tidiga insatser som skolans mgjligheter att uppmérksamma tidiga signaler
som anses predicera brottslighet ges ett stort brottsforebyggande viarde. Skolan betraktas med
andra ord som “en indikator for vilka ungdomar som kommer bega brott” (Informationsmaterial:

Justitiedepartementet 2014:15).

Konstruktionen av skolan som en brottsforebyggande aktor vilar pa en forestdllning om att tidig
upptickt av oonskat beteende minimerar risken att bega brott i framtiden. Detta ar en klassisk
forestédllning inom kriminologin (Platt 2009). Ett sddant resonemang inom det
brottsforebyggande arbetet kan jamforas med det som kallas for fixing broken windows-logiken
som tillhor det som Sahlin definierar som kontrollmodell. Denna logik handlar om
ordningsskapande polisidra atgiarder som riktas mot relativt sma forbrytelser eftersom man anser
att om dessa inte forhindras kommer de leda till grovre brott. Samma logik géller oonskade
beteenden som anses leda till brottsligt beteende om de inte atgardas tidigt. Fixing broken

windows-metoden handlar med att andra ord om att kontrollera det avvikande subjektet med
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hjélp av observation, insyn och dvervakning. Teorin bakom fixing broken windows-metoden
kallas for Broken Windows, New Yorkmodellen eller nolltolerans och bygger pa en analogi om
ett forfallet hus, dd man menar att om et krossat fonster i ett hus inte atgardas snabbt kommer
det leda till att hela huset forfaller (Sahlin 102-103). Denna teori har under 1990-talet fatt ett
stort inflytande bade internationellt och i Sverige. Jag menar att fixing broken windows-logiken
ar den vetenskapliga diskursen som producerar en ”sanning” som beréttigar konstruktionen av

skolan som en viktig brottsférebyggande aktér inom ramen for arbetet med SIG.

7.1.4. Diskussion
I texterna om SIG konstrueras lokal samverkan mellan polisen, skolan och socialtjansten som en

sjilvklarhet nir det giller arbetet med unga som anses riskera att rekryteras till kriminella
natverk. Behovet av att lokalt mobilisera ”samhillets gemensamma resurser” (SOU 2010:15:
88) anses vara en nddvéndig forutsittning for att forhindra etableringen av kriminella natverk 1
samhillet generellt och nyrekrytering till kriminella géng i synnerhet. Denna konstruktion
innebdr att det brottsforebyggande arbetet mot nyrekrytering framstills som ett ansvar som vilar
lika mycket pé polisen som socialtjansten och skolan, trots att det sistndimnda saknar ett formellt
brottsforebyggande ansvar. Jag menar att diskursen om samverkan utifran David Garlands
begrepp responsibilization strategy kan forstds som en process av ansvarsgorande av det lokala

(Garland 2001).

Ett tydligt uttryck i1 dokumenten om SIG for viljan att involvera verksamheter och
organisationer utanfor det straffrittsliga féltet 1 det brottsforebyggande arbetet &r att
kriminalpolitiken definieras som ”’sa mycket mer &n bara réttsviasendet och straffritten” (SOU
2010:15: 65). Detta sétt att se pd kriminalpolitiken legitimerar det ansvar som socialtjansten och
skolan anses ha dver det brottsforebyggande arbetet med unga som anses riskera rekryteras till
kriminella nétverk. Jag menar att diskursen om samverkan i texterna om SIG, dér talet om
“effektivisering”, “ansvar” och “mobilisering” dr dominerande, &r ett uttryck for ansvarsgorande
av det lokala. Jag betraktar ddrmed konstruktionen av nyrekryteringen, som nagonting som
socialtjansten och skolan har ett viktigt ansvar 6ver, som ett uttryck for polisens onskan att
involvera lokala skolor och socialtjanstkontor i1 det brottsforebyggande arbetet som formellt
uppfattas som en polisidr angeldgenhet. Samverkan inom diskursen om SIG syftar med andra
ord till att stirka den polisidra kontrollen Gver unga som anses riskerar att rekryteras till

kriminella nétverk genom att sprida ansvaret Over ungdomsbrottslighet generellt och

nyrekrytering specifikt till personalen som arbetar inom socialtjansten och skolan. Detta
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ansvarsgorande &4r mest framtrddande ndr det géller skolan, som formellt saknar
brottsforebyggande uppdrag, men som konstrueras i dokumenten om SIG som en viktig

brottsforebyggande aktor.

Garland menar att ansvarsforande gar ut pa att ”/.../ persuade and align, to organize, to ensure
that other actors play their part” och att de involverade aktdrerna /.../ must be persuaded to
exert their informal powers of social control, and if necessary, to modify their usual practices, in
order to help reduce criminal opportunities and enhance crime control” (Garland 2001:126).
Men vem ér den som Overtygar och vem dr den som ska Overtygas i diskursen om samverkan?
Foucault menar att diskursens utformning beror pd de personer eller grupper som fir
tolkningsforetrdde i en specifik diskurs. Jag menar att den som har fatt tolkningsforetride i
diskursen om SIG dr Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsens tolkningsforetrdde grundas i det
faktum att det var Rikspolisstyrelsen som fick som uppdrag att bade initiera, koordinera och
stotta arbetet med SIG. Det innebér att de flesta dokumenten om SIG som ingér i mitt material
(utvdrdering, broschyrer, film om SIG, nyhetsbrev) utarbetades av just Rikspolisstyrelsen.
Rikspolisstyrelsen som ansvarig for att bade initiera och stodja arbetet med SIG har alltséd inte
enbart fatt ett tolkningsforetrade 1 diskursen om SIG utan ocksé getts ett ansvar att utforma en
sadan diskurs. Med att utforma diskursen om SIG menar jag det tolkningsforetrdde som hor ihop
med lanseringen av pilotprojektet nationellt, bdde i text och i skrift, infor socialtjédnsten, skolan,
andra relevanta aktorer samt for den breda allménheten. Rikspolisstyrelsen har alltsd gets ett
lanseringsansvar som handlar om att introducera och engagera andra 1 arbetet med SIG. Det jag
viljer att kalla for lanseringsansvar manifesteras tydligt 1 nyhetsbreven som riktas till all
personal som jobbar med SIG genom att dessa formuleras lite mer informellt med tydliga inslag
av uppmuntrande och stéttande kommentarer som: "Kémpa pa” (Nyhetsbrev 2014 februari), ”Ni
ar positiva foredomen” (Nyhetsbrev 2013 Maj) eller ”Ni gor ett fantastiskt jobb!” (Nyhetsbrev
2012 februari). Med andra ord, den som star for Overtygelsearbetet ar alltsd Rikspolisstyrelsen
och de som ska Overtygas ar skolan, socialférvaltningen och andra potentiella

samverkanspartners.

Men ansvarsgorande handlar inte enbart om att dvertyga att vara med utan dven om att overtyga
potentiella samverkansparters att fordndra sina regelverk och verksamhetsstrukturer for att
effektivisera det brottsforebyggande arbetet. Ett exempel pa ett sitt att fordndra
samverkanspartnernas regelverk 1 diskursen om samverkan dr det tydliga fokuseringen pa

forandringar 1 socialtjénstsekretessen. Andra exempel framgar 1 Rikspolisstyrelsens
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sammanfattande bedomning av de brister som de anser bor forbattras for att socialtjansten pa ett

mer effektivt sétt ska kunna hjdlpa unga som anses riskera att rekryteras till kriminella nétverk:

RPS anser att det dr avgorande for socialtjanstens mojlighet att kunna fullfélja sitt uppdrag
avseende barn och unga att de far mojlighet att fora register pa personnummerniva, och att
registren inte gallras forrdn individen fyller 18 ar/.../ Att hdnvisa till integritet och
relationsbyggande som orsak till att inte infora ett sddant register nir det i andra vagskalen
finns ett barn som riskerar att utsittas eller utsitta sig sjilv for fara kan inte ses som en
avviagning som gjorts med barnets bista i fokus. Det dr samhéllets ansvar att identifiera
och stddja dessa barn och det har beslutats att detta ska ske under socialtjanstens ledning.

(Rikspolisstyrelsen 2012: 35)

Citatet ovan exemplifierar att det tolkningsforetrdde som Rikspolisstyrelsen har innebédr en
mojlighet att definiera inte endast vad som behdvs fordndras for att effektivisera arbetet med
SIG utan ockséd en mdjlighet att definiera vad som dr den rétta prioriteringen i detta arbete. I
detta fall handlar det om att praktiker som kan leda till integritetskrankningar legitimeras med
hénvisning till principen om barnets bista. Tolkningsforetrdde innebér &ven makt att utesluta
vissa diskurser pa bekostnad av andra. I citatet ovan framgar till exempel hur socialtjanstens
argument mot sekretessldttnader betraktas av Rikspolisstyrelsen som felaktigt. Som jag ndmnde
tidigare utarbetades de flesta dokumenten om SIG av Rikspolisstyrelsen, vilket innebar att det &r
Rikspolisstyrelsens talan som formar diskursen om SIG samt att Rikspolisstyrelsen i egenskap
av ansvarig for att bade initiera och stodja arbetet med SIG har makten Gver att bade utesluta

och inkludera “’roster” i diskursen om SIG.

7.2. Diskursen om risk
I detta avsnitt analyserar jag hur anvindningen av riskbedomningsmanualen framstélls i texterna

om SIG. Jag inleder analysen med en kort beskrivning av riskfokuserat brottsforebyggande
arbete med unga och den forskning denna bygger pa. Direfter beskrivs kortfattat den
riskbedomningsmanual som Socialstyrelsen rekommenderar i arbetet med sociala insatsgrupper
(SIG). Avsnittet avslutas med en diskussion dir jag diskuterar anvindningen av

riskbedomningsmanualen som ett sitt att objektifiera malgruppen for SIG samt effekter av detta.

Anvandning av riskbedomning i syfte att identifiera ungdomar i den sa kallade “riskzonen” &r
ett vanligt forekommande arbetssitt 1 socialt arbete (Kemshall 2002; Armstrong 2004; O’Malley
2010). Ett sddant tillvigagangssitt bygger pa teorin om att brottsligt beteende korrelerar med

riskfaktorer som finns 1 ungdomens nérmiljo eller hos den unge sjilv. Med riskfaktorer menas
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beteenden, egenskaper, handelser eller forhallanden som anses 6ka sannolikheten for att
ungdomar kommer bega kriminella handlingar (Socialstyrelsen 2009: 167). Ett riskfokuserat
brottsforebyggande arbete syftar dirmed till att tidigt identifiera ungdomar som uppvisar
riskfaktorer for att kunna erbjuda atgarder och pa det séttet reducera ungdomsbrottsligheten. En
studie som har haft ett stort inflytande nir det giller identifiering av riskfaktorer ar 7The
Cambridge Study in Deliquent Development genomford av professor 1 psykologisk kriminologi
David P. Farrington och professor 1 klinisk kriminologi Donald West. I denna longitudinella
studie som inleddes 1961 foljde Farrington och West 411 pojkar med arbetarklassbakgrund fran
London fran och med atta ars alder till dess att de var femtio ar gamla. Utifran det insamlade

materialet identifierade de en rad riskfaktorer som korrelerade med brottslighet.

Det har riktats mycket kritik mot Farringtons och Wests forskning och dven generellt mot denna
typ av forskning (Pitts 2001; Armstrong 2004; Bessant 2004; France 2008). Kritiken har bland
annat handlat om att det empiriska underlaget deras studie bygger pé ar begrénsat (411
personer), att urvalet inte dr representativt (unga vita pojkar med arbetarklassbakgrund fran ett
bostadsomrade i London) och framforallt att trots att studien anses vara statistiskt signifikant
kan dess validitet ifrdgaséttas da mer dn hélften av pojkarna som predicerades till brottslighet
inte blev lagovertradare (Armstrong 2004: 105). En annan typ av kritik handlar om att denna typ
av forskning &r en form av psykologisk reduktionism nir det géller synen pa brott, det vill séga
att brottslighet forklaras enbart utifran individniva, och att orsaker till brottslighet forklaras
enbart utifrdn psykologiska faktorer sdsom hyperaktivitet, inlarningssvarigheter eller bristande
fordldraformaga. Ett sidant resonemang utesluter de sociala faktorernas betydelse nir det géller
brottslighet (Armstrong 2004: 106-107). Arbetsloshet, strukturell diskriminering, ojdmstilldhet
och fattigdom ses med andra ord inte som faktorer som forklarar varfor ménniskor begér brott. |
forordet till Farringtons och Wests bok forsvaras via en annan kind kriminolog, det valda

perspektivet pa foljande sétt:

People who want to prevent crime often suppose that the root causes of crime are things
that can be easily fixed, such as high unemployment rates or bad schools. In fact, reducing
unemployment and improving schools, though eminently worthwhile things to do, are
very hard tasks. But what is more important is that most of the root causes of crime are not
these social issues but deeply ingrained features of the human personality and its early

experiences.

(Wilson 2007:1)
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Trots kritiken har Farringtons och Wests forskning haft ett stort inflytande pa synen hur
brottsforebyggande arbete bor bedrivas och influerat offentliga tillvigagangssitt i en rad av
lander, bland annat i USA och 1 Storbritannien (Armstrong 2004: 103). I Sverige blev Farrington
bland annat ar 2013 tilldelad Stockholms kriminologipris for sin forskning om brottspreventiva
insatser och de samhéllsekonomiska vinster sddana insatser ger.8 Referenser till Farringtons

forskning finns dven 1 Socialstyrelsens vigledning for arbetet med SIG.

Den riskbedomningsmanual eller beslutstod (bdda bendmningar anvénds i texterna om SIG) som
anvints 1 arbetet med SIG heter Structured Assessment of Violence Risk in Youth (SAVRY) och
definieras av Socialstyrelsen som ett strukturerad beslutsstdd i utredning av risk- och
skyddsfaktorer hos unga mellan 12 till 18 &r med ként antisocialt beteende som har begétt
allvarliga brott s& som véldbrott eller misshandel (Socialstyrelsen 2012: 54). Enligt den
officiella hemsidan for SAVRY? i Sverige kan de riskfaktorer som ingér i SAVRY delas in i:
historiska faktorer (till exempel: valdsbenidgenhet, tidig debut av aggressivt beteende eller
tidigare sjdlvdestruktivitet/suicidforsok), sociala/kontextuella faktorer (till exempel: kriminella
kamrater, bristande fordldratillsyn eller desorganiserad ndrmiljé/grannskap) och individuella
faktorer (till exempel: alkohol-/drogmissbruk, uppmarksamhetsstorning/hyperaktivitet, svagt
intresse/motivation for skolarbete). Forutom ovan nimnda riskfaktorer finns det d&ven sex
stycken s kallade skyddsfaktorer, det vill sdga faktorer som minimerar risken att utveckla ett
antisocialt beteende, till exempel: starkt socialt stod, positiv attityd till behandling och

auktoritet, motstandskraftig personlighet.

7.2.1. ”Vi har effektiva metoder for att identifiera hogriskungdomarna”
Det som pa ett grundldggande plan mojliggdr anviandningen av riskbedomningsmanualen i

arbetet med SIG ar den icke-ifragasittbara status teorin om riskfaktorer ges i diskursen om SIG.
I utredningen Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underldtta avhopp (SOU
2015:15) skriver utredaren att kunskap om de faktorer som gor att unga ingér i kriminella
nitverk &r av stor vikt for att det brottsforebyggande arbetet ska vara effektivt och na framgéng
(SOU 2010:15: 50). Teorin om risk och skyddsfaktorer &r med andra ord den vetenskapliga
diskurs som mojliggdr att arbetet med SIG betraktas som “ritt” tillvigagangssétt for att
motverka ungdomsbrottslighet generellt och den sé kallade nyrekryteringen till kriminella

nétverk specifikt. Ett exempel pé hur forskning om riskfaktorer beskrivs som den forgivettagna

8 Information om utdelningen av detta pris finns pa Stockholms universitets webbsida och kan nés via:
http://www.su.se/english/about/prizes-awards/the-stockholm-prize-in-criminology/prize-winners/prize-recipient-
2013-1.174582 (Hamtad 2014-05-06).

® SAVRY::s officiella hemsida nas via: http://www.savry.se/ (Hadmtad 2014-05-06.)
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teorin bakom SIG uttrycks i ett av de manatliga nyhetsbreven som riktas till alla som ar
involverade 1 arbetet med SIG. I detta nyhetsbrev aterger projektledaren for SIG och redaktoren
for nyhetsbreven ett utdrag ur ett anforande frén en forskare vid Karolinska Institutet anférande

fran en konferens om SIG:

Det var langesen forskarna slutade forska om de generella riskfaktorerna bakom
kriminalitet. Idag vet vi vilka faktorer som har betydelse for risken att bega brott, med
andra ord vet vi i stora drag hur brottslighet kan forstas och forklaras. Alltsa vet vi ocksa
vad vi kan gora at det, men gor det inte. Hur kan det komma sig? /.../ Vi har effektiva
hjalpmedel for att identifiera hogriskungdomarna, alltsa de fem procent som begar 50 procent
av alla brott. Anda gér vi inte vad vi kan for att forhindra att de bygger vidare pa sina
kriminella karridrer.
(Nyhetsbrev 2012 mars)
Citatet ovan skildrar ett scenario dér forskaren gor ansprék pa ”sanningen’ bakom brottslighet.
Han menar att forskarna vet vilka faktorer som predicerar brottslighet och hur brottslighet kan
forstas och forklaras. Men trots detta anvénds inte denna kunskap. Hans fraga "Hur kommer det
sig?” reflekterar en forundran infor ett brottsférebyggande arbete som véljer att exkludera en
sjalvklar kunskap om vad som garanterar framgang i det forebyggande arbetet generellt och
arbete mot nyrekrytering specifikt. I det sammanhanget ar det viktigt att papeka att han med
forskare enbart tycks avse forskare som arbetar utifran teorin om riskfaktorer, vilket forenklar
bilden av det befintliga kriminologiska kunskapsfiltet genom att férmedla en kénsla av att alla
forskare &r eniga om hur brottslighet kan forstas och forklaras. Men, for att anvéinda Foucaults
fraga, "Hur kommer det sig att just den utsagan har upptritt och inte ndgon annan i dess stélle?”

(Foucault 2002: 42).

Som jag skrev i borjan av detta avsnitt har teorin om riskfaktorer utsatts for starkt kritik men
trots det lyckats att influera kriminalpolitiken 1 en rad av ldnder och nu dven utformningen av
SIG i Sverige. Denna framgang beror dock inte pé att detta ar en form av universell sanning som
det framstills i diskursen om SIG, utan pa att den form av kunskap den genererar har virderats
hogst inom det kriminalpolitiska féltet under de senaste decennierna. Robert Andersson och
Roddy Nilsson menar att efter det att behandlingsidén blivit mer ifrdgasatt vixte det fram en ny
typ av kriminologisk rationalitet som overgav de strukturella forklaringsmodellerna och istéllet
tog sin utgangspunkt i att brott intréffar nér det finns en motiverad gérningsman, ett lampligt
offer och frénvaron av en “viktare”. Orsaker till brott handlar alltsd om bristande kontroll ver

platser eller personer. Andersson och Nilsson menar att denna skiftning innebér att
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behandlingstanken ersattes av riskanalyser (Andersson & Nilsson 2009: 141).

Det ér alltsa denna utveckling som Sahlin beskriver som en skiftning fran
strukturférdndringsmodellen och socialisationsmodellen till effektivisering av institutioner och
kontrollmodellen (Sahlin 2000: 106). Utifran hygienens huvudstrategier innebér det en skiftning
fran strategin som handlar om att utveckla en motstandskraftig kropp till strategin som handlar
om eliminering av det oonskade (Sahlin 2000: 59). Denna eliminering sker via upptickten av en
motiverad gdrningsman och kontrollen av platser som anses locka en motiverad gérningsman till
att begd brott. Denna skiftning innebar att kriminologiska teorier om rationella val, situationell
brottsprevention och riskbedomningar, det vill sdga teorier dér brott ses som en risk och
brottsforebyggande insatser handlar om att hantera och kontrollera risker, har blivit vanligt
forekommande 1 Sverige (Andersson & Nilsson 2009: 142-143). Andersson och Nilsson kallar
denna typ av kriminologisk forskning for praktisk kriminologi da den borjade bedrivas pa den
statliga myndigheten Brottsforebyggande radet (BRA) och syftade till att skapa praktiska
16sningar och bidra med underlag for utformningen av en mer effektiv kriminalpolitik.
Andersson och Nilsson menar att den praktiska kriminalpolitiken med andra ord formades som

ett redskap 1 statens och politikernas tjédnst (Andersson & Nilsson 2009: 140).

Sahlin rdknar in den situationella brottspreventionen, rutinaktivitetsteorin och den 1 tidigare
avsnitt nimnda fixing broken windows-logiken till den s kallade kontrollmodellen, det vill sdga
brottsforebyggande atgarder som handlar om att kontrollera individer och grupper for den
sociala ordningens skull (Sahlin 2000: 104). Sahlin menar att brottsforebyggande atgérder enligt
kontrollmodellen ”/.../ blir problematiska om de inte forses med klara etiska grénser for vad
som later sig att géras gentemot individer, for myndighetens eller en vagt definierad
allménhetens skull” (Sahlin 2000: 104). Anvindningen av riskbeddmningsmanualen kan utifran
Sahlins resonemang uppfattas som en atgird som antogs for att effektivisera arbetet mot den sa
kallade nyrekryteringen pa bekostnad av det eventuella stigma en sddan atgird for med sig. Att
bli utpekad av socialtjansten, polisen och skolan som potentiell gingmedlem é&r en ytterst
stigmatiserande handling som péaverkar dels hur ungdomen i fraga ser pa sig sjdlv samt hur
andra ser pd honom/henne. Enligt den sa kallade stdmplingsteorin som utvecklades bland andra
av sociologen Howard S. Becker finns det dven en risk att personer som utpekas och
kategoriseras som avvikande, i1 det hir fallet som potentiella gingmedlemmar, borjar uppfatta

sig sjdlva som sddana och beter sig som sadana (Becker 2006).
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7.2.2. ’Bedomningar som genomfors maste vara traffsikra”
Riskbeddmningsmanualen framstills i dokumenten om SIG som ett effektivt verktyg som

hjalper socialtjdnsten att genomfora “traffsikra” riskbeddmningar om vilka unga som ar i
’riskzonen” till att rekryteras till kriminella ndtverk samt som ett viktigt underlag for planering
av lampliga atgdrder. Anvindningen av riskbedomningsmanualen motiveras med hénvisning till
forskning som visar att strukturerade checklistor for att bedoma risk for brottslighet dr mer
effektiva dn ostrukturerade modeller. I Socialstyrelsens viagledning for arbetet med SIG

formuleras detta sé hér:

Formagan att forutse framtida risker dr komplex och de beddmningar som genomfors
maste vara triffsdkra. Vid riskbedomningar maste man striva efter en tillforlitlighet
och att man sa langt som mojligt kan forutspé riskerna. Utredning med standardiserade
riskbedomningsinstrument forvintas forbittra bedomningarna och leda till mer
enhetliga bedomningar socialarbetare emellan. Forskning har visat att beddmningar
som enbart bygger pa socialarbetares kliniska erfarenhet 4r mindre tillforlitliga och
mindre traffsdkra dn mer strukturerade bedémningar.

(Socialstyrelsen 2012: 53)

I citaten ovan beskrivs riskbedomningar genomforda med hjélp av riskbeddmningsmanualen
vara mer “traffsdkra” och ddrmed mer tillforlitliga &n beddmningar som bygger socialarbetarens
professionella kunskap, 1 form av utbildning och arbetslivserfarenhet, det vill sdga det som 1
citaten kallas for “klinisk erfarenhet”. Citatet implicerar med andra ord att socialarbetarens
professionella kunskapsbas snarare dventyrar dn forbéttrar riskbedomningar. Varfor
standardiserade riskbeddmningsmanualer 4r att foredra 1 arbetet med unga som anses ha en

komplex och omfattande problematik diskuteras inte 1 texter om SIG.

Forskaren 1 socialt arbete Lina Ponnert och professorn i socialt arbete Kerstin Svensson skriver 1
artikeln Ndr forpackade idéer moter organisatoriska villkor (2011) att det idag stélls tydliga
forvantningar pé att interventioner i socialt arbete bor vara i form av strukturerade,
manualbaserade ’program”. Ponnert och Svensson menar att dessa forvéntningar beror pa att
under de senaste femton aren har det borjat stillas krav pé att det sociala arbetet ska vara
evidensbaserat. Ponnert och Svensson menar vidare att den mest forekommande modellen for
evidensbaserat praktik &r sa kallad uppifran-och-ned-strategi”, vilket innebér att riktlinjer for
insatser skapas utifrdn vetenskapliga studier av interventioner som har visat sig effektiva. Trots

att denna riskbedomningsmanual inte dr ndgot “program” sd menar jag att det &r samma krav pa

43



evidens som driver introduktionen av riskbeddmningsmanualen 1 arbetet med SIG. Denna
stravan efter “sdker” evidensbaserad kunskap och "traffsidkra” riskbeddmningar utesluter andra
sétt att tinka kring arbetet med unga med omfattande problematik samtidigt som det utmanar
socialarbetarens professionella expertis 1 forman for standardiserade checklistor. Professor 1

sociala studier Judith Bessant beskriver det sa hir:

Risk based practice encourages a rule-obedient work culture, while eroding the
confidence and capacity of practitioners to rely on their own knowledge, skills and
judgments that are informed by peculiarities of the case, including the worker
relationship with the person concerned.

(Bessant 2004: 76)

For malgruppen for SIG innebér detta 1 sin tur att statistiska korrelationer istillet for personliga
och individualiserade bedomningar avgér om ndgon antas finnas i en situation dir de riskerar att
rekryteras till kriminella ndtverk samt omfattningen av denna risk samt vilka eventuella insatser,

som betraktas som lampliga.

7.2.3. ”Livsling kriminalitet kostar samhillet 250 miljoner kronor”
Arbetet med SIG och anvéndningen av riskbedomningsmanualen 1 syfte att tidigt identifiera

unga 1 “riskzonen till kriminalitet” motiveras med att det bidrar till att minimera samhaélleliga

kostnader for brottslighet. I ett av nyhetsbreven citeras forskaren 1 klinisk neurovetenskap:

Vi vet att en livslang kriminell karriér kostar samhéllet 250 miljoner kronor i direkta
kostnader och utebliven produktion. And4 fortsitter vi att hiivda att vi inte har resurser
att ge dem den hjélp de skulle behdva.

(Nyhetsbrev 2012 mars)

I texterna om SIG konstrueras arbetet med SIG som en insats som bade hjilper unga som anses
riskera rekryteras till kriminella nétverk och som sparar tusentals miljoner till statskassan.
Samma resonemang formedlas 1 den gemensamma forklaringen om SIG dér det star att SIG gor
en stor skillnad bade ur ett humant perspektiv och ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Denna
hinvisning till bAde humana och samhillsekonomiska skél gor att det blir svart att avgdra om
rubriken till texten som lyder ”Varje ungdom ér guld vérd” bor tolkas bokstavligen eller som en
metafor for omtidnksamhet. Av det forstndmnda citatet framgar dven att ju tidigare ungdomar i
’riskzonen” identifieras desto storre chans finns det att reducera eventuella samhillskostnader.

Resonemanget om reducering av samhaéllskostnader for brottslighet innebér att en minskning av
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brottsligheten &r en vinst ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. I Rikspolisstyrelsens

utvérdering av pilotprojektet med SIG formuleras detta sé har:

Det ar viktigt att det fors en diskussion om vad som kan anses vara framgang i arbetet
med sociala insatsgrupper. Det kan inte vara sd att endast de individer som helt upphor
med kriminalitet ar ett kvitto pa framgang. Brottsfria perioder maste ridknas. Varje
individ som minskar sin brottslighet dr en vinst for samhéllet, framforallt 1 perspektivet
om maénskligt lidande men dven samhdllsekonomiskt (forsakringsbolag, skadestand
osv.) Det bor ocksé tas hiansyn till vilken sorts brott som begas. Kanske ska det ses
som en framgang om en individ begér mindre grova brott.

(Rikspolisstyrelsen 2012: 44, min kursivering)

Samma resonemang framfors av justitieminister som pé en konferens om SIG sidger ”"Réddar ni
en i en normal kommun ifrén den allra sdmsta prognosen sa har ni tjdnat hem varenda krona”
(Videoklipp b: Rikspolisstyrelsen 2013: Sammanfattning av konferensen). Att dven brottsfria
perioder beskrivs som en framgang tyder pa att mojligheten att reducera samhilleliga kostnader
for brottslighet prioriteras hogre dn ambitionen att hjdlpa ungdomar att sluta bega brott helt och
hallet. Det innebdr att ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan arbetet med SIG betraktas som
framgéangsrikt 4ven om till exempel endast en av 20 ungdomar slutar begé brott eller i alla fall
begér farre brott. Att SIG:s framgang framstills enbart utifran det samhillsekonomiska
perspektivet skulle kunna innebéra att malet med SIG inte frimst handlar om att “radda” eller
’hjélpa” ungdomar med problem utan att reducera samhélleliga kostnader for brottslighet.
Professor 1 socialt arbete Peter Kelly skriver att en dversikt av den vetenskapliga litteraturen om
ungdomar i “riskzonen” visade att badde de humanistiska och samhillsekonomiska motiven ar
vanligt forekommande 1 diskursen om ungdomar 1 riskzonen. Kelly skriver att detta dock inte
ska betraktas som att det ena utesluter det andra utan snarare som ett uttryck for en kamp om
vad som ska fa foretrade (Kelly 2000: 465). Med bakgrund i detta menar jag att bade de
samhillsekonomiska motiven samt de humanistiska motiven &r tydligt ndrvarande i texterna om

SIG.

7.2.4. Diskussion
Riskbeddmning framstills 1 texterna om SIG som ett verktyg som hjélper socialsekreterarna att

gora traffsiakra” bedomningar om vilka unga som riskerar att rekryteras till kriminellt ndtverk
eller att utveckla en kriminell livsstil. Vikten av att vilja de “rétta” ungdomarna motiveras dels

att man vill hjdlpa dessa att undvika ett liv 1 brottslighet men ockséd med hénvisning till
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samhillsekonomiska skél. Anvéndningen av riskbedomningsmanualen problematiseras inte i
nagonstans i texterna om SIG, tviartom framstills det som ett tecken pa framgéng i betydelsen att
riskbedomningar ér vetenskapligt beprovade metoder. Denna optimism som formedlas 1 texterna
om SIG nir det giller riskbedomningar av unga bygger pa den inte ifrdgasattbara status teorin
om riskfaktorer ges 1 diskursen om SIG. Utan kunskap om riskfaktorer och det viarde som
tillskrivs denna 1 diskursen om SIG hade det inte varit mojligt att kunna tala om risker pa

individniva.

Michel Foucault beskriver 1 Vansinnets historia under den klassiska epoken (1983) hur den
psykiatriska vetenskapens framvéxt under slutet av 1700-talet konstruerar kategorin “den
vansinnige” genom att gora dessa till ett objekt for den psykiatriska praktiken. I linje med
Foucaults resonemang menar jag att teorin om riskfaktorer konstruerar kategorin ’unga i
riskzonen” genom att gora dessa till ett objekt for riskbeddmningspraktiker. Teorin om
riskfaktorer formar med andra ord kategorin unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil
genom att definiera vem de ir, vilka egenskaper de har, hur de beter sig och hur deras framtida
liv kommer att se ut. Néar denna kunskap institutionaliseras genom arbetet med SIG skapar det
praktiker som mojliggor att rikta fokus mot unga som inte ar nagra gingmedlemmar, men som

anses riskera att bli det. Sociologen Robert Castel beskriver denna process sé hir:

To be suspected, it is no longer necessary to manifest symptoms of dangerousness or
abnormality, it is enough to display whatever characteristics the specialist responsible for
the definition of preventive policy have constituted as risk factors.

(Castel 1991: 288)

Underlaget for en sdidan beddmning forflyttas med andra ord fran vad unga de facto gor till en
beddomning av de riskfaktorer som anses orsaka den sé kallade kriminella livsstilen. Detta kan
forstas som ett resultat av tilldimpningen av risktinkandet som styrningsrationalitet 1 arbetet med
SIG. Den maktutovning som malgruppen for SIG utsétts for genom att kategoriseras som

potentiella gingkriminella sker med andra ord genom teorin om riskfaktorer.

Foucault menar vidare att den punkt 1 historien dir psykiatrin erkdndes som en vetenskap
samtidigt betecknar den punkt dér den som kategoriseras som vansinnig utesluts fran det sociala
sammanhanget och sedan endast kan trdda in 1 det sociala som den vansinnige. Den vansinnige
kan med andra ord inte ldmna den subjektposition som experterna tillskriver honom eller henne.
Den vansinnige kan inte heller kommunicera med omvérlden utan att det som han eller hon

sdger tolkas via det sprak som psykiatrin har uppfunnit for att objektifiera honom/henne.
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Foucault skriver: "Négot gemensamt sprak finns inte langre. Konstituerandet av vansinnet som
mental sjukdom mot slutet av 1700-talet ar ett tecken pa att dialogen har brutits, att separationen
redan dr uppnadd” (Foucault 1983:10). Att vara objekt for en vetenskaplig disciplin innebar med
andra ord att det 4&r omojligt att fora sin talan utifrdn en annan subjektposition dn den som
tillskrivs en. Ett exempel pa ett sddan avbruten dialog fran texterna om SIG &r nir ungdomarnas
vagran att samtycka till informationsutbyte beskrivs som ett tecken pa att det r just dessa unga
som bor vara med 1 en SIG. Detta sker eftersom framstéllningen av mélgruppen for SIG som
potentiella gingmedlemmar per automatik implicerar att denna grupp vill undvika all kontakt
med polisen, vilket innebér att ndr en ungdom tackar nej till att delta 1 SIG betraktas detta som
ett bevis pa att det dr just den ungdomen som &r den potentiella gingmedlemmen. Sjilva
forfragan att delta 1 SIG forvandlas med andra ord till ett slags test. Ytterligare ett exempel ar att
malgruppen for SIG framstélls som potentiella gdngmedlemmar som riskerar att ga till motes ett
liv fyllt med brottslighet och ddrmed belastar stadskassan med enorma kostnader. Pa grund av
detta dr det mojligt att argumentera for hdvandet av sekretessen med hianvisning till barnets eller

ungdomens bésta.

Castel menar att risktdnkandet bidrar till att bilden av den specifika individen ersitts med en
mangd av riskfaktorer. Det innebér att det personliga motet mellan den som bedomer och den
som ska bedomas néstan blir 6verflodigt eftersom beddmningen baseras pd en granskning av ens
handlingar (Castel 2001: 1991). Jag menar att Castels resonemang ar tillimpbart nar det giller
diskursen om SIG i den meningen att urvalet av malgruppen for SIG anses vara mer effektivt
ndr socialsekreteraren anvinder standardiserade bedomningsmanualer. Det innebér inte att det
fysiska motet uteblir utan snarare att samtalet och beddmningen styrs av fragor 1
riskbedomningsmanualen. Men nér det giller beskrivningar av den praktiska verksamheten med
SIG ér det just de fysiska motena och den stindiga narvaron av personal kring den unge som
beskrivs som centrala. Trots detta menar jag att Castels resonemang fortfarande dr relevant {for
att forsta den betydelse som de fysiska motena ges i texterna om SIG. Jag menar att den
organisatoriska utformningen av SIG i form av en samverkan mellan olika aktdrer kan forstés
som en “jakt” pa riskfaktorer som anses upptrida i olika miljoer, till exempel i skolan. Det
behov som uttrycks i texterna om SIG for att involvera skolan i samarbetet med SIG kan tolkas
som ett sétt att stindigt bevaka den unge for att iaktta avvikande signaler. Nér skolans roll 1
samverkan beskrivs 1 texterna om SIG handlar om att ldrare ska rapportera elevernas franvaro
och annat beteende som kan indikera att den unge riskerar att utveckla en kriminell livsstil. S&
trots att ldraren triffar den aktuella ungdomen fysiskt ofta uppmuntras han/hon att endast iaktta

de riskfaktorer som anses predicera kriminalitet. Skolan framstélls med andra ord som en
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mojlighet att samla in uppgifter for framtida bedomningar.

Trots att utredaren anger att det enbart finns fem tusen ungdomar som anses riskera att
rekryteras till kriminella nétverk &r méanga av de riskfaktorer som anvinds for att identifiera
malgruppen for SIG ganska generellt utformade. De flesta av riskfaktorerna syftar dessutom inte
till att bedoma allvarlighetsgraden av brottsligheten utan snarare att identifiera ungdomars
egenskaper och brister i deras ndrmaste miljon. Sociologen Kelly Hannah-Moffat menar att
riskbedomningsmanualer som beddomer social problematik syftar till att identifiera individer som
hon kallar for transformative risky subjects, det vill siga de som sjélva kan ta ansvar for sin
”forbattringsprocess”. Mélet med utformningen av sadana riskbedomningsmanualer syftar till
uppmuntra att individen sjdlv tar ansvar for att fordndra det som anses oonskat i utbyte med de
interventioner som de &r i behov av (Hannah-Moffat 2004: 31). Ett sddant tillvigagangssétt kan
forstds som ansvarsgorande av individen (Garland 2001). Med andra ord forvéntas individer
sjdlva ta ansvar for de problem de behover hjalp med. Ett sddant resonemang bygger pa rational
choice theory, det vill sdga synen pa individen som ett rationellt subjekt som fritt véljer mellan

olika handlingsalternativ utifran det som anses gynna dennes intressen (Garland 2001).

Ansvarsgorande av malgruppen for SIG formedlas 1 texterna via beskrivningar som implicerar
att ungdomar forvintas ta ansvar for att antingen reducera sin brottslighet eller upphora att bega
brott. I broschyren om SIG formuleras det sa har: "Malet &r att utveckla samverkansmetoder och
stirka det sociala nédtverket kring ungdomar, for att forhindra att de véljer en kriminell livsstil”
(Broschyr a: Rikspolisstyrelsen 2012). Citatet formedlar att det & ungdomens fria val att vélja
eller vélja bort en kriminell livsstil, vilket implicerar att det dr de sjdlva som 1 slutindan bar
ansvar for om de rekryteras till kriminella nétverk eller ej. Aven beskrivningar av forildrar till
malgruppen for SIG ger uttryck for ansvarsgorande. Forédldrarna beskrivs till exempel som
huvudansvariga for sina barn och deras uppfostran, vilket implicerar att det dr fordldrarnas
misslyckande som gor att deras barn rekryteras till kriminella nétverk eller begér brott.
Foréaldrarna beskrivs dven som de som bar huvudansvaret for att forebygga att deras barn begar

brott. S& hér uttrycks det i utredningen:

Det kan redan hér understrykas att samhéllets viktigaste brottsforebyggande resurs
ar den unges fordldrar och nédra anhoriga. Myndigheter och andra organisationer ar
darfor 1 forsta hand ett komplement 1 det brottsforebyggande arbete.

(SOU 2010: 15: 57)

Ansvarsgorande av fordldrar formedlas dock tydligast i diskursen om SIG genom att utredaren

48



foreslér att man ska stérka stodet till fordldrar som har barn som anses riskera att rekryteras till
kriminella ndtverk eller utveckla en kriminell livsstil. De stodjande insatser som foreslas ar
bland annat evidensbaserade fordldrastodsprogram, stodjande samtal, hjdlp med praktiska fragor
som till exempel kontakt med myndigheter och att polisen inréttar en forédldratelefon for
fordldrar som &r oroliga for sina barn (SOU 2010:15: 123-124). Foréldrar till malgruppen for
SIG framstills med andra ord inte enbart som ansvariga for om deras barn begar brott utan dven
som okunniga om barnuppfostran samt som obevandrade 1 samhéllet. Fordldrarna beskrivs dven
som “rdadda for myndigheter” pa grund av déliga erfarenheter av myndigheter i Sverige eller i ett
annat land (SOU 2010:15: 123-124), vilket implicerar att foréldrar till malgruppen for SIG ar

personer med utldndsk bakgrund.

Sociologen David Garland menar att idén om att unga lagovertradare sjdlva forvéntas reducera
sin brottslighet &r felaktig eftersom den inte tar hdnsyn till att individens handlings- och
valmojligheter ér socialt strukturerade. Att sluta begé brott handlar med andra ord inte om en
vilja utan en mojlighet att kunna gora det oavsett strukturella hinder. Garland menar att si lange
det brottsforebyggande arbetet syftar till att skuldbelidgga lagforbrytare utan att bekdmpa
strukturella oréttvisor kan den forstas som ett uttryck for en disciplinering som endast forstirker
den sociala ojamlikheten (Garland 2001: 197-199). Jag menar att eftersom diskursen om risk ska
forstds som ansvargorande av individen innebér det att deltagandet 1 SIG riskerar att
stigmatisera malgruppen for SIG och deras familjer samt forstiarka de rddande klasskillnader. Ett
sadant pastaende stods av tidigare forskning pa omradet (Goldson 2000; Garland 2001; Squires
and Stephen 2005; Mccarthy 2011; Gray 2013). Det bor dven papekas att kopplingen mellan
malgruppen for SIG och etnicitet 1 diskursen om risk &r ytterst problematiskt eftersom det kan
leda till att etnisk tillhdrighet betraktas som en risk i sig (Armstrong 2004: 108). Aven detta
pastaende stods i det ovan nimnda tidigare forskning pa omrédet, dir resultat visar pa att unga
med en annan etniskt bakgrund &r tydligt 6verrepresenterade nir det giller riskfokuserade

brottsforebyggande program som riktas mot unga overtridare.

7.3. Pastorala makttekniker
De mest tydliga pastorala maktteknikerna som uttrycks 1 diskursen om SIG 4r den kontinuerliga

overvakningen av malgruppen for SIG samt 6vertalning/motivering (anvands synonymt i detta
kapitel) av unga som anses riskera att rekryteras till kriminella nitverk till att ingd i SIG.
Eftersom uttryck for 6vervakning av malgruppen for SIG diskuterades i tidigare kapitel 1
samband med analysen av diskursen om samverkan och risk, dgnar jag detta kapitel till att

enbart analysera Gvertalning som ett uttryck for den pastorala makten.
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Overtalning som pastoral maktteknik férmedlas i diskursen om SIG genom de frekventa
beskrivningarna av hur viktigt det ar att aktivt motivera malgruppen for SIG. Genom utévandet
av dessa motivationspraktiker upptrader yrkesgrupperna som jobbar med SIG i1 egenskap av en
herde som ger sig ut for att s6ka upp malgruppen for SIG for att Gvertala dessa att ta ansvar for
sin frélsning (Foucault 1999: 124-125), det vill sdga dvertala dem till att fordndra sina liv sa att
de inte ldngre riskerar att vara potentiella gingmedlemmar. Dessa motivationshandlingar kan
ddarmed forstds som en normaliseringspraktik. Att personer som arbetar med SIG upplever
arbetet som ett sétt att normalisera unga som anses riskera att rekryteras till kriminella nédtverk
framgar till exempel av Wojtkowiaks studie (Wojtkowiak 2013). Beskrivningar av vad
malgruppen for SIG motiveras till och hur motivationsarbetet bedrivs varierar 1 texterna om
SIG. Mélgruppen for SIG motiveras bland annat till férandring, till att utforma alternativa sétt
att leva sin vardag, att byta umgéange, avhalla sig fran kriminalitet och att satsa pa skolarbete.
Dessa beskrivningar ska forstds som de egenskaper som tillskrivs subjektspositionen
“potentiella gingmedlemmar” i diskursen om SIG. Mélgruppen for SIG konstrueras alltsa
utifran dessa beskrivningar som kriminella med oldmpliga vanner och bekanta, i behov av
fordndring och i behov av hjélp 1 skolan. Med hénvisning till Garlands resonemang om de
strukturella faktorer som ligger 1 vigen for fordandringen (Garland 2001: 197-199) framstar det
som paradoxalt att ungdomar som anses ha sa stora behov forvéntas att pa egen hand fordandra

sin situation.

For att kunna motivera fler unga att inga i SIG framstills det i texterna som nddvandigt att
komma i kontakt med till exempel larare eller andra personer som vanligtvis inte ingér i SIG
men som kommer 1 kontakt med unga som anses riskera att utveckla en kriminell livsstil och
som darmed kan hjélpa till att motivera dessa till att inga i SIG. For att detta ska kunna ske
menar Rikspolisstyrelsen att sekretessen mellan socialtjdnsten och skolan, 1 enstaka fall, bor
kunna brytas. Detta for att underlétta for att socialtjdnsten ska kunna ta kontakt med personalen i
skolan som den aktuelle ungdomen har fortroende for, for att be denne att motivera ungdomen
till att lamna samtycke till informationsutbyte inom ramen for arbetet med SIG
(Rikspolisstyrelsen 2012: 15). Ett sddant scenario skulle innebira att SIG ingriper i den unges
liv innan denne ens vet om att hon/han bedoms vara 1 riskzonen till kriminalitet eller att
rekryteras till kriminella ging. Ett sddant tillvigagangssitt kan forstas som det som sociologen
Stanley Cohens bendmner som net-widening (Cohen 1985). Cohen skriver att de mer radikala
formerna av net-widening sker just nir det handlar om unga som inte har begétt nagra brott och

unga som bendmns vara i riskzonen for kriminalitet (Cohen 1985: 53).
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I texterna om SIG framstélls arbetet med att motivera unga som en krdvande uppgift. 1en
intervju 1 ett av nyhetsbreven beréttar tva lotsar om sina erfarenheter av att motivera ungdomar

att ingé i SIG. De séger:

Det dr ju inte precis sa att ungdomarna jublar dver att vi soker upp dem och borjar prata
om en fordndrad livsstil. Ménga har tappat tron pa samhillet och kdnner sig svikna. En av
vara ungdomar ville knarka klart forst, innan han ens kunde borja fundera pa att g med i

programmet /.../ (Nyhetsbrev 2012 mars)

De tva lotsarna berittar att de soker upp unga for att prata om att de bor fordndra sin livsstil.
Féltarbetarna beskriver ungdomarna de moter som svikna av samhéllet som prioriterar att
“knarka” istéllet for att vilja fordndra sitt liv och gad med 1 SIG. De beskriver att ett sddant
motivationsarbete tar kraft”. Lotsarnas beskrivning av sitt arbete reflekterar bilden av en herde
som vandrar for att hitta de bortsprungna faren for att 6vertala dessa att na frialsning, det vill
sdga att ingd 1 SIG. Féltarbetarnas skildring konstruerar arbetet med SIG som en stindig
uppoffring for att "rddda ungdomar” som anses riskera att rekryteras till kriminella natverk. Det
skildrade ointresset ungdomarna visar infor denna “rdddningsinsats” kan aterigen analyseras
utifran Garlands resonemang om de strukturella hinder som kan sta i viagen for forandring
(Garland 2001: 197-199). Risken med att applicera Garlands resonemang utan att forsta
kontexten av situationen lotsarna beskriver handlar om att resonemanget konstituerar
ungdomarna i frdga som socio-ekonomiskt utsatta. Detta dr dock ingenting vi vet nér det géller

just det enskilda fallet.

Situationen med de motiverande lotsarna och de ointresserade ungdomarna kan istéllet
konceptualiseras utifran skillnaden mellan det som forskaren 1 socialt arbete Lars B. Ohlsson
beskriver 1 boken Bilden av den 'Hotfulla ungdomen’ (1997) som ungdomsproblem och
ungdomars problem. Ohlsson definierar ungdomsproblem som de problem som tillskrivs
ungdomar av andra och ungdomars problem som de problem de sjédlva ge uttryck for. Ohlsson
menar “att ungdomsproblem kan ses som problem for andra eftersom ungdomars
valdsanvandning och kriminalitet hotar bestaende védrden i samhaéllet” (Ohlsson 1997: 27). En
mojlig tolkning &r att lotsarna tillskriver ungdomar 1 frdgan problem som ungdomarna sjélva
inte anses ha eller uppfattar som ett problem. En séddan situation &r problematisk eftersom
lotsarnas forutfattade meningar om unga de moter gor att de kan ha svart att fanga de problem

ungdomarna sjédlva ger uttryck for.
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De svarigheter med att motivera ungdomar till att inga i SIG som beskrivs i texterna hanteras pa
olika satt. Antingen tycker personalen att det inte dr vart mddan att arbeta med ungdomar som
inte r motiverade till fordndring (Nyhetsbrev 2012 januari), eller s har man som policy att
fortsétta att motivera ungdomar trots att de har flera gdnger sagt nej till informationsutbyte
mellan polisen och socialtjansten. Alternativt tycker man att det ar 1ampligt att inleda ett arbete
med SIG genom mellantvang!® (Nyhetsbrev 2012 januari). De tillvigagangssétt som anvands
for att motivera ungdomar till att inga i en SIG kan sammanfattas som en linje som borjar fran
ett nej &r ett nej” och fortsétter via “tjatandet” tills den slutar med tvangsingripanden mot
individens vilja. Det sistndmnda scenariot kan med Sahlins ord beskrivas som ett exempel pa
vad som hinder om brottsforebyggande atgirder inom kontrollmodellen inte forses med klara
etiska granser vad som later sig goras gentemot individer for myndighetens eller en vagt

definierad allménhetens skull” (Sahlin 2000: 104).

8. Sammanfattande diskussion
I linje med tidigare forskning (Edvall Malm 2012; Johansson 2011; Ekberg & Martinez 2013)

har analysen av diskursen om SIG visat att den innehaller bade inslag av kontroll och stod samt
en tvetydighet nér det giller synen pa malgruppen som framstills som bade potentiella grova
brottslingar med omfattande problematik och en grupp av unga som maste raddas” fran ett liv 1
misdr. Professor 1 socialpolitik och kriminologi John Muncie skriver att den stora fordelen med
ett governmentalityperspektiv inom det kriminologiska fiéltet dr att det verbryggar just

dualiteten mellan behandling och kontroll (Muncie 2006: 787-788).

I arbetet med denna studie har jag ldnat resonemang och begrepp fran olika teoretiska
resonemang och teoribildningar i syftet att just mangfaldiga infallsvinklar och perspektiv pa
diskursen om SIG. Det dr dock viktigt att papeka att det kanske inte heller behdver vara s& som
Muncie sdger, det vill sdga att allting stdndigt fordndras och transformeras, for &ven om det
kanske i en viss man ar sd ar samtidigt de grundlaggande principerna inom kriminalpolitiken
desamma. Sa hér beskriver professor i rittshistoria Mats Kumlien principerna bakom 1902 érs

lagstiftning mot reaktioner om ungdomsbrott:

Avslutningsvis kan vi konstatera att principerna i 1902 ar lagstiftning — ofta
karakteriserad som “behandlingstankens genombrott inom svensk straffratt”- visar

sig dga Gverraskande starka forbindelser inte bara med betydligt dldre tiders synssétt

10 Mellantvang kan tillimpas nér den som #r under 20 &r och kan komma att behdva beredas vard enligt LVU men
dér dnnu situationen inte ar s allvarlig sa att kriterierna for omhéndertagande av LVU ér uppfyllda (SFS 190:52).
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utan ocksd med den forhdrskande straffrattsideologin. De motiv som anfordes var inte

humanitira, de referenser och 16sningar som tillgreps var inte himtade frin modern

vetenskap eller kriminologi utan fran sekelgamla tankesitt, om det sunda fornuftet hos

socknens elit. Staten intervenerade visserligen, men interventionen innebar bland annat

att ytterligare en problematisk vardgrupp, de icke straffmyndiga lagdvertradarna, fordes

over till lokalsamhaillets ansvarsomrade.

(Kumlien 1997:338)

Det ar mer dn 100 ar sedan 1902 ars lagstiftning om reaktioner mot ungdomsbrott inférdes och

Kumlien menar att sjdlva tankegangarna bakom denna &r &nnu éldre. Trots detta &r det ndstan

samma principer som strukturerar denna och diskursen om SIG. Detta kan exemplifieras med

denna jamfGrelse:

1902 ars lagstiftning mot reaktioner om ungdomsbrott

Diskursen om SIG

”behandlingstankens genombrott inom svensk straffrétt”

”Det ar den storsta riktade satsningen mot
ungdomsbrottslighet som regeringen har gjort pd manga

ar’il,

Aldre tiders synssitt.

“Bittre bota dn att forebygga” (Petersson 1995).

Inte humanitira motiv eller kriminologi utan sekelgamla

tankesatt.

Organiserad brottslighet som ett patagligt samhallsproblem,

sparar miljoner till stadskassan.

Inte modern vetenskap eller kriminologi utan sekelgamla

tankesitt

Psykologi, klinisk neurovetenskap

”Bittre bota dn att forebygga”

Sunda fornuftet hos socknens elit

Riskfaktorer som moraliserande, riskbedomning och 1ag
socioekonomiskt status

(Moffat-Hanna 2000: Lupton 1993; Gray 2005)

En ny problematisk vardgrupp - lagdvertrddarna

Unga som riskerar att rekryteras till kriminella nétverk eller

utveckla en kriminell livsstil

”Lokalsambhillets ansvarsomrade”

Samverkan i form av utokade kostnader for kommuner

Denna jamforelse visar pd att &ven om en del av den kriminalpolitiken férdndras med historiens

gang ér det fortfarande samma grundldggande principer som strukturerar det kriminalpolitiska

faltet, ndmligen: konstruktionen av en malgrupp som betraktas som avvikande, riadslan att denna

11 Beskrivning av SIG pa regeringens webbsida. Denna kan nds via: http://www.regeringen.se/sb/d/18737 (Hamtad

2014-05-03).
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grupp hotar den rddande samhéllsordningen, en moralisk dimension 1 bedomningen av det
avvikande subjektet samt en vetenskaplig disciplin som konstituerar sanningen bakom

brottslighetens orsaker samt hur denna ska bekdmpas.

Jag har valt att bendmna den makt som formedlas i texterna om SIG som vdlvillig overvakning.
Denna kan forstas som en typ av pastoral makt som formedlas via kontrollerande
styrningstekniker som dvervakning, ansvarsgorande samt viljan till forstdrkning av den polisidra
kontrollen men som samtidigt utdvas utifran en vilvilja som styrs av ambitionen att “radda”
unga som anses riskera rekryteras till kriminella nédtverk fran ett liv med kriminalitet. Det var
forskaren 1 kriminologi Dawn Moores artikel The benevolent watch: Therapeutic surveillance in
drug treatment court (2011) som har inspirerat mig till detta. Artikeln handlar om olika tekniker
for overvakning som tillimpas vid en ”drug treatment court”. For att forsta dessa olika till synes
motsdgande tekniker anvdnder hon begreppet therapeutic surveillance som hon definierar som
en ”/.../ seemingly benevolent form of monitoring which also troubles the ’care/control’
dichotomy familiar to surveillance studies and social theory more generally” (Moore 2011:
255). Syftet med att introducera detta begrepp ér enligt Moore att uppmérksamma att
overvakning som maktutdovning kan ske pa ménga olika sétt, dven via vilvilliga handlingar. Hon
menar att fordelen med ett sddant tillvigagangssitt ar att uppmérksamma att dven praktiker som
till synes handlar om att varda kan innehélla disciplinira inslag och vice versa. Moore beskriver

det s hir:

If care and control are no longer viewed as antithetical but rather as two sides of the
same coin, then intellectually and politically criticism of and/or opposition to one does
not indicate support of the other. This unlocks seemingly benevolent, justice based
strategies, freeing them for scrutiny which has been heretofore largely unavailable.

(Moore 2011: 267)

Vilvillig 6vervakning innebér att det 1 texterna om SIG formedlas en stark vilja att ’hjdlpa” och
’radda”, "forbéttra livschanser” och ”stotta” malgruppen for SIG. Denna vilja innebar samtidigt
att malgruppen for SIG styrs av starkt kontrollerande tekniker. Teorin om den pastorala makten
mdjliggor dock att belysa att det inte finns nagot motségelsefullt i att bade vilja vil och att utova
en valdigt mdlmedveten Gvervakning over kategorin ungdomar som riskerar att rekryteras till
kriminella nétverk. I stéllet for att anvédnda sig av distinktionen kontrollera eller hjélpa dr ett mer
passande sétt att forsta de styrningstekniker som formedlas i texterna om SIG som ett sétt att

“overvaka for att rddda” men ocksd “rddda for att overvaka”.
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Att badda ovanndmnda strategier dr mdjliga beror dels pa att kategorin unga i riskzonen
konstrueras via diskursen om risk som objektivt bedomda potentiella grova forbrytare. Uttryck
for detta ges i diskursen om SIG nédr man beskriver att méalgruppen for SIG gar ett miserabelt liv
till motes eller niar man dvervager att anvianda sig av mellantvang for att kunna motivera dem att
ingd i SIG. En sédan syn pa malgruppen for SIG omyndigforklarar dessa i samhéllets 6gon
vilket mojliggor att de etiska grianserna suddas ut mer och mer, just i syfte att hjélpa den unge.
En liknande logik tillimpas nar malgruppen for SIG ska rdddas for att Gvervakas. Detta pa grund
av att kategorin unga som riskerar att rekryteras till kriminella ndtverk konstrueras som farliga
for omgivningen och for sig sjélva, vilket kan skapa en legitimeringsgrund for att aldrig sldppa
taget” eftersom det kan finnas en risk for aterfall. Sidana resonemang ér farliga i bemérkelsen
att den statliga utdvningen en vilvillig 6vervakning misstankliggdr en hel grupp unga personer,
oberoende av vad dessa de facto gor. Aven den tidigare nimnda kopplingen mellan etnicitet och
malgruppen for SIG &r problematisk eftersom etnicitet konstrueras som en riskfaktor. Det som
dock kan betraktas som &nnu mer problematiskt dr den allménna forestéllningen att aktorer,
institutioner, myndigheter 1 egenskap av utdvare av pastoral makt - som forknippas med vérd
och stdd snarare én disciplinering och 6vervakning — inte utsitts for samma “granskande blick”

som institutioner dir man vet att dvervakning och vald tillampas.
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