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Abstract

In this study | contribute with a perspective of how the European Emission Trading System (EU
ETS) has affected the measures to reduce the emissions of carbon emissions in the trading sector in
Skane. To evaluate the effects of EU ETS and see if it has led to emission reductions in Skane, |
have conducted interviews with representatives from each sector and made a complementary web
survey with the remaining firms. The EU ETS currently has today problem with great surplus of
allowances followed by a low carbon price. Along with a low proportion of permits being auctioned
it has resulted in a weekly market-based instrument in comparison with other policy instruments
such as taxes and commodity prices. Therefore, it is not entirely clear to what extent the EU ETS
per se has contributed to reducing the emissions among business. On the other hand, it has indirect
led to the issue of climate change has come up on the agenda.

The businesses tend to say that the EU ETS price is too low to bring incentive for emission
reduction measures. Instead it is the general cost of electricity that drives many decisions of energy
efficiency or the changing of fuel. While the EU ETS remains in the shadow of other policy
instruments such as taxes it will not contribute to investment in emission reduction measures. The
EU ETS is however perceived different in different sectors. The heavy producing industry with high
emission mentions the risk of distorted competition against competitors outside the system while
the energy sector would like to see a price increase. A global connection of the trading system is
wanted by the majority of the companies regardless of sector.
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1. Introduktion

Den globala klimatforandringen &r en vél etablerad fraga i samhallet som st'andigt blir mer
overtygande genom forskningen om att det & manniskan, som frdmst genom sin forbrannlng av
fossila branslen orsakat den. Ar 2011 var koId|OX|dkoncentrat|onen i atmosfaren 391 ppm V|Iket
motsvarar 40 procent 6ver forindustriella nivaer och darmed de hogsta for de senaste 800 000 aren
(IPCC, 2013). | takt med starkare bevis for klimatforandringen har en starkare klimatpolitik vuxit
fram tillsammans med nationella och internationella klimatmal. Det &r en stor och komplex
utmaning att genom politiska medel och bindande ataganden lésa klimatproblematiken.
Klimatfragan och utslappsminskningar bemots oftast av stark lobbyism som antyder att bindande
ataganden &r daligt for den ekonomiska tillvéxten och kan hota flera industrier att laggas ner och
jobb forsvinna. | den globala ekonomin vi lever i ar tillvaxten inte bara problemet utan ocksa
grundpelaren for var valfard. Detta gor en global och sammankopplad klimatpolitik till en stor
utmaning att bedriva. Europa har satt upp mal om att bland annat minska véaxthusgasutslappen med
20 procent fram tills 2020. For att uppna klimatmaluppfyllelserna i Sverige anvands idag ett flertal
olika styrmedel (t.ex., energi- och koldioxidskatt, elcertifikat, olika investeringsstod,
utslappshandel). Denna uppsats kommer att belysa EU:s marknadsbaserade styrmedel handel med
utslappsratter, EU ETS (EU Emission Trading System), utifran ett foretagsperspektiv hos Skanska
aktorer.

Malet med handelssystemet ar att nd en utslappsminskning inom den handlande sektorn med
21 procent fram till 2020 jamfort med 2005 ars niva. EU ETS omfattar fler an 11 000
kraftanlaggningar och industrier inklusive flygbolag i 31 lander, vilket motsvarar 45 procent av
EU:s totala utslapp av vaxthusgaser (European Commission, 2014a). | ett globalt perspektiv
motsvarar utslappen som omfattas av EU ETS cirka 4 procent, men ar trots detta vérldens storsta
utslappshandelsystem (Ellerman, Marcantonini & Zaklan, 2014). Fastan EU ETS omfattar en liten
och begransad sektor, sett ur ett globalt perspektiv, namns det som EU:s flaggskepp i
klimatpolitiken och ett av de viktigaste styrmedlen for att minska utslappen av vaxthusgaser och
darmed uppfylla ataganden fran Kyotoprotokollet.

Den framsta kritiken mot systemet har varit att 6verskott pa utslappsratter har pressat ner
priset och att manga foretag har fatt gratis tilldelning som tackt deras utslapp vilket har minskat
efterfragan pa auktionering. Avsaknaden av auktionering pa utslappsratter har varit ett stort problem
frémst under forsta och andra perioden. Under den tredje och nuvarande perioden har andelen
tilldelning minskat medan andelen auktionering okat. Trots det sa fanns det ett Gverskott pa tva
miljarder utslappsratter nar den tredje perioden startade 2013 som vaxte till 2,1 miljarder samma ar.
Denna snabba 6kning forvantas att stanna av under 2014, men 6verlag beraknas 6verskottet pa
rattigheter att besta under hela tredje perioden (European Commission, 2014b). Eftersom priset har
sjunkigt sa pass kraftigt som en foljd av 6verskottet ifragasatter uppsatsen styrmedlets effektivitet
och bidrag till att minska fbretagens utslépp av koldioxid. Anledningen till det stora 6verskottet som
har uppstatt beror till stor del pa den ekonomiska krisen och hdg import av internationella
utslappskrediter fran de tva flexibla mekanismerna Clean Development Mechanism (CDM)? och
Joint Implementation (J1)* (European Commission, 2014b). Nu ar EU ETS inne i sin tredje

! ppm (parts per million) &r férhallandet mellan antalet gasmolekyler och det totala antalet molekyler for torr luft.

2 CDM innebar forenklat att ett land bundet till Kyotoprotokollet far tillgodose sig utslappsminskningar som gors i ett
utvecklingsland genom utsldppsminskande projekt.

3 J1 verkar som CDM fast mellan lander bundna till Kyotoprotokollet.



handelsperiod (2013-2020) och i EU arbetas det fram olika lsningar pa problemet med 6verskottet
som lett till de laga priserna.

Liknande studier som gjorts bade i och utanfor Europa har utvarderat utslappshandelssystemet
och visat att EU ETS manga ganger varit ett otillrackligt incitament for foretag att minska sina
utslapp pa grund av svaga prissignaler (se t.ex. Lofgren, Wrake, Hagberg & Roth, 2013 samt
Ellerman et. al, 2014). | min uppsats har jag valt att gora ett regionalt nedslag i Skane for att
undersoka hur olika foretag och branscher har paverkats av utslappshandeln och om den har bidragit
till utslappsminskningar av koldioxid.

1.1 Syfte och fragestallning

Mot bakgrund av problematiken kring utslappshandeln ar det intressant att undersdka hur féretagen
i den handlande sektorn i Skane har paverkats av EU:s handel med utslappsratter. De direkta
utslappsminskningar som ett styrmedel bidrar med kan vara svara att allokera och darfor ar det nast
intill omojligt att stalla fragan vilka utslappsminskningar utslappshandeln lett till. Med hjalp av data
som tagits fram bidrar uppsatsen med ett industriellt perspektiv pa regional niva hur foretag
uppfattar och bemoter utslappshandeln, samt hur den har paverkat beslut, integrerats och star sig
mot andra faktorer foretagen maste ta hansyn till. Liknande studier for Skane har inte kartlagts
tidigare. Utifran ovan namnda aspekter amnar uppsatsen att besvara huvudfragan:

s Vilken effekt har EU:s handel med utslappsratter haft pa den skanska sektorns atgarder att
reducera utslappen av koldioxid?

For att fa en battre och djupare analys har foljande fragestallningar formulerats:

e Vilka andra ekonomiska styrmedel paverkar foretagens utslapp och hur forhaller sig dessa
styrmedel till utslappshandeln?
e Vilka mojligheter och hinder ser den skanska industrin med utslappshandeln?

1.2 Miljovetenskaplig relevans

Ett av tidens mest uppmarksammade miljoproblem &r den globala i sig uppvarmningen. Att
manniskans utslapp av vaxthusgaser orsakar den rader det ingen tvekan om langre. Vi témmer
jordens resurser i periferierna for att matta den standiga ekonomiska tillvaxten. Det &r inte utan det
foljer stora miljoproblem som ar sammankopplade till utvinningen av naturresurser som metaller,
olja, kol, skog och farskvatten. An s lange har jorden, tack vare sin formaga att motsta globala
forandringar, klarat mycket av manniskans framfart, men vi maste borja ta gemensamt ansvar for
miljon om vi ska férvarva den hallbart. For att lyckas med detta behdver vi bli mer resurssnala och
fa in ett slutet kretsloppstank. En viktig faktor for att forandra ar att sétta upp bindande politiska mal
for att minska vara utslapp av véaxthusgaser. Manga miljoproblem (t.ex. havsforsurning) hanger
ihop med den globala uppvarmningen som i sin tur uppstar nar vi utvinner vara naturresurser. For
att minska utslappen och strava efter effektivisering finns det flera olika styrmedel att tillhandahalla.
Utslappshandeln i EU ar ett sadant styrmedel som verkar internationellt for att minska industrins,
energisektorns och numera ocksa flygets utslapp. Men huruvida detta tillampas i praktiken &r inte
lika sjalvklart och darfor ar det intressant att ur ett klimatperspektiv se om utsldppshandeln leder till
utslappsminskningar hos foretagen i den handlande sektorn.

Eftersom klimatproblemet ar globalt sa ar det viktigt med landséverskridande atgarder.
Genom att koppla samman industrierna i Europa till att inga i ett handelssystem dar de maste betala
ett pris for att slappa ut véxthusgaser ger det incitament att forbattra sin verksamhet och minska pa
utslappen. Pa sa sétt blir det en win-win situation for foretag som slapper ut mindre och for miljon
samtidigt som det gemensamma utslappstaket sanks successivt. Genom att driva en aktiv
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klimatpolitik med effektiva styrmedel gar det att fa ner industrins utslapp till rimliga kostnader. Att
gora detta och samtidigt skydda inhemsk industri fran att flyttar utomlands déar miljokraven ofta ar
svagare ar en utmaning. | och med att klimatet paverkas globalt spelar det ingen roll var eller vem
som slapper ut vaxthusgaser, det viktiga ar att vi minskar vara totala utslapp pa jorden.

1.3 Avgransningar

Studiens avgransning till Skane innebér en diversifierad sammanséttning av foretag da regionen
erbjuder flera olika branscher (se avsnitt 3.4) som &r med i den handlande sektorn. Narheten till
foretagen underlattar ocksa de fysiska mojligheterna till personliga intervjuer. Flyget ar en sektor
som fran och med tredje handelsperioden omfattas av systemet. Eftersom denna sektor ar i sin
uppstart omfattas den inte av denna studie da forutsattningarna inte ar jamférbara med den Gvriga
handlande sektorn. Fokus ligger delvis pa den tredje och nuvarande perioden, men eftersom
underlaget for vilka nya sektorer och foretag som ingar inte ar uppdaterat nar uppsatsen skrevs ar
urvalet baserat pa andra periodens kriterier och davarande anmalda foretag. Jag kontaktade
Naturvardsverket for att undersoka om fler bolag tillkommit i Skane i och med 6kad
branschomfattning infér period tre. Enligt dem skall inte branschutékningen ha paverkat urvalet hos
den handlande sektorn i Skane i nagon storre utstrackning. Till den tredje perioden har ocksa fler
gaser (kvavedioxid och perfluorerade kolviten) omfattats av handeln. Dessa uppstar framfor allt
fran sektorer som kemikalieindustrin och aluminiumproduktion, varfor jag har valt att enbart
fokusera pa koldioxid vilket ar mest aktuell for den handlande sektorn i Skane.



2. Bakgrund

EU ETS ér ett viktigt marknadsbaserat styrmedel inom EU for att uppna de utslappsmal som
industrilanderna har atagits sig genom undertecknandet av Kyotoprotokollet. Principen bygger pa
cap and trade, vilket innebér att ett givet utslappstak sétts upp och styr ambitionen for
utslappsminskningen. Utslappshandeln skiljer sig fran exempelvis skatter i och med att styrmedlets
mal redan &r givet i och med utslappstaket. Darefter ar det upp till varje industri som ar med i
systemet att se till att deras koldioxidutslapp motsvaras av lika manga utslappsratter, annars riskerar
de bater. Utslappsratterna kops pa en 6ppen marknad, likt en aktiebors, dar en utslappsratt
motsvarar ett ton koldioxid. Ett foretag som har ett verskott av utslappsratter kan alltsa valja att
salja dessa till ett marknadspris. | Sverige ar det Energimyndigheten och Naturvardsverket som ar
de ansvariga myndigheterna for EU ETS.

Forsta perioden (2005-2007) borjade 1 januari 2005 och kan kallas for en pilotfas.
Sammanfattmngsws praglas denna fas av hog andel gratls allokering® dar foretagen sjalva fick
avgora hur manga utslappsratter de behévde baserat pa tidigare och forvantade utslapp (s.k.
grandfathering). Resultatet av det enorma 6verskott som uppkom nér foretag tog i 6verkant ledde
till ett prisras pa utslappsratterna. Vid 6vergangen till handelssystemets andra period nollstalldes de
tilldelade rattigheterna.

Under period tva (2008-2012) skedde ett par viktiga forandringar som att den del som
auktionerades Okade till knappt 10 procent samt att Kommissionen sénkte utslappstaket med 6,5
procent jamfort med 2005 (European Commission, 2014¢). Som en foljd av att finanskrisen slog
igenom runt 2008 minskades produktionen i Europa och darmed utslappen. Detta ledde till att
foretag stod med ett enormt Gverskott pa utslappsratter vilket resulterade i att efterfragan sanktes
och aven priset pd EU ETS (se figur 1). Majligheten att kunna tillgodose utslappskrediter fran de
projektbaserade mekanismerna, Clean Developed Mechanism (CDM) och Joint implementation
(1), till utslappshandeln via lankdirektivet® har forstarkt dverskottet av utslappsratter i det befintliga
systemet och darmed bidragit att fortsatta halla priserna nere under den tredje perioden (EU
Commission, 2014c).
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Figur 1. Prisutvecklingen av utsléppsrétter under period 2. Kalla: Thomson Reuters Point Carbon.

4 95 % allokerades gratis i enlighet med artikel 10 i EU direktivet 2003/87/EC
% Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/101/EG



Den tredje och nuvarande perioden har borjat med ett stort dverskott pa cirka tva miljarder
utslappsratter som uppstod i andra perioden och fortsatte 6ka under 2013. FoOr att motverka
overskottet och fa upp priset pa rattigheterna har EU kommissionen beslutat att frysa in (s.k.
backloading) 900 miljoner utslappsratter mellan aren 2014-2016 som forst ar 2019-2020 blir
tillgangliga igen (European Commission, 2014d). Utslappstaket har skarpts och kommer att sankas
varje ar med 1.74 procent under tredje handelsperioden, vilket skall ge upphov till 21 procent
minskning till 2020 jamfort med utslappen 2005 (European Commission, 2014e). Andelen
auktionerade utsléppsratter kommer att 6ka och redan under 2013 utgora runt 20 procent och
successivt na 70 procent fram till 2020 med mal om full auktionering vid 2027 (European
Commission, 2009). Dock dominerar fortfarande den gamla tilldelningsprincipen som baseras pa
historiska och forvantade utslapp. Elproducenter tilldelas inga gratis utslappsratter fran och med
2013, utan allt auktioneras (Prentice et al., 2013). Detta beror pa att den sektorn har haft
mojligheten att kunna fora dver vardet av de tilldelade utslappsratterna direkt pa elpriset till
konsumenter (Laing, Sato, Grubb & Comberti, 2013). For viss industri® som anses kunna utséttas
for hard ekonomiskt belastning av auktionering och darmed riskerar att allokera sin produktion
utanfor handelssystemet (s.k. Carbon leakage) kommer det gamla tilldelningssattet, genom
grandfathering, fortsétta att tillampas till energiintensiv industri (se t.ex. tilldelningen till kategorin
“Tackjirn/Stal” i figur 2). Nagra medlemslander har underlattat genom t.ex. skattelattnad for
industrier som ar sérskilt utsatta. | Sverige har man valt att inte kompensera, vilket har poangterats
av foretag i analysen.
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Figur 3. Fordelningen mellan utslapp, tilldelning
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sammanstalld data fran Naturvardsverket (2014)

Figur 2. Fordelningen mellan utslapp, tilldelning och

Foretagen i den handlande sektorn i Skane har dverlag ett 6verskott pa utslappsratter (for aret 2012)
vilket illustreras i figur 2 och 3. Figurerna talar inte nddvéandigtvis om hur det ser ut for individuella
foretag eller anldggningar utan medelvardet av varje kategori. Endast en kategori hade ett
underskott pa utslappsratter, Keramiska produkter. Och som figur 3 visar har kategorin
Forbranning ett stort 6verskott av utslappsratter som foljd av hog tilldelning likt for Tackjarn/Stal.
Det generella 6verskott av utslappsratter som beskrivs i kapitlet galler alltsa for delar av den
handlande sektorn i Skane.

® Hit raknas energiintensiv industri som agerar pa en global marknad, oftast med priskanslig konkurrens, dér konkurrenterna utanfor
EU ETS inte paverkas av utgifter for sina utslapp.



2.1 Den handlande sektorn i Skane

| Skane finns det 31 stycken foretag
som &r registrerade i utslappshandeln,
baserat pa Naturvardsverkets senaste
sammanstallning fran 2012. Som
tidigare namnt &r majoriteten
registrerade som forbranning, men

behdver nédvéndigtvis inte vara ett m Forbranning

energibolag som producerar el/varme, _

utan kan vara en industri som har en m Keramiska
produkter

forbranningsanléaggning och uppfyller
de kriterier som ndmns i avsnitt 3.2. |
figur 4 syns fordelningen Gver den

W Tackjarn/stal

B Glas/elasfiber

handlande sektorn i Skane dar kategorin W Papper/papp
forbranning ar dominerande vilket gor

att resultatet speglar den branschens ¥ Pappersmassa
asikter i hogre grad. Ser man till

Sverige som helhet & motsvarande ) ) o
siffra 63 % (Prentice, Friberg & Figur 4. Kategoriférdelning 6ver den handlande sektorn i Skane
Eklund, 2013) baserat pa Naturvardsverkets indelning 2012.

Enligt enkdtundersokningen har 10 av 14 foretag ett miljoledningssystem vilket ger en indikation att
majoriteten av foretagen arbetar aktivt med miljofragor. Samtliga sex foretag som intervjuats
bedriver ndgon form av miljéarbete och har ett miljéledningssystem. Fér mer information om de
intervjuade foretagen se bilaga 3.



3. Metod

Studiens resultat for att besvara syftet dr baserat pa intervjuer, en webbenkat och en litteraturstudie.
Vidare har ocksa en kvalitativ litteraturstudie gjorts for att kunna sétta de egna resultaten i ett storre
sammanhang. Till hjalp for att analysera och satta resultatet i ett storre och bredare perspektiv utgor
litteraturstudien en viktig del. Anledningen att utféra bade en enkétstudie och en intervjustudie ar
for att fa en bredare bild av hur industrin i Skane paverkas av utslappshandeln. Intervjuerna ger
mojlighet till en djupare analys av olika branschers uppfattning och enkéaten kompletterar med
information fran resterande foretag som inte ar intervjuade. Fragorna i webbenkéten och
intervjuerna ar stallda sa att de ska efterlikna varandra sa for att lattare kunna jamfora svaren.
Enkaten kommer frdmst anvéndas som ett komplement till intervjuerna.

3.1 Litteraturstudie

Litteraturstudien bestar av en kvalitativ analys av ett flertal rapporter, artiklar och bocker som
utvérderar effekterna av EU ETS bade i Sverige och Europa. De berdr bland annat omraden som
dverallokering av utslappsratter, industrins respons, styrmedelskombinationer och investeringar i
utslappsminskande atgarder. Stor del av informationen som samlats in har kunnat stéllas mot egen
inhamtad data for att pavisa likheter eller skillnader. Artiklar och rapporter ar hamtade dels fran
svenska myndigheter men dven fran Lunds Universitets informationsdatabas LUBsearch, samt
Google scholar. Juridiska dokument som lagtexter har anvénts for att klargdra vissa definitioner. |
studien har foretagsdokument som hallbarhetsredovisningar och arsredovisningar granskats for att
ge en battre bild av foretagen infor intervjuerna. Det ar en fordel att vara palast om foretagens
miljo- och klimatarbete for att fa ut s& mycket som mojligt vid en oftast tidsbegransad intervju.

3.2 Urval av intervjupersonerna samt enkatrespondenter

Naturvardsverket sammanstéller varje &r en Férteckning 6ver utslapp och tilldelning” éver alla
svenska foretag i den handlande sektorn. Fran denna sammanstallning valdes samtliga 31
verksamheter i Skane ut. De foretag som omfattas ar kategoriserade efter Forbranning (25 st.),
Tackjarn/stal (1st), Glas/glasfiber (1st), Keramiska produkter (2st), Pappersmassa (1st) samt
Papper/papp (1st).

Enligt p. 1 och 2 i bilaga 2 till Férordning om handeln med utslappsratter (SFS 2004:1205),
ar tillstandspliktig verksamhet den som slapper ut koldioxid fran en forbranningsanlaggning med en
sammanlagd installerad effekt pa dver 20 MW, eller har en installerad effekt under 20 MW men &r
ansluten till ett fjarrvarmenat med en sammanlagd installerad effekt over 20 MW. Det &r alltsa
mojligt att en verksamhetsutdvare har en huvudverksamhet inom t.ex. livsmedel, som i sig inte
omfattas av tillstandsplikt enligt handelslagstiftningen, men anda ar med i EU ETS. For uppsatsens
del innebér det framst att enkétrespondenter som &r kategoriserade som forbrénning i sjalva verket
kan bedriva annan huvudverksamhet.

" Sammanstallningen 6ver verksamheter som ingick 2012 var den senaste nar arbetet skrevs (Naturvardsverket, 2014)



Urvalet av respondenter till enkat och intervjuer togs fram genom ett sa kallat snobollsurval
dar de analysenheter (las personer) som primért dyker upp leder vidare andra till enheter till dess att
ratt analysenhet har patréaffats (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wangnerud, 2012). Nér jag ringde
till samtliga foretag var forsta kontakten oftast véaxeln varifran jag blev kopplad vidare tills dess att
den person hittades som motsvarade de kunskapskrav jag efterfragade, dvs. kunskaper om EU ETS
samt hur foretaget beslut och investeringar kan paverkas av olika styrmedel. For varje respondent
togs e-post adress for att kunna satta ihop en utskickslista for webbenkéten. Genom att kontakta
foretagen i forvag minskar risken att en person utan efterfragad kunskap besvarar webbenkaten. En
annan fordel med ett personligare bemdotande dr att det genererar ett personligare intryck och
engagemang som kan hjalpa till att bidra till en hogre svarsfrekvens &n om enbart e-post hade
anvants. For webbenkatens del utgdrs respondenterna av en blandning av olika befattningar utefter
vad de sjalva angivit i enkéten:

e Milj6ansvarig

o Kvalitets- och miljochef

e Sékerhets- och miljoéchef

e Fjarrvarmechef

e Fjarrvarmeansvarig

e Produktionschef

e Miljoingenjor + Redovisningsekonom
e Miljésamordnare

e Kuvalité- och miljésamordnare
e Chef for energiproduktion

e VD (3st)

e Manager, technical support

Troligtvis speglar olika befattningar hur respondenten ser pa utslappshandeln och hur handeln
tillsammans med andra styrmedel paverkar foretaget. Det kan t.ex. bero pa hur insatt personen ar i
utslappshandeln, graden av ansvar samt hur lange personen har arbetat pa foretaget. Beroende pa
den typen av faktorer kan uteblivna svar eller svarsfrekvensen pa neutrala svar som vet ej 6ka. Jag
anser att respondenterna har en befattning som motsvarar enkétens syfte.

Vilka foretag som intervjuades, och darmed inte besvarade webbenkéaten, bestamdes innan
kontakt togs med respektive foretag. Urvalet &r motiverat sa att branschkategorier fran
Naturvardsverkets sammanstallning 6ver Skane tacks upp. Ingen intervjuades fran kategorin
Papper/papp da sakkunnig person var svar att na. Darutover intervjuades tva stycken fran samma
bransch, Forbranning, pa grund av att deras agandeform och drift skiljer sig at samt att denna
branschkategori omfattar fler foretag i urvalet. Samma metod som anvéndes for att hitta
enkatrespondenter, dvs. snobollsurval, anvandes ocksa till intervjuerna. Enligt onskemal fran
foretagen har en intervju skett via telefon och en genom att svara pa intervjufragorna per e-post.



3.3 Intervjuundersokning

Till intervjuerna anvéands standardiserade fragor, vilket innebar att samma fragor stalls till samtliga
respondenter. For att kunna anpassa intervjuerna med foljdfragor efter behov har en lagre grad av
standardisering tillampats. Intervjuerna i denna studie utgors framst av personliga intervjuer men
har ocksa gjorts via telefon och e-post da ett mote inte kunnat hallas. Fordelarna med att gora
intervjuer ansikte mot ansikte &r att det blir lattare att fa en dialog om damnet snarare an att fragorna
besvaras direkt.

Intervjuareffekter ar fenomen som kan paverka utfallet av en intervju. | och med min
bakgrund som klimatstrateg har jag till exempel redan formedlat ett indirekt forhallningsatt i &mnet.
Esaiasson et al. (2012) skriver om att intervjuareffekter kan ske genom bland annat omedveten
paverkan fran intervjuaren och anpassning fran den intervjuades sida. Den omedvetna paverkan kan
t.ex. vara uttal, mimik och gester nar fragorna lases upp eller selektivt lyssnande fran den som
intervjuar. Det sistnd&mnda &r vanligare om det &r en oerfaren person som intervjuar. Den andra
biten, anpassning av svaren, gar egentligen inte att paverka som intervjuare. Denna intervjueffekt
kan styras av att svaren pa kansligare fragor kan bli annorlunda om intervjuaren inte ar narvarande,
t.ex. anonymt frageformular (Esaiasson et. al, 2012). Trots att intervjupersonerna foretrader sina
respektive foretag hindrar det inte dem fran att deras personliga uppfattning och ordval till viss del
kan speglas i resultatet. Men forhoppningsvis forhaller de sig i linje med hur féretaget paverkats och
upplever handeln.

Varje intervjuperson blev i samband med intervjun meddelad om att resultatet kommer att
redovisas i en vetenskaplig studie och efter informerat samtycke avgjort om de vill vara anonyma
eller inte. Med reservation for anonymitet kommer darfor inte alla svaren att kopplas till
responderande industri utan kommer att séttas in i ett mer generellt sammanhang. Infor varje
intervju skickades en intervjuguide (se bilaga 1) ut till foretagen for att de skulle fa mojligheten att
forbereda sig. Ett par av intervjuerna har utforts i grupp om tva personer fran olika delar av
foretaget som berors av utslappshandeln vilket med fordel gett kompletterande kunskaper.

Intervjumaterialet sammanstalldes efterat baserat pa de anteckningar som togs under sjalva
intervjun. | och med att majoriteten av foretagen inte ville blir bandade under intervjun skrevs en
sammanfattning under varje intervju som sedan skickades tillbaka via e-post for godkannande.
Genom den fick jag bra feedback och eventuell komplettering av detaljer som jag inte hann
anteckna under intervjun. Darfor bor realiteten i svaren inte ha forsamrats markvart &n om
intervjuerna hade spelats in och sedan transkriberats. En effekt av att dialogen inte spelades in ar att
visst fokus under intervjun forflyttas fran att lyssna till att anteckna. Efter eventuell komplettering
sammanstélldes och analyserades materialet fran intervjuerna.

Svaren fran intervjuerna ar bearbetade utifran en metod som kallas koncentrering och innebar
att man tar och sammanfattar langa meningar genom att ta ut det vasentligaste utan att viktig
information gar forlorad. En annan metod som anvands &r kategorisering vilket man med hjélp av
indelningar sammanstéller respondenternas svar for att hitta likheter och skillnader (Kvale &
Brinkmann, 2009). Genom att ta inspiration fran dessa tva metoder har intervjumaterialet blivit
lattare att sammanstélla och jdmfora med varandra.



3.4 Webbenkaten

Som ett komplement till intervjuerna gjordes en anonym webbenkat (se bilaga 2) som skickades ut
till de resterande 24 foretag som inte omfattades av intervjuundersokningen. Svarsfrekvensen ligger
pa 58 procent, vilket dr nagot lagre an vantat. En acceptabel svarsfrekvens, enligt Esaiasson et at.
(2012), ligger runt 60-65 procent. Som tidigare ndmnt i avsnitt 3.2 klassas majoriteten av foretagen
som forbranning och enskilda enkéatsvar gar inte att urskilja. Darfor gar det inte att dra nagra
slutsatser specifika for vissa branscher eller typer av foretag. FOr att minska bortfallet av
respondenter anvands slutna fragor med forvalda svar. Genom att tillata kommentarer pa fragorna
har jag Oppnat upp for en bredare analys som visat sig kunna stérka vissa intervjusvar. For att
fortydliga skall enkatresultatet framst ses som en komplettering till intervjuerna och inte ett resultat
som speglar vad den handlande sektorn i Skane anser om EU ETS. Webbenkéten ar skapad med
hjalp av programmet Survey&Report fran Artologik, som &r det verktyg Lunds universitet anvander
sig av vid enkatframstallning. Svarsperioden® var tre veckor (17/3-6/4) och under den tiden
skickades tva paminnelser ut via e-post. En tumregel sager att cirka 70-75 procent av de slutliga
svaren inkommer redan efter forsta paminnelsen och efter andra beraknas 90 procent ha kommit in
(Ejlertsson, 2005).

8 Parallellt med enkitens svarsperiod hade foretagen en hektisk tid med bland annat rapportering till myndigheter om utslapp av
véxthusgaser. Detta kan med stor sannolikhet ha paverkat svarsfrekvensen samt att de som besvarade enkaten just da upplevde
utslappshandeln som extra byrakratiskt och tidskravande an om samma enkat hade skickats ut vid en annan tidpunkt
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4. Analys

| detta kapitel redovisas och analyseras de svar som erhallits fran bade webbenkaten och
intervjuerna. Webbenkéten motsvarar som sagt 58 procent av féretagen i den handlande sektorn i
Skane och representerar inte sektorns asikter. For att fa en béattre bild av hur foretagen har paverkats
av EU ETS knyts svaren fran bada metoderna samman. Resultaten ar indelade i avsnitt for att
underlatta analysen och ge en béttre struktur som underlattar lasandet. Kapitlet inleds med avsnitt
4.1 som beskriver hur utslappshandeln har bemotts hos foretaget samt deras instéllning till
styrmedlet. | avsnitt 4.2 granskas utslappshandelns incitament gentemot mot andra styrmedel som
foretagen berors av. Avsnitt 4.3 redogor for utslappsminskningar som féretagen berattat om och hur
stort inflytande EU ETS har haft.

4.1 Mojligheter och hinder med utsldppshandeln

Foretagens uppfattning av utslappshandeln varierar med olika faktorer sdsom bransch, tekniska
forutsattningar, storlek pa utslappen samt hur stora koldioxidemissioner de har. I och med att
handelssystemet endast omfattar foretag inom EU riskerar de foretag som agerar pa en
internationell marknad att drabbas av hdgre kostnader jamfort med sina konkurrenter i lander
utanfor utslappshandeln. Vikten av en globalt sasmmankopplad utsldppshandel som inte snedvrider
konkurrensen ar nagot som alla férutom en av intervjupersonerna har namnt ar viktigt. Av dem som
svarade pa enkaten anser 10 foretag att ett globalt handelssystem ar Valdigt viktigt, resterande ansag
att det var Viktigt, ingen ansag alltsa att det var Mindre viktigt.

Asikter om hur EU ETS paverkar konkurrensen skiljer sig mellan foretagen. Energibolagen
ager infrastrukturen for fjarrvarmen och riskerar darfor inte med radande lagstiftning att utsattas for
ndgon konkurrens pa den marknaden. Likasa koper nastan alla energibolag sin el pa den nordiska
borsen Nordpool till ett bestamt pris och utsatts darmed inte fér snedvriden konkurrens gentemot
andra energibolag (Strelert, intervju 2014). Ett av de intervjuade bolagen ndmner att de, pa grund av
sina sma utslapp inte har drabbats ekonomiskt eller konkurrensmassigt annu. Som ensamma inom
den egna koncernen att vara med i systemet (pa grund av en varmepanna pa 20 MW) papekar de att
utslappshandeln innebar en extra kostnad gentemot andra anlaggningar (Intervju 1, 2014). Stora
Enso papekar att de ar nettoupptagare av koldioxid motsvarande den mangd de slapper ut fran
fossila kallor. Tack vara tekniska forutsattningar att binda koldioxiden fran rokgaser i fylimedel &r
detta nettoupptag (Intervju 2, 2014). | detta fall har darfor inte utslappshandeln haft nagon paverkan
pa konkurrensen for foretaget.

Ett foretag som namner risken for snedriven konkurrens ar Hoganas AB, som tillhor
branschen “Tackjarn/Stal”. Manga av deras konkurrenter finns utanfor handelssystemet och
paverkas inte av de extra kostnaderna som EU ETS innebar i form av hoijt elpris och de direkta
kostnaderna for utslappen. Skulle priset pa utslappsratter 6ka markant resulterar det att
produktionen blir dyrare har i Sverige och framtida investeringar riskerar att paverkas (Bergman &
Pettersson, intervju 2014). Ett fungerande och konkurrensneutralt handelssystem anses vara ett bra
marknadsbaserat styrmedel som kan vara effektivare an t.ex. skatt och andra styrmedel dar avgift
kontra nytta inte ar kopplat. Till skillnad fran skatt satter EU ETS en direkt prislapp dér det gér som
mest nytta for att fa ner utslappen.

Majoriteten av foretagen i denna studie anser att systemet med utslappsratter ar véldigt
byrakratiskt, 6veradministrerat och tidskravande. Manga timmar laggs ner pa att rapportera in
utslappen till myndigheterna och verifieringsprocessen kan vara utdragen och kostsam bade i tid
och pengar. Myndigheternas behov av underlag &r hog och formuléren anses av flera vara
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komplicerade att fylla i. Nastan halften av enkétrespondenterna anser att den administrativa delen
av handeln antingen fungerar Mindre bra (6 st.) eller Fungerar bra (6 st.). Tva bolag skiljer sig och
anser att handeln Fungerar daligt respektive Valdigt bra. EU ETS beskrivs som ett byrakratiskt
system som innebar “mycket arbete till ingen klimatnytta” (Anonym enkatrespondent, 2014). Vissa
foretag anser att handelssystemets koppling och styrning fran EU gor att det blir mer komplicerat
bade for foretaget och for de svenska myndigheterna. Manga av enkéatrespondenterna namner att
Unionsregistret” och myndigheternas roll fungerar valdigt daligt och att instruktionerna for hur
rapportering med mera ska ga till ar bristfalliga. Speciellt markbart kan detta vara for mindre
foretag som inte kan avsatta lika mycket resurser som ett storre foretag. Ett av foretagen skriver i en
kommentar att: "/ en liten pressad organisation finns inga méjligheter att dessutom jobba med
konkreta sankningar av CO,” (Anonym enkatrespondent, 2014). Detta kan ocksa gélla for storre
industrier dar tiden som laggs pa det administrativa arbetet istallet hade kunnat laggas pa
effektiviseringar ute i fabriken (Bergman & Pettersson, intervju 2014)

Liknande resultat visas dven fran intervjuerna. Utav de sex intervjuade foretagen ar det endast
Hogands AB som gjort en nyanstallning till foljd av 6kad administration med EU ETS. Dock har
manga av de arbetsuppgifter som tillkommit lagts pa befintlig personal, enligt Bergman och
Pettersson (2014). Samtliga foretag som blivit intervjuade har mérkt av en 6kad administrativ borda
hos befintlig personal. Bada energibolagen har en nagot mildare uppfattning av den administrativa
delen och ser inte arbetstimmarna som laggs pa rapportering som ett stort hinder. Underlaget som
Kraftringen AB tar fram till utsl&ppshandeln &r redan underbyqgt i all rapportering som gors till
Statistiska Centralbyran, Energimyndigheten samt for internt bruk och darmed ar kostnaderna som
uppkommer i samband med EU ETS forsumbara da samma jobb anda maste goras (Strelert, intervju
2014). Bade E.ON Varme och Kraftringen AB skoéter den praktiska handel av utslappsratterna
genom tradingbolag och kan darfor till viss del kanna mindre administrativ borda én foéretag som
skoter sin handel helt sjalva. Sain-Gobain Isover AB, Hoganas AB samt det bolag som vill vara
anonymt namner att de behover lagga ner mycket tid pa det administrativa arbetet med
utslappshandeln pa grund av omfattande sammanstéllningar och byrakrati. Pa Stora Enso Nymolla
har EU ETS, likt for andra foretag, lett till omférdelning av arbetsuppgifter men anses inte
nodvandigtvis vara negativt eftersom arbetsuppgifterna for miljo och energipersonal idag ar mer
administrativa och proaktiva an vad de var forr d& det handlande om att vara ute i fabriken och
optimera processer. Dessutom tacker energibesparingen, eller den skattereduktion som ges genom
t.ex. program for energieffektivisering'® (PFE) den administrativa kostnaden fér EU ETS (Intervju
2,2014).

4.2 Utsl&ppshandeln kontra andra styrmedel

Sverige har en lang historia av effektivt klimatarbete med hjalp av ekonomiska styrmedel dér
skatter varit framsta verktyget. Energisektorn har genomgatt en stor omstéllning och hade redan
fore 1990 styrmedel som lotsade bort kol- och oljeanvéndning och éppnade upp for
bioenergiintroduktion och fjarrvarmeutbyggnad. Energi- och koldioxidskatterna har varit centrala
styrmedel for att minska utsl&appen i Sverige sedan 90- talets borjan och har senare kompletterats av

® Unionsregistret &r Naturvardsverket och Energimyndighetens gemensamma IT-plattform dar féretag som &r med i utslappshandeln
bl.a. registrerar avslutande transaktioner.

10 PFE 4r ett ekonomiskt incitament for svenska energiintensiva foretag att 6ka sin energieffektivitet i tillverkningssektorn genom att
ges en skattereduktion pa den el som anvands i tillverkningsprocessen. Dock har PFE upphavts genom SFS 2012:686 och inga
nya foretag kan anmala sig, men nagra sent anmalda foretag kommer vara kvar tills 2017 (Energimyndigheten, 2014).
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andra styrmedel som elcertifikatsystem™®, investeringsbidrag, teknikupphandling etc.
(Miljodepartementet, 2009). Den stora omstéllningen fran olja till biobranslen har bidragit starkt till
minskande koldioxidutslapp och darfor har utslappshandeln inte haft sa stor inverkan i Sverige
(Renntun, intervju 2014).

Idag & EU ETS en av manga faktorer som paverkar foretagens kostnader. Det ekonomiska
incitament utslappshandeln utgdr beror helt pa utslappspriset, ju hogre pris desto starkare
incitament. | dagsléget finns det andra ekonomiska styrmedel som i jamforelse med utslappshandeln
har storre ekonomisk slagkraft, t.ex. skatter och PFE. Energiprisets manga faktorer ar
aterkommande nar bade industrier och energibolag véljer att motivera olika beslut for att minska
sina utsl&pp av koldioxid. Energibolagen namner att EU ETS &r ett relativt svagt styrmedel i
forhallande till skatter som energiskatten (se figur 5). Med dagens prislapp pa koldioxid utgdr inte
utslappshandeln i sig nagot storre incitament att minska utslappen, utan det &r genom att t.ex. att
byta till branslen befriade fran koldioxidskatt som foretag minskar sina kostnader och samtidigt

sénker sina fossila koldioxidutslapp.
29%

M Kostnad for
utslappsratter
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Figur 5. Visar hur det svenska elpriset i dagslaget till konsument ar
uppdelat med ett genomsnitt. Kalla: Nasdag/OMX Commodities,
Nord Pool, Svensk Energi

For 2013 lag genomsnittspriset pa en utslappsratt pa 4,46 euro jamfort med 7,4 euro aret innan
(Prentice et al., 2013). Priset pa utslappsratter har alltsa sjunkigt kraftigt anda sedan period tva da
priset under ett par ar lag runt 15 euro (se figur 1). Omvandlat till kr/MWh motsvarar EU ETS i
dagslaget runt 20 kr/MWh'? medan den totala skatten p& CO- ligger runt 300 kr/MWh och
energikostnaderna for att anvanda olja och naturgas ar 4-500 kr/MWh respektive ca 300 kr/MWh
(Renntun, intervju 2014). | dagslaget ar alltsd EU ETS knappt méarkbart pa energipriset. Som ett
resultat ar det framfor allt energikostnaden som helt och hallet styr arbetet med att minska
koldioxidutslappen och inte EU ETS (se dven Gulbrandsen & Stengvist, 2013). Elcertifikatsystemet
ligger idag runt 180 kr/MWh och har till skillnad fran EU ETS varit relativt stabilt (Svensk
Kraftmakling, 2014). Darfor har den haft en storre betydelse an utsldppshandeln vid
investeringsbeslut for energibolagen.

Lofgren et al. (2013) skriver om EU ETS paverkan pa svensk industris utslappsminskande
investeringar och ndmner att ” ..the decision to make large investments seem to be determined
primarily by firm characteristics such as the energy intensity of the firm”s production, earlier
investment in green R&D and earlier investments related to the environment.” (Lofgren et al. 2013,
s. 21). Just energikostnaden &r en faktor som namns av flera foretag att det har paverkar
investeringar tidigare. Speciellt bolag dér energikostnaden utgor en stor andel av den totala
kostnaden och darfor &r ett fokusomrade for besparingar. For bolag som slépper ut lite koldioxid far

11 vid elproduktion fran fornybara energikallor far elproducenten ett elcertifikat av staten fér varje megawattimme. Elcertifikaten kan
senare siljas p& en 6ppen marknad. Med hjalp av kvotplikt tvingas de bolag som inte producerar tillrackligt fornybar el att képa
elcertifikat.

12 Baserat p& 5 euro/ton CO,.
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elpriset en storre roll an sjalva utslappsratterna nar man tittar pa
utslappsminskande/energibesparande atgarder. Energipriset motiverar besparingar och att endast
satsa pa att fa ner koldioxidutslapp skulle framst vara att fa en grénare profil (Intervju 1, 2014).
Faktorer som vager tyngre an EU ETS é&r framst intern malstyrning fran koncernen samt PFE som
namns vara tydligare.

| webbenkaten stalldes fragan om vilka miljorelaterade styrmedel (ekonomiska), utdver EU ETS,
som foretagen berdrs av och svaret illustreras av figur 6 nedan. | likhet med intervjuerna hamnar
skatterna hogt upp bland de ekonomiska styrmedel som bolagen berdrs av och enligt
enkatrespondenterna anser 10 utav 14 att utsldppshandeln star sig "Nagot mérkbar”. Att majoriteten
av enkatrespondenterna inte marker av EU ETS i nagon storre utstrackning kan ha att géra med att
13 av 14 séger att de har ett 6verskott pa utslappsratter och darmed nodvandigtvis inte kanner av
nagon ekonomisk borda. Det enda bolaget som, till skillnad fran alla andra, hade ett underskott
kanner troligtvis av en storre ekonomisk borda och kanske darfor svarade att handeln ar “véldigt
markbar” pa forra fragan. Dock har samtliga 14 foretag fatt gratis tilldelning under den tredje
handelsperioden, men i vilken utstrdckning det ror sig om ar oklart. For tre stycken bolag har
tidigare tilldelning tackt deras utslappsbehov och darfor inte drivit pa utsldappsminskande atgarder.
Ett 6verskott pa utslappsratter tillsammans med ett svagt inflytande pa elpriset kan bidra till att EU
ETS inte sticker ut bland de ekonomiska styrmedlen. Vid effektivisering av industriella processer
handlar det ofta om att minska syreunderskottet och dka temperaturen, som en foljd bildas mer NOy
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Figur 6. Visar fordelningen i % av vilka styrmedel som
enkatrespondenterna berdrs av utdver utslappshandeln.

vilket gor NOx-avgiften till en faktor som foretag behover ta med i kalkyler (Bergman & Pettersson,
intervju 2014).

Bland de fem foretag fran enkaten som namner att de investerat/ tagit beslut om att minskat sina
utslapp har koldioxidskatten varit framsta incitamentet och 6kad biobrénsleanvandning ndmns som
en konkret atgard for andamalet. Ett foretag svarade att de hade minskat koldioxidutslappen dven
utan utslappsratter vilket kan bero pa att det som sagt finns fler och starkare ekonomiska incitament
utdver EU ETS att minska sitt koldioxidutslapp.

4.3 Direkta utslappsminskningar och utslappshandeln som incitament

Trots att utslappshandeln inte har lett till nagra direkta utslappsminskningar har den anda paverkat
alla sex intervjuade foretag mer an bara ekonomiskt. EU ETS har bidragit till att utslappen har blivit
svart pa vitt och att man idag har battre koll och 6kad medvetenhet om sina koldioxidutslapp &n
innan systemet tradde i kraft. For de foretag som redan bedrev matning av koldioxid innan
utslappshandeln tradde i kraft ndmns den ha bidragit till att koldioxidutslappen lyfts upp till en egen
punkt pa agendan och i vissa fall har kunskapen om emissionerna spridits inom bolagen. Det finns
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ocksa fall dar informationen begransats inom foretaget: kunskapen om utslappen inte har spridit
sig i nagon storre utstrackning inom foretaget utan det ar vi som redan arbetar med fragan som har
fatt battre koll” (Interviju 1, 2014). Enligt enkéatundersékningen anser majoriteten att
handelssystemet inte har bidragit till battre kunskap om foretagets (CO,) emissioner. Mats Renntun
pa E.ON Varme AB menar att EU ETS inte har spelat sa stor roll for att lyfta upp
koldioxidutslappen som egen fraga, utan att det framst beror pa den generella bilden av
klimatfragan. Utslappshandelns framtida trend med minskad allokering, foljt av att 6kat pris, samt
klimatfragan éver lag har medverkat till manga forskningsprojekt som drivs inom Hoganas AB
(Bergman & Pettersson 2014). Det verkar finnas en generell trend dven utanfor Skane och Sverige
att prissignalerna fran utslappshandeln har varit for laga for att driva fram investeringar inom
koldioxidsnala losningar. Daremot har handeln &nda lett till att utslappen och klimatfragan fatt en
mer central roll inom foretagen och att fragan lyfts upp i ledningen (Se t.ex. Lofgren et al., 2013;
Laing et al., 2013; Ellerman et al., 2014).

Fran avsnitt 4.2 framgar det att EU ETS med dagens prisniva ger ett svagt ekonomiskt
incitament for foretagen att minska sina koldioxidutslapp. Daremot har ett hogt pris pa olja, samt en
hog koldioxidskatt gjort att manga foretag i denna studie har bytt bréansle fran fossilt till biobaserat.
Flera namner ocksa att energikostnaderna ar den storsta drivkraften att minska de fossila
koldioxidutslappen. Saint-Gobain namner att den langsiktiga prognosen for EU ETS var en del i
beslutsunderlaget nar foretaget konverterade sin Gyproc anlaggning fran eldningsolja till LNG*3,
Kraftringen har byggt Ortoftaverket som eldar med torv och flis, tva branslen befriade fran
koldioxidskatt, vilket gor att de sparar stora summor pengar. Pa Stora Enso Nymélla finns det en
ekonomisk drivkraft att minska sitt oljeberoende och beroende pa hur de ligger till med sina interna
klimatmal 6vervégs olika eldningsalternativ som gasol. Foretaget har d&ven optimerat en
fastbranslepanna sa att hogre andel biobranslen kan eldas vilket minskar oljeforbrukningen. Vid
sadana stora beslut kravs det mer an bara utslappshandeln for att motivera investeringar (Intervju 2,
2014). For det anonyma bolaget har handeln i sig inte lett till ndgra utslappsminskningar, utan det &r
framst egna mal om minskad energiforbrukning som driver utvecklingen. Bland annat tittar de pa
att byta bransle fran gasol till naturgas, vilket kan bli mer aktuellt om priset pa utslappsratter stiger
(Intervju 1. 2014). Stora Enso Nymélla fokuserar framst pa egna utslappsmal och agerar darefter
snarare &n att spekulera kring utslappsratterna.

Av svar fran bade enkaten och intervjuerna framgar det som att manga foretag har minskat
sina utslapp langt innan EU ETS tradde i kraft, framst for att dra ner pa energikostnaden. Det
resultatet Overrensstdimmer med att Sverige historiskt har fasat ut beroendet av fossila branslen till
foljd av davarande skatter. Gulbrandsen & Stenqvist (2012) kommer i sin forskning fram till att
utslappshandeln har haft en begransad paverkan pa klimatstrategier for tva stora pappersbruk (SCA
och Norske Skog) och att atgarder for utslappsminskningar fanns innan introduktionen av
utslappshandeln. EU ETS har idag ett for 1agt pris for att konkurrera med andra styrmedel och ger
darfor inget incitament hos de flesta foretagen. Det finns &ven fler faktorer med handelssystemet
som forsvagar trovardigheten. Bland annat namns att handelsperioderna ar for korta for langsiktiga
investeringar, prognoser pa 20 ar och framat ar inte ovanliga vid nybyggnation av t.ex.
forbranningsanlaggningar. Dessutom menar flera pa att osékerheten om hur systemet kommer att
utvecklas i framtiden gor den svar att ta med i vinstkalkyler vid investeringar. Av den anledningen
ar det viktigt att politiska beslutsfattare kan garantera ett langsiktigt stabilt system som ar nagot
forutsdgbart (Séderholm, 2012).

13 Liquified Natural Gas, dvs. flytande naturgas.
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5. Avslutande diskussion

For att ett EU ETS skall ge incitament att investera i utslappsminskande atgarder behovs troligtvis
ett hogre pris och en stabil utveckling av handeln sa att foretagen vagar investera och med hogre
sakerhet berdkna hem lénsamheten. EU ETS har inte annu lyckats leverera denna sakerhet av
anledningar som overskott av utslappsratter, magert inslag av auktionering samt den politiska
osakerheten kring hur EU ETS kommer utvecklas i framtiden. Systemet har reviderats flera ganger
och utslappsambitionerna for hela EU diskuteras fortfarande vilket gor det svart att berakna hur
priset kommer att utvecklas. | dagslaget har inte utslappshandeln gett den handlande sektorn i Skane
incitament att minska sina utslapp i nagon storre utstrackning. Mycket beror som sagt pa att priset
ar for 1agt, men den framsta orsaken ar att Sverige har en skatt pa koldioxid som drivit
energiomstéllningen fran olja till fornybart langt innan EU ETS tradde i kraft. VVad utslappshandeln
daremot har lyckats gora ar att lyfta fram klimatfragan inom foretagen och fa manga att forbattra
sina kunskaper om koldioxidutslappen. Detta galler savél i Skane och Sverige som ute i Europa (se.
Laing et al., 2013). Daremot har handeln for manga 6ppnat upp klimatfragan och integrerat
klimatutslapp som en viktig faktor i ett foretag. Andra studier har ocksa konstaterat att
prissignalerna ar for laga for att leda till konkreta utslappsminskningar, men att det anda har bidragit
till smaskaliga investeringar (Laing et al., 2013).

De framsta faktorerna till att handeln inte ses som effektiv av foretagen i Skane kan ocksa
likstallas med resultat fran internationella studier. Gemensamt namns t.ex. det laga prisincitamentet
och snedvriden konkurrens som riskerar att fa foretag att flytta fran Europa. De skanska foretagen
papekar ocksa osakerheten hur systemet kommer att utvecklas i framtiden. Liknande resultat kan
ses ute i Europa dar oklarheten om vad som kommer hénda efter 2020 har underminerat potentialen
for EU ETS att driva pa langsiktiga investeringar (Laing et. al., 2013).

| en omfattande enkatstudie om svenska foretags respons pa EU ETS av Sandoff (2007)
skiljer sig ett par av resultaten bade fran mina egna och fran den litteraturen visar. Rapporten
kommer fram till att ’Systemet for handeln med utslappsratter har redan lett till en minskning av
foretagens koldioxidutslapp och kommer att medféra ytterligare minskningar framéver” (Sandoff,
2007 s.12). Enligt ett av resultaten paverkar aven det langsiktiga priset pa utslappsratter
investeringsbeslut, framst for industriféretagen. Anledningen var bland annat att respondenterna
forvantade sig ett underskott av utslappsratter under kommande period, alltsa andra
handelsperioden. Ingen kunde dock veta att finanskrisen skulle sl& igenom och orsaka det dverskott
av utslappsratter som haller nere priset 4n idag. Det kan verka djarvt att dra slutsatser fran pilotfasen
men jag anser att Sandoffs resultat jamfort med mina bekréftar hur viktigt priset pa utslappsratterna
ar och att EU ETS har potentialen att ge incitament for foretagen att driva pa utslappsminskande
atgarder.

De flesta foretagen har anknytningar till en global marknad med konkurrenter som inte
behéver kompensera for sina koldioxidutslapp. Beroende pa hur mogen marknaden ar och hur langt
foretaget har kommit i utvecklingen spelar utslappshandeln en storre roll. Viss industri har sina
utslapp allokerat till produktionsprocesser och kan darfor ha svarare att reducera dem jamfort med
till exempel energibolag som kan byta bransle for att sdnka sina fossila utslapp. Hoganas AB har
rent teknikmassigt kommit valdigt langt med att optimera sina processer och har darfor svart att
skara ner vytterligare pa utslappen till rimliga kostnader. Ett foretag som Stora Enso har helt andra
forutsattningar eftersom deras produktion baseras pa fornyelsebara ravaror. | sin process kan de
forbranna restprodukter for att producera fornybar energi som inte omfattas av utslappshandeln.
Detta gor att foretag inom olika branscher upplever EU ETS annorlunda och ser olika mojligheter
och hinder. Som pa vilken annan bors finns det vinnare och forlorare men skillnaden med
utslappshandeln &r att foretag inte kan vélja sjdlva om de vill vara med. Darfor ar det en utmaning
att harmonisera systemet och gora det mer rattvist for alla. EU arbetar redan med detta genom att
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lata elsektorn kopa alla sina utslappsratter medan tung industri kommer fortsatta fa en hogre andel
gratis allokering. Genom att sammankoppla flera handelssystem till ett globalt natverk elimineras
konkurrensfaktorn och tyngre industri straffas inte orattvist for att investera i koldioxidminskande
atgarder. Ju dyrare koldioxid blir att sldppa ut desto mer I6nsamt blir det att satsa mer pengar pa
forskning. Forandringar ar nagot foretagen ar vana vid att bemdéta. Bingel, Sjoberg & Sjoquist
(2002) menar att foretagens strategier bygger pa att besvara marknadssignaler och tar ett exempel
om hur bilindustrin under 70 och 80-talet var helt emot lagstiftning om avgasrening och hur
industrin idag faktiskt driver pa EU i fragan om krav pa renare branslen.

Trots de forandringar som successivt sker med EU ETS 6kar inte priset pa utslappsratter till
nivaer som ger foretagen incitament att sanka koldioxidutslappen. Istéllet ar det energipriset, skatter
och branslepriser som avgor vilka beslut foretagen tar. | dagslaget star priset pa utslappsratter runt 6
euro/ton (Point Carbon, 2014) och &r for lagt for att ha nagon effekt pa foretagen i Skane,
undantaget &r ett bolag som i enkaten namner att dagens pris medfor krav pa atgarder beroende pa
mangden koldioxid som slapps ut. Ellerman et al. (2014) anser att det nuvarande priset inte verkar
leda till nagon storre teknikutveckling som radikalt minskar Europas fossilberoende. Sa lange som
det stora 6verskottet runt tva miljarder utslappsratter bestar kommer sannolikt priset inte att nd de
nivaer den hade i borjan av handelsperiod tva. Trots bristerna i systemet menar Séderholm (2012)
att “etablerandet av ett pris pa koldioxid i Europa ar ett betydande steg framat i klimatpolitiken”
(S6derholm, 2012 s.27). Sverige, till skillnad fran manga andra lander i Europa, har lange haft ett
pris pa koldioxid genom koldioxidskatten som bidragit till utfasningen av fossila branslen och
stimulerat energieffektivisering. Detta ar direkt och indirekt (genom elpriset) en bidragande
anledning till att manga av foretagen i Skane redan har kommit langt i utvecklingen att dra ner
koldioxidutslappen.

En trolig anledning till att s& pass manga foretag i denna undersokning anser att systemet ar
dveradministrerat och tidskravande beror att EU ETS har varit i standig revidering sedan handeln
startade 2005. Forandringar hur foretagen rapportera sina utslapp, hur tilldelningen gar till samt
andra skarpningar av lagar och regler gor att foretagen far lagga ner manga timmar pa det
administrativa arbetet. Det staller dven krav pa myndigheterna (Naturvardsverket och
Energimyndigheten) att ocksa vara uppdaterade sa att de i sin tur kan formedla vidare kunskapen
och hjalpa foretagen. Informationsstegen blir manga och omfattande att det uppstar
kommunikationsbrist mellan de olika parterna. Min uppfattning ar att pa grund av alla férandringar
som skett har foretagen i Skane en negativ bild av utslappshandeln och ser den mer som en bérda an
som en mojlighet. Speciellt mindre foretag har sagt att det blir ett tidskrdvande projekt och att andra
arbetsuppgifter hamnar at sidan. En annan vasentlig anmarkning pa varfor sa pass manga hade en
negativ bild av handelssystemet (framst bland enkéatrespondenterna) kan bero pa att enkaten
skickades ut vid en tidpunkt da foretagen var mitt uppe i arbetet med att rapportera in utslappen till
myndigheterna och darmed uppfattade det som en extra tung belastning. Vid en annan tidpunkt pa
aret hade utslappshandeln kunnat uppfattas annorlunda.

Priset pa utslappsratter ar aterkommande den viktigaste faktorn for att handelssystemet ska fa
ner utslappen, och en forutsattning ar att efterfragan overstiger tillgangen. S& lange det rader ett
overskott och foretag far gratis allokering kommer detta inte andras och handeln kommer fortsatta
vara ett svagt incitament. Den s.k. backloading som skall genomfdra under pagaende period kan
komma att tillfalligt minska tillgangen, om det &r tillrackligt atersta att se. Redan idag ar Europa
nara att na malet om 20 procent mindre véaxthusgaser till 2020 (EEA, 2014). | Tyskland satsar t.ex.
Vattenfall 11 miljarder pa havsbaserad vindkraft (Vattenfall, 2014). Att vi redan sénker utslappen
och investerar i fornybar energi ar valdigt positivt men borde samtidigt innebéra att 6verskottet pa
utslappsratter kommer att besta trots de atgarder man kommer infor. Utslappstaket for EU ETS ar
som tidigare namnt baserat pa att na en utslappsminskning pa 21 % och darmed ar utslappstaket satt
utefter den nivan. Jag skulle vilja konstatera att det har &r ett valdigt komplext system som beror av
langt fler faktorer &n dem som namns i denna rapport och framtiden far avgora vad som kommer
handa med utslappshandelns effekt pa den handlande sektorn i Skane.

17



5.1 Miljévetenskaplig relevans

Trots att utslappshandeln inte har lett till ndgra betydande utslappsminskningar har i Skane
eller 6vriga Europa sa visar trenden att vaxthusgasutslappen minskar generellt i Europa (EEA,
2014). Fornybara kallor byggs ut och de fossila ersatts. Dock ar fossilberoende stort i Europa
och dven om vi lyckas fasa ut stora delar inom industrin sa finns det andra stora sektorer som
ocksa slapper ut vaxthusgaser och inte berdrs av utslappshandeln, da tanker jag framst pa
jordbruket och transportsektorn. For att forbattra t.ex. luftkvalitén i Europa kréavs det att
kolkraften forsvinner. Tyvarr ar priset pa kol extremt billigt som en foljd av att USA borjat
utvinna skiffergas samt oljesand och déarmed exportera billig kol till Europa. Med dagens
billiga utslappsratter I6nar det sig att fortsatta elda med kol. | Sverige har koldioxidskatten sett
till att det blev mindre 16nsamt att elda med kol och olja och darfor har dessa ersatts med
biobrénslen.

Det som ar avgorande hur mycket koldioxid industrin slapper beror till stor del pa var
energin som kravs i tillverkningsprocessen kommer ifran. Sverige har férdelen av att vi har
mycket vattenkraft, karnkraft samt biobransle fran skog som vi kan elda med. Framfor allt
pappersbruken producerar mycket energi som kommer fran skogen. Med hjalp av effektiva
styrmedel som gor fossila branslen dyrare kan forskning pa alternativa bréanslen,
effektiviseringar och industriella synergier blir mer I16nsamt. Om samhallet med hjalp av
styrmedel som EU ETS kan stalla om vart energibehov fran fossila branslen till férnybara ar
mycket vunnet for klimatet och miljon. Men som det papekats i rapporten kréavs det
gemensamma globala mal for att gora verklig skillnad. Ett ton fossil koldioxid i Kina har lika
stor effekt pa klimatet som ett ton fossil koldioxid i Sverige.
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6. Slutsatser

Manga foretag tycker att ETS ar ett krangligt och 6veradministrerat verktyg som inte ger nagra
resultat utan bara kraver onodiga resurser i form av tid och pengar. Andra menar pa att systemet
pekar at ratt riktning men att det behovs en tydlighet och stabilitet i politiken bakom utslappsmalen
som utg6r ambitionsnivan. Pa grund av ett stort dverskott av utslappsratter som byggts pa sedan
andra perioden har priset pa rattigheterna varit for lagt for att paverka den handlande sektorn i
Skane att minska sina utslapp. Utslappshandeln &r endast en av manga faktorer foretagen forhaller
sig till nar de gor vinstkalkyler for nya investeringar och med radande pris har inte utslappshandeln
en stor effekt.

Studien indikerar pa att i forhallande till befintliga styrmedel och mot ravarupriser marks
knappt EU ETS av. Industriernas framsta incitament att effektivisera och minska utslappen ar att fa
ner energikostnaderna, dar utslappsratterna inte markbart bidrar till priset. EIbolagen ndmner
koldioxidskatten som ett tungt incitament att framfor allt byta till biobaserade branslen, en
forandring som skett under en langre tid har i Sverige pa grund av radande skatter och hogt pris pa
olja. Elcertifikat har ocksa motiverat energibolagen att 6ka andelen fornybart och for industrin har
t.ex. PFE gett ett storre incitament &n utslappshandeln att effektivisera. Utsldppshandeln har dock
visat sig vara en drivande faktor som har 6kat kunskapen inom foretagen angaende deras
koldioxidutslapp och gjort att fragan lyfts upp till styrelsen.

Ett hogre pris pa utslappsratter ar dock inte hela lI6sningen. Sa lange handelssystemet enbart ar
kopplat till Europa riskerar tung energiintensiv industri att drabbas av snedvriden konkurrens
gentemot konkurrenter som agerar utanfor utsldppshandel. Som ett resultat kan investeringar i
svenska anlaggningar utebli och hamna i andra lander vilket inte ar 6nskvart da utslappen inte
minskar totalt sett. En global utslappshandel som utjamnar konkurrensvillkoren och leder till battre
klimatuppfyllelse &r eftertraktat hos foretagen, som daven ndmner att det till och med kan gynna den
svenska tillverkningsindustrin som redan &r varldsledande pa flera sétt.

Som slutord vill jag summera EU ETS som ett styrmedel med forutséttningar att minska
utslappen av vaxthusgaser pa ett rattvist satt och fasa in mer fornybara energibéarare i industrin. Det
ar en lang bit kvar innan styrmedlet har mognat och anpassats till den komplexitet som mangfalden
av olika branscher erbjuder dar forutsattningarna for varje foretag och bransch ar olika. Under
nuvarande period sker stora forandringar som kan komma att fa priset att ga upp. Darfor skulle en
uppfoljning efter 2020 vara intressant for att se hur foretagen upplevde period tre.
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Bilaga 1- Intervjuguide

10.

11.

Vilka mojligheter/fordelar ser ni med handelssystemet? Vilka hinder finns det?

Har utsldppshandeln framkallat incitament till beslut eller investeringar i utslappsminskande
atgarder av koldioxid? (Ge garna exempel). Vilka tidsaspekter har era investeringsplaner?

Om ja pa fraga 2: Pa vilket satt har den gett incitament (bade direkt och/eller indirekt)? Hur
stor effekt har den direkta, eller den indirekta verkan (t.ex. elpriset) av utslappshandeln pa
ert foretag? (Ge garna exempel)

Vilka faktorer med utslappshandelssystemet anser ni vara viktigast for att handeln skall
fungera?

Pa vilket satt paverkar andra faktorer (t.ex. policy, agarkrav, andra styrmedel) investeringar
for utslappsminskning av véaxthusgaser och hur star dessa sig gentemot utslappshandeln?

(Ge garna exempel pa vilka och hur)

Har ni innan utslappshandeln tradde i kraft arbetat for att minska utslappen av koldioxid och
i sa fall av vilken/vilka anledningar? Om inte, nar borjade ni arbetet?

Har utslappshandeln paverkat er verksamhet ekonomiskt och konkurrensméssigt? Hur har
den gjort det? Hur viktigt ar klimat- och miljoarbetet for er konkurrenskraft?

Har den lett till administrativa kostnader, nyanstéllningar eller omfordelning av tjanster?

Anser ni att tillampningen av handelssystemet har tillfort kunskap kring omfattningen av
verksamhetens (CO;) emissioner?

| vilken utstrackning rader ni sjalva 6ver investeringar och beslut, gallande koldioxidutslapp,
som beror er/ara anlaggning/ar och omfattas av handeln? Styrs det fran annat hall, t.ex.

moderbolag? Hur anser ni i sa fall att det fungerar?

Hur ser ni pa prisutvecklingen av utslappsratterna? Paverkar det era langsiktiga
investeringar/beslut? (Ge garna exempel)
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Bilaga 2. Webbenkaten

1. Vilken branschtillhérighet har ni?
Forbranning
Keramiska produkter

Papper/papp
Om annat, specificera

2. Har systemet ett miljéledningssystem (t.ex. EMAS eller ISO 14001)?
Ja/Nej

3. Har ni blivit tilldelade réattigheter gratis under den tredje handelsperioden (2013-2020)?
Ja/Nej

4. Har ni ett underskott eller ett dverskott av utslappsratter idag?
Vi har ett 6verskott
Vi har ett underskott

5. Vad &r ert generella intryck av hur det administrativa erbetet med utslappshandeln fungerar
(matningar, rapporterting, revisioner m.m.)?
Fungerar valdigt bra
Fungerar bra
Fungerar mindre bra
Fungerar daligt

6. Anser ni att tilldmpningen av handelssystemet har bidragit till battre kunskap om féretagets
koldioxidemissioner?
Ja/Nej/Vet gj

7. Instdammer ni i att systemet med utslappsratter har bidragit till investeringar eller beslut om
utslappsminskningar av koldioxid i foretagets anlaggning/ar?
Instammer helt
Instammer delvis
Instdmmer inte alls

8. Om systemet inte har lett till utslappsminskande atgarder i foretaget, vad anser ni vara den
frdmsta orsaken?
Priset pa utslappsratter ar for lagt.
Handelsperioderna ar for korta for att géra langsiktiga investeringar.
Tidigare tilldelning har tackt vara utslappshehov.
Oséakerheten om hur utslappshandelssystemet kommer att utvecklas i framtiden
Om annat specificera.

9. Handelssystemet har ocksa fatt kritik for att inte vara kopplat globalt. Detta kan innebéra att
foretag som ingar i handeln och som konkurrerar med liknande foretag utanfér EU blir mer
ekonomiskt belastade an konkurrenterna. Hur viktigt anser ni att det & med ett globalt
handelssystem?

Valdigt viktigt
Viktigt
Mindre viktigt
Ingen asikt
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10. Har systemet med utslappsratter lett till merkostnader for foretaget i nagon form av
nedanstaende alternativ? (Flera svar kan anges).
Administration
Nyanstallning
Omférdelning av redan befintlig tjanst
Konsulttjanster
Systemet har inte lett till nAgra merkostnader

11. Vilka miljorelaterade styrmedel utdver systemet med utsléppsratter berors ert foretag av?
(Flera svar kan anges).
Koldioxidskatt
Energiskatt
Svavelskatt
NOy-avgift
PFE- Programmet fOr energieffektivisering
Om annat, specificera

12. Hur star sig utslappshandeln gentemot 6vriga styrmedel som ni berérs av, dvs. hur markbar
ar den rent ekonomiskt?
Valdigt markbar
Markbar
Nagot markbar
Inte alls markbar
Vet gj

13. Har andra miljorelaterade styrmedel lett till investeringar eller beslut om
utslappsminskningar av koldioxid?
Ja (Ange garna exempel pa atgard i kommentarsfaltet)
Nej
Vet gj

14. Har kan ni fritt fa lamna évriga kommentarer
15. Vilken typ av befattning har du som svarat pa denna enkét?
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Bilaga 3. Foretagen

Sex stycken foretag har blivit intervjuade i denna uppsats varav ett foretag valt att vilja var helt
anonymt. | foljande stycke ges en kortfattad beskrivning av foretagen.

E.ON koncernen ar ett av varldens storsta privata energibolag som har ett 50-tal
underkoncerner och dotterbolag runtom i Europa och USA. Agandet bestar till ungefar halften av
Tyska intressent. | koncernen ingar E.ON Varme Sverige AB med huvudkontor i Malma levererar
fjarrvarme till drygt 25000 kunder i Sverige och ar darmed den storsta privata aktéren pa den
svenska fjarrvarmemarknaden (E.ON, 2014)

Kraftringen Energi AB ér ett energibolag som dgs av kommunerna: Lund, Eslév, HOrby och
Lomma via holdingbolaget Kraftringen AB. Till Kraftringen Energi AB tillnor ocksa dotterbolagen
Kraftringen Nat AB och Kraftringen Service AB. Foretaget levererar fjarrvarme till ca 8000 kunder
(Kraftringen AB, 2014).

Stora Enso ar en global koncern i 6ver 35 lander som arbetar med att tillverka papper
forpackningar m.m. | Sverige finns det fem pappers/kartong bruk, ett massabruk och tva sagverk.
(Stora Enso, 2014) Stora Enso Nymdlla tillhor kategorin papper/kartong och &r ett av de storsta
industriforetagen i Skane (Lansstyrelsen Skane 2014).

Saint-Gobain Isover AB tillverkar olika sorters isolering till bl.a. byggnader. Bolaget
Billesholms Glasulls AB grundades pa 30-talet med att tillverka glasull och har genom aren vaxt
och blivit Saint-Gobain Isover AB och finns idag i 64 lander bestaende av 1400 foretag (Saint-
Gobain Isover, 2014).

Hodganas AB startade i Sverige mot slutet av 1700-talet och ar idag ett av varldens framsta
bolag inom jarn-och metallpullver och finns i 15 olika lander. Produkten har ett stort
anvandningsomrade i allt fran bilkomponenter till elektriska motorer vilket gor att Hoganas AB har
kunder 6ver hela varlden. Huvudkontoret ligger i Hoganas i nordvastra Skane (Hoganas AB, 2012).
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