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Abstract

This study examines the political discourse concerning access to subsidized
health-care for irregular immigrants in Sweden. The discourse is the public one
fetched from the two major parliamentary debates that have taken place, one in
2008 and one in 2013. The parliamentary material is studied by way of a critical
discourse analysis in which the material is related to two ideologically separate
practices of ascribed rights: human rights and the rights of a member of a political
community. The study shows that the attributes ascribed to the irregular
immigrant are decisive for classifying as a human right access to subsidized
health-care. The major difference between the two debates is the consequences of
the appearance of The Sweden-democrats in parliament. The other parties have
been united in an antagonistic stand against the Sweden-democrats, which has led
to increased weight being given to human rights.
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1 Inledning

Nu ndr information bara dr ett knapptryck bort och otaliga flygrutter
sammanbinder forut mycket avldgsna platser dr det mojligt att konstatera
globaliseringens genomslag. Aldrig har handel och O&verstatliga samarbeten
sammanlinkat véirlden som nu. Samtidigt har globaliseringsprocessen kommit att
utmana den suverdna staten med en stindigt 6kande transnationell rorelse av
minniskor. Den suverdna staten &r forbehdllen rétten att diktera villkoren for
ménniskors intridde och vistelse inom territoriets granser, men agerar i en vérld dér
minniskor trotsar nationsgrinser utan tillstdnd (Benhabib 2004/2002, s.185f). I
den Europiska Unionen har medlemstaterna givit upp delar av sin suverénitet till
formén for utbyte och samarbete, men grundprincipen att villkora ménniskans
intride och vistelse &r fortfarande ndrvarande fast kriterierna har flyttats
(Robertson 2010, s.251).

Den transnationella rorelsen av manniskor utgdrs av individer med olika
skél for sin vistelse i ett annat land. En variant &r den svenska turisten som vill
undfly en dyster januari till fordel for Thailands strdnder; en annan ar den
irlindska akademikern som arbetar med hogteknologisk forsking i Hongkong.
Politiskt ses turisten och akademikern som vilkomna inslag eftersom de forvéntas
bidra till en positiv ekonomisk utveckling i mottagarlandet De minniskor som
saknar en hogre utbildning och forsoker né en forbittrad ekonomisk situation i ett
nytt land, moéter ofta en betydligt mer restriktiv immigrationspolitik. Fran politiskt
hall férmodas tillforsel av okvalificerad arbetskraft urholka arbetsmarkanden for
landets befolkning och bor dérfor begrinsas (Boswell 2014, s.45ff). Ménniskor
som flyr undan krig och forfoljelse omfattas av internationell ritt och ar
berdttigade till asyl, men sen slutet av 1980-talet har dven villkoren for sddan
kommit att f4 en mer restriktiv utformning i manga lander (Duvell 2011, s.278;
SOU 2006:37, 5.291).

De individer som bryter mot villkoren for intrdde och vistelse inom ett
territorium kategoriseras under begreppet irreguljira immigranter. Det ar ett
begrepp som syftar till en individs juridiska status i ett specifikt vistelseland.
Négot forenklat anger det en individ som saknar statens tillstdnd att befinna sig
inom landets granser men gor det dnda (Envall et.al 2010, s.269). I Europa har
diskursen kring den irreguljira immigrationen kommit att hogpolitiseras och
centreras kring den hotbild som gruppen tycks utgéra mot den liberala
vélfardstaten. Den irreguljdra immigranten beskrivs som en potentiell borda for
redan hart ansatta vélfardsystem, till exempel som en tdnkbar terrorist och
bidragande till en O6kad kriminalisering av samhéllet (Vollmer 2011, s.320).
Eftersom den irreguljdra immigranten inte tillkdnnager sig vistelse av rddsla for
deportering, saknas 1 mycket tillforlitlig information om de faktiska
sakforhallandena. I den knapphéndiga forskning som finns att tillgd tillhoér den



irreguljdra immigranten en speciellt utsatt (heterogen) grupp utanfér samhéllets
trygghetssystem (Envall et.al 2010, s.270). Skilen till att irreguljdra immigranter
har kommit att definieras som ett hot dr symboliskt snarare &n forskningsbaserat.
Vilfardstatens logik bygger pd omfordelingen av finita nyttor i en politisk
gemenskap; till det hor en viss begransning mot tredjepart utanfor gemenskapen.
Den irreguljdra immigranten bryter mot statens begransande villkor och kontroll
vilket dr en pafrestning pa radande ordning (Boswell 2014, s. 48).

I Europa har politiska beslut ofta syftat till att begrdnsa irreguljira
immigranters tillgang till vilfardstatens nyttor for att minska incitamenten att
vistas 1 landet. Statens rétt att styra inom territoriet befinner sig dock i relation till
internationella normer och Overenskommelser (Lomba 2011, s.358f). I FN's
konvention om de minskliga rittigheterna forkunnas att alla ménniskor fods fria,
lika 1 varde och rittigheter [...Jutan atskillnad av nagot slag, sdsom]...] nationellt
eller socialt ursprung”. De maénskliga réttigheterna dar universella och
oforytterliga rittigheter som tillskrivs samtliga medlemmar i méanniskoslaktet.
Sverige undertecknade konventionen 1948 och dr ddrmed forbundet att respektera
de minskliga réttigheterna(Regeringskansliet 2011, s.3f).

Sverige kom 2007 att kritiseras av FN-inspektoren Paul Hunt for landets
hantering av irreguljdra immigranter. Kritik riktades pd manga punkter, men
primért dessa immigranters bristfilliga tillgang till sjukvéard. Enligt davarande
svensk lag hade vuxna irreguljdra immigranter endast rétt till vard som inte kan
anstd och detta skedde pd vérdtagarens egen bekostnad. I FN’s konvention
faststélls sjukvard som en ménsklig rittighet. Mot bakgrund till detta ansdgs
Sverige bryta mot sina forpliktelser att tillgodose irreguljdra immigranters reella
tillgang till vard. Den irreguljdra immigrantens tillgang till vird var begrénsad av
hoga virdkostander och radslan for att bli upptéckt. For att Sverige skulle uppfylla
sina plikter kridvdes att sjukvarden skulle subventioneras for samtliga méinniskor
som stadigvarande vistades inom landets territorium (Paul Hunt 2007, s. 20f).
Sveriges lagar och FN’s utldtande stod 1 konflikt vad géller huruvida
subventionerad sjukvdrd dr att definiera som en minsklig rattighet eller en
rittighet 1 en politisk gemenskap. Den 1 juli 2013 kom ldget att fordndras nér en
ny lag trddde 1 kraft som gav irreguljdra immigranter rétten till subventionerad
sjukvard som inte kan anstd samt dessutom modravard, tandvard och
receptbelagda lakemedel. Den utredning som lag till grund for beslutet definierade
sjukvdrd som en ménsklig réittighet — inte en specifik réittighet kommen ur en
politisk gemenskap (SOU 2011:48, s.19). Fran detta gir det att ana en
asiktsforskjutning 1 den politiska diskursen till ndgot som mer dverensstimmer
med FN’s syn pé den irreguljdra immigrantens rattigheter.

I denna uppsats utforskas de sprakhandlingar som framtrdder i den
politiska diskursen rérande irreguljdra immigranters tillgdng till subventionerad
sjukvdrd 1 Sverige. Genom att undersdka hur irreguljira immigranter har
definierats 1 ett relativt mangfacetterat politiskt rum kan de ideologier som &ar
sanktionerade i offentligheten synliggdras och analyseras. Diskursen kommer att
studeras 1 relation till tvd ideologiskt skilda rattighetspraktiker: maénskliga
rittigheter och den politiska gemenskapens rittigheter. Beslutet att studera
diskursen utifrdn de tva réttviseaspekterna grundar sig 1 viljan att belysa



komplexitet och diskursiv fordandring 1 hanteringen av ett problemomréde som ror
minniskosyn och synnerligen grundliggande vérderingar.

1.1 Syfte och problemformuleringar

Syftet med uppsatsen ér att undersdka den politiska diskursen rérande irreguljdra
immigranters tillgang till subventionerad sjukvérd i Sverige. Mellan aren 2008
och 2014 forefaller ritten till subventionerad véard att omdefinieras. Det tycks ske
en forskjutning mellan det specifika och det allménna i1 diskussionen av
rittigheter. Genom att studera de tvd riksdagsdebatter som dgt rum Over frigan
med den kritiska diskursanalysens metodologi, &mnar jag synliggora vilka
egenskaper som tillskrivits den irreguljira immigranten samt hur detta kan
kopplas till den politiska skiljelinjen mellan tva skilda réttighetspraktiker:
minskliga réttigheter och den politiska gemenskapens rittigheter.

Tva mer specifika problemformuleringar motiverades ovan intresseméssigt. De dr
avsedda att tjdna belysningen av syftet i en aktuell form (2008-14).
Mina problemformuleringar lyder:

- Vilka egenskaper tillskrivs den irreguljira immigranten for att
legitimera det politiska stdllningstagandet betrdffande rdttigheten till
subventionerad vard?

- Vilka diskursiva fordndringstendenser gdr att urskilja under den
senaste femdrsperioden (ungefir)?

1.1.1 Avgriansningar

D& uppsatsen karaktdr dr av det kvalitativa slaget &r ambitionen inte
generaliserande. Den kvalitativa ansatsen ldmpas vél for en mer djupgaende studie
av relativt begridnsat materiel, men det ger da minskade mojligheter att
generalisera resultaten (Kjer Jensen 1995, s.41).

Uppsatsen ar en kritisk diskursanalys vilket ger att mitt &mnesval bottnar 1
samhéllskritik mot ojdmna maktstrukturer. (Fairclough 2010, s.4ff). Jag gor
emellertid inte ansprdk pa att normativt argumentera eller berdttiga irreguljira
immigranters rattigheter 1 Sverige, utan belyser endast delar av den politiska
diskursen.



1.1.2 Material

Det primidrmaterial som utgdr grunden for min undersdkning dr tva
riksdagsdebatter som dgde rum 2008 respektive 2013. Debatten fran 2008 skulle
enligt dagordningen behandla lagstadganden om asylsdkandes ritt till
subventionerad sjukvardvard, men kom istillet i mycket att handla om att lagen
exkluderande irreguljara immigranter (prot. 2007/08:115). Den andra debatten
fran 2013 kom att resultera i politiska beslut som gav irreguljdra immigranter
ritten till subventionerad vard (som inte kan anstd) (prot. 2012/13:109). Motivet
for valet av primarmaterial grundas i beaktandet av riksdagens institutionella makt
att fatta beslut med direkta och reella konsekvenser for lagar och social praktik.
Irreguljar immigration ar ett politiskt omrade som till stor del styrs av nationell
lagstiftning, och pa grund av svarigheter att fatta beslut pd internationell niva.
Déarfor ar den politiska diskursen direkt avgorande for irreguljdra immigranters
tillgang till subventionerad vard (Duvell 2011, s.277 ). Primdrmateralet tjanar hir
till att belysa hur det i den politiska diskursen sker omformande av vérde och
normer.

Mitt val av litteratur speglar i mycket uppsatsens syfte att undersoka en
diskurs; jag har valt att hdmta inspiration och ldrdom fran Norman Fairclough och
hans metodologi om den kritiska diskursanalysen. For att klargora olika
ideologiska skillnader mellan rattighetsbegrepp har jag undersokt adekvat
litteratur pa4 omradet, som ibland ohjalpligt grénsar till filosofi.

1.1.3 Disposition av uppsatsen

Efter detta introducerande kapitel ska jag ndrmare presentera den kritiska
diskursanalysen samt redogora for bilden som skapats av den irreguljira
immigranten i1 den politiska dikursen. I den kritiska diskursanalysen finns ingen
renodlad skillnad mellan teori och metod, utan det dr snarare en teoridriven
process som genomsyrar hela arbeten. Men for att underlétta for ldsaren dr metod
och teori uppdelade i skilda presentationer, si att det med storre enkelhet kan
utldsas vilka steg som tas 1 undersokningen (kapitel fyra). I kapitel tre kommer jag
att aterkoppla till den kritiska diskursanalysen som metod, samt presentera mina
textanalytiska verktyg. Kapitel fyra bestér av mitt resultat frdn undersokningen av
primdrmaterialet, som &r strukturerat 1 tvd av tidsfaktorer bestdmda
huvudsektioner. Slutligen diskuterar jag mina resultat i forhédllande till mina
problemformuleringar



2 Teoretiskt ramverk

Som det konstaterats tidigare behandlar den hir uppsatsen primért den politiska
diskursen rorande irreguljara immigranters tillgang till subventionerad sjukvard i
Sverige. Det dr en diskurs som inrymmer olika konkurrerande forestillningar om
vad som konstituerar giltiga rittighetsansprak gentemot den allménna valfarden.
Teoridelen har fridmst kommit att inspireras av Norman Fairclough, ett
framstdende namn inom den kritiska diskursanalysen. Har tjdnar den kritiska
diskursanalysen som teoretiskt verktyg for att belysa rittigheter som ett
ideologiskt forankrat och fordnderligt fenomen, snarare @n naturlig samhéllelig
konstant. For att tydliggéra den ideologiska skiljelinjen i synen pd irreguljira
immigranters rattigheter problematiseras senare specificerade rittigheter och
méinskliga réttigheter

2.1 Kiritisk diskursanalys

2.1.1 Diskursbegreppet

Diskursbegreppet kan ofta forefalla mangtydigt och svardverskadligt vilket gor
det av vikt att klargéra hur begreppet ska forstds hédr. I en mer Overgripande
definition kan “diskurs” forstds som en sammanhidngande helhet av sprakbruk,
virdestaser och uttryck (NE s.v. diskurs). Utmérkande for den kritiska
diskursanalysen dr att begreppet ges en tredimensionell struktur var bestandsdelar
utgors av: social praktik, diskursiv praktik och text (Fairclough 1989, 5.19).

Sociala praktiker dr de relativt bestdimda strukturer som omger sociala
aktiviteter. Ett exempel dr professorns maktposition i forhallande till studenten
under ett seminarium. Studenten, i det héar fallet, fostras in 1 Onskvéirda
beteendemonster och normstrukturer enligt universitetets sociala praktiker. De
sociala praktikerna villkorar och uppritthaller studentens handlingsmonster
genom att individen uppfyller det forvintande beteendet pa seminariet, till
exempel véntar pd ordet och anviander en lamplig terminologi (Fairclough 1989,
s.22). Naér individen handlar efter forvintade normer Kkonstitueras och
reproduceras sociala praktiker; omvént konstrueras och fordndras praktikerna om
en fringér det forvintade. Individen ska inte ses som en passiv mottagare utan en
handlande aktor som deltar 1 de sociala praktikernas utformning (Fairclough 1989,
s. 17). Sociala praktiker genomsyrar hela samhéllet — frén individniva och vidare
upp till institutioner och sociala grupperingar.



Den diskursiva praktiken dr konsumerandet och producerandet av text i talad eller
skriven form, texten i sin tur ar spraket som produceras inom en diskursiv praktik.
Sprakbruk dr en handling som anvinds i sociala aktiviteter for att konstituera och
konstruera sociala praktiker. Nagot forenklat dr en sprakhandling en process i tre
steg; 1) En individ tolkar subjektet i relation till en social praktik; ii) individen
utfor en sprakhandling till en mottagare 1 relation till social praktik; iii) individen
reproducerar da social praktik vilket konstituerar rddande ordning eller omvént
uppléses och fordandras praktikerna om man 1 stor utstrickning frangar det
forvintade (Fairclough 1989, s. 33). Spréket och Socialpraktik kan ses som i en
relation av dymaniska mottséttningar hir handlande formas och villkoras av
inbordes strukturer (Fairclough 2010, s. 59). Spréket och den sociala praktiken
formar och villkorar saledes varandra. Diskursen dr sprakhandlingar (och andra
kommunikativa faktorer som kroppsprak och bilder) som en del av den sociala
praktiken. Inom den kritiska diskuranalysen studeras diskursen i relation till andra
sociala praktiker, vilket d&ven kan vara icke-diskursiva element (Fairclough 1989,
s.30f%).

2.1.2 Ideologi och rattigheter

Med bendmningen “ideologi” fors kanske tankarna till politikens sfar, med,
dess marxister och liberalister som tydliga bérare av omfattande tankesystem. Det
ar en association som givetvis dr korrekt, men hir anvinds begreppet ideologi 1 en
vidare mening. Allt fran matspalter i Hemmets Journal till en utliggning om
nationell identitet innehéller ideologiska element i ndgon mening. En diskurs har
namligen alltid en ideologisk funktion som upprétthéller eller utmanar ojimnlika
maktforhallanden mellan olika grupper i samhéllet, men denna funktion é&r
ndrvarande i en varierande utstrickning beroende pad dmnesomrade (Fairclough
1989, 5.88). En ideologi kan forstds som ett system bestdende av vdrden, normer,
betydelser och trosforestdllningar (Fairclough 2010, s.59).

Som bekant finns det en rik repertoar av ideologiska dskadningar i
samhdllet. De olika ideologierna vixer fram ur det faktum att individer har olika
positioner i samhéllet och ddrmed olika intressen. En ensamstdende trebarnsfar
kan till exempel antas ha andra intressen &dn en kvinnlig IT-miljardér. Individer
med likande intressen bildar sociala grupper, som i sin tur hamnar i maktkonflikt
med andra grupper som har konkurrerande intressen (Fairclough 1989, s.88).
Gruppen ger individen en social identitet och det skapas en gemenskap mellan
medlemmarna (Fairclough 1989, s.84). En ideologisk diskurs péverkar hur
handlingar utformas och ddrmed den materiella verkligheten och den sociala
praktiken (Fairclough 2010, s.59).

En ideologisk dskadning verkar styrande pé individens handlingar och sétt
att betrakta och aterge verkligheten. Sprakhandlingar som ger uttryck for idéer
och kunskap dr en spegling av individens specifika ideologiska intressen. Béade
produktionen och konsumtionen av text dr ideologiskt kodade. I produktionen
aterges verkligheten 1 relation till producentens ideologiska forestdllning; i



konsumtionen tolkar mottagaren texten utifran sitt ideologiska perspektiv
(Fairclough 1989, s.60ff,). Ideologier skapar identiteter och vi och dom™-
forhallanden vilket kan utnyttjas for olika former av rittighetsansprak (Fairclough
1989, s.84).

Ideologiska strider sker med hjilp av spréket, nir olika meningsmotstandare
forsoker overtala varandra i frdgor om hur verkligheten djupast sett dr beskaffad;
Ideologiska strider utkdmpas dven pa ett sprakligt plan om rétten att definiera ords
betydelser och virdeladdningar (Fairclough 1989, s.88; 2010, s.442). Dessa
forhallanden &r hogst relevanta for den aktuella studien, ty forst nir individen
definieras och tillskrivs vérdet av att vara en réttighetsinnehavare ges den reella
mojligheten att stilla berdttigade ansprak pa en institution eller annan person. For
att en réttighet ska kunna utdvas krivs erkédnnande av en motsvarande skyldighet
hos en motpart (Orendt 2002, s.17).

Rittigheter dr ideologiskt betingade och vilar pa moraliska och/eller
rattsvidsendets normer. Moraliska normer formas och existerar i samhaéllets sociala
praktik och &r inte alltid nedprintade i lagboken. Moraliska principer 4r komna ur
kritiskt tinkande och Overensstimmer inte alltid med samhillets normer i social
praktik. Sadant syntes exempelvis nir den moraliska principen om universella
minskliga réttigheter forst introducerades pd 1600-talet. D& var det en
kontroversiell tanke, vida skild bade fran traditionell hierarkisk feodalism och
kunglig absolutism och, naturligtvis, allt kvarlevande slaveri. Mdénskliga
rittigheterna har nu kommit upptas i samhéllets normer och inkorporerats i lagar.
Den politiska makten stiftar lagar for att styra den sociala praktiken och moraliska
normer Overlappar statens lagar. Ménskliga réttigheter omfattas ibland av
sanktionerade lagar, men pd ménga hall existerar de bara som moraliska
rittigheter (Orendt 2002, s.271Y).

Det finns konkurrerande diskurser som star i antagonistiska eller stodjande
forhéllanden till varandra, och dessa ordnas sinsemellan genom olika
maktatgdrder. Att ha tillgdng till sddana gor det mojligt att med legitimitet
etablera och upprétthalla sociala praktiker (Fairclough 1989, s.46; 2010, s.650).
Diskursen ordnas mer konkret med hjélp av olika utestdngningsmekanismer som
reglerar vilka sprékhandlingar som dr godtagbara och vem som har rétten att yttra
sig. Det finns flera typer av utestangningsmekanismer, till exempel: sjdlvcensur
(Foucault 1971:7), disciplindra atgirder for att undvika avvikelser fran den
normaliserade ordningen (Foucault, 1974:210) och vidare dold standardiserad
ordning (Fairclough 1989, s 59-62). Den effektivaste utestingningsmekanismen ar
den sistndmnda.

2.2 Bilden av den irreguljdra immigranten

Ett begrepps betydelse och viérde tillskrivs genom den Gppna samhiélleliga
diskursen, dar olika ideologiska strukturer konkurrerar om att forma den bild som



skall bli vedertagen, vilket dven ar fallet med den irreguljdra immigranten. Som
det kostaterades inledningsvis syftar begreppet irreguljar immigrant till en
individs juridiska status i1 ett bestamt vistelseland. I mer vardagliga ordalag
anviands ofta begreppet “papperslos™ liktydigt med “irreguljar immigrant”. En
bendmning som dr mindre vanlig dr “illegal invandrare”, en term som for
associationerna till ndgon form av kriminalitet (Ekvall et.al 2010, s.270f). Den
irreguljdra immigranten bryter mot statens villkor for vistelse i landet men inte per
se mot det allménna rattsmedvetandet eller etiska normer (detta varierar dock i
asiktskorridoren). Den irreguljdra immigranten kan med fordel ses och forstas
som en individ som lever i avsaknad av statens tillstaind, d& individens irreguljira
status dr definierad genom avvikelsen fran villkoren for en reguljar vistelse
(Duvell 2011, 5.286).

Sedan slutet av 1980-talet har den irreguljdra immigrationen kommit att
hogpolitiseras i Europa. Efter jarnridans fall infordes hardare granskontroller och
strangare villkor for ménniskor som sokte sig till Europa. Mgjligheten att fa
arbetstillstdnd eller en asylansokan godkénd forsvarades av staternas allt mer
aterhdllsamma politik. Det var ett forsok av Europas stater att begrinsa
belastningen fran méinniskor fran krigshérjade omraden och utvecklingsldnder.
Niér den lagliga végen till Europa forsvarades samtidigt som behovet av skydd och
utkomstmojligheter kvarstod, kom den irreguljdra immigrationen att 6ka (Duvell
2011, s. 28711).

I den politiska diskursen utkristalliserades en diskursiv skiljelinje mellan de
som ansag att den irreguljdra immigrationen var en konsekvens av den fokuserade
statens restriktiva villkor eller de som framholl att individen ensamt bar ansvaret
for sin irreguljira situation (Duvell 2011, s.276). Kritiska roster menade att den
irreguljara immigranten medforde dokade bordor for samhillets vilfardsystem och
antogs luckra upp den allmé@nna samhillsmoralen (Boswell 2014, s. 47). Den
irreguljdra immigranten skrevs in i1 en hotbild som kom att variera mellan stater:
Under 1990-talet omdefinierades den irreguljdra immigranten i fransk diskurs,
frén att ha tillskrivits rollen som offer till en hotfull individ (Vollmer 2011, s.320);
I Osteuropa framhélls den irreguljira immigranten som ett hot mot den sociala
sikerheten (ibid., s.322); Slovakien har gatt steget lingre och varnar for att
irreguljara immigranter sprider sjukdomar och kriminaliserar samhillet (ibid.,
s.322); I Grekland finns en rédsla att den irreguljdra immigranten ska férminska
den nationella identiteten (ibid., s.323). Det 4r mdjligt att utldsa tre grunddrag: hot
mot allmdnna vdlfdrdsystemet, hot mot den nationella kulturen samt mot nationell
sdkerhet (ibid., s.325). Det politiska gensvaret mot hotbilden blev att retorisk
fororda hardare tag mot den irreguljara immigranten. Ofta stannade den politiken
vid retorik pd grund av internationells normer och lagstiftning (Boswell 2014,
s.471).

Kort om irreguljdr immigration i Sverige

I Sverige berdknas mellan 10 000 och 50 000 individer leva som irreguljara
immigranter (Envall et.al 2010, s.268). Enligt rapporter som Roda korset har



publicerat utgdrs merparten av de irreguljira immigranterna 1 Sverige av
asylsokande som fatt avslag. Det finns indikationer att den irreguljdra
immigrationen har kommit att 6ka sen borjan av 1990-taler som en konsekvens av
en mer restriktiv asylpolitik (SOU 2006:37, 5.290).

I de skandinaviska ldnderna ar tillgangen till arbets- och bostadsmarkanden
bunden vid personnumret, vilket gor det svart for irreguljdra immigranter att fa
anstéllning och boende pé den formella marknaden. Den irreguljdra immigranten
hénvisas till den informella sektorn dir det ofta rdder otrygga arbetsforhallanden
och icke-avtalsenliga 16ner (Envall et.al 2010, s.275f). Irreguljdra immigranter
som har ekonomiska skél for sin vistelse soker sig ofta till linder med en storre
informell sektor &n Sverige, till exempel Italien och Spanien (Duvell 2011, 5.293).

Da sokandet efter karaktiriserande drag handlar om maénniskor som av
naturliga skél inte vill tillkdnnage sig for svenska myndigheter gar det inte att
generalisera 1 ndgon hogre utstrdckning om irreguljdra immigranter eller att
faststélla siffror. Information om den irreguljira immigranten &r oftast
uppskattningar eller i vérsta fall gissningar, som i det hdr sammanhanget, liksom
kanske overlag, bor tas med en nypa salt(Envall et.al 2010, s.270).



3 Metod

Som det tidigare har framgétt tjanar den kritiska diskursanalysen bade som
teori och metod i denna uppsats. Med den kritiska diskursanalysen dr det mojligt
att undersoka sprdket utover ren semantik och lingvistik, eftersom
sprakhandlingar studeras i relation till social praktik. Spraket som produceras och
konsumeras inom en diskursiv praktik resulterar i text, i talad eller skriven form.
Texter dr ideologiskt kodade genom att textproducenten aterger verkligheten
utifran specifika intressen. Med hjélp av den kritiska diskursanalysen kan texter
dekonstrueras och systematiseras, vilket synliggdr diskursens ideologiska struktur
(Fairclough 2010, s.59).

Mitt primédrmaterial utgdrs av texter 1 form av de tvd angivna
riksdagsdebatterna. Texterna dr medel for att undersoks den politiska diskursen
om irreguljira immigranters tillgdng till subventionerad sjukvard i1 Sverige.
Diskursen studeras utifrdn tva ideologiskt skilda rittighetspraktiker: ménskliga
rattigheter och den politiska gemenskapens réttigheter, vilka presenteras nedan.
Den kritiska diskursanalysen gor det mojligt att belysa hur den politiska diskursen
har forhéllit sig till den irreguljdra immigranten och dennes réttighetsansprak. Jag
undersoker foljaktligen inte riksdagsdebatterna med strdvan att redogora for
debattens hela innehall och struktur, utan utgar frdn mina valda begrepp. For att
undersoka den diskursiva fordndring, som foregick riksdagsbeslutet att omsétta
ménskliga rattigheter till svensk lag, d4r mina valda studieobjekt skilda i tid.
Riksdagsdebatterna dgde rum 2008 respektive 2013. I min undersdkning har jag
uteslutande anvént mig av debatternas transkriberande versioner

Den kritiska diskursanalysens Omma akilleshdl &r dess bristande
objektivitet. Texter far en ideologisk kodning genom att konsumenten tolkar in sin
egna kognitiva verklighetsuppfattning och virderingar, i det hér fallet mina
forestéllningar. Jag har dock aktivt forsokt att reducera paverkan frn detta. Jag
har valt bort delar av texten som kan vara missvisande givet ambitionen att ge en
representativ bild och i stéllet gjort vilvilliga tolkningar. Slutligen har jag relativt
strikt 1atit mig styras av analysschemat (som presenteras nedan) for att minska
mitt eget "omenvetna” inflytande dver resultatdelen (Fairclough 1989, s.60f1Y)).

3.1 Grunder for rattighetsansprak

3.1.1 Medborgarskapet — Réttigheter 1 den politiska gemenskapen
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Medborgarskapet édr det formella medlemskapet i en nationell politisk gemenskap.
Rent juridiskt syftar medborgarskapet till den rattsliga forbindelse som finns
mellan individ och stat som reglerar: frihet, rittigheter och skyldigheter (SOU
2013:29, s.14-15). Medborgarskapet dr dock mer @n sin funktionella innebord, det
ar tilltradet till en kollektiv identitet — ett ”vi” (Benhabib 2004, s.145). Den
kollektiva identiteten kommer av en delad historia som har gett upphov till en viss
samstimmighet gdllande normer och kultur. Kollektiv identitet ska inte forvixtas
med social identitet (vilken tas upp ovan) som dr olika sociala grupperingar i en
heterogen samhéllskropp (Benhabib 2004, s 208-210).

Vilfardstatens logik bygger pa omfordelningen av finita nyttor mellan
medlemmarna inom den politiska gemenskapen (Boswell 2014, s.45).
Omfordelningen sker genom att medborgaren och staten vardera har specifika
forpliktelser. En specifik forpliktelse kommer av individens eller statens
bestimda forhallande till andra ménniskor inom en gemenskap, till exempel en
familj eller en medborgare. For att forenkla gar det att titta ndrmare pd familjens
struktur: I en familj har medlemmarna storre plikter mot individerna inom
gemenskapen, dn till ménniskorna utanfor. Fordldrarna har en storre plikt att
hjilpa sina egna barn med léxor, 4n att hjélpa grannens barn. I ett storre perspektiv
har medborgaren specifika forpliktelser gentemot den statliga gemenskapen.
Medborgaren ér forpliktigad att till exempel lyda lagen och att betala skatt efter
bista formdga. Forpliktelserna &r specifika eftersom de dr faststillda och reglerade
i lag genom samhillets olika institutioner. Genom att faststdlla individens
specifika forpliktelser skapas rittigheter. Om medborgarna har den specifika
forpliktelsen att ombesdrja en subventionerad sjukvard for medlemmarna i den
politiska gemenskapen — skapas ocksé ritten till sjukvard (Habermas 1997, s.143).

En spénning uppstdr mellan medborgarnas intressen och den
transnationella rorelsen av ménniskor. Meningsskiljaktigheter uppstar géllande
ansvaret for individen utanfor den politiska gemenskapen. Ett inkluderande av
tredje part resulterar i mindre nyttor att omfordela inom gemenskapen (Boswell
2014, s.45). Parallellt finns principer sdsom de minskliga réttigheterna som pa
andra grunder kan anses behdva respekteras (Orend2002, s.68fY).

3.1.2 Minskliga rattigheter

De minskliga rittigheterna vilar pd grundantagandet att individen som
kdnnande fOrnuftsvarelse har ett intrinsikalt vdrde som kombinerat med
universalismens lagar ger ofOrytterliga rdttigheter. Det betyder att endast i
egenskap av att vara manniska ar det mojligt att stélla vissa beréttigade ansprak pa
omvérlden. Ménskliga réttigheter &r av moralisk natur och apolitiska. De kan
dirigenom anses giltiga oavsett nationell lagstiftning (Ramji-Nogales 2014,
s.708).

Idén om minskliga rittigheter kan sparas till teologin och naturrittsliga
teorier. Enligt sddan teori &r en naturrdttslig lag obestridbar 1 kraft av att alltid
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vara sann, vilket skiljer sig frdn samhillets konstruerade lagar som baseras pa
ménskligt fornuft. Om de ménskliga réttigheterna godtas som naturréttsliga lagar
ar de alltid giltiga oavsett nationell lagstiftning och samhillets praktik. Tyvérr
medfor idén om naturréttsliga lagar en del svarigheter: hur vet vi att de finns? hur
vet vi vilka rittigheter som foljer av naturrittslig lag? (Bauhn 2006, s.47).

For att undvika dessa svéarbesvarade fragor kan ménskliga rittigheter ses
som komna ur tankar och idéer om individers lika virde. Individens virde kan dé
forstas som egenskaper vilka tillskrivits manniskan. D& de ménskliga réttigheterna
inte tolkas som naturrittsliga lagar behdver de rittfardigas pd négot sétt (Orend
2002, s.17ff). Detta réttfardigande sker genom hénvisningar till universalismen -
lagar om vad samtliga medlemmar 1 ménniskosléktet bor ha ratt till (Bauhn 2006,
s.17). De ménskliga réttigheterna forutsitter dd ett erkdnnande och existerar inom
en social praktik (Orend 2002, s.44ff).

FN’s konvention om de minskliga réttigheterna fick politiskt genomslag
efter andra varldskrigets fasor. Konventionen syftade till att skydda individen mot
den suverdna statens godtycke och véld. I FN’s konvention forkunnas att ’[v]ar
och en har ritt till en levnadsstandard tillrdcklig for den egna familjens hilsa och
vilbefinnande, inklusive [...] hélsovard” (Art 25) (Regeringskansliet 2011, s.6).
Sjukvard ér klassificerat som ett av de basala behov som dr en méansklig réttighet
och anses gillande oavsett individens juridiska status i sitt vistelseland, eftersom
rattigheterna dr tillskrivna individen och inte grundas i medborgarskapets logik
(Ramji-Nogales 2014, 5.702)

Aven om samtliga av Europas linder har undertecknat FN’s konvention
om de minskliga réttigheterna har sjukvard fortséttningsvis framst kommit att
definieras som en medborglig réttighet. Den irreguljira immigranten saknar ofta
de reella mojligheterna att fa adekvat sjukvérd. Ridslan for att f& myndigheters
uppmaérksamhet och for hoga avgifter avskriacker fran att soka vard. Irreguljira
immigranter dr en socioekonomiskt svag grupp med déliga forutséttningar for att
betala sjukhusrdkningar (Lomba 2011, s.360f).

3.2 Textanalytiskt verktyg

Jag har valt att utgéd fran Norman Fairclough analysschema som presenteras i
boken ”Language and power”

Texten angrips pa tva sitt i analysprocessen: dels en detaljorienterad analys pa
mikro-niva, dels en mer dvergripande pa makro-nivd. Undersdkningen genomfors
1 tre steg: beskrivning, tolkning och forklaring. Det forst ndmnda &r mikro-
orienterat och det senare dr pa makro-niva. Jag har delvis anpassat Fairclough
analysapparat for att mer 6verensstimma med uppsatsens syfte.

1. Beskrivning - 1 det hir steget redogdrs for textens formella egenskaper.
Undersokningen dr inriktad pd de systematiska ordval som fungerar som medel
for att bygga upp en diskurs, detta gors i tre steg:

12



1) Erfarenhetsmdssigt (“experientialt”) viarde. Har analyserar hur text &r
ideologiskt kodad genom vokabuldret. Begrepp kan vara ideologiskt
forankrade i sig sjdlva, som solidaritet och liberal. I andra fall kan ord
samlokaliseras och klassificeras for att undersdkas i diskursen(Fairclough
1989, s. 112-118).

i1) Relationella virden @r de sociala relationer som gett upphov till diskursens
utformning. Som ett resultat av sociala processer anpassas sprakbruket efter
situationen, sdsom att ldrare och elev har ett formellt forhallande och
darigenom ett mer formellt sprakbruk @n fordlder och barn (ibid).

1i1) Expressiva virden: det dr ordval som ger uttryck for ideologisk forankring
genom social identitet (ibid)

2. Kontextuell tolkning- ar steget da strukturerna for yttrandena undersoks.
Sprakhandlingars mening studeras och klassificeras globalt och mer lokalt i fraga
om koherens. Mottagares (samtalsdeltagares) reaktioner studeras, sérskilt vad
géller vilka tolkningar de ger av situationen och intertextualiteten, diskurstyper
samt skillnader och fordndringar (Fairclough 1989, s. 161).

3. Férklaring — 1 det hir steget relateras diskursen till social process och
praktik. Det analyseras foljande: vad &r de sociala villkoren; vilka ar de
ideologiska villkoren; samt vad har diskursen for effekter, d.v.s. bidrar diskursen
till att fordndra eller till att vidmakthalla rddande maktférhallanden (Fairclough
1989, s. 162f).
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4 Resultat

4.1 Riksdagsdebatt om "Lag om hdlso- och sjukvard
dat asylsokande m.fl.”

Riksdagsdebatten dgde rum tisdagen den 20 maj 2008. I det inledande anférandet
fastslds att debatten ska behandla asylsokandes ritt till hélso- och sjukvérd
(Betdnkande 2007/08:SfU8), men att diskussionen ocksa har kommit att handla
om forslagets exkluderande av den irreguljara immigrantens tillgdng till
subventionerad vérd. Irreguljdra immigranter hade 2008 ingen laglig ritt till
subventionerad vard och kritiken fran FN-inspektoren Paul Hunt lag fortfarande
nira i tid.

4.1.1 Beskrivning
Erfarenhetsmdssigt virde

I texten framtrader en tydlig ideologisk skiljelinje mellan foresprikarna for
irreguljira  immigranters tillgang till subventionerad vard och deras
meningsmotstdndare.  Politikerna som definierar subventionerad vird som en
rattighet kommen av en politisk gemenskap, framhéller den irreguljira
immigranten som en aktiv aktér med valmdjligheter och intressen. Irreguljira
immigranter beskrivs som “minniskor som har sokt sig till Sverige [...] och vdljer
att inte ge sig till kdnna for svenska myndigheter” (prot. 2007/08:115, anf.17).
Genom att definiera den irreguljdra immigranten som en vélinformerad individ
som tagit ett beslut att irreguljart vistas 1 Sverige antyds implicit att staten har ett
begrénsat ansvar att tillhandahélla omsorg for immigranten genom att i generella
termer hénvisa till ”’[d]en som aldrig ens varit intresserad av att soka asyl [...]”
(prot. 2007/08:115, anf.53).

Foresprédkarna for irreguljara immigranters tillgang till subventionerad vérd
beskriver, till skillnad fran motstandarna, individen sasom varande utan
valmojligheter. Den irreguljdra immigranten definieras som etf offer, flyende fran
krig och den globala ekonomins struktur. Ett typexempel dr ”’[m]an talar om att de
papperslosa har sig sjdlva att skylla for att de finns hér. De kan bara &ka hem -
som om det vore en enkel sak att dtervinda till stening i Iran eller till faingslande
och tortyr i Bangladesh” (prot. 2007/08:115, anf.59). Genom att definiera den
irreguljara immigranten som offer med ytterst begrinsade valmojligheter antyds
att staten har ett ansvar att ombesorja subventionerad sjukvérd for samtliga som
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vistas inom dess territorium Den irreguljdra immigranten beskrivs systematiskt
som; rddd, livrddd och maktlos. 1 texten framstills den irreguljara immigranten
flertalet gdnger utifran sin fysiska kropp ”[h]ar inte en papperslés hiander, organ,
lemmar, kropp, sinnen, kdnslor och passioner? Drabbas inte han av samma
sjukdomar|...] som medborgare” (prot. 2007/08:115, anf.2). Genom hanvisning
till den fysik kroppen forménskligas den irreguljara immigranten vilket
underforstatt rattfardigar universella rattigheter

Relationella virden

Texten ar tydligt praglad av tva ideologiskt skilda praktiker. Foresprakare for
irreguljira immigranters tillgdng till subventionerad vard forsoker fora en
diskussion om moraliska principer - ofta med grund i1 kédnsloargument. Det
forekommer positioneringar i debatten som; [...]jag undrar vad det dr for bla
dunster som Ulf Nilsson forsoker sla i oss som lyssnar”. (prot. 2007/08:115,
anf.35)

Motstandarsidan gensvar &r att sakligt forsoka aterga till huvudsyftet med
riksdagsdebatten, att besluta om asylsdkandes véardmojligheter. Makten Over
diskursen soks genom ordningsperspektiv: ’[...] lindrigt uttryckt, en négot yvig
debatt”. Kdnsloargumenten bemoéts genom formell framstéllning om olika regler
och sakforhallanden.

Expressiva vdrden

Det framkommer expressiva vérdeyttringar som ger uttryck for politikerns
kognitiva verklighetsuppfattning. Politikerna positionerar sig genom att normativt
argumentera for sin sak. Vanligt bland dem som inte stdder subventionerad vard
for irreguljdra immigranter dr utlatanden av typen: “’jag anser att det finns en klar
skillnad mellan vuxna ménniskor som fattar ett aktivt beslut att inte ge sig till
kdnna ” (prot. 2007/08:115anf.17). En tydlig skillnad gors mellan barn och vuxna,
dé barnet beskrivs som: helt beroende av sina fordldrar och av samhallet 1 dvrigt,
och de kan sillan péaverka sina fordldrars beslut.” och att det darfor [...] ar
rimligt att ge vérd till barn som vistas hdr utan giltigt tillstind pa samma villkor
som barn bosatta i Sverige” (prot. 2007/08:115, anf.63).

Foresprédkarna for irreguljara immigranters tillgdng till subventionerad vérd
utfor ofta sprakhandlingar i performativ, till exempel: I dag géller det! I dag kan
alla riksdagsledamdoter visa att vi stdar upp for mdnskliga rdttigheter - en grundbult
i det demokratiska samhéllet. Miljopartiet kraver att de papperslosa ska f4 samma
réitt till vard som vi andra[...] Visa att ni star upp for alla ménniskors lika virde!
(prot. 2007/08:115, anf.3)

4.1.2 Kontextuell tolkning

I texten definieras sjukvard genomgiende som en ménsklig rittighet. Det
ska inte goras ndgon atskillnad mellan ménniskor nér de soker vérd, till exempel
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pa grund av individens irreguljdra vistelsestatus. Dadremot uppenbaras en
ideologisk skillnad mellan foresprdkarna till irreguljara immigranters tillgang till
subventionerad vard och de som anser att vardtagaren sjilv far std for sina
vardkostander. Partierna som motsétter sig subventionerad vard till irreguljira
immigranter gor det baserat foljande praktiker: specifika forpliktelser, den
irreguljdra immigrantens karartir och det sluttande planets argument

I diskursen framhalls medborgarens och statens relationellt dmsesidiga
forpliktelser. Det gors forsok att omdefiniera FN’s syn att subventionerad
sjukvdrd dr en mansklig rittighet, genom att hénvisa till artikel 22 dar det
refereras till samhdllsmedlemmar. Det understryks att ”en medlem i ndgot har
normalt réttigheter och skyldigheter” (prot. 2007/08:115, anf.64). En skillnad gors
mellan medborliga réttigheter och maénskliga réttigheter. Frdgan som stills
ar’[v]ilka dr det primédrt som svensk lag och svensk migrationspolitik ar till for att
skydda? Ar det de som #r pappersldsa och som inte vill sdka sig till
myndigheterna for att fa pappersloshetsstadiet att upphora?” (prot. 2007/08:115,
anf.17)

I texten betonas att det dr svenska skattebetalare eventuellt kommer att
bekosta den irreguljira immigrantens subventionerade véard. Detta dr
problematiskt eftersom individen har valt att vistas i landet utan tillstdnd. Det gors
en atskillnad mellan barn och vuxna som lever irreguljart baserat pa val samt &
andra sidan, barn som vistas i Sverige “utan eget vallande” (prot. 2007/08:115,
anf.4; anf.54).

Det sluttande planets argument kan forklaras som att ett beslut leder till
den dominoeffekt som till slut leder nadgot negativt. I texten framhalls att det
svenska samhillet ” miste sdnda ut enhetliga signaler]...]det finns problem med
att erbjuda méanniskor som saknar tillstdnd att vistas i landet tillgdng till det
svenska vilfardssystemet” (prot. 2007/08:115, anf.62). Implicit antas att
subventionerad sjukvérd leder till ett slags godkdnnande av den irreguljéira
immigrantens vistelse och att detta 6kar Sveriges attraktionskraft.

De partier som forordar irreguljara immigranters rétt till subventionerad vard
gor det genom hénvisningar till FN’s konvention om de ménskliga rittigheterna
samt till individens fysiska attribut och lidande ( prot. 2007/08:115, anf.2).
Medborgarskapets logik utmanas retoriskt genom fragor, sdsom:

"Ar man i forsta hand ménniska eller ér man i forsta hand medborgare? Ska
de mdnskliga rdttigheterna vara medborgerliga rdttigheter, ndgot man
fortinar [..JAr det dd man sd att sdga tillkimpar sig de midnskliga
rdttigheterna, eller har man dem av fodsel och ohejdad vana bara for att man
dr mdnniska? Mitt svar pa den fragan dr: Mdnskliga rdttigheter dr
mdnskliga” (prot. 2007/08:115, anf.2)

Att den irreguljdra immigranten framstdlls som en maktlos individ utanfor
sambhillets trygghetsystem &r ett sdtt framhdva Sveriges ansvar mot de svaga.
Genom att den irreguljira immigranten identifieras som ett offer 6kar nationens
plikt att f6lja FN’s konvention om de ménskliga rittigheterna (prot. 2007/08:115,
anf.2). Det uttalas att mélet maste vara att Sverige har en lagstiftning som
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Overensstimmer med FN’s konvention (prot. 2007/08:115, anf.1). Upprepade
hénvisningar sker till internationella lagar, som ett steg i strdvandet att f4 6kad
legitimitet for den politiska standpunkten (prot. 2007/08:115, anf.9). FN-
inspektoren Paul Hunts utlitande om att subventionerad vard bor vara en
mansklig réittighet ar ocksa frekvent forekommande i debatten (prot. 2007/08:115,
anf.63).

4.1.3 Forklaring

De partier som motsétter sig irreguljira immigranters tillgdng till
subventionerad sjukvard understrycker att individen gjort ett val att vistas
irreguljart eller  inte ens varit intresserad av att soka asyl utan kommer for att
arbeta svart har inte f6ljt de lagar och regler som géller for alla andra 1 Sverige”
(prot. 2007/08:115, anf.52). Att individen har gjort ett frivilligt val, leder till att
vélfardstaten ges ett mindre ansvar for den irreguljdra immigranten. 2008 hade
den irreguljdra immigranten inte lagstadgad ritt till subventionerad sjukvard,
sdledes var den hir praktiken inslag i en institutionell maktposition. For att
vidhélla den maktpositionen anvédnds framst konsekvensargument.

Att det blir problematiskt om gratis sjukvard definieras som en minsklig
rattighet - nér dras da grinsen mellan medborgaren och icke-medborgaren? (prot.
2007/08:115, anf.17). Undrande pastdenden stélls sdsom huruvida den irreguljira
immigranten ska ’[...] ha samma rittigheter som de som foljer lagar och regler
och betalar skatt” (prot. 2007/08:115, anf.52). Med retoriska frdgor argumenteras
for den svara grinsdragning som kommer uppstd; kommer till exempel den
irreguljdra immigranten att ha rétt att stélla sig i bostadsko, eller vara garanterad
en viss ekonomisk levnadstandard (prot. 2007/08:115, anf. 17; anf. 23). Ett citat
som utgdr ett forsok att sammanfatta argumentationen &r:

[ sd fall har vi kommit till stadiet att vi faktiskt har fri invandring till Sverige.
Ideologiskt skulle ingen vara gladare dn jag om vi kunde vilkomna detta. Men jag
tror att en forkrossande majoritet hdr i kammaren inte dr beredd att diskutera de
fordndringar av vilfdrdssystemet som det skulle komma att krdva. Jag har ocksd
svdrt att se att vi skulle kunna tillforsdkra mdnniskor som vdljer att inte ge sig till
kinna for svenska myndigheter bdttre mdnniskor som vdljer att inte ge sig till
kédnna for svenska myndigheter bittre rdttigheter och en storre tillgang till svensk
vard dn vad vi ger turister. ”’( prot. 2007/08:115, anf.17)

Vidare antas den irreguljdra immigrationen bidra till ett véxande
skuggsambhdlle, vilket har negativa konsekvenser for samhillet och individer som

uppehaller sig utan tillstdnd. (prot. 2007/08:115, anf.52)

Foresprakarna for irreguljdra immigranters ritt till subventionerad sjukvérd
har en relativt enkel taktik for att forsoka éndra diskursens ideologiska struktur.
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Huvudargumenten é&r att alla ménniskor ar lika i vérde och ar déarfor berittigade en
viss uppséttning basala réttigheter. Subventionerad sjukvard ér att klassificera som
mansklig rattighet oavsett individens vistelsestatus. Eftersom de minskliga
rittigheterna hir ses som forhandlingsbara, antas att det ligger andra faktorer
bakom att rdttigheterna inte blir omsatta 1 lag. En huvudfaktor som framstélls ar
att motstandarna ser frdgan som en del av migrationspolitiken, till exempel att
moderaterna blandar ihop sjukvardspolitik och migrationspolitik. (prot.
2007/08:115, anf.11). Ett typexempel pa argumentationen é&r:

“Det dr sa tydligt att barn ska ha vissa rdttigheter, medan vuxna inte ska
ha det. Avgorande dr att se detta som en migrationspolitisk fraga, om man ska ha
det perspektivet[..]Ser man det som en fraga om rdtt till vard finns det ingen
anledning att skilja pa barn och vuxna. Da dr det snarare alldeles uppenbart att
bade barn och vuxna ska fa rdtten till vard pa lika villkor. (prot. 2007/08:115,
anf.20):

4.2 Riksdagsdebatt om ” Halso- och sjukvérd till
personer som vistas i Sverige utan tillstdnd”

Riksdagsdebatten dger rum den onsdagen den 22 maj 2013. I debatten
behandlas den lagiindring som senare kommer att resultera i att irreguljira
immigranters tillerkdnns rétten till subventionerad sjukvérd. Lagen reglerar
landstingens skyldighet att erbjuda personer som vistas i Sverige utan tillstand
subventionerad hélso- och sjukvard (inklusive tandvérd) som inte kan ansté,
inklusive modrahélsovard, preventivmedelsradgivning samt véard vid abort. Vid
tidpunkten for debatten har ett nytt parti, Sverigedemokraterna, kommit in i
riksdagen. I debatten sérskiljer sig Sverigedemokraterna frén de andra partierna;
jag har darfor tagit beslutet att skriva ut partibeteckningen.

4.2.1 Beskrivning

Erfarenhetsmdssiga virden

Framtrddande i texten &r att den irreguljira immigranten tillskrivs varierande
karaktidrsdrag. Partier som uttryckligen stiller sig positiva till irreguljdra
immigranters tillgdng till subventionerad vard framhéller individen som ett offer
for globala oréttvisor. Den irreguljdara immigranten dr identifierad som medlem 1
en oerhdrt utsatt grupp eller i den mest utsatta (prot. 2012/13:109, anf.1). Det
refereras systematiskt till den irreguljdra immigrantens kénsloliv, hur individen
lider av: dngest, rddslor och social isolering. Frekvent sammankopplas den
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irreguljdra immigranten med mojliga trauman och 6vergrepp som individen har
genomlevt (prot. 2012/13:109, anf.31). Foresprakarnas textproduktion é&r
ideologiskt kodad genom att den irreguljira immigranten tillskrivs “ménskliga
drag” som kan kopplas till kinslor och social utsatthet

Begreppet manskliga réttigheter far en tydligt framtrddande roll 1 2013 &rs
debatt. Upprepade ganger faststills att sjukvard dr en ménsklig rittighet vilket
tillskrivs vérdet av att vara okrdnkbar och absolut. Sverigedemokraterna &ar
ensamt parti att inte definiera subventionerad sjukvard som en ménsklig réttighet.

Sverigedemokraterna  beskriver de irreguljira immigranterna = som
oforetagsamma, illegala och kriminella. Foljande citat dr talande: “[papperslosa
ar] manniskor som har tagit sig in i landet utan att ens bemdda sig om att soka
uppehéllstillstand” (prot. 2012/13:109, anf.2).

Medborgarens réttigheter ges en storre betydelse 2013 dn 2008. Detta sker
fraimst pa sverigedemokraternas initiativ. Medborgaren tillskrivs egenskaper som
offer, slitande och skattebetalare. Sverigedemokraterna tillskriver medborgaren
egenskaperna hos en person som “’betalat skatt och gjort rétt for sig och arbetat —
(men) pd élderns host méste komma med hdven och tigga om pengar for att de ska
ha rad att kopa mediciner”( prot. 2012/13:109, anf.20)

Relationella virden

Utmérkande &r att det sker en aktiv distansering gentemot Sverige-
demokraternas politik och den vérdegrund partiet kommit att representera.
Sprakhandlingar  tydliggér skillnaden mellan det talande subjektets
stallningstagande och Sverigedemokraterna politik: [..] dér gar skiljelinjen, Bjorn
(Soder), mellan dig och mig” (prot. 2012/13:109, anf.47) , eller: for vi har inte
samma méinniskosyn 6ver huvud taget[...] (prot. 2012/13:109, anf.44 P) och
deklarationen att [Sverigedemokraterna] och jag aldrig kommer att komma
overens” (prot. 2012/13:109, anf.73)”

Retoriska fragor dr frekvent forekommande och ér ofta centrerade kring
papperslosas privilegier vilka medborgare saknar (enligt sverigedemokraterna)
(prot. 2012/13:109, anf.3). Typexempel: ”Anser Miljopartiet att det &r réttvist att
svenskar inte har rad att betala for vard och mediciner medan personer som vistas
illegalt i landet ges privilegier som svenska folket saknar i form av avgiftsfri
sjukvérd och tandvard och avgiftsfria mediciner? ” (prot. 2012/13:109, anf.32)

Expressiva vdrden

De sprékhandlingar som ger uttryck for subjektets ideologiska tillhorighet ar
uttryck som: “Antligen [..]pappersldsa, fa ritt till sjukvard” (prot. 2012/13:109,
anf.63),”For mig personligen och for oss hir inne 1 dag &dr det en gladjens dag.”
(prot. 2012/13:109, anf.69) och att det &r ett rimligt forslag.

Den som sérskiljer sig frdn, den annars ganska samstdmmiga debatten ar ater
Bjorn Soder som kommenterar: [att det &r en] skammens dag (prot. 2012/13:109,
anf.2)” och ”Oftast anvinder man FN:s deklaration om minskliga rittigheter sa att
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man tolkar den som fan tolkar Bibeln, om ni ursdktar mitt sprakbruk” (prot.
2012/13:109, anf.32).

4.2.2 Tolkning

Precis som 1 2008 ars riksdagsdebatt géar det att urskilja en sida som
foresprakar irreguljdra immigranters tillgang till subventionerad vard samt en sida
som anser att det dr en rittighet som kommer ur en politisk gemenskap.

Den klart dominerande stdndpunkten bland regeringspartierna &r att
subventionerad sjukvérd dr att betrakta som en ménsklig rittighet. Rétten till hélsa
anses vara en okrdnkbar réttighet som inte kan bindas till medlemskapet i en
politisk gemenskap. Sverige beskrivs som ett land diar ménskliga rittigheter inte
far vara forhandlingsbara. De minskliga rattigheterna framstélls som speciellt
riktade for att skydda de svaga, rittslosa och utsatta. Med andra ord ska de
minskliga rattigheterna speciellt skydda maéanniskor med de attribut som
tillskrivits den irreguljira immigranten (prot. 2012/13:109, anf.8). Att fatta
beslutet att irreguljira immigranter ska ha tillgang till subventionerad vard
beskrivs som en enkel och okomplicerad process: I dag far vi vara med om att
fatta ett beslut som ar litt att fatta” (prot. 2012/13:109, anf.13). Det uttrycks
tydligt att [...] vara papperslds, herr talman, ir inte att vara réttslos! (Applader) ”
(prot. 2012/13:109, anf.40)

I diskursen personifieras och humaniseras den irreguljdra immigranten
genom att det tas upp specifika fall nir individen inte végat eller haft ekonomisk
mojlighet att soka vdrd. Det kan tolkas som ett sdtt att skilja individen fran
gruppen och vicka sympati hos meningsmotstandaren. Ett talade exempel ar:

"Varje gang de lade om bandaget svimmade hans pappa av smdrta. Det dr en
skam for Sverige att det har fungerat sa hittills, att mdnniskor inte har
behandlats som mdnniskor och att sjukvardspersonal har gjorts till bodlar”.
(prot. 2012/13:109, anf.31)

Sidan, eller snarare det parti, som inte stiller sig positivt till irreguljira
immigranters tillgéng till subventionerad sjukvard argumenterar pa ett séitt som ar
bekant: specifika forpliktelser, den irreguljara immigrantens karaktir och det
sluttande planets argument.

Sverigedemokraterna foresprakar medborgarens specifika réttigheter 1 en
politisk gemenskap. Subventionerad sjukvérd faststélls klart som en medborglig
rittighet. Aterigen kommer sluttande planets arguments: Ett beslut att utdka
papperslosas rittigheter skulle ge méanniskor 1 hela virlden 6kat incitament att
komma till Sverige utan tillstdind. Om fler ménniskor soker sig till Sverige
forsdmras villkoren for den svenska medborgaren. Det skulle leda till att finita
nyttor delades pd fler. Det framfors ocksa att irreguljdra immigranters vilja att
lamna Sverige skulle forsvagas ytterligare om de atnjot rétten till subventionerad
vard. Slutligen antas den irreguljdra immigranten bygga upp ett alternativt
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skuggsamhille som missgynnar medborgaren, eftersom det skulle leda till
exempelvis forsdmrade arbetsvillkor. (prot. 2012/13:109, anf.2)

Sverigedemokraterna tillskriver medborgaren rollen som offer for den
irreguljdra immigrantens vistelse. Det beskrivs hur de dvriga riksdagspartierna har
svikit och missgynnat svensken”, till forman for den irreguljdra immigranten.
Precis som med den irreguljdra immigranten, personifieras och humaniseras nu
den svenska medborgaren. Det hénvisas till en Maria Doverstél i Boden som lider
av lungsjukdomen KOL. For sin behandling behdver hon kortisontabletter, ndgot
hon inte har rdd med (prot. 2012/13:109, anf.2).

Det gors forsok att omdefiniera och diskutera réttvisebegreppet i
diskursen, till exempel: ”[4]r det rdttvist att svenska pensionérer inte har rad att
betala for sin sjukvard och medicin” och ”vi for en réttvis politik, en rittvis politik
gentemot dem som skoter sig.” (prot. 2012/13:109, anf.6). Da irreguljdra
immigranter definieras i termer av kriminalitet och oforetagsamhet exkluderas de
ur gruppen “de som skdter sig”

4.2.3 Forklaring

Overgripande beskrivs Sverige som ett land som virnar om de minskliga
rattigheterna. En maénsklig réttighet beskrivs som okridnkbar och allmingiltig.
Irreguljdra immigranters tillgang till subventionerad vard definieras som ett av de
basala behov vilket dr att kategorisera som en ménsklig réttighet, i alla fall av
merparten av partierna. Valet att tillskriva den irreguljira immigranten réttigheter
beskrivs som enkelt och sjdlvklart. For att ytterligare legitimera irreguljira
immigranters ratt till subventionerad vérd definieras detta som “sunt fornuft”. Ett
typexempel:

“Herr talman! Jag hdller naturligtvis med om att alla mdnniskor bor
behandlas lika, men nu har vi en grupp som dr oerhort utsatt, en grupp som vi
vet drar sig for att soka och ta del av sin rdttighet, en grupp som alla partier
utom Sverigedemokraterna inte ser som kriminell.” (prot. 2012/13:109,
anf.16)

Det sker en tydlig positionering gentemot sverigedemokraternas politik som
har forenat majoritetsgruppen gruppen mot en gemensam motstandare.
Sverigedemokraterna utmirker sig genom att tala om den irreguljdra immigranten
som en kriminell individ som belastar det svenska vilfardssystemet.
Sverigedemokraterna vrider pa offerrollen och kdmpar om sprikbruket. De
omdefinierar den vanlige medborgaren frdn att ha definierats som privilegierad till
att framstéllas som ett offer och frigar sig var réttvisan egentligen ér.

“Varfor ska inte alla behandlas lika?[...]: Anser Centerpartiet att det dr

rdttvist att svenskar inte har rad att betala for sin vard eller for sina mediciner
ndr personer som vistas illegalt i landet ges privilegier som svenska folket inte
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har i form av avgifisfri sjukvdard och tandvard och avgiftsfria mediciner?
Svara ja eller nej pa den frdagan.”( prot. 2012/13:109, anf.18)

Synen att medborgare och icke-medborgare har fundamentalt olika rattigheter
ifragasitts och bestrids av de andra partierna (prot. 2012/13:109, anf.3). Det
kontras da med att medborgarrittigheter och den irreguljdra immigrationen stéar
emot varandra. Svaret pa detta blir i sin tur:

“Det dr en falsk motsdttning. Vi kan sdkerstdlla mdnskliga rdttigheter for alla
som befinner sig i vart land, bade for dem som bor hdir oppet och for
papperslosa, och vi kan sdtta rimliga avgifter sd att alla har en mojlighet att
tillgodogora sig vard. Den motsdttning som Bjorn Soder forsoker fa till
behéver inte finnas.” (prot. 2012/13:109, anf.23)

22



5 Slutstats

Den irreguljara immigrantens tillgdng till subventionerad sjukvard har visat sig
vara ett hogpolitiserat amnesomréde, trots den tdmligen laga kostnad det medfor
for det svenska vilfardsystemet, eftersom de irreguljara immigranterna utgors av
ett relativt litet antal individer. Vad som gor diskursen om irreguljéra immigranter
intressant, dr inte den irreguljira immigranten som faktiskt person, utan vilka
egenskaper och karaktirsdrag som tillskrivs denna individ. For att besvara min
forsta problemformulering - “Vilka virden anfors som legitimerande for det
politiska stdllningstagandet betrdffande irreguljdra immigranters rdttigheter?” —
vinder jag mig till narrativet om den irreguljdra immigranten.

Den irreguljira immigranten dr foljande den text som har studerats:
kriminell, informerad, aktiv, lat, &ngestladdad, en kropp och ett offer. Intressant ar
att det finns mycket lite av verifierad information om den irreguljara immigranten,
dd individen av naturliga skil inte vill tillkdnnage sig for svenska myndigheter.
Sett ur ett kritiskt diskursananalytiskt perspektiv utspelas en ideologisk kamp om
makten att definiera den irreguljdra immigranten.

Kampen finner sin kdrna i1 frdgan om huruvida den irreguljira
immigranten definieras som ett offer for den globala ekonomins struktur eller som
en kriminell individ som vistas illegalt i ett land. Svaren pa detta rattfardigar olika
typer av politiskt handlande. Att ha makten Over spréket ger mgjligheten att
omsdtta ideologi i social praktik, vilket far konsekvenser for samhallet. Genom att
definiera den irreguljdra immigranten som ett offer krévs ett storre ansvar och ett
storre matt av medménsklighet. Nar det refereras till den irreguljara immigrantens
kénslor och kropp sker det implicit for att legitimera subventionerad sjukvard som
en universell ménsklig réattighet. Om en rittighet ar tillskriven alla med kropp och
sinne, dr det en méansklig rittighet som ér tillskriven samtliga ménniskor.

12008 ars debatt hanvisas mycket till den irreguljira immigranten som en
individ som gor aktiva och informerade val. Om den irreguljdra immigranten har
gjort ett val, ges individen implicit mer ansvar att bdra konsekvenserna av sitt
handlande. — Viljer du att vara hér fast du inte féar, dd har du dig sjdlv att skylla.
Det refereras dven till att staten maste ta ett ansvar for att komma mer irreguljira
immigranter.

Under 20134rs debatt utmirker sig Sverigedemokraterna genom en tydligare
positionering emot irreguljara immigranters tillgédng till subventionerad sjukvérd.
De virden som framholls som legitimerande var att subventionerad sjukvard ar en
medborglig rittighet — inte en ménsklig.

Vilka diskursiva fordndringstendenser gar att urskilja under den senaste
femdrsperioden (ungefdr)?
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Mellan 2008 och 2013 finns det en stor fordndring 1 diskursen, och den
fordndringen kan utldsas som effekter av Sverigedemokraternas ndrvaro. Nér
Sverigedemokraterna gjort sitt intdg 1 debatten, harmoniserade resterande
riksdagspartier sina asikter. Det &r allmént ként att ménga partier tar avstdnd fran
Sverigedemokraterna. Det var intressant att konstatera att kontrahenterna i
debatten 2013 hade samma grundlidggande argument som i 2008 &rs debatt men
med en annan rost och med en annan retorik. Ibland ar det inte mdnniskosynen
som &r det viktiga utan hur man uttrycker den.
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