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Forkortningar

Gamla LOA Lag om offentlig anstillning SFS 1976:600
LAS Lag om anstallningsskydd 1974:12

LOA Lag om offentlig anstillning SFS 1994:260
StjL Statstjanstemannalagen SFS 1965:274
ARF 1809 ars regeringstorm

1. Inledning

Uppsatsen kommer att behandla statstjdnstemins, domares och professorers anstillningsskydd
och hur det har forindrats under aren. Alla tre yrkesgrupper anstilldes med fullmakt och var i
princip oavsittliga fran atminstande 1809 och forsta halvan av 1900-talet. Direfter forsaimrades
anstallningsskyddet mer och mer och jag ska undersdka vad det dr som har orsakat detta. Det ar
inte ett omrade som har undersokts sirskilt noga innan men jag tycker att det dr ett viktigt
omride eftersom oavsittligheten sigs som en garanti for de anstilldas oberoende och
sjalvstindighet. Jag vill veta om det gar att se vad det var som férindrade detta och om de som

tidigare anstilldes med fullmakt fick ndgot i utbyte mot sitt forsimrade anstillningsskydd.

1.1 Syfte

Genom att undersoka vilka yrkesgrupper som anstilldes via fullmakt kan man fi information om
vilka som har ansetts vara betydelsefulla i och f6r samhaillet. I och med detta gar det dven att se
nir yrkesgrupper har forlorat eller stigit i status i samhallet. Jag vill aven underséka om det gar att

se om och hur férindringarna i1 anstillningsskyddet paverkades av andra férindringar i sambhillet.

1.2 Fragestallningar och avgrdnsningar

Jag vill ta reda pa vilka yrkesgrupper som anstilldes genom fullmakt, och om, hur och nir de
grupperna forlorade den anstillningsformen. Jag vill ocksa ta reda pa om yrkesgrupperna fick
nigonting i utbyte mot forslusten av fullmaktsanstillningen. Jag begrinsar undersékningen till
statstjdnsteman, professorer och domare. Anledningen till denna uppdelning ir att domare och
professorer sirregleras i lag vilket gér det naturligt att behandla dem pa annat sitt dn Ovriga
statstjdnsteman i uppsatsen. Jag kommer att kort beréra andra grupper med fullmaktsanstillning

men inte géra en djupare analys av deras situation. Anledningen till det dr att uppsatsen har ett



begrinsat omfiang och att domare och professorer har en starkare koppling till statstjinstemin dn

exemplevis officerare och prister.
Frigestillningarna ar

1. Hur och ndr forlorade statsanstéllda och professorer mdijligheten till fullmaktsanstillning?
2. Vad fick_yrkesgrupperna i uthyte mot att de forlorade mijligheten till fullmafktsanstillning?

3. Andras argumentationen for att begriinsa anstillningskydden mellan lagindringarna?

1.3 Teori och metod

Eftersom uppsatsen kommer ha ett historiskt perspektiv dr det en rittshistorisk metod som
kommer att anvindas. De frimsta killorna dr propositioner och offentliga utredningar eftersom
uppsatsen behandlar lagandringar. Annan litteratur kommer att anvindas for att kunna férsta och

analysera orsakerna till forindringar i lagarna och skillnader mellan de olika yrkesgrupperna.

1.4 Material

De frimsta killorna till uppatsen ir offentliga utredningar tillsammans med propositioner och
annat riksdagstryck. Det finns dven nagot anvindbart rattsfall. For att undersoka synen pa
oavsittligheten och fullmaktsanstillningar anvinder jag mig av tidningsartiklar fran olika kallor.
Dels frin mer juridiskt inriktade tidsskrifter men dven fran tidningar med fackligt ursprung och
en morgontidning. Den juridiska litteraturen pa omradet ar begrinsad, men det finns tva hiften,
"Skiljande fran statlig tjanst" och "LOA" av Anna Ekstrém som idr anvindbara, om dn nigot
korta. De dr dven mer dn 20 ar gamla vilket ger dem en begrinsad anvindning fér att fa
information om dagens situation men da uppsatsen har ett historiskt fokus ar de anvindbara for
att forsta situationen under tiden som hiftena skrevs. Utover dem har jag list "Byrakraternas
egen byrakrati" av Patrik Engellau och Arne Granholm for att fi en historisk bakgrund till
statstjinsteminnens historia och "Bortom New Public Management" av Hans Hasselbladh for

bakgrund och information om synen pa New Public Management.

1.5 Forskningslage

Bortsett frin det material som jag redogjorde for under rubriken ovan finns det inte mycket
akademiskt intresse for oavsittlighet och fullmaktsanstillnignar vilket har lett till en stor brist pa

akademiskt material om amnet.

1.6 Disposition
Forst kommer jag att ga igenom den gillande ritten for hur anstillningsformerna ser ut for de

yrtkesgrupper jag fokuserar pa och vilka lagar som reglerar fullmaktsanstillningar. Direfter
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kommer jag kort ga igenom en historisk bakgrund for fullmaktsanstillningen och hur den skrevs
in i grundlagen. Sedan kommer jag ga igenom de tre yrkesgrupperna jag fokuserar pa en i taget ur
ett historiskt perspektiv under tiden deras anstillningsformer férindrades, i ordningen stats-
anstallda, domare och professorer. I avslutningen kommer jag att sammanstilla informationen

och redovisa eventuella svar pa frigestillningarna.

I texten kommer jag ibland att anvinda begreppet "oavsittlighet". Med oavsittlighet menar jag
genomgadende inte fullstindig oavsittlighet, utan den sirskillda anstéllningsform som vissa yrkes-
grupper i offentlig tjanst har haft som innebir att de inte kan sigas upp pa grund av arbetsbrist
eller liknande, tack vare att de har varit anstillda med fullmakt eller konstitutorial. Det jag skriver

om hogskolor giller dven for universitet.

2. Undersokning

2.1 Bakgrund

2.1.1 Gallande ratt

De nuvarande lagarna som frimst dar relevanta for uppsatsen dr Lag om offentlig anstillning
(LOA)' och Lag om fullmaktsanstillning”. En fullmaktsanstillning innebir att en person tillsitts
till en statlig tjanst genom en fullmakt fran staten. En sadan anstillning innebdr att man inte
omfattas av reglerna om uppsigning i LAS’. Diremot ska vissa andra regler i LAS anvindas om
exempelvis en fullmaktsanstilld domare ska avskedas. Vid ett sadant tillfille maste dven

bestimmeler i lagen om fullmaktsanstillning, LOA och regeringsformen beaktas®.

Som fullmaktsanstilld innebdr detta att det inte finns risk att man forlorar sin tjdnst vid
arbetsbrist, samarbetssvarigheter eller liknande situationer, man dr mer eller mindre oavsittlig. De
fall som kan leda till avsked 4r om man begir grova och upprepade tjinstefel eller andra brott. De
yrkeskategorier som uttryckligen nimns 1 lagen om fullmaktsanstillning dr idag endast ordinarie
domare. Utéver dem 4r bland annat riksaklagaren® och justitickanslern anstillda genom fullmakt®.

Domare ir dessutom skyddade i RF 11 kap. 7§

1 SFS 1994:260

2 SFS 1994:261

3 SFS 1982:80

4 Ekstrom 1995 s.4
> RB 7kap. 3§
6SOU 2011:81



Den som har utnamnts till ordinarie domare far skiljas fran anstillningen endast om

1. han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat asidosittande av skyldigheterna 1
anstallningen har visat sig uppenbart olamplig att inneha anstillningen, eller

2. han eller hon har uppnatt gillande pensionsilder eller enligt lag 4r skyldig att avga pa
grund av varaktig forlust av arbetsférmagan.

Om det krivs av organisatoriska skil, fir den som har utnimnts till ordinarie domare

forflyttas till en annan jamstilld domaranstillning.
2.1.2 New Public Management
For att fa en full forstdelse for uppsatsens slutsats kan det behévas en kort genomging och
beskrivning av New Public Management. Idéerna bakom NPM uppstod i Storbritannien pa 1980-
talet och spreds till Sverige inte langt efter. NPM dr en form av styrande som innebir att offentlig
verksamhet bland annat ska drivas med influenser fran den privata naringsverksamheten. Det kan
innebira att personer som soker bidrag, asyl eller sjukvard ska ses som kunder och socialtjansten,

Migrationsverket eller sjukhusen ska ses som affirsverksamheter.’

NPM innebdr ocksa att all verksamhet ska kunna mitas och jimforas. Hierarkier ska vara
tydligare och aterrapporteringar och kontroller ska stirka 6vervakningsorganens mojligheter att
styra verksamheten. Det viktigaste dr resultat och dven svarmdtbara saker som kvalitén i varden
eller ndjdhet pi ildreboende ska kunna mitas och presenteras i siffor.” Detta har inneburit att
mer och mer tid gar at till att sammanstilla statistik och administrera istillet for att utdva den
egentliga verksamheten. I slutinden innebdr det en storre central styrning med ekonomiska
incitament som minskar mojligheten for exempelvis en likare att ta beslut som passar patienten

battre’.

NPM har fatt utstd kraftig kritik pa senare tid fran flera hall, bland annat Likarférbundet,
Polisférbundet och Lirarnas riksférbund." Regeringen Lofven tinkte pabértja ett avvecklande av
NPM i och med sin budgetproposition under hésten 2014'"', men di en annan budget blev

antagen dr det oklart hur NPMs framtid i Sverige ser ut vid den hir uppsatsens publicering.

2.1.3 Oavsattligheten fore 1809 ars regeringsform
Bekriftelser av statliga anstillningar med starkt anstillningsskydd kan man hitta 1

kungaforsikringar som har avgivits vid olika monarkers tilltraden. Det var nir Gustav 11 Adolf

7 Hasselbladh s. 57

8 Hasselbladh s. 55

 Agerberg Likartidningen

10 Agerberg Likartidningen

1 "Ny styrning bortom New Public Management" Regeringens pressmeddelande



blev Sveriges kung 1611 som den forsta forsikringen for statstjdnstemins starka anstillning
avgavs'’. Samma sak sker i senare kungars kungaforsikringar med varierande formuleringar.
Anledningen till detta dr att det frimst var adeln som var statsanstillda. De ville ha en stark
position 1 forhallande till kungen och da var en fast anstillning 1 statens tjanst ett bra verktyg.
Beroende pa adelns och kungens relativa styrka och stillning foérindras anstillningsskyddet for
statsanstillda bade starkare och svagare under tidsperioden fram till borjan av 1800-talet.” Efter
1809 ars forlust av Finland tillsammans med statskuppen och avsittningen av Gustav IV Adolf
hade monarkin en vildigt svag stillning. Detta, tillsammans med de riadande idérna om makt-
delning, innebar att statstjinstemins starka anstillningstrygehet kunde reglereras i

regeringsformens 35 & 36{§ som antogs samma ar.

I 36§ nimndes domare och tjinste- och dmbetsmin som de som anstilldes med fullmakt och var
oavsittliga. Det inkluderade tjdnstemin pa statliga och kommunala myndigheter, praster i svenska

kyrkan, officerare inom férsvarsmakten och domare i domstolarna.
2.2 Statsanstdllda

2.2.1 Konstitutorial

I ett 6150k att begrinsa den omfattande oavsittligheten hos statsanstillda inférdes det pa forsék
en annan form av anstillning, kallad konstitutorial, 1907 hos Telegrafverket. Till skillnad fran en
fullmaktsanstilld, som endast kan tvingas limna sin tjanst efter beslut i domstol, kunde en person
som var anstilld med konstitutorial dven avskedas pd adminstrativ vig. I Ovrigt var
anstallningsformerna likvirdiga. Anstillningsformen var lyckad och anvindes tillsammans med
fullmaktsanstillningen till manga anstéllningar i staten. Fullmaktsanstillningen brukade anvindas
till de hogre tjinsterna medan konstitutorial frimst anvindes for arbetare inom polisen och

affirsverken, det vill sidga SJ, Televerket, Postverket o.sv."

Ett problem med konstiturialanstillningen var att den férmodligen stred mot den gamla
regeringsformens 30§. Personer anstilldes med konstitutorial genom sa kallade avlonings-

reglementen som innebar att man avtalade bort grundlagen.15

Det finns idag fd, om ens nagra, personer som fortfarande ir anstillda med konstitutorial, de sista

16

Seko-medlemmarna gick i pension 2012." Det fanns ca 500 som fortfarande var anstillda med

12 Ekstrom 1989 5. 9

13 Ekstrom 1989 s. 9

4 Edling s. 6-7

15 Ekstrom 1989 s. 12

16 Martos Nilsson LO-tidningen 2011 nr.38 5.13



konstitutorial hos Televerket nir det bolagiserades till Telia AB 1993. Anstillda som inte ville ga
6ver till Telia fortsatte sin anstillning i bolaget "Televerket under avveckling" eftersom deras
anstallnig innebar att de inte fick sdgas upp pa grund av arbetsbrist. De fick 16n men det var svirt
att hitta arbetsuppgifter till dem.”” De anstillda som accepterade att bli anstillda pa Telia
torlorade diaremot sin konstitutorialanstillning da det sags som att de sjalva sade upp sig frin

Televerket nir de accepterade den nya antsillnignen'™.

En liknande situation uppstod med konstitutorialanstillda hos affirsverket Statens jirnvigar som
2001 till stora delar avvecklades och delar av versamheten 6vergick till bolaget S] AB. Resterna av
Statens jarnvigar fick uppdraget att leasa ut och forvalta vissa jarnvigsfordon, men det fanns
dven kvar eftersom det fortfarande fanns arbetare kvar som vara anstillda med konstitutorial.

Verksamheten och hemsidan lades ner 2012 i och med den sista pensioneringen.

2.2.2 Statsanstallda fére statstjanstemannalagen

Paragraferna som reglerade statsanstilldas anstéllning och oavsittlighet var 35 och 36§§ i 1809 érs
regeringsform. I och med de stora forindringarna pa arbetsmarknaden under foérsta halvan av
1900-talet uppkom det fragor om statsanstilldas mojlighet att organisera sig 1 fackférbund och
deras mojlighet att anvinda sig av stridsatgirder. 1951 presenterades en utredning som féreslog
att stats- och kommuntjanstemin skulle fa forhandlingsmojlighet, men ingen strejkritt utover

mojligheten att, i stridssyfte, ligga ner sitt arbete efter uppséigningw.

Utredningen frin 1951 ledde inte fram till nagra férindringar, diremot tillsattes det en utredning
1956 som gav ut sina resultat 1960”. T den konstateras att oavsittligheten 1 den davarande
regeringsformens 36§ finns for att garantera de anstilldas oberoende och sirstillning. De
kommer ocksa fram till att statens uppgifter och ansvarsomraden har férindrats och breddats de
senaste decenierna, fran att tidigare mest handla om att skota rittsvisende och forsvar. Antalet
statstjinstemin borjade vid den hir tiden ndrma sig 50 000”'. Utredarna var oroliga att
tjanstemannen kan avtrubbas och bérja se sig sjilva som vanliga industritjinsteman istillet for att
se det sirskillda i att arbeta i statens tjinst™. Samtidigt inser de att det "principiellt 4r forkastligt"*

att det skulle finnas tva system, ett som dr "normalt" med kollektivavtal och strejkritt, och ett

som inte har de mojligheterna. Trots det ser de ett problem i att personer som ska vara

17 Edling s. 6-7

18 AD 2001 nr. 42

19SOU 1951:54

20 SOU 1960:10

2! Engellau & Granholm s. 11
22S0U 1960:105. 9

25 SOU 1960:10 5. 10



oberoende och sjilvstindiga ska forlora de egenskaperna om de blir medlemmar av fackférbund
och kan behova utfora strejker och andra kollektiva atgirder. Det ges dven ut en SOU ar 1963
som dr kortare men behandlar samma sak. Det framkommer hir att de statsanstillda
tjanstemannen de facto redan har férhandlingsritt och kollektivavtal, men att det inte har den
juridiska konstruktionen av ett sidant®. 1 remissyttrandena papekar fackférbundet Saco att
Sverige inte lingre dr ett land med 6verhéghet och undersitar, utan ett jamstallt land med

likvirdiga parter pa arbetsmarknaden.”

2.2.3 Statstjanstemannalagen

SOU:n fran 1960 leder till skillnad frin den fran 1951 fram till en proposition 1965%. T den
framkommer det i likhet med SOU:n frin 1963 att det egentligen redan forekommer
torhandlingar som liknar dem pa den privata arbetsmarknaden och att lagférslaget snarare ar ett
sitt att lata juridiken Sverensstimma med verkligheten”. De ansdg dock att det behoévdes en
lagstiftning eftersom det fanns vissa fragor som var svarlosta. En sidan var den om strejkritten.
Utredarna ville att statstjinstemin skulle ha strejkritt men att det inte gar att kombinera med
oavsittligheten. Eftersom fullmaktsanstillda har 16negaranti skulle det vara meningslost for
arbetsgivaren att anvinda sig av lockout vid konflikt, eftersom de dd dndéd skulle behéva betala
16n till en person som inte arbetar. De kommer fram till att statstjdnstemidn ska ha ritt att
organisera sig 1 fackférbund, men inte att strejka. De nimner dock att om oavsittligheten skulle

forsvinna finns det inga hinder for att lata dem strejka.

Genom att tjinsteminnen fick sluta kollektivavtal kunde staten, det vill siga arbetsgivarsidan,
enklare kontrollera I6neutvecklingen. Detta kunde genomféras genom reformen tillsammans med
ett huvudavtal mellan arbetsgivarverket och tjainstemannens huvudorganisationer som fastslog att

loneférhandlingar endast kunde ske pa den nivan.

Den nyvunna strejkritten for de icke-fullmaktsanstillda begrinsades 1 avtalet genom att endast
huvudorganisationerna kunde besluta om strejk. Det inrittades dven en sirskild nimnd som fick
namnet statstjinstendmnden. Den skulle besluta om varsel om eller utférande av nagon
stridsatgird fran antingen arbetstagarna eller arbetsgivarna var sambhillsfarlig och den kunde da

férbjudas.”

250U 1963:51 s. 31

250U 1963:51 s. 39

26 Prop.1965:60

27 Ett 4r senare pabotjar den s.k. grundlagsberedningen sitt arbete med att fi den svenska regeringsformen att
6verrensstimma med den konstitutionella praxis som hade utvecklats sedan 1809.

28 Ryman s. 206f



Statstjinstemannalagen inférdes 1965”. T lagen finns regler om att tjinstemin far avstingas vid

atal i 26§ och far avskedas endast av domstol, annan myndighet eller av kungen enligt 29§.

2.2.4 Gamla LOA och fullmaktsanstillningens avskaffande
Under 1970-talet skedde stora foérindringar i den svenska arbetsritten. Exempelvis tillkom lagen
om medbestimmande i arbetslivet”, sernesterlagen31 och arbetsmiljélagen32. Detta var en

forindring av den si kallade "svenska modellen"” som tydligt kommer till uttryck i

saltsjobadsavtalet mellan LO och SAF 1938.

1976 tillkom lagen om offentlig anstéillning“, i forarbetena behandlades den tillsammans med
lagen om medbestimmande i arbetslivet. LOA inneholl regler fér bade "vanligt" offentligt

anstallda och for fullmaktsanstallda.

Gamla LOA var den lag som ersatte StjL. och som dirmed avskaffade fullmakts- och
konstitutorialanstillningarna f6r majoriteten av de statsanstillda. Staten hade fran bérjan av 70-
talet begrinsat antalet personer som var anstillda med fullmakt och konstitutorial”>. Genom
gamla LOA forsvann det starka anstillningsskyddet for statstjanstemin, istillet fick de ett visst
skydd i gamla LOA och dven i LAS™, som gillde fér den absoluta majoriteten av andra anstillda.

Det foregicks inte av nagon diskussion i forabetena.

Officerares mojlighet till fullmaktsanstillningar férindrades 1 och med en reform 1983”7 och

avskaffades slutligen 19927%

2.2.5 Nuvarande LOA och Lagen om fullmaktsanstallning

1994 ersattes gamla LOA av en ny med samma namn. I samband med det lyftes reglerna om
fullmaktsanstillning ut och blev en egen lag, lagen om fullmaktsanstallning. I den framgar det i 3§
att ordinarie domare alltid ska anstillas med fullmakt. I 6vrigt ska regeringen bestimma vilka
Ovriga arbetstagare som ska anstillas med fullmakt, vilket i realiteten fraimst ar JKK och aklagare i

héga positioner.”

29 SFS 1965:274

30 SFS 1976:580

31 SFS 1977:480

32 SFS 1977:1160

3 Egentligen en "Nordisk modell" dd dven Danmark och Notge har liknande system for arbetsmarknadens parter.
3 SFS 1976:600

% Edling s. 4-5

36 SFS 1974:12

37 Prop. 1977/78:24
38 SFS 1992:538

% Ekstrom 1994 s. 10



2.3 Domare

Domare i Sverige har varit anstillda genom fullmakt 4tminstinde sedan antagandet av 36§ ARF.
Domare tillsattes av regeringen med fullmakt och fanns det inte organisatoriska skl till det kunde
de inte heller forflyttas till en annan tjanst. En utredning fran 1956 bekriftar att domare hade en
stark stillning, "Ndgra Delade meningar torde icke rida om angeligenheten av att domarens

oberoende stillning bevaras."*

2.3.1 Avstdngning av domare

Som det redan har sagts ovan fanns det administrativa sitt att stinga av statsanstillda som
atalades for brott och tjinstefel och inte underkastade sig likarundersokningar genom
avloningsreglementen och diverse férordningar och kungérelser. Regeringen ville dirfér utfirda
en lag som dven gjorde det mojligt att stinga av domare som misstinktes for andra brott som

kunde leda till avstingning om de falldes f6r brotten.*!

Lagen skulle innebidra att domstol kunde besluta om att en domare som pa sannolika skil
misstinktes for brott som kunde innebira avsittning kunde avstingas fran sin tjanst. I och med
detta kunde det ocksi domas ut ett l6neavdrag som adterbetalades om domaren senare inte

domdes till awséittning.42

Remissinstanserna hade inte mycket att invinda mot forslaget i sig férutom ndgra som ansag att
reglerna borde gilla for alla statstjinstemin. Utredarna hade dock bara till uppgift att ligga fram
ett forslag om domare men ansag att deras forslag borde ligga till grund f6r framtida lagstiftning
om stzltstjéinsteméin.43 Annars var remissinstanserna Overrens om att det var rimligt att
brottsmisstinkta domare inte skulle fortsitta doma. Det nimns dven att trots att ARF var skriven
under inflytande av maktdelningslirans idéer och att det dr andra idéer som ir radande idag ar det

bist att domstolar och inte administrativa myndigheter skéter avstingningen av domare.*

Det diskuterades daven om domare skulle avstingas vid misstanke eller forst sedan atal vickts.
Departementschefen ansdg dock att brott som domare begir férmodligen kommer att vara

utredningsmassigt sett tidskrivande formogenhetsbrott och att detta kriver en avstingning redan

#080U 1956:52 5. 42
# Prop. 1955:148

#2 Prop. 1955:148 s. 2f
# Prop. 1955:148 5. 6
# Prop. 1955:148 s. 11
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vid misstanke eftersom det kan dréja med atal.” Propositionen ledde senare till Lag om

. . 46 o
avstangmng av domare™ samma 4r.

2.3.2 Forfattningsutredningens forslag

Ar 1954 tillsattes en utredning fér att undersdka mojligheterna till en ny grundlag, De tog sig
namnet forfattningsutredingen och blev klara ar 1963". T utredningen gavs det foérslag pa tvé
regeringsformer, dir den storsta skillnaden var om riksdagen ska ha en eller tva kammare. Nir det
giller fragan om domares oavsittlighet fanns det dock ingen skillnad i de bada forslagen. Enligt
utredningens forslag ska domare endast kunna avsittas genom en dom frin en domstol. Som
domare ska man inte heller, férutom vid organisatoriska skil, behéva flytta till en annan

domartjinst. *

Forutom 1 sjalva forslaget till regeringsform nimns domares oavsittlighet kort pa annan plats i
utredningen. Domares oavsittlighet férsvarades med att synen pa domstolar sjilvstindighet fran
den verkstillande makten har férindrats sedan 1809 ars regeringsform49, vilket forsvarar domares
grundlagsstadgade oavséittlighet.so I utredningens andra del, som har rubriken "Motiv""! framgar
det att domare skulle jamstillas med tjanstemin, som under den tiden anstilldes med fullmakt.
Tjinstemins ritt till fullmaktsanstillning skyddas dock till skillnad fran i ARF inte i utredningens
torslag till ny regeringsform. Domare far ett visst starkare skydd dn tjainstemannen i och med det
och att de inte far forflyttas utan sdrskilda skil, men annars dr det ingen stor skillnad enligt
utredningen. I Ovrigt diskuteras det en del om att domare har skyldighet att avga vid

. o . . v 1s 52
pensionsaldern, men inget mer om varfor domare ska vara oavsittliga.

2.3.3 Ambetsansvarsutredningen
Nir StjLL infordes tillsattes det en kommitté fOr att utreda dmbetsansvaret for offentliga

tjanstemdn. Utredarna tog sig namnet dmbetsansvarskommittén och limnade in sitt

slutbetinkande 1972.%

4 Prop 1955:148 5. 15

4 SFS 1955:261

480U 1963:16-17

48 SOU 1963:16 s. 68 & 105

4 For att markera detta foreslogs det redan hir att "Regeringsritten" skulle byta namn till "Hogsta
forvaltningsdomstolen".

%0 SOU 1963:16 s. 36

S1SOU 1963:17

250U 1963:17 s. 287f

5 SOU 1972:1
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Deras forslag skulle innebidra en del lagtekniska forandringar i bland annat Brottsbalken och
Statstjanstemannlagen och en ny lag om diciplinansvar i offentlig tjanst. De foreslog dven en
forindring av ARF 36§, dir det skulle tilliggas att en domare kan skiljas frin sin tjinst "endast
om han genom brottslig girning eller eljest genom grovt eller upprepat dsidosittande av
tianstedliggande visat sig uppenbarligen icke vara skickad att inneha sin tjanst.">* Istillet inférdes

deras forslag i den nya regringsformen.

2.3.4 Regeringsformen 1974

I forarbetena till regeringsformen nimns det vildigt lite om vafér domare ska anstilldas med

fullmakt.

Grundlagsberedningen lade fram sitt forslag till en ny regeringsform ar 1972%. 1 deras forslag ska
domare utses med fullmakt och inte kunna avsittas férutom vid brott eller annat som kan visa att
domaren uppenbarligen dr olimplig att ha sin tjanst. Formuleringen ér lik den som anvinds idag
f6r domare och som har nimnts ovan, med tilligget 1 forslaget att domare kan avskedas pa
administrativ vig for att sedan kunna kriva att beslutet omprovas av domstol. Detta baserar de
pid dmbetsansvarsutredningens forslag™. Regeringsritten ansig att detta inte var godtagbart
eftersom detta skulle ge domare ett simre anstillningsskydd dn fullmaktsanstallda tjainsteman. I

6vrigt diskuterades det om reglerna om pensionering skulle std i regeringsformen eller vanlig lag.

Propositionen till den nya regeringsformen”” 4r en omfattande skrift med vildigt lite information
om varfér domare ska ha den stillning som de foéreslas fa i den nya regeringsformen.
Departementschefen ansig att domares starkta anstillningsskydd passade bra tillsammans med
domstolarnas sjilvstindighet och att paragrafen bygger pa 36§ i ARF. I évrigt diskuterades det
om reglerna om pension behover skrivas in 1 grundlagen och att det finns vissa andra regler for
specialdomstolarna. Det skulle dven finnas en moijlighet att forflytta domare, men da endast vid

. . .1 58
organisatoriska skal.

Nir konstitutionsutskottet behandlade propositionen 1973 hoppade de Over paragrafen utan
forklaring varfor™’. KU gick kort igenom propositionen 1974, dven hir utan att kommentera

paragrafen om domares oavsittlighet”. Stycket om att domare skulle kunna avsittas pa

¥ SOU 1972:1 s. 92

5 80U 1972:15

5 SOU 1972:15s. 204

57 Prop. 1973:90

58 Prop. 1973:90 s. 390ff
% KU 1973:26 5. 70

00 KU 1974:8
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administrativ vig fanns alltsa kvar. 1991 var ca. 940 ordinarie domare anstillda vid de svenska

1
domstolarna®.

2.3.5 Starkt anstallningsskydd och sjadlvstiandighet for domare
Grundlagsutredningen tillsattes 2004 fOr att gbra den foérsta samlade Gversynen av den svenska
regeringsformen sedan den tridde i kraft. Utredningen publicerade manga delbetinkanden, en

b

"expertgrupp" publicerade bland annat en om domstolarna®, innan utredningens slutresultat
presenterades 2008, 1 delbetinkandet lades de forslag som senare anvindes i slutbetinkandet
fram. En stor forindring i utredarnas forslag var att kapitlet om rittskipning och férvaltning
skulle delas for att ge de tva omradena vars ett kapitel. Utredarna menade att en kapiteldelning
visserligen skulle ge en storre grundlagsreglering av domstolarnas organisation, men till stor del

vara en symbolisk dtgird som dndd skulle kunna ha betydelse for den allminna synen pa

domstolar oberoende.*

Till skillnad fran flera andra utredningar ges det hir stor plats for diskussion om domares
sjalvstindighet och avsittande. Utredarna ville stirka domarnas sjilvstindighet genom att aterga
till den tidigare ordningen att det endast d4r domstolar med ordinarie domare som kan préva en
avsittning eller avstingning av domare. De medger att det inte har funnits nagra egentliga
problem med statens ansvirsnamnd som fOrsta instans, utan snarare ett principiellt problem med
att icke-domare kan avsitta domare. Tillsammans med att det dr ett ovanligt forfarande
internationellt sett foreslog utredarna att regeringsformen skulle dndras sa att domare endast kan

. 65
avsattas av en domstol.”

Regeringens proposition® behéll utredningens forslag till kapiteluppdelning och om idndring av
domstolars ensamritt pa att avskeda domare. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet hade helst sett en ordning dir det endast 4r domstolar som kan besluta om avsittning
och avstingning av domare utan att forst behéva ga genom Statens ansvarsnimnd. Regeringen
ansag dock att det rickte med att stirka skyddet sd att det alltid skulle vara minst en ordinarie
domare med och doéma, vilket tidigare inte var fallet pda grund av arbetsdomstolens
sammansittning. Ordinarie domare skulle nu dven vara med och déma nir det handlade om

andra diciplinpafoljder. I 6vrigt tyckte de att rittsikerheten f6r domare var tillricklig hos statens

o1 Prop. 1993/94:65 s. 50
62 SOU 2007:69

63 SOU 2008:125

64 SOU 2008:125 s. 346f
65 SOU 2008:125 s. 339f
% Prop. 2009/10:80
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ansvarsnimnd.®’ Grundlagsindringarna tridde 1 kraft 1 januari 2011.°® Det fanns i februari 2014

1181 st ordinarie domare i Sverige®”.

Utndmning till ordinarie domare sker idag genom att en domarnimnd pa nio ledamoéter, varav
fem ska vara, eller ha varit, ordianarie domare. De nominerar en person till regerigen som de
anser dr limpad till uppdraget varpa regeringen kan vilja att anstilla personen, som da fir en

fullmaktsanstillning. 70
2.4 Professorer

2.4.1 Overgéngen fran fullmakt till hégskolelagen

Precis 1 borjan av 1990-talet paborjades avskaffandet av professorernas oavsittlighet. Antalet
fullmaktsanstillda professorer var vid den hir tiden runt 1550"". De socialdemokratiska skol- och
utbildningsministrarna skrev i en proposition att det var tid for regeringen att slippa ifrin sig
ansvaret for att utnimna professorer och lita det ansvaret Overga till universiteten och
hogskolorna. Statsraden ansag att regeringen inte hade intresse av att detaljstyra den hogre
utbildningen och att hogskolorna sjilva skulle ha hela ansvaret for att anstélla professorer. Detta
skulle innebdra att fullmaktsanstillningen férsvann, men skulle dd ersittas med ett sarskillt
anstallningsskydd 1 hogskolelagen. Statsraden dr noga med att papeka att professorers intergritet
maste uppratthéllas och att de inte ska paverkas av ovidkommande hinsyn som &verordnade
myndigheter, ekonomiska intressen eller den allminna opinionen. Det beslutades att regeringens

mojlighet att anstilla professorer med fullmakt skulle avskaffas frain och med 1 juli 19937,

2.4.2 Hogskolelagen
Nir fullmaktsanstillningen togs bort inférdes det en paragraf i den nya hdégskolelagen som

ersittning.

Den som har fitt en tjdnst som professor utan tidsbegrinsning far skiljas fran tjinsten

endast om professorn

1. genom brott eller grovt eller upprepat asidosittande av tjinstealigganden har visat sig
uppenbart olimplig att inneha tjdnsten, eller

7 Prop. 2009/10:80 s. 137f

68 SFS 2010:1408

0 "Kvinnorna har gitt om minnen i domarkdren" Dagens Juridik
70 SFS 2010:1390

7 Prop 1993/94:65 s. 50

72 Prop. 1990/91:150 Bilaga I1:7 s. 72f
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2. har uppnitt gillande pensionsalder eller annars enligt lag dr skyldig att avga med

pension.”

I sjilva propositionen™ nimns det att den borgerliga regeringen i sin regeringsférklaring och
forsta budgetproposition stravar efter en fri hogre utbildning som kan vara en kritisk motkraft
mot en vixande statsmakt. Senare i propositionen framkommer det att trots ifragasittande av
oavsittligheten hos vissa remissinstanser ar det viktigt for integriteten att oavsittligheten skrivs in
i lag”. Regeringsformens diavarande 11 kap. 5§, nuvarande 11 kap. 7§, anvindes som grund for
paragrafen i hogskolelagen. Avskedningsgrunderna skulle vara samma som de 1 den déavarande

LOA.

I debatten om hogskolelagen fanns det fa riksdagsledaméter som ville begrinsa oavsittligheten.
De enda som lade in en motion mot paragrafen som skyddar professorers anstillning var Ian
Wachtmeister som tillsammans med nagra andra riksdagsledaméter frin Ny demokrati ville att
professorer som huvudregel skulle anstillas for en tid pa tio dar och endast skulle omfattas av
LOA". Utbildningsutskottet avstrk forslaget utan reservationer med motiveringen att de inte
kan acceptera en forsvagning av professorers stillning eftersom anstillningstryggheten ar

visentlig for integriteten i professorers utbildning och forskning. 7

I remissvaren till SOU:n fanns det didremot flera remissinstanser som var kritiska till att
professorers oavsittlighet skulle behallas, enligt propositionen var det Socialdemokratiska
studentférbundet, Chalmers tekniska hogskola, Statens arbetsgivarverk och Jonkopings, Karlstads
och Orebros hégskolor. Fler instanser ville att méjligheten for tidsbegrinsad anstillning for

professorer skulle utékas.”

2.4.3 Forhallandena pa universitet och hogskolor pa 1990-talet
Under 1990-talet 6kade antalet studenter pd universitet och hogskolor kraftigt. Fran mitten av

1980-talet till mitten av 1990-talet 6kade platserna med 50% till sammanlagt 300 000 studenter

73 SES 1992:1434 3 kap. 4§
74 Prop. 1992/93:1

75 Prop. 1992/93:1 s. 59

76 Prop. 1992/93:1 s. 86
771992/93:UbU3 5. 9
781992/93:UbU3 s. 39

7 Prop. 1992/93:1 Bilaga 3
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och antalet sdkande var betydligt fler in antalet antagna®™. Det hade dirfor beslutats att ytterligare

6ka antralet platser med 60 000 platser pa fyra ar, vilket innebar en 6kning med 20%"".

Det frimsta sittet att mota Okningen av antalet studenter var att Oka antalet professorer och
lektorer. Vid propositionens tillkomst var endast 14% av de fast anstillda ldrarna vid
universiteten professorer™®. En metod for att 6ka antalet professorer var att lita pedagogisk
skicklighet ha storre betydelse vid anstillningen och ddrmed 6ka kvalitén pa undervisningen och
stirka den s4 kallade tredje uppgiften for hogskolorna®. Utéver detta skulle hégskolorna sjilva ha
ansvaret att utse och anstilla professorer utan att behova tillstand till detta fran hogskoleverket.
Regeringen skulle dirmed inte ha nagot att géra med utndmningar av professorer vilket innebar

ett slutgiltigt avskaffande av fullmaktsanstillningen.

2.4.4 Slutet pa oavsittligheten

Enligt regeringen krivde denna stora utbyggnad av hoégskolan att forindringar maste ske i
anstallnings- och uppsigningsférfarandena till tjanster pa hégskolorna. De anség att det inte gick
att ha sa manga oavsittliga professorer da det skulle vara orimligt med sa méanga professorer pa

ett universitet som hade ett annat anstillningsskydd 4n 6vriga anstillda.”

Som tidigare nimnts skyddade hégskolelagens 3 kap. 4§ professorers anstillning. I propositionen
foreslas att den paragrafen helt enkelt tas bort. Det framhalls dven i propositionen att det inte
finns ndgon sirskild risk for att integriteten och oberoendet f6r professorerna dndras. Istillet f6r
oavsittligheten ska LAS gilla och detta ansigs inte paverka oberoendet eller integriteten hos
professorerna.”* Dessutom fanns det redan en paragraf i hogskolelagen som skulle ge skydd for
den fria forskningen nir det giller val av forskningsomride och publicering av resultat”. Det kan
vara vart att papeka att forslaget att avskaffa professorers oavsittlighet inte férekom i SOU:n som
propositionen utgar ifran. Tvart om har de undersékt om det gar att ha kvar oavsittligheten, och
kommit fram till att det inte finns ndgot problem med det. Deras forslag utgick dock ifran att det
skulle inféras en extra, tidsbegrinsad professorstjanst, men de nimner inget om att

oavsittligheten i andra fall ska avskaffas **

80 Prop. 1996/97:141 .13

81 Lasdret 2011/12 fanns det ca 425 000 studentet pa svenska hogskolor enligt UKA:s arsrapport for 2014.

82 Prop. 1996/97:141 s. 23

8 Enligt SOU 1996:166 var enligt s. 20 & 22 motsvarande statistik f6r Norge och Danmark 47% resp. 12%.

8 De tva forsta uppgifterna dr forskning och utbildning. Den tredje uppgiften innebir att sprida och dela med sig av
kunskap till allmédnheten.

8 Prop 1996/97 s. 29

8 Prop. 1996/97 s. 24

871 kap. 6§ Hogskolelagen

88 SOU 1996:166 .80
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Utbildningsutskottet tillstyrkte forslaget att avskaffa oavsittligheten och holl med regeringen om
att en okning av antalet professorer inte var forsvarbart med att de hade en arbetssirstillning
med en reservation fran en grupp pa samtliga fyra moderater i utskottet ledda av Beatrice Ask,
som var skolminister nir den nya hogskolelagen infordes. De ville istillet se en ordning dar

professorer anstilldes pa 6 4r, och direfter provas om de ska anstillas med fullmakt.”

Professorers oavsattlighet avskaffades slutligen med SFS 1997:1330 vilket innebar att professorer
anstillda efter den 1 januari 1999 inte dr oavsittliga. I slutet av 2013 fanns det runt 6170

.. . . 90
professorer anstillda i Sverige™.

Oavsittligheten hade dven andra konsekvenser dn att skydda oberoendet och sjilvstindigheten
hos professorer. Leif G.W. Persson anstilldes som professor i kriminologi vid rikspolisstyrelsen
1991 f6r att bedriva forskning. 1998 beslutade regeringen att flytta forskningen till
Brottsforebyggande radet, dir Persson fick en tillsvidareanstallning vid sidan av sin tjanst pa RPS
tor att kunna fortsitta sin forskning. Forsknigen fick dock inte nigra pengar och enligt Persson
var det omoijligt att bedriva nagon forskningsverksamhet. Detta ledde till att han sade upp sig fran
BRA och atervinde till RPS 2002. Eftersom han var fullmaktsanstilld hade han kvar sin
anstallning men da det inte fanns nédgra resurser eller uppdrag till ny forskning utférde han istillet
mindre kostsamma analyser, kartliggningar och utredningar”. Leif G.W. Persson gick i pension i

Mars 2012.

3. Avslutning

Det finns fa som vill att domare ska behova tinka pa sin anstillning nir de démer 1 ett mal.
Risken att enskilda domare inte alltid domer enligt regeringens eller folkets vilja ar ett rimligt pris
att betala f6r en sjalvstindig och oberoende domarkar. Det dr inte svart att tinka sig att det finns
en risk att domare viger in andra hinsyn dn de juridiskt relevanta om det finns risk for att

domaren kommer att drabbas av represalier om denne inte domer enligt andras viljor.

Med tanke pa det borde det dven vara rimligt att den akademiska friheten kan hotas av att
personer med anvar for forskning tvekar att forska om ett visst omrade eller fOr att ligga fram
resultat av gjord forskning nar det finns risk for att de drabbas av uppsigning. Professorer
riskerar dessutom att stota sig med universitetsledningen. Oavsittligheten gav ett mer direkt och

personligt skydd jamfort med paragrafen om forskningens frihet, som enligt paragrafen sjilv ska

891997/98:UbUG s. 5

% Undervisande och forskande personal fordelade efter universitet/hogskola, forskningsimnesomride, kén och
anstillningskategori 2013. SCB

N1 "GW Persson saknar forskningsuppdrag" SvD 2007
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ses som allminna principer. Enligt mig dr formuleringen mer lik en portalparagraf dn nagot som
gar att stodja sig pa juridiskt. Eftersom det numera ar reglerna i LAS och LOA som giller for
professorer gir det att "kOpa ut" obekvima professorer enligt 39§ i LAS. Det ir visserligen
kostsamt och besvirligt for arbetsgivaren, men det innebir att det inte stimmer att professorer

skulle ha motsvarande anstillningsskydd som innan reformerna pa 90-talet.

Det dr en stor skilnad pa attityderna angiende professorers oavsittlighet mellan hogskolelagens
inférande och avskaffandet av oavsittligheten fem ar senare. Trots att det dr socialdemokratiska
regeringar vid bada tillfillena och att Goran Persson var med som skolminister vid inférandet
och som statsminister vid forindringen édr det helt olika uppfattningar om hur professorers
anstallningsskydd ska se ut. Det ir, enligt mig, uppseendevickande att det knappt finns nagot
motstind mot att professorer skulle ha kvar sitt starka anstillningsskydd vid inférandet av
hégskolelagen, for att senare avskaffa paragrafen utan nagon sirskilt stor debatt eller utredning i
fragan. Beslutet gick dessutom emot de utredningar och forslag som hade lagts fram och lades

fram som en del av budgetpropositionen.

Arbetstagarorganisationerna  har inte varit padrivande 1 nagon kamp att bevara
fullmaktsanstélllningarna, snarare tviart om. Det dr 1 deras intresse att arbetstagarna far organisera
sig och sluta kollektivavtal vilket verkar ha lett till att de har accepterat en begrinsning och
avskaffande av oavsittlighetsreglerna. En orsak till detta kan vara att det redan finns ett starkt
anstallningsskydd i Sverige och att fackférbunden ansig att det var viktigare att lita de

statsanstallda organisera sig och fa strejka dn att lata dem i princip vara oavsittliga.

Trots att statsanstillda tidigt fick ritt att strejka och utféra andra stridsatgarder har det verktyget
inte anvints i nagon nimnvird grad. En anledning till detta kan vara att det saknas en "kultur" av
att strejka inom vissa yrkesgrupper. Inom andra yrkesomriden vet bide arbetstagare och
arbetsgivare att strejk och lockout dr en moijlighet. De stora fackférbunden f6r akademiker,
jurister och statsanstillda dr ddremot inte kinda fOr sin bendgenhet att ta ut sina medlemmar i
strejk. Avskaffandet av fullmakts- och konstitutorialanstillningarna sker i samma tid som LAS
inférs. Det kan vara en anledning till att det inte fanns sa mycket motstand fran arbetstagarna, da

de visserligen blir avsittliga, men de dnda har ett starkt anstallningsskydd.

Konstitutorialanstillningen bor enligt mig ses som ett redskap for statsmakten att succesivt
minska antalet fullmaktsanstallda i statlig tjanst. Det var en forsimring av anstillningsskyddet,
men inte ett sd drastiskt kliv som att avskaffa den helt, aven om den férmodligen brét mot

grundlagen. Dessutom var staten under 60- & 70-talen fortfarande vixande och det fanns inte
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ndgra roster 1 propositioner eller liknande som varnade fér konsekvenserna av si manga
oavsittliga tjinstemin. Som jag har visat gav konstitutorialanstillningarna staten stora problem
nir affirsverken lades ner eller omformades till aktiebolag under 90-talet. De anstillda som inte
ville flytta 6ver till en ny anstallning hade ritt att stanna kvar pa sin gamla tjanst och fa ut l6n,
dock utan att ha ndgra arbetsuppgifter. Oavsittligheten visade sig vara en verklig oavsattlighet,
men dven att oavsittligheten egentligen enbart innebar en ritt till 10n, inte till arbete f6r de

statsanstallda.

De regler och 6vergangsbestimmelser som finns kvar om konstitutorial, bland annat i lagen om
fullmaktsanstillningar fyller numera inget syfte. De personer som anstilldes med konstitutorial
har gitt i pension och ingen omfattas lingre av de regler som en ging i tiden direkt paverkade
over 50 000 personer. Exemplet med Leif GW Persson visar att oavsittligheten dven kan leda till
sysslolosa professorer, vilket dr negativt bade fér statens finanser och for den enskilde

professorn.

For statstjansteman och professorer gir det att koppla forlusten av oavsittlighet till 6kningen av
antalet anstillda 1 respektive yrkesgrupp. I férarbetena till statstjanstemannalagen beskrivs det hur
staten har fitt storre ansvar och fler anstallda. I forarbetena till f6rindringen i hogskolelagen star
det dnnu tydligare att avskaffandet av oavsittlighet beror pa behovet av att anstilla dnnu fler
professorer. Under samma tidsperiod har det ocksa anstillts fler domare, dven i férhallande till
folkokningen, viket kan verka vara ett bevis mot hypotesen. De dr dock inte si manga och jag

anser att domare har en specialstillning nir det giller fullmaktsanstillningar.

Ordinarie domare har inte behovt forsvara sin anstillningsform och det har heller inte funnts
nédgra egentliga f6rsok att avskaffa fullmaktsanstillningen f6r dem. Deras ohotade stillning maste
ses 1 ljuset av deras sirskilda position i en demokratisk makt- eller funktionsférdelning. Till
skillnad fran ndstan alla andra yrkesgrupper som tidigare anstilldes genom fullmakt har domares
anstallningstrygghet och stillning pa vissa sitt stirkts tack vare att de har fitt ett eget kapitel i
regeringsformen genom forindringen som tridde 1 kraft 2011. Domare ar dessutom férmodligen
den yrkesgrupp som ber6r flest lagar nidr nagon av dem ska avskedas, fyra stycken. Det finns
andra sitt att paverka domare idag, bland annat genom den individuella 16nesittningen, men
deras anstillning dr fortfarande siker. Det vicks vissa fragor eftersom regeringen och riksdagen
ansag att professorer inte behovde vara oavsittliga for att behilla sin integritet och oberoende,

men det ses som en sjalvklarhet att domare ska ha kvar den anstallningsformen.
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Problemet med de offenltiga utredningarna ar som alltid att de har blivit tillsatta av regeringen for
att undersoka en sak eller foreteelse som regeringen vill skapa, dndra eller ta bort. De
intressantaste utredningarna blir dd pa ett sitt de som inte accepteras av regeringen och leder till
propositioner eller liknande, da de har kommit fram till resultat som inte var de som regeringen
ville ha. En vidare undersékning skulle vara att se om forfattare som har skrivit sidana

utredningar far fortroende att sitta med i senare utredningar eller om de inte lingre dr vilkomna.

Det gar att dra historiska linjer mellan dagen situation och historisk tid. Jag skulle siga att det gar
att se en kontinuitet fran atminstinde 1611, med nutida regeringar som har overtagit kungens roll
och tjinstemin och professorer som numera inte bara ir adelsmin. Frain maktbalansen dr det nu
demokratins och folkviljans idéer som styr. Nu ir regeringens makt stark och tjansteminnens och
professorernas makt svag. Domstolarna har stirkts men ér starkare kopplade till staten i nya RF
in i ARF. Offentliga anstillningar har 6vergatt frin att vara offentligrittsliga till att vara
civilrittsliga. Med tanke pa att antalet statstjinstemin var ca. 50 000 och foérvintades oka
tillsammans med fackférbundens 6nskan att tjinsteminnen skulle fa organiera sig var det inte
svart for staten att paborja avskaffandet av fullmakts- och konstitutorialanstillningarna under
mitten av 60-talet. Det finns inte si manga anledningar att tro att dessa forhdllandena kommer
att bestd med tanke pa hur mycket som foérindrades bara under sista halvan av 1900-talet och
under 2000-talet. Det dr dock svart att se i vilken riktning utvecklingen kommer att ga. Domares
stillning kan tyckas vara starkare, men det dar 1 sd fall den enda gruppen som har en sidan

utveckling.

Som avslutning kan nidmnas att det gar att se utvecklingen av sirskilt statsanstilldas och
professorers roll som en konsekvens av inférandet av New Public Managment. Studenter vid
universiteten ska utbildas och fia en examen, med professorer som ska ligga mindre tid pa
forskning och mer pa utbildning, vilket 4r tydligt i utredningarna och propositionerna fran dren
da fullmaktsanstillnigen och professorers starka anstallningsskydd férsvann. Det dr aven i linje
med NPM att andra anstillninglosningar som fullmaktsanstillningar forsvinner da de dr ett

avvikande fran det normala anstillningsskyddet i den privata néringsvirlden.

Jag kan alltsa se ett samband med sirskilt avskaffande av professorers sirskilda anstillningsskydd
med framvixten av NPM i Sverige. Det gar inte att pa samma sitt koppla avskaffandet av
statstjinstemannens anstillningsskydd till de idéerna. Staten verkar istillet vara medveten om de
uppgifter och det ansvar som ligger pa tjansteminnen och ser det som viktigt att de har kvar ett
oberoende, men blotta antalet innebar att en stor grupp anstillda hade helt andra

anstillningsférhéllanden dn resten av sambhillet. Statusen for tjinstemin och arbetare i statens
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tjanst hade férmodligen sinkts under en ling tid. Det var inte lingre adelsmin som tillsatte
tjansterna och formodligen paverkade det faktum att dven kvinnor var statstjdnstemin dven

synen pa yrkesgruppen.

En friga for en annan uppsats ir kopplingen mellan domare och NPM. Domare har numera en
individuell 16nesittning baserad pa bland annat antalet avslutade mal. Det kan finnas en risk for
miskad rittsikerhet om domare viljer att avsluta sina mal snabbt f6r att fa en egen ekonomisk

fordel istillet for att ligga mer tid pa malet for att fa juridisk rattvisa for parterna.

Som med det mesta i virt sammbhille finns det bide for- och nackdelar med
fullmaktsanstillningar och oavsittlighet. Som jag kan se det hinger forindringen av
fullmaktsanstillningen, genom inférandet av konstitutorial till systemets avskaffande, thop med
resten av sammhillets utveckling. Statstjdnstemin forlorade sin sirstillning, men a andra sidan
fick resten av arbetarna och tjinsteminnen ett starkare skydd 4n innan, genom LAS. Det
intressanta ar att se vad som kommer hinda i framtiden. Om néigra artionden kommer

torhallandena for arbetstagarna ha dndrats ytterligare, tillsammans med resten av samhallet.
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4. Sammanfattning

Uppsatsen har som syfte att undersdka domare i svenska domstolar, professorer och andra
statsanstalldas anstéllningsskydd. Alla tre yrkesgrupper var tidigare anstillda med fullmakt, vilket
innebar att de i princip var oavsittlign. Domare har kvar den formen av anstillning men
statsanstillda och professorer har férlorat méjligheten till fullmaktsanstillnig och jag vill veta
varfor det dr sd. Genom att lisa offentliga utredningar och andra foérarbeten till lagar har jag
undersokt vilka idéer och argument som framférs dir for att avskaffa eller behalla
fullmaktsanstillningar f6r de olika yrkesgrupperna. I de statsanstilldas fall har jag kommit fram
till att de var ca. 50 000 anstillda vid olika myndigheter vilket var en stor grupp minniskor i
samhillet som behandlades arbetsrittsligt olikt resten av arbetsmarknaden. Vilka manniskor som
var statsanstillda hade ocksd forindrats fran tidigt 1800-tal da de flesta statsanstillda var man
fran adeln. Tillsammans med fackférbundens vilja att de skulle fa organisera sig fackligt innebar
det att fullmaktsanstillningen avskaffades. Professorernas forlust av sitt starka anstillningsskydd
kopplar jag till inférandet av New Public Management i borjan av 1990-talet. Idéerna om att den
offentliga verksamheten skulle bli mer som ett foretag innebar for universiteten att professorerna
skulle fokusera mer pa utbildning och bli mer som en fabrik med studenter som kunder och
examination som slutprodukt. Domares stillning har snarare stirkts sedan 1970-talet bland annat
genom ett starkare skydd i regeringsformen.

Abstract

The essay's purpose is to investigate the employment security of court judges, professors at the
universities and other government officials. All three of these professions used to be employed
by power of attorney by the government, which meant that they were more or less irremovable.
Judges are still employed in this way, but government officials and professors have lost the right
of employment by power of attorney and I want to know why. By studying Swedish
Government Official Reports and other preparatory works which precedes laws I have
investigated which ideas and arguments that has been put forward to justify the abolishment or
retention of the employment by power of attorney in the different professions. In the case of the
government officials I have reached the conclusion that there were almost 50.000 persons
employed by government agencies and boards, which meant that there were a large group of
people treated differently than the rest of the labour market. The composition of the group had
changed from the early 19th century, when the government officials were males from the
nobility. This, together with the trade unions eagerness to give the government officials the right
to organize in the trade unions meant the abolishment of their employment by power of attorney.
I connect the professors loss of employment by power of attorney to the introduction of New
Public Management in the early 1990s. The ideas that the public services should be adapted to
the workings of private companies meant that the universities and professors should focus more
on education and become more like a factory with students as customers and degrees as the
product. However, judges position has seemingly increased since the 1970s, among other things a
strengthened protection in the Swedish Instrument of Government.
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