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Abstract

Syftet med denna undersdkning var att underséka om ekonomivérden prioriteras framfor
demokrativirden i kommuners beslutsunderlag. Fragestéllningen var; Dominerar ekonomi-
viardena framfor demokrativirdena i1 de beslutsunderlag vars kommuner vi har valt att
undersoka? Beslutsunderlag for nyetablering och avveckling av sirskilda boenden granskades
1 sex svenska kommuner under mandatperioden 2010-2014.

Ekonomismen har inte tagit 6ver i alla undersékta kommuner. Undersokningen visar att tva
av kommunerna préglas av ekonomismen, tvd kommuner domineras av demokrativdrden och
1 tvd kommuner dr bada ekonomivirden och demokrativirden lika viktiga. Inte i ndgot fall har
andra viarden dominerat 6ver ekonomivérden eller demokrativarden. Slutligen reflekteras dver
om ekonomismen &r pa tillbakaging till forman for demokratiska vdrden och om det finns
tecken som tyder pé detta.

Nyckelord: Ekonomiviarden, Demokrativirden, New Public Management,
Beslutsunderlag, Sérskilt boende, Kommuner.

Antal ord: 9995
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1  Inledning och bakgrund

Efter oljekriserna under 1970-talet befann sig Sverige i ett 14ge dir den offentliga
sektorn borjade ifragasittas. Vilfardsbyggandet under de senaste decennierna
hade gjort Sverige till ett av vérldens rikaste 1dnder och medborgarna fick det allt
battre ekonomiskt. Sveriges ekonomi stagnerade till f6ljd av oljekrisen. 1980-talet
innebar att nya idéer om hur den offentliga sektorn kan utformas spreds till
Sverige fran framst USA och Storbritannien.

1991 introducerades uttrycket New Public Management av Christopher Hood som
ett uttryck for att beskriva den offentliga sektorns utveckling fran 1980-talet. New
Public Managements malséttning var bade att modernisera samt effektivisera den
offentliga sektorn. Marknadsorienterad styrning skulle ge béttre kostnads-
effektivitet inom den offentliga sektorn utan bieffekter (Hood 1991:3- 19).

New Public Management infors dven 1 Sverige med bdrjan under 1980-talet och
1990-talet. Den offentliga sektorn finansieras av skattemedel och medborgarna
borjade fundera 6ver vad skatterna gick till. En dversyn av offentlig verksamhet
efterfraigades av politiker och medborgare. En viktig del av New Public
Management var att borja méta i ekonomiska termer. Att kunna mita vad olika
varor och tjinster kostar dr nodvindigt for att kunna fatta riktiga beslut.
Politikerna kunde nu jimf6ra olika kalkyler och prioritera innan beslut fattades.

Det infors en marknad dven inom de offentliga verksamheterna. Privata foretag
och organisationer har mgjlighet att utéva de verksamheter som tidigare varit
forbehédllna kommunalt dgda verksamheter. Tvd av kommunernas stora verk-
samhetsomraden forskola/skola och dldreomsorgen kommer att préglas av flera
olika alternativa utforare.

Kommunerna har fortfarande myndighetsansvaret for forskola/skola och
dldreomsorgen men genom att infora bestéllar- och utférarmodeller kan
kommunen som bestillare kdpa tjdnster, till exempel forskoleplatser, fran savél
egna kommunala enheter som frin privata foretag och organisationer. Det blir
vanligt med olika former av pengsystem. Varje producerad enhet ger en viss peng
1 ersdttning fran bestillarndmnden till utférarenheten.

I Sverige borjar det komma fram rapporter om missforhdllanden inom den
offentliga sektorn inte minst inom védrd och &ldreomsorg. Senaste &rens
samhaéllsdebatt har handlat mycket om skandaler inom &ldreomsorgen och inte
minst om vinster 1 vélfirden. Mediabilden &r att de ekonomiska vérdena riknas i
hogre grad dn andra virden.



Nar vélfarden byggdes upp 1 Sverige var det de demokratiska virdena som framst
beaktades. Lennart Lundquist menar i sin bok Demokratins Viktare fran 1998 att i
samhillet har demokrativiarden sa som offentlig etik, réttssdkerhet och politisk
demokrati blivit mindre viktiga 4n ekonomivéirden (Lundquist 1998:62- 63).

Denna undersokning vill empiriskt undersoka om ekonomiska vérden dominerar
framfor demokrativirden och andra virden i kommunala beslut. Aldreomsorgen
ar ett intressant omrade da dldre personer utan anhdriga har svért att sjdlva bevaka
sin rdtt mot olika myndigheter. Inom kommunal &dldreomsorg finns omréadet
sarskilt boende.

Sérskilt boende definieras enligt Vardguiden,;
Om du har ett stort behov av omvardnad och det inte ldngre ricker med
hemtjanst kan du ansdka om att fi flytta till ett sd kallat sérskilt boende. I
boendet far du service, personlig omvardnad och hemsjukvéird dygnet
runt.
Sérskilda boenden kan vara ldgenheter med eget badrum, vardagsrum och
sovrum eller mindre ldgenheter med en del for vila samt kok eller kokvra.
I en del kommuner finns flera typer av sérskilda boenden som riktar sig till
personer med olika behov av hjilp. De kan &dven kallas véard- och
omsorgsboende, dldreboende, &dlderdomshem, servicehus, demensboende
eller sjukhem med mera
(www.1177.se).

Beslutsunderlag for nyetablering och avveckling av sdrskilda boenden utgdr
denna undersoknings granskningsobjekt.

1.1 Syfte

Vi vill underséka om ekonomivérden prioriteras framfor demokrativirden och
andra virden i kommuners beslutsunderlag.

1.2 Frigestillning

Dominerar ekonomivirdena framfor demokrativirdena 1 de kommuner wvars
beslutsunderlag vi har valt att undersoka?



1.3 Teori

Intresset for demokrativirden och ekonomiviarden &r inget nytt. I tidigare
undersokningar av demokrativirden inom en kommun eller en forvaltning har
angreppssattet framst varit fallstudier med tyngdpunkt pa kvalitativa intervjuer.
Denna undersdkning vill bidra med ny kunskap inom omradet ekonomivérden
kontra demokrativdrden 1 offentlig verksamhet genom att studera beslutsunderlag
och dess bilagor.

Utgéngspunkten dr Lundqvists beskrivning av vart offentliga etos. Vart offentliga
etos bestar av tvd delar, demokrativirden och ekonomivirden. De tva
huvudgrupperna 4r sedan uppdelade i1 vardera tre undergrupper. Inom
demokrativirdena &r undergrupperna politisk demokrati, réttssdkerhet och
offentlig etik. Inom ekonomivirdena &r undergrupperna funktionell rationalitet,
kostnadseffektivitet och produktivitet. Lundqvist fortydligar att det 4r endast inom
offentlig verksamhet som det finns demokrativirden. Bade ekonomivérden och
demokrativirden maste alltid beaktas samtidigt 1 all offentlig verksamhet
(Lundquist 1998:63).

Demokrativirden Ekonomivérden
politisk demokrati funktionell rationalitet
rittssidkerhet kostnadseffektivitet
offentlig etik produktivitet

(Tabellen ar hamtad fran Lundquist 1998:63)

1.3.1 Demokrativarden

I Lundquists bok Medborgardemokratin och eliterna fran 2001 menar han att de
Overgripande visentliga virdena i1 politisk demokrati dr bide ett mél for det
politiska skeendet och dven de forutsittningar som krdvs for ett vilfungerande
politiskt skeende. Dessa virden &dr varaktiga i den meningen att samma termer
aterkommer. Lundquist listar fyra termer som har varit mest forekommande de
senaste hundra dren ndmligen jdmlikhet, frihet, solidaritet och rittvisa. Viktigt att
poédngtera dr dock att dessa termer inte alltid har samma innebdrd da det dr
beroende pad vilken demokratiskola hen kommer ifrdn och att betydelser kan
fordndras over tiden (Lundquist 2001:115,117).



Pé fragan “Vilka virden bor styra den offentliga verksamheten?”” menar Lundquist
att det lattaste sittet att besvara den frdgan ar att titta pa véra grundlagar samt
portalparagrafen i1 regeringsformen, vilka ger en fingervisning om den offentliga
makten 1 vart samhille och hur denna &r tankt att utévas (Lundquist 2001:77).

“1§ All offentlig makt i Sverige utgér fran folket.
2§ Den offentliga makten skall utdévas med respekt for alla manniskors lika varde
och for den enskilda méinniskans frihet och virdighet” (Lundquist 2001:77).

Det centrala i demokratibegreppet ar “att folket styr sig sjdlva” (Lundquist
2011:158) och inte nagot annat. Den politiska makten ska ligga hos befolkningen
(Lundquist 2001:158). Lundquist ar salunda kritisk till vad han menar dr den
moderna elitdemokratin som innebédr att det stills vildigt laga krav pi
medborgaren utover att denne skall agera viljare samt lyda makthavarna
(Lundquist 2001:160).

Lundquist diskuterar vikten av att medborgarna sétter sig in i1 berérda fragor
(Lundquist 2001:161). Han ar dven negativ till elitens syn pd medborgaren som
mindre kunniga &n dem sjélva (Lundquist 2001:169). I medborgardemokratier ska
beaktas jamlikhet, frihet, solidaritet och réttvisa, dessa virden adr de som bor
forma alla de konstruktioner och institutioner som finns inom en politisk
demokrati (Lundquist 2001:180).

Réttssdkerhet innebér att medborgarnas rattigheter ska skyddas samtidigt som
majoriteten beslutar (Lundquist 1998:84). Dilemmat uppstdr ndr majoritetens
beslut missgynnar eller forsamrar for en svag minoritet till exempel de dldre vid
ett beslut. Offentlig verksamhet méste bevaka de svagas rittigheter i samhéllet.

Offentlig etik handlar om hur samhillet ska agera bade etiskt och moraliskt i1 sina
handlingar och beslut. Lundquist problematiserar avvigningen mellan att vara god
och att gora ritt (Lundquist 1998:93). Det innebér att det bésta for den dldre (det
goda) kanske inte alltid Overensstimmer med det rétta. En édldre person som
behover plats pa sérskilt boende kan inte f4 en sddan plats direkt vilket hade varit
det goda nér en annan éldre stétt ldngre 1 ko for boendet.

1.3.2 Ekonomivirden

Ekonomivérden forekommer i alla organisationer savél privata som offentliga.
Det gemensamma med ekonomivirdena 1 olika organisationer dr en stridvan efter
att anvinda befintliga resurser pa det mest effektiva séttet. Investerade medel ska
komma till optimal anvéndning.

Lundquist formulerar ekonomivéirdena i tre undergrupper. Funktionell rationalitet
innebdr att arbeta mot uppsatta mal. Kostnadseffektivitet vilket innebdr att



utgifterna ska héllas ldga. Produktivitet méts som insatsen i1 forhallande till viss
atgird dir hog produktivitet innebir en 14g insats per atgérd (Lundquist 1998:64).

En djupare beskrivning av ekonomivirden dven kallad ekonomismen framtriader i
New Public Management konceptet. New Public Management dr ett samlings-
begrepp for ett flertal teorier som alla har det gemensamt att alla organisationer
aven offentlig verksamhet kan styras med foretagsekonomiska styrmedel.

New Public Management konceptet innebér att det som ger framging i privata
foretag dven ger framgang 1 offentliga sektorn (Revik 2008:29). En del i New
Public Management ar resultatansvaret. Chefen far ett resultatansvar som innebér
att varje ar ska budgeten gad runt. Utvirdering av chefen &dr beroende av hur
resultatet ser ut. Den chef som prioriterar langsiktiga 16sningar missgynnas da det
ar varje ars resultat som ska visa positiva siffror. En resultatansvarig som véljer
langsiktigt ekonomiskt fordelaktiga 16sningar riskerar att bli av med arbetet efter
forsta aret om resultatet visar negativa siffror.

Ett sétt att uttrycka vad New Public Management ar i1 praktiken ar att séga att det
ar introduktion 1 offentlig sektor av tre M (Markets, managers and measurement)
vilket 1 Sverige kan bendmnas marknad, ledning och uppfoljning (egen
Oversittning) vilket de engelska forskarna Ewan Ferlie, Lynn Ashburner, Louise
Fitzgerald och Andrew Pettigrew beskrev 1996 (Ferlie 1996:1- 298).

1.4 Disposition

Forst diskuteras metod och material. Undersdkningens avgrinsningar presenteras
och motiveras. Den empiriska undersokningen bestdr av att varje undersokt
kommun beskrivs separat dels med fakta fran respektive beslutsunderlag och dels
med en sammanfattning over vilka virden (demokratiska, ekonomiska eller andra)
som dominerar. | analysdelen jimfors kommunerna utifrdn olika variabler som
geografiskt lage, storlek och mandatférdelning i kommunfullméktige.

Undersokningens frdga besvaras. Ténkbara forklaringar till frdgans svar
diskuteras. Slutligen blickar vi framat for att se tecken pé hur beslutsunderlagen
kommer att utvecklas framdver.



1.5 Metod och material

1.5.1 Metod

Angreppsittet ar att forst ldsa igenom beslutsunderlagen genom en kvalitativ
textanalys. “Ett viktigt skél ar att helheten i texten, det centrala som forskaren &r
ute efter att finga in, antas vara nigot annat dn summan av delarnal...]”
(Esaiasson, Peter m fl. 2012:210). I beslutsunderlagen granskas helheten d&ven om
de enskilda orden visar ett demokratiskt tankesétt kan dnda helheten tyda péa att
ekonomin har fatt dominera. Dérefter genomfors en kvalitativ innehéllsanalys
vilket innebdr att ord, uttryck och begrepp sorteras enligt ett schema (Bergstrom
Goran m.fl. 2012: 60- 61).

Ord, uttryck och begrepp granskas kritiskt for att fa en uppfattning av hur dessa
ord, uttryck och begrepp har anvénts. De finns i1 de flesta ssmmanhang synonymer
och alternativa uttryckssétt som det géller att forstd varfor dessa inte anvénds i
beslutsunderlag och dess bilagor. I beslutsunderlagen kategorisera ord, uttryck
och begrepp under respektive rubrik. De ord och uttryck som inte passar in under
vare sig demokrativirden eller ekonomivdrden sorteras under rubriken andra
virden. Valet av en grupp bendmnd andra virden dr nddvindig dé det tydligt
framkommer andra virden 4n demokrativirden och ekonomivéirden i1 de
undersokta beslutsunderlagen. Ett alternativ hade varit att bortse fran dessa viarden
men det ger en missvisande bild av beslutsunderlagens innehall. Det dr for Gvrigt
mojligt att det inte alls dr vare sig demokrativdrdena eller ekonomivirdena som
dominerar i beslutsunderlagen utan helt andra vérden.

1.5.2 Material

Ett beslutsunderlag ligger till grund for ett kommunalt beslut. Ndmnden fattar
beslut pd de handlingar som finns i beslutsunderlaget. Ett beslutsunderlag
omfattar bakgrund, analys samt forslag till beslut. Ndimnden kan antingen besluta
enligt beslutsunderlaget, forkasta beslutet eller aterremittera beslutsunderlaget for
fortsatt utredning alternativt fordndra innehallet 1 beslutsunderlaget. Varje drende 1
en kommun mérks med ett diarienummer som innehéller beslutande ndmnd, ar
och 16pnummer. Enbart beslutsunderlag som ligger till grund for fattade beslut
granskas 1 denna undersokning.

Marc Holzer och Etienne Charbonneau diskuterar hur beslutsunderlag i offentlig
sektor avviker frdn beslut i privata foretag. Det som diskuteras &r att den



offentliga sektorns verksamheter &r skilda fran privata sektorns verksamheter.
Tidsramen for beslut i offentlig verksamhet ar ofta mycket langre 4n inom privata
foretag. Beslutsunderlagen dr inte lika tydliga som 1 foretag dar till exempel
l6nsambhet &r ett beslutsskél. Kostnader i offentlig sektor &r svérare att méta &n i
privata foretag. I den offentliga sektorn blir beslut utvirderade av flera parter och
nagon maste vara ansvarig for beslutet om medborgare dr missndjda. Varderingar
och lagar komplicerar rationella beslut (spaa.newark.rutgers.edu).

1.6 Siffror och matt

De flesta ekonomiska siffror i denna undersokning anges som mnkr vilket star for
miljoner kronor. Kvm star for kvadratmeter. Det forekommer en hel del siffror i
materialet. Det &r ett medvetet val att ha kvar dessa siffror for att belysa
formuleringar i det undersokta materialet.

1.7 Avgransningar

Endast beslutsunderlag vid nyetablering och avveckling av sérskilda boenden har
efterfragats frdn berorda kommuner. Kommunerna har ytterligare ansvar for de
dldre genom till exempel hemtjinst vilket inte undersoks. I en jimforelse dr det
betydelsefullt med sé lika analysenheter som mdjligt. Analysenheterna &r i detta
fall antalet drenden. Sarskilt boende ar ett obligatoriskt verksamhetsomrade for
kommunerna och det finns en hog frekvens av drenden.

Alla kommuner i Sverige har samma ansvarsomriden oavsett befolkningsstorlek.
Befolkningsstorleken 31 december 2012 har styrt urvalet av kommuner. Under-
sokningen underléttas genom valet av jamnstora kommuner, en i norra respektive
sOdra Sverige. Stora kommuner dr Gévle (96 000 invanare) och Halmstad (93 000
invanare). Mellanstora kommuner ir Ostersund (59 000 invénare) och Varberg
(59 000 invanare). Sma kommuner dr Boden (27 000 invanare) och Ljungby (27
000 invénare). Kommuner i norr dr Boden, Ostersund och Givle. Kommuner i
soder dr Ljungby, Halmstad och Varberg.

Beslutsunderlagen &dr framtagna under samma mandatperiod 2010-2014 men
eftersom det tar tid med en ny struktur efter ett kommunalval dr beslutsunderlagen
frén forsta januari 2011 till och med augusti 2014. Samma mandatperiod &r viktig
vid jamforelsen d& nya lagar och regleringar kan péverka hur kommunerna
beslutar i1 frdgor rorande sdrskilt boende. I ett fall, Ljungby kommun har &rendet
paborjats fore 2010. Samtliga drenden dr aktuella under tidsperioden 2010-2014.
Nagot drende fortsétter in 1 ndsta mandatperiod med boérjan i september 2014.



Valet av kommuner har medvetet uteslutet sdvdl Sveriges minsta som storsta
kommuner. Om de minsta kommunerna valts hade risken varit stor att det inte
funnits aktuella drenden under perioden samt att sma kommuner ofta har helt
manuella arkiv som tar 1dng tid att {4 ut material ifran. De storsta kommunerna har
ofta ndgon form av kommundelar eller specialforvaltningar vilket forsvarar att fa
fram de rétta handlingarna fran respektive diarium.

Mail skickades till kommunerna, samtliga svarade inom en och en halv vecka. Det
utlimnade materialet har en ojamn kvalité och i négra fall har inte allt material
anvinds da materialet inte avser beslutsunderlag eller dess bilagor. Att utskickat
material frin kommunerna dr komplett kan inte garanteras da det inte framgar hur
manga sidor respektive beslutsirende dr med sina bilagor.



2 Empirisk undersokning

Den empiriska undersdkningen &r uppdelad per undersokt kommun. Forst
beskrivs berdrda enheter/boenden inom respektive kommun for att senare
sammanfatta respektive kommun. Berorda drenden dr beskrivna per boende i
kronologisk ordning utifran dateringen av drendena i nimnden. I tabellen finns
ord, uttryck och begrepp fordelade pa de tre virdena; demokrativirden,
ekonomivérden och andra virden. Under huvudrubriken for varje kommun anges
de diarienummer som beslutsunderlagen har i respektive kommuns diarium.

2.1 Halmstads kommun

Halmstads kommuns diarienummer dr HN2012/0106, HN 2013/0340, HN
2010/0339, FN 2010/0175, KS 2011/0515). Halmstads kommun har tva drenden
under aktuell period som ror dldreboende dels Olsgirdens dldreboende och dels
Sofiebergs i#ldreboende. Arendena #r behandlade av Halmstad kommuns
hemvardsndmnd (HN), drift- och forvaltarenheten, fastighetsndmnden (FN) och
kommunstyrelsens samhillsbyggnadsutskott (KS).

2.1.1 Olsgarden

Olsgardens dldreboende dr ett boende som 2011 antingen behdvde byggas om
eller avvecklas. Hemvardsnimnden har tva forslag, att renovera Olsgérden
alternativt att bygga ett helt nytt boende. Nyproduktion dr att foredra anser
hemvérdsndmnden. 2011 siljer den privata dgaren av Olsgéardens éldreboende
fastigheten till ett annat foretag vilket medfor att alternativet med ombyggnation
blir intressant. 2012 finns tvd alternativa forslag till ombyggnation. Halmstad
kommun tecknar ett hyresavtal med den nya dgaren av Olsgdrdens dldreboende.
Hyresavtalet 16per pa 25 ar och kostar 7,3 mnkr per ar.

2.1.2 Sofieberg

Sofiebergs dldreboende har fatt 107 mnkr 1 budgetanslag for produktion av sextio
nya ldgenheter pd Sofieberg. Det presenteras sex alternativa planldsningar. 2012
tas en programhandling fram. Programhandlingen beaktar brandlarm och



utrymningsvédgar. For de boende dr det viktigt med solavskdrmning och att
glaspartier inte far vara for ldnga. Dementa har svart med for ménga glaspartier.
Framkomlighet for rullatorer och rullstolar ar viktigt. Samlingsrummets golv ska
fungera for dans. Sofieberg ska ockséd fungera for parboende. Parboende innebér
att tvd makar ska kunna bo tillsammans trots att endast den ena maken har ett
sadant vardbehov att sdrskilt boende dr beviljat av kommunen. Utemiljon &r viktig
bade for boende och for allménheten.

Tillagningskoken ska ha separat mitning av el och vatten for att en annan
forvaltning ansvarar for driften av koket. Omtanken for personalen bevakar att
golven inte far vara harda att gé pa. Enligt personalens 6nskemal far hissen inte ga
upp till plan 3 for da kan de boende éka till plan 3 vilket de inte ska da de bor pa
plan 1 och 2.

I budgeten for aren 2012-2014 finns medel avsatta for dels ett nytt dldreboende pé
Sofieberg och dels ett dldreboende i Oskarstrom. Det &r avsatt 110 mnkr i
budgeten for dessa tvd boenden. Budget och planeringsdrendet bifalls av de
borgerliga partierna samtidigt som socialdemokraterna rostar emot.

Demokrativirden

Ekonomivirden

Andra varden

Tillgénglighet for
rullstol och rullator

Tillagningskok ska ha
egna vatten och
elmaétare sa att annan
forvaltning kan betala
for kostnaderna

Personalen - ej for
hérda golv, hiss
enbart till vissa plan

Parboende ska vara
mojligt oavsett
vardbehov

Viljer kortsiktigt
mest lonsamma
alternativet som pa
lang sikt blir dyrare

Utemiljon dr viktig
(med utemiljo avses
all milj6 runt boendet
inte enbart for
boende utan dven for
allménheten)

Samlingsrummet ska
fungera for dans

2.1.3 Ekonomivarden kontra demokrativarden 1 Halmstads kommun

I drendena benidmns de boende som kund. Nir begreppet kund anvénds 1
kommuner kan det tyda pé att ekonomiska vérden dr viktiga. Kunden finns péd en
marknad nidr medborgaren finns i kommunen som en invénare. I besluts-
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underlagen finns f4 punkter som tar upp de boendes krav. Kraven for de boende
som finns i underlagen dr tjinstemédn och politikers tyckande. Vad de boende
sjdlva tycker framgar inte i de underlag kommunen bifogat.

Tillagningskoket ska ha egna vatten- och elmaétare vilket visar att kommunen har
nigon form av en intern kop- och séljmodell. De olika enheterna kan sdlja och
kopa tjanster av varandra och maste ocksa gora detta for att fa ithop sin budget.
Kommunen viljer att hyra ett sirskilt boende av ett privat foretag istéllet for att
bygga nytt med kommunala pengar. Nér kalkylen granskas blir det billigare de
forsta aren att hyra men pa lidngre sikt dr det mycket billigare att bygga sjilv.
Halmstad kommun har intern kdp- och séljmodell, fattar kortsiktiga beslut trots att
de langsiktigt &r dyrare samt att de boende inte tillfragas leder till att Halmstad
utifrdn dessa underlag préiglas av ekonomismen.

2.2 Ljungby kommun

Ljungby kommuns diarienummer for samtliga handlingar &r 2008/SN0030.
Ljungby kommun har ett drende géllande dldreboende som slutférdes under
december 2013 men som startade redan 2007. Berdrd ndmnd &r socialnimnden
(SN).

2.2.1 Asiktens dldreboende

Arbetet med Asiktens #ldreboende har upptagit i tjugofem informationsirenden
och 1 sex beslutsdrenden vid kommunens socialnimnd. Kommunen beslutade i ett
tidigt stadium att det skulle vara kommuns dotterbolag Ljungbybostider AB som
ska bygga det nya é&ldreboendet. Boendeformen ska vara hyresldgenheter. I
Ljungby kommun finns fyra tinkbara tomtomraden lampliga for nybygget.
Kommunala pensiondrsrddet har minga synpunkter, s dven socialforvaltningen.
De viktigaste ar att ldget ska vara centralt, att tomten ar tillrackligt stor for att
bade ldgenheter och gemensamma utrymmen far plats. Utemiljon dr ocksa viktig
for de dldre med en trivsam ndrmilj6. Boendet kan med fordel vara beldget néra
andra sdrskilda boenden for personalens skull dd personal arbetar vid mer &n ett
boende.

I mars 2008 tar Ljungby kommun fram en kommunikationsplan for att kunna
informera om bygget till vad som sdgs vara kommande hyresgéster och deltagare
vid dagcentralen, allménheten, medarbetare och politiker. Informationstraffar for
allménheten dr inbokade. Kommunen har tagit fram pressinformation och webb-
information. Aldreboendets namn faststilldes efter en namntivling anordnad av
AB Ljungbybostider. Socialforvaltningen tar tillsammans med tekniska forvalt-
ningen fram ett byggnadsprogram och ett rumsfunktionsprogram som ligger till
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grund for upphandlingen av bygget. I detta underlag finns nitton punkter som helt
fokuserar pa de boende. Det ar allt fran trivsamma farger pa vidggarna, kiosk i
entrén, anhorigrum, tillgdng till har- och fotvéard, skjutdorrar till garderober,
datorrum med mera. Inte négonstans i underlagen ndmns nigra budget-
begrinsningar.

Fem arkitektfirmor bjods in till att ge forslag pa hur ett boende kan se ut.
Kommunen ir angeldgen om att fa in bra bidrag och utbetalar till varje arkitektur-
bidrag som dr komplett ett arvode pa 100 tkr. AB Ljungbybostdder gjorde 2009 en
marknadsundersokning bland tilltinkta boende om hur de ser pd projektet.
Majoriteten tyckte att hyran blev for hog. Ligenheternas planerade yta minskade
dérefter med mellan 5 och 20 % for att fi4 ner manadsavgiften. Kommunens
kostchef &r tidigt med i processen och bevakar att maten till de boende ska
produceras och forpackas pé ett bra sitt. Kostchefen tar &ven upp betydelsen av att
ha ett tillagningskdk i det nya boendet sa att de boende kan ha fodelsedagsfester
och pubkvillar. Lansstyrelsen i Kronobergs ldn bidrar med investeringsbidrag.
Staten dndrar reglerna for investeringsstod under arbetets gdng. Kommunen far
numera statsbidrag for varje nybyggd kvm boyta ndr det ar ett trygghetsboende
och de boende r 70 ar eller édldre. Investeringsbidrag ger ldgre hyra for de boende
och kommuninvéanarna behdver inte betala via skattsedeln.

Demokrativirden

Ekonomivirde

Andra virden

Arkitekttivling - sé att
det finns alternativ for
de boende

Ekonomiska virden
ndmns aldrig och
argumenteras inte 1
tjdnsteméannens
underlag

Utemiljo

Pensionérsrad
diskuterar trafikmiljon
runt det nya boendet
(Delaktighet for
berorda)

Investeringsbidrag
fran Lansstyrelsen och
staten

Personal ska kunna
arbeta pa fler dn ett
boende

Kostchefen utreder
koket

En
kommunikationsplan
tas fram
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2.2.2 Ekonomivdrden kontra demokrativirden i Ljungby kommun

Det aktuella drendet visar att Ljungby dr en liten kommun. Att bygga ett nytt
dldreboende tar mycket av kommunens tid och kraft under fem érs tid. Boendet
projekteras och byggs utifrén de éldres behov.

Kommunen ér forst angeldgen om att hitta bade en lamplig geografisk plats och
sedan &dven att fa flera olika forslag till boendets utformning genom en
arkitekttdvling. I kommunens kravlista for boendet &r det nitton punkter som helt
berdr de dldre. Pensiondrsradet ger delaktighet for de berdrda. Ekonomin ér inte
en diskussionsfraga i dessa handlingar. Ljungby kommun framhaller ekonomins
betydelse genom att sdka investeringsstod fran bade Lansstyrelsen som frin staten
vilket &r bra for kommunens invénare vars skattepengar inte behdver finansiera
hela byggandet. Sammantaget framhaller Ljungby kommun de demokratiska
virdena fore ekonomiska virden.

2.3 Varbergs kommun

Varbergs kommun har diarienummer SN 2011/0054 och KS 2011/0963 for det
enda drendet under aktuell period som ror dldreboende. Berdrda ndmnder &r
socialndimnden (SN) och kommunstyrelsen (KS).

2.3.1 Storegardens dldrecenter

I september 2010 fir socialforvaltningen 1 uppdrag att inventera hur
investeringsbehovet ser ut 1 kommunen for sdrskilda boende inom dldreomsorgen.
Kommun later sitt dotterbolag Varbergs bostad ta fram ett forslag for att bygga
om vardenheter till ett dldrecenter. Ett krav &r att underlatta parboende dér den ena
maken har mer virdbehov dn den andre maken. I tjénsteutldtandet som tas fram &r
det mycket fakta. Boendet beskrivs tekniskt med hur kok och badrum ska
utformas och hur liftar ska fastas 1 taket. Innemiljon &r viktig med café,
gymnastikrum och aktivitetsrum. Utemiljon ska vara tillganglig for de boende.

De boendes situation tas upp med inriktning pé att byggnaden har ett bra lage da
det finns apotek, tandvdrd och rehabilitering i fastigheten idag. Sjukskoterskor
kommer att flytta in 1 byggnaden. Anhodriga beaktas dd de 1 framtiden kommer att
ha kvar sina dldre anhoriga i samma byggnad, tidigare flyttades de gamla mellan
olika fastigheter beroende pa hélsotillstand.

Byggprocessen beskrivs i olika etapper med fokus pa att varje etapp ska bli klar

enligt plan. I drendet forekommer ménga siffror och uppgifter om olika kvm.
Projekteringstiden &r faststélld till 3 manader och byggtiden till 8 manader, det
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vill sdga totalt knappt ett ar. Hyresavtalet mellan Varbergs kommun och
dotterbolaget Varbergs bostad ér pa 15 ér. I beslutsunderlaget framkommer att de
Okade hyreskostnaderna for det nya boendet ska tas ur befintlig budgetram och att
eventuella kostnadsokningar for driften tas inom socialndmndens befintliga
budgetram. Hér syns de ekonomiska aspekterna. Det byggs nytt men far inte kosta
mer. | drendet star ocksa att kommunen inte kunde ha kvar de gamla lokalerna
som inte uppfyllde de krav som finns pa ett vard- och omsorgsboende.

Demokrativirden Fkonomivirden Andra varden
Boendets ldge ska Bygga nytt utan att Utemiljo
vara bra for de boende det far kosta mer.

med tillgénglighet till
apotek, tandvard, med

mera.

Underlétta parboende Detaljerade kalkyler
med framriknade
kostnader

2.3.2 Ekonomivirden kontra demokrativiarden 1 Varbergs kommun

Néamnden dr medveten om att hyran 6kar fran 1,2 mnkr till 3,7 mnkr per ar nér det
nya boendet tas i bruk. Ndmnden viéljer att inte avsétta mer pengar i sin budget till
den okade hyreskostnaden. Vad som inte framgar &r att formodligen far de boende
betala mycket mer i hyra nir de flyttar in 1 de nya ldgenheterna vilket ska tidcka
kommunens 6kade kostnader.

Orovickande dr att dven eventuella Okade driftskostnader ska betalas av
socialforvaltningens nuvarande budget. Det dr osannolikt att en socialférvaltning
har pengar 6ver som véntar pd att komma till anvéndning. Risken dr stor att
forvaltningen fér dra ner pd kostnaderna nér det nya boendet tas i bruk, det kan bli
fina nya lokaler men mindre personal. Politiker och tjdnstemédn motiverar vad de
gamla behdver men vad de gamla tycker ndmns inte i nigot underlag som
kommunen ldmnat ut. Merparten av de boende ar kanske dementa men da borde
detta 1 sd fall nimnas som att de boende har svart att 1dmna synpunkter d& de ar
dementa. De anhorigas asikter finns inte heller med 1 underlagen. De ekonomiska
virdena vérderas genomgédende hogre dn de demokratiska védrdena i1 undersdkta
kommunala beslutsunderlag.
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2.4 Gavle kommun

Gaévle kommun har diarienummer 130N36, 140N277 och 14KS342 for de tva
arenden som beror sdrskilda boenden under aktuell mandatperiod, dels tillbyggnad
av Furugédrden och dels avveckling av platser pA Bomhusgarden. Omvardnads-
ndmnden har gjort en boendeplan for aren 2012-2015 som visar att kommunen
behover fler boende platser. Gévle kommun vill frimja olika typer av boenden.
Kommunens dotterbolag AB Gavlegardar skall 4ga och forvalta fastigheterna som
sen hyrs ut till de boende. Kommunen vill forsdkra sig om att privata byggherrar
kan bygga i kommunen. Beroérda ndmnder & Omvardnadsndmnden (ON) och
Kommunstyrelsen (KS).

2.4.1 Furugéarden

AB Gavlegardarna fir i uppdrag av Omvardnadsforvaltningen att bygga till
Furugirden med femtiofem nya vardplatser, planerad inflyttning i november
2012. I oversdnda handlingar saknas information &ver varfor boendet inte blev
klart i tid.

2.4.2 Bomhusgarden

Gévle kommun véljer ocksa att hyra in boenden hos privata fastighetsidgare istéllet
for att bygga nya kommunalégda boenden. Lagen om offentlig upphandling géller
e¢j vid inhyrning, vilket innebér att kommunen pa egen hand kan forhandla fram
hyresavtal. Kommunen stéller dock krav pa fastighetsdgarna att lokalerna skall
vara ombyggda for att passa det tilltinka &dndamalet. Forvaltningen prognos-
tiserade ett underskott pd 57 mnkr 2011 och det kan vara ett skdl till att
kommunen hyr in boendeplatser istéllet for att bygga kommunégda boendeplatser.
Kommunen beskriver att inhyrning &r en tillfillig 10sning i avvaktan pa att
sdrskilda boende platser ska finnas 1 kommunal regi.

Demokrativiarden

Ekonomivirden

Andra varden

Kommunen stiller krav
pa de privata
fastighetségarna att de
skall gora det optimalt
for det tilltdnkta
dndamadlet

Inhyrningen medfor
risk for korruption >
marknaden sétts ur
spel

Foljer lagen om
offentlig
upphandling

Hemtjénsten blir dyrare
nér fler dldre bor
hemma trots behov av
sdrskilt boende

Kommunen nidmner
flera gédnger pengar
och budget i
dokumenten

Foljer lagen 1 frdga
med personal —
kollektivavtal
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2.4.3 FEkonomivarden kontra demokrativarden 1 Gdvle kommun

Géavle kommun sparar pengar ndr kommunen liter de dldre bo kvar hemma trots
att de dldre vill flytta till sdrskilt boende men kommunen far istéllet bekosta 6kade
kostnader for hemtjanst.

Att en kommun planerar nya boenden med inflyttning 2016 hjélper inte de dldre
som &r i akut behov av sidrskilt boende. Kommunen har planer pa att bygga
boenden men det tar 1dng tid innan de faktiskt byggs. I de handlingar som ldmnats
ut av kommunen saknas uppgifter om det finns en dialog med de som é&r berérda
och behover en bostad.

Givle kommun visar i beslutsirendena att bade demokrativirden samt
ekonomivérden &r viktiga. En risk med inhyrning av boendeplatser frn privata
fastighetsdgare &ar risken for korruption. Sékerstiller kommunen att alla
fastighetségare med ldmpliga lokaler far mojlighet att hyra ut till kommunen? Hur
undviker kommunen att det &r politikers eller tjanstemannens “bekanta” som dger
fastigheterna? 1 beslutsdrendena ndmns dven en fri hyresséttning mellan
fastighetsdgaren och kommunen vilket kan missgynna de boende som ska betala.

2.5 Bodens kommun

Bodens kommuns diarienummer 2012/21, 2012.328, 2012.870, 2014/31, 2012.
1349 boenden beror det sérskilda boendet Bergbacka.

2.5.1 Bergbacka

Aldreomsorgen redovisade 2011 ett underskott mot arets budget och dirfor ser
kommunen 6ver sin ekonomi. Boden anser att de har for manga platser pa boendet
Bergbacka. Bergbacka har varit ett boende for pigga pensiondrer med ett litet
omvérdnadsbehov. Néir nu andra pensiondrer flyttar in médrks den déliga
planldsningen for de som har behov av mycket omvardnad.

Bodens kommun skickade ut ett informationsblad till anhériga till de boende, dér
de informerade om att de boende blir erbjudna ett nytt boende. Flytten kostar inte
nagot for de boende och den personal som tidigare jobbat pd boendet kommer att
vara med under flytten sé att det kidnns sé tryggt som mgjligt pa det nya stéllet for
de boende. Enhetschefen framholl ocksa att det fanns utrymme for att 8ka runt och
besoka de olika alternativen av sdrskilda boenden i kommunen.

Kommunen vill att alla skall vara delaktiga, trots detta har de anhdriga en annan
syn da de inte alls &r intresserade av att lata sina anhoriga flytta. De anhoriga
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foreslar att de som stir i demenskon kan fa flytta in istédllet. En manifestation
initierad av de anhoriga har samlat ihop ett hundratal namnunderskrifter.
Kommunen bemoter de anhdrigas protester genom att skicka ut ett nytt
informationsbrev till de anhoriga dér de informerar om att de boende kommer att
fa nya kontaktpersoner. Personalen &dr &dven bemannad utifran nya scheman.
Kommunen papekar ocksa att de varje vecka kommer att utvirdera bemanningen i
forhdllande till vardbehov. Detta kan tolkas som att kommunen sétter in mer
personal om det behovs.

I maj 2014 i samband med att kommunen far tertialrapporten for perioden januari
till april visar det sig att det saknas trettiofem dldreboendeplatser samt att nir
kommunen prognostiserar framét i tiden kommer ytterligare platser att behovas
framover. Kommunen borjar inventera de har for olika alternativ och intresset
viands mot Bergbacka. Till grund for denna bedomning finns bade ekonomiska
faktorer och personalbemanningen.

Kommunen gor en brandskyddskontroll pa Bergbacka och diar kommer det fram
att Bergbacka saknar ett sprinklersystem och har déliga utrymningsvagar. Det
visar sig vara dyrare dn planerat att iordningstilla Bergbacka. Arbetet med
renoveringen av Bergbacka fortsdtter in i nésta mandatperiod. Boden ndmner de
boende som “kunder”.

Demokrativirden Ekonomivirden Andra virden

Boden har skickat Léagger ner den Personalen blir delaktig i

ut ett informations- enhet som dr avvecklingen for att de har
blad till de boendes dyrast/dygn kompetens och kdnnedom om
anhoriga de boende

2.5.2 Ekonomivarden kontra demokrativarden 1 Boden kommun

Bodens arbete med sérskilda boenden priglas av demokrativirden dven om
medborgarna dr kritiska till kommunens planer vid fordndrade boendeplaner.
Ekonomiviérdena syns nér det beskrivs att boendet med hogst kostnad per dygn
laggs ner. En hog kostnad ar inte det samma som en hog kvalité och det ar rimligt
att ifrdgasitta kostnaden mot kvalitén. Att anhoriga &r engagerade visar att
demokratiprocessen fungerar védl i Bodens kommun. Engagemang anvinds bara
om de anhoriga tror att politikerna kommer att lyssna, det vill siga att demokratin
fungerar. Boden har skickat ut ett informationsblad till de boendes anhériga som
visar pd allas delaktighet.
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2.6 Ostersunds kommun

Ostersunds kommun med diarienummer 1010-2012 och 1579-2014 har tva
drenden under perioden, dels avveckling av Frosohdjden och dels avveckling av
Ljunghem.

2.6.1 Frosohojden

Fros6hojden har brister 1 kvalitén nir de géller gemensamhetslokaler och utemiljo.
Det startade som ett provisorium vilket ger hoga kostnader. Anledningen till att
kommunen viéljer att avveckla boendet istéllet for att bygga ar att det alternativet
blir for dyrt. Forvaltningens budget &r inte i balans, samtidigt som boendet ar
déligt och kommunen har andra lediga boenden.

I Ostersunds kommun finns dessutom en utarbetad process for att avveckla
boenden. Det &r viktigt att instruktioner och regler foljs. Fast anstdlld personal
erbjuds fortsatt anstillning inom kommunen.

2.6.2 Ljunghem

Kommunen planerar att avveckla alla de smé sirskilda boendena i kommunen for
att fa en budget i balans. Ljunghem ér ett trevaningshus vilket innebar svarigheter
for personalen. Nattetid dr det begrdnsad personal som har svart att f4 6versyn da
de gamla bor pé plan tva och tre i fastigheten. Socialstyrelsen nya lagstiftning som
giller fran 1 januari 2015 krédver personal pa varje vaningsplan, vilket skulle kosta
kommunen 1 mnkr per ar. Mélséttningen &r att de gamla boende i kommunen ska
f4 det boende den dldre sjdlv viljer. Befintlig personalen deltar i flytten av de
gamla for att ge trygghet till de boende.

2.6.3 Ekonomivirden kontra demokrativiarden i Ostersunds kommun

Béde demokratiska och ekonomiska virden beaktas i Ostersunds kommuns
beslutsunderlag. Att byta dyra daliga boenden mot nya av hégre standard visar pa
en omtanke med de boende. Att bidra med ersittning for flyttkostnaden &r bra
med tanke pa att ménga dldre har begriansade ekonomiska mdjligheter att betala
for en flytt som de dessutom inte sjdlva valt. Kommunen later de boende och dess
anhoriga vara delaktiga 1 hela processen vilket visar pa att demokrativiardena har
en betydelse i kommunen.
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Ekonomismen mérks ndr kommunen anvédnder “utdomda” lokaler till en annan
utsatt grupp i samhéllet nimligen de forstandshandikappade. Anpassas Ljunghem
innan de handikappade flyttar in i1 lokalerna dr det kanske ett sétt att utnyttja
befintliga lokaler pa det mest samhéllsekonomiska sittet.

Demokrativirden Ekonomivérden Andra vérden
Informationsméoten Budgeten Personalen har kvar
for personal, boende sin anstdllning inom
och anhoriga kommunen
Trygghet genom att Kommunen lagger Socialstyrelsens
befintlig personal dr ner det dyraste regler “Bemanning
med under flytten boendet over sarskilt boende”
foljs

De boende far 5 000
sek vardera for att

ticka flyttkostnader

Det nya boendet Lokalerna de ldmnar
ligger pé bottenplan skall inhyra nya
vilket gor det ldttare boende i form av
kan komma ut och in boende for

for dem med rullstol handikappade

eller svarigheter att ga
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3 Analys

I analysdelen kommer likheter och skillnader i kommunernas beslutsunderlag att
diskuteras. Jamforelser gors utifran olika yttre faktorer som geografiskt lage,
majoritet i kommunfullméktige samt ekonomisk resultat.

Ord, uttryck och begrepp fran beslutsunderlagen har fordelats i tre grupper;
demokrativirden, ekonomivirden samt andra varden. De ord och uttryck som star
under respektive grupp dr hamtade fran undersokta beslutsunderlag. Det r inte pa
nagot sétt en komplett uppdelning 6ver vad som kan ingé i respektive grupp utan
enbart det som aterfinns i undersokta beslutsunderlag.

3.1 Demokrativarden

Beslutsunderlagen pavisar flera ord, uttryck och begrepp som visar pé
demokrativirden vilka ar fordelade 1 de tre undergrupperna politisk demokrati,
rattssdkerhet och offentlig etik.

Politisk demokrati innebédr att det &r folket som styr vilket framgér av Sveriges
regeringsforms forsta paragraf.

¢ Informationsmoten/informationsblad

e Namntévling

Rattssdkerhet innebir att svaga medborgare ska skyddas nér majoriteten beslutar i
fragor som beror de svaga grupperna i samhéllet.
e Fysisk tillgidnglighet
Plan {6r rumsstruktur tas fram
Parboende underlittas
Personal finns tillgdnglig vid flytt mellan olika boenden
Tillgdnglig samhallsservice

Offentlig etik innebédr att bdde det goda och det ritta ska vara vigledande vid
beslut.

Pensiondrsrad

Folja lag om sidrskilt boende

Fraga berorda

Kommunikationsplan
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3.2 Ekonomivirden

Beslutsunderlagen pavisar ord, uttryck och begrepp som visar pa ekonomivarden
vilka dr fordelade i de tre undergrupperna funktionell rationalitet, kostnads-
effektivitet samt produktivitet.

Funktionell rationalitet innebér att styra mot givna mal. Budgeten anvénds for att
nd malen.

e Ekonomiskt resultat

e Budget

e Underskott

e Planering

Kostnadseffektivitet innebdr att kommunens pengar ska hanteras pa basta mojliga
satt, det ska inte “’slosas” med kommunens resurser.

Kostnad/dygn

Separata métare for el- och vattenavrakning

Ny anvindning av gamla lokaler

Investeringsbidrag

Forhandling om hyror

Produktivitet innebédr att ju fler enheter som kan hanteras under en viss tid ju
hogre dr produktiviteten.
e Inhyrning av boendeplatser
Flyttbidrag till de dldre
Boendets geografiska placering
Forhandling om kontraktstider

3.3 Andra varden

Beslutsunderlagen pévisar flera ord, uttryck och begrepp som visar pd andra
virden dn demokrativirden och ekonomivirden. Dessa vdrden ér fordelade i tre

undergrupper.
Personalrelaterade virden

e Anstéllningsregler
e Arbetsmiljo for de anstillda
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Miljorelaterade véarden
e Innemiljon
e Utemiljon

Lagstiftningsvérden
e Bygglagstiftning
e Socialstyrelsens riktlinjer f6ljs

3.4 Klassificering av viarden

Gruppen andra vdrden innehéller virden som vi tolkar som varken dvervigande
demokratiska eller ekonomiska. Personalen vid ett boende kan vara medborgare i
en annan kommun. Miljofragor &r Overgripande och giller fler &n kommun-
invanarna. Lagstiftning inom byggnadsomradet sorterar inte till rattssdkerhet inom
demokrativirdena. Rattssdkerhet inom demokrativirden avser medborgarens
rattssdkerhet som att alla medborgare ar lika infor lagen. Det dr mojligt att gora
andra bedomningar av de virden som &r kategoriserade till andra virden.

Kategoriseringen avser en 0gonblicksbild utifran analyserade beslutsunderlag. Ett
viarde som sorteras som demokrativirde exempelvis att ha ett pensionérsrad i
kommunen kan mycket vil bidra till en béttre ekonomisk situation i kommunen da
kunskap om de dldre kan ge bittre ekonomiska prioriteringar, demokrativérdet
blir pd sikt dven ett ekonomivérde.

Det ar viktigt att podngtera att ekonomivirden inte alltid &r av ondo.
Samhéllsdebatten framhaller ofta ekonomivéirdena som nagot daligt, dir vinster
gér fore vilfard. Att en kommun hushéllar med skattemedel ar naturligtvis nagot
positivt. Att fraga de boende fore beslut 4r demokrati men det dr samtidigt svart
for boende och anhoriga att ha hela kommunens bésta i tankarna. Det som &r bést
for en boende kanske ér sdmst for ménga andra boende.

Det ér inte heller bra ndr endast demokrativirdena uppfylls 1 ett beslutsunderlag
och ekonomivirdena inte reflekteras. I nagra fall kan demokrativdrdena sta i
motsatsforhallande till ekonomivdrdena. Ordet produktivitet innebdr att ju
snabbare varje vdrdtagare behandlas ju hogre blir produktiviteten. Den &ldre
boende pa sirskilt boende tycker formodligen att ju ldngre personalen stannar 1
rummet for omvardnad ju béttre dr det, helt i motsats till produktivitetsmattet.
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3.5 Sammanstéllning av olika jamforelser

Sammanstillningen av kommunernas beslutsunderlag visar att det finns skillnader
mellan de undersokta kommunerna. Varberg och Halmstad kategoriseras som
kommuner dir ekonomiviardena dominerar. I Ljungby och Boden ar demokrati-
virdena viktigast. Givle och Ostersund lyfter fram sivil ekonomivirden som
demokrativédrden i sina beslutsunderlag.

Ekonomi- Demokrati- Ekonomi- Andra
virden virden virden & virden
dominerar dominerar demokrati- dominerar
virden ar
lika
viktiga
Boden X
Ljungby X
Halmstad X
Varberg X
Gavle X
Ostersund X

3.5.1 Geografiskt ldge

De tre kommunerna i norr; Givle, Boden och Ostersund sitter inte ekonomiska
virden frimst. Dessa tre kommuner har ett socialdemokratisk/vanster styre.

3.5.2 Kommunens storlek

Ar det en slump att de tvd kommuner som prioriterar demokratiska virden ir de
minsta kommunerna i1 undersokningen? Ljungby kommun framstir som en
kommun med starkt demokratiskt deltagande av kommuninvanare. Det dr viktigt
att de dldre boende 1 kommunen har det bra.

3.5.3 Trendkénslighet

Sma kommuner &r kanske mer “omoderna”. Det &ar farre anstdllda i sma
kommuner &n 1 stora kommuner. I en liten kommun har de anstéllda inte tid att
aka pd utbildningar och konferenser i samma utstrickning som tjdnstemaén i storre
kommuner. Politikerna arbetar som fritidspolitiker 1 stérre omfattning 1 smé
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kommuner an i stora kommuner. I stora kommuner finns fler heltidspolitiker med
tid att utveckla nitverk och samarbete med andra.

3.5.4 Kommunernas ekonomiska situation

Beror ekonomismen pa att kommunen har ett negativt resultat och att kommunen
inte har rad till alla satsningar?

Tabellen visar kommunernas resultat 2010 och 2012 samt berord
namnd/nimnders resultat 2010 och 2012 i mnkr.'

Kommun Kommunens Social- Kommunens Social-
resultat forvaltningens resultat forvaltningens
2010 resultat 2010 2012 resultat 2012
Boden +41,6 +22.9 +42,0 -17,1
Ljungby +51,0 -2,4 +38,0 -12,8
Ostersund -269,9 -30,5 +136,3 +0,2
Givle +138,3 41,4 +151,7 -50,4
Halmstad +221,8 +7,7 +120,3 -0,2
Varberg +151,4 Uppgift +113,6 +14,7
saknas

Resultaten &r hdmtade frdn kommunernas arsredovisningar och ingen hinsyn &r
tagen till om det ingdr extraordindra poster i kommunernas totala resultat.
Socialndmnden har ett stort ansvarsomridde och ett negativt virde behdver inte
hirrora frén verksamhetsomradet sirskilt boende.

Bodens socialforvaltning har stor variation i resultatet frdn 22,9 mnkr i positivt
resultat 2010 till minus 17,1 mnkr tva ar senare. Ljungbys socialforvaltning har
negativa resultat savdl 2010 som 2012. Ljungby prioriterar demokrativirden
framfor ekonomivirden trots ekonomiska underskott inom nimnden. Ostersunds
kommun har stor variation i sdvdl kommunens som nidmndens resultat mellan
aren.

" Tabellens siffror 4r himtade fran respektive kommuns arsredovisningar. Se referensforteckningen for lankar
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Gaévles resultat for socialndmnd och omsorgsndmnd &r stora underskott bade 2010
(-41,4 mnkr) och 2012 (-50,4 mnkr) och trots detta beaktas bdde demokrativirden
och ekonomiviarden. Halmstad kommun har inga storre underskott inom
socialndmnden vilket skulle kunna bero pd att ekonomiska védrden har hog
prioritet 1 granskade beslutsunderlag. Varbergs kommun som ar priglad av
ekonomismen har positivt resultat 2012 (+14,7 mnkr) for socialnimnden.
Varbergs prioritering av ekonomin skulle kunna ha gett det positiva ekonomiska
resultatet.

Samtliga kommuners socialndmnder har kraftiga svingningar i sitt ekonomiska
resultat mellan aren. Det verkar inte finnas nédgot tydligt samband mellan
ekonomiskt resultat och hur nimnderna viljer att prioritera ekonomivéirden
framfor demokrativirden. Det behovs mitvirden 6ver en ldngre tidsperiod for att
kunna se om det finns tydliga trender.

3.5.5 Mandatfordelning 1 kommunfullméktige

Skillnader 1 mandatférdelning i kommunfullméktige skulle kunna péverka hur
angeldgen kommunen &r att anvidnda ekonomivirden framfor demokratiska
virden. I ett fall Boden har det skett ett byte av majoritet under undersokt
mandatperiod 2010-2014. Perioden maj 2009 till december 2010 var det M, C,
KD, FP och Norrbottens sjukvardsparti med totalt 25 av 49 mandat som styrde
Bodens kommun.

Halmstad och Varberg var de tvd kommuner didr ekonomismen utmérkte sig
framfor demokratiska virden och i1 dessa kommuner aterfinns ett helt borgerligt
styre 1 Varberg samt ett borgerligt styre tillsammans med Miljopartiet i Halmstads
kommun. Borgerligt styrda kommuner har oftare en ligre kommunalskatt &n
socialdemokratiskt/ vansterstyrda kommuner. Ekonomismen ar ideologiskt viktig
inom nyliberalismen som aterfinns i de borgerliga partiernas partiprogram i hogre
omfattning 4n hos andra partier dir de kan finnas 1 liten eller ingen omfattning
alls.

Ljungby och Halmstad har samma majoritet i kommunens styre men skilda utfall

1 prioriterade vérden 1 respektive beslutsunderlag. De tre socialdemokratiskt
/vinster styrda kommunerna Boden, Gévle och Ostersund har alla demokratiska
virden minst 1 samma omfattning som de ekonomiska virdena 1 sina
beslutsunderlag.
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Mandatfordelning i kommunfullmiktige 2010-2014>

Kommun Social- Borgerlig Block- Majoritetens
demokratisk majoritet overskridande mandat av
majoritet /blandad totala

majoritet mandaten i
kommun-
fullmaktige

Ljungby M+C+FP+KD 25 av 49

+MP

Halmstad M+FP+C+MP 37av 71

+KD

Boden 26 av 49
S+V

Varberg M+C+FP+ 3lavé6l

KD
Gavle S+MP+V 33 av 65
Ostersund S+MP+V 35av 67

? Uppgifterna i tabellen 4r himtade frén Val.se.
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3.6 Analys av likheter och skillnader

3.6.1 Vad har Boden och Ljungby gemensamt?

Boden och Ljungby dr de minsta kommunerna i undersdkningen och bada ar de
kommuner dir demokrativirdena dominerar framfor ekonomivdrden och andra
viarden. Kommuner med lag inflyttning dr kanske mindre benégna att anvédnda
ekonomivéirden. Kommuner med inflyttning kinner av konkurrens fran grann-
kommuner och dr angeldgna om att utat visa en god ekonomi och att kommunen
anviander "moderna” arbetssitt.

Rovik menar att efterfrigan for nya idéer och arbetssitt beror pd om idéerna
framstills som nya och om dessa utlovar forbattringar vid genomforandet (Rovik
2008:43).

3.6.2 Vad har Halmstad och Varberg gemensamt?

Halmstad och Varberg ligger geografiskt ndra varandra. Det ar naturligt att
kommuner som &r geografiskt néra traffas och paverkas av varandra speciellt nér
de har samma partier i kommunstyrelsen. Halmstad och Varberg har bada ett
borgerligt styre. I Halmstad ingér d&ven miljopartiet i kommunstyrelsen.

Rovik beskriver att det &dr ledningen som fOrvéntas uppfatta problem och
utmaningar i verksamheten (Revik 2008:252). Grannkommuner dr ména om att
utdt visa sig som lika fordndringsbendgna.

3.6.3 Vad har Ostersund och Givle gemensamt?

Ostersund och Givle dr kommuner geografiskt beléigna i mellersta/norra Sverige.
Béda kommunerna har mycket stora underskott i1 socialnimndens budget 2010
men dnda tar inte ekonomismen over.

Rovik forskning visar att for att reformidéer ska lyckas maéste dessa idéer vara
anpassade till organisationens teknologi, virdegrund och handlingslogik for att bli
accepterade och kunna fungera (Reovik 2008:31).

Ostersund och Givle ir kanske inte mogna for nya idéer men troligtvis #r det

snarare majoriteten 1 kommunstyrelsen som ideologiskt ligger lang ifrdn en
renodlad marknadsekonomi.
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4  Konklusion

Konklusionen visar vad denna undersékning kommit fram till.

4.1 Dominerar ekonomivardena Oover demokrati-
varden?

Syftet med var undersdkning var att undersdka om ekonomivirden prioriteras
framfor demokrativirden i kommuners beslutsunderlag. For att f4 svar pd detta
stillde vi fragan: Dominerar ekonomivéirdena framfor demokrativirdena i de
kommuner vars beslutsunderlag vi har valt att undersoka?

Svaret &r att det finns skillnader i kommuners beslutsunderlag nér beslut fattas att
nyetablera eller avveckla sirskilda boenden. Ekonomivirdena har inte tagit éver
demokrativirdena i alla kommuner som undersokts. Det ar endast i tvd av
kommunernas beslutsunderlag, Varberg och Halmstad som ekonomismen helt
dominerar. I Ljungby och Boden dr daremot demokrativiardena starka. Slutligen 1
Ostersund och Gévle ir bade demokrativiirden och ekonomivirden lika viktiga.

4.2 Ekonomivarden i beslutsunderlag

Ekonomismen bekréftas i de undersokta beslutsunderlagen dé det finns tecken pé
att kommuner fattar beslut som kortsiktigt 4r mest 16nsamt men som pé ldngre sikt
blir dyrare. Halmstad och Varberg prioriterar bada kortsiktiga 16sningar framfor
langsiktiga 16sningar vilket dr ett exempel pa kostnadseffektivitet pa kort sikt.
Detta ér ett beteende som borde vara vanligt i tillvixtkommuner ddr man vill
locka till sig nya invénare med ett l4gt skattetryck och vinta med dyra
investeringar tills befolkningen 6kat och det finns mer skattemedel att investera
for. Det ér ett riskabelt tankesdtt for om det inte flyttar in nya invénare blir
kostnaden onddigt dyr for invinarna, forst betala for den kortsiktiga 16sningen och
sedan betala for den l4ngsiktiga 16sningen. Kostnadseftektivitetens baksida ar att
besluten blir olika beroende pa om de fattas pa kort eller lang sikt.

I Varberg har ekonomismen kommit ldngst av de sex undersokta kommunerna.
Det nya boendet fir inte kosta mer &dn det gamla boendet trots att alla kalkyler

28



visar pa dkade kostnader. I slutdndan dr det de boende som fér betala en hogre
hyra for sin bostad. Forvaltningens driftbudget anpassas inte heller till det nya
boendet utan den gamla budgeten géller dven fortséttningsvis. De boende har
troligtvis fatt nya dyrare boenden samtidigt som bemanningen minskar.
Personalkostnader dr den dyraste budgetposten och dér det ekonomiskt gar att dra
ner pa kostnaderna. Konsekvenser av ldgre bemanning borde utredas.

I Gévle ar risken stor att kommuninvénarna far betala onddigt mycket for sérskilt
boende via skattsedeln. Gidvle kommun hyr in sdrskilt boende platser fran privata
dgare och det &r kommunen som sjilv forhandlar om hyran. Det framgar inte
vilken kontroll som finns vid tecknande av dessa hyresavtal. Lagen om offentlig
upphandling géller inte i detta fall och avtalen kommunen tecknar behdver inte
alls vara marknadsmaéssiga. Kommunen viljer ut hyresvirdarna och det kan finnas
andra fastighetsdgare som kan hyra ut till lagre pris. Kommunen agerar som ett
privat foretag som tecknar avtal med privata aktorer.

Ljungby kommun utgar frdn de édldres behov och nagra budgetrestriktioner finns
inte 1 beslutsunderlagen. Att soka investeringsbidrag fran Léansstyrelsen samt
staten visar dnda att ekonomiska parametrar finns med nér ett sirskilt boende
planeras. Det finns en langsiktighet i kommunens agerande att prioritera att
boendet blir sid bra som mojligt redan vid nybyggnationen. Den
marknadsundersokning som gors kan vara inspirerad av ekonomismen som
arbetar med marknaden. Enligt ekonomismen &dr det viktigt att veta vad kunden
tycker d& kunden har valmojligheter. 1 Ljungbys fall dr det lyckosamt att
genomfOra en marknadsundersokning da ldgenheternas yta minskar sd att de dldre
kommer att ha rad att bo i de nya lagenheterna.

Boden tar hinsyn till ekonomin nidr de dyraste men inte bista boendeplatserna
laggs ner. Kommunen borde arbeta mer med planering. 2011 har kommunen for
manga platser och redan i maj 2014 saknas trettiofem dldreboendeplatser. Det ar
inte troligt att detta beror pa en stor inflyttning av dldre till kommunen. En néra
dialog med de dldre 1 kommunen bor kunna forbéttra planeringsunderlagen. Om
Boden varit mer priglat av ekonomismen hade fOormodligen planeringen
forbéttrats da marknadsekonomin hade sett ett behov av att skapa fler
boendeplatser i tid.

Ostersunds kommun inventerar kommunens totala bestind av sirskilda boende
och beslutar att ldgga ner samtliga smd dyra boenden for att ersdttas med storre
enheter. Ekonomismen mérks nir utdémda lokaler for de dldre ska erbjudas andra
utsatta grupper 1 samhdllet i detta fall forstindshandikappade. Kommunen maste
hushalla med befintliga kommunégda lokaler men en délig fastighet borde inte
anvindas av nigon utan att fOorst genomgd omfattade renoveringar och
anpassningar.
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4.3 Tankbara orsaker till att ekonomivardena inte
dominerar framfor demokrativarden

4.3.1 Demokrativirden ar viktiga

Ekonomivéirdena dominerar kanske inte Over demokrativirden eftersom
demokrativirdena anses vara viktiga i kommunala beslut. Teorin om medborgar-
demokrati bekréftas 1 undersokningen. Medborgarna kommer till tals i delar av det
undersokta materialet Det dr dock stor skillnad mellan kommunerna hur kontakt
sker med medborgarna. Rattssdkerheten far genomslag di de svaga i samhillet
virnas genom att friga efter de boendes dnskemal om hur boendet ska utformas.
Den offentliga etiken mérks 1 flera kommuner genom parboende som ménar det
goda for medborgaren.

I Ljungby och Bodens kommuner beaktas jamlikhet, frihet, solidaritet och réttvisa
genom arbetet att stindigt informera berérda om kommunens planer. I Ljungby
frimjas delaktigheten genom en namntévling dir det nya boendet fir namnet
Asikten. Att lyssna till medborgarna och att fi dem delaktiga som Ljungby
utmirker sig med att gora borde ge de gamla trygghet och ndjdhet.

I Halmstad vill kommunen frimja parboende och tillginglighet. Detta &r tva
omriden som den borgerliga alliansen lyft fram under mandatperioden 2010-
2014. Halmstad med borgerligt styre vill folja regeringspolitiken. Nagra egna
kommunala initiativ finns inte.

I Gévle finns problem med planeringsunderlag for sdrskilda boenden. En battre
dialog med de dldre 1 kommunen borde kunna undvika att kommunen hyr in
boendeplatser frin privata fastighetségare.

Ostersund har en dialog med medborgarna vilket syns i form av regelbundna
informationsmoten med boende och anhoriga. Att lata befintlig personal vara med
under flytt frén ett boende till ett annat gagnar de dldre som kénner sig trygga och
kan framf6ra synpunkter under flyttens ging till ndgon man har fortroende for.

Varbergs kommun saknar dialog med de é&ldre infér kommunens planer pd
sarskilda boenden enligt vad som framkommer 1 beslutsunderlagen.
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4.3.2 Andra forklaringar till att ekonomismen inte dominerar i alla
kommuner

Flera faktorer ligger formodligen bakom att ekonomivirdena inte tagit dver i alla
undersokta kommuner. Det kan vara en tradition att skriva beslutsunderlag som
man alltid gjort. Det dr i slutet av 1980-talet och i borjan av 1990-talet som New
Public Management kommer till Sverige. Genomslaget tar nagra ar. Det finns
fortfarande ménga tjinstemédn i1 kommunerna som ldrde sig att skriva
beslutsunderlag pa 1970-talet och da beaktades de demokratiska vérdena.

Sma kommuner vill eller kan inte anpassa sig till nya styrmodeller. Det ar
kostsamt att dndra i resursfordelningssystem och budgetsystem. Nya datasystem
krdvs for att kunna genomfora New Public Management dé hela styrmodellen i
kommunen maste goras om och det maste finnas parametrar for att kunna maéta
prestationer och kostnader pa ett helt nytt sitt. En liten kommun vill f6rmodligen
ha starka argument for att genomfora radikala fordndringar. Boken
Managementsamhdllet visar att nya idéer och arbetssitt lattare sprids i privata
foretag dn 1 offentlig verksamhet d& privata foretag ofta har dotterbolag och
nitverk 1 andra linder som féngar upp nyheter och forbittrade arbetsmetoder
(Rovik 2008:33- 34).

Politiker kan aktivt arbeta mot “vinster i vélfarden” och prioritera andra vérden &n
de ekonomiska. Det mérks frimst i de icke borgerligt styrda kommunerna. I en
liten kommun kan politikerna vara vélkidnda i kommunen och for att fa fortsatt
fortroende behdver politikerna gora ett bra arbete som de kan std upp for. Att
alltid vélja det billigaste alternativet r inte populdrt bland kommuninvanarna.
Kommuner som inte har ndgon storre inflyttning av nya kommuninvénare ér inte
pressade av konkurrensen frdn grannkommuner om att vara effektiva och
attraktiva for nyinflyttade. De som bor i kommunen kommer att bo kvar.

Att utkrdva ansvar dr unikt for offentlig verksamhet vilket innebdr att om
medborgare dr missndjda finns det instanser att vinda sig till. Beslut kan
overklagas. Att bryta mot regler for att spara pengar kan bli dyrt da skadestand
kan utkrdvas av kommuninvanare som inte fitt den service man har rétt till enligt
lag.

4.4 Har ekonomismen spelat ut sin roll?

Hood menade att en marknadsorienterad styrning skulle ge béttre kostnads-
effektivitet inom den offentliga sektorn utan bieffekter (Hood 1991:3- 19).
Dagens mediabilden visar pa gamla som ldmnas ensamma 1 timmar utan att {4 den
hjdlp de behdver. Personalen stressar och klarar inte av sina arbetsuppgifter inom
foreskriven tid vilket leder till sjukskrivningar och hog personalomsittning. Det
verkar som om just marknadsorienteringens bieffekter borja synas.
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Om ett beslut alltid ska vara 16nsamt ur ett foretagsekonomiskt perspektiv far det
konsekvenser for medborgarna. Offentliga sektorn dr inget foretag och kan déarfor
inte anvinda privata néringslivets samtliga modeller och kalkyler. New Public
Management idéerna &r utarbetade for néringslivet. Redan 1986 debatterar
ekonomen Ingemar Ahlstrand i en rapport frin Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi att "Den Overgripande slutsatsen &r att det 4r bade mojligt och
onskvart att ha samhills- ekonomisk lonsamhet som princip vid det direkta
politiska beslutsfattandet™ (Nationalekonomi.se).

Ahlstrand menar att om samhillsekonomiska bedémningar gors fore alla beslut i
offentliga sektorn visar det sig att samhéllsekonomisk lonsamhet inte alls ger
samma resultat som foretagsekonomisk 16nsamhet. En samhillsekonomisk kalkyl
ska d@ven omfatta mjuka, kvalitativa delar. Politiker och medborgare kommer att
kunna delta mer 1 beslutsprocessen da det &r de som kan ange de mjuka virdena
(Nationalekonomi.se).

Det dr resultatenheterna och den arliga budgeten som forsvarar for aktorer inom
den offentliga sektorn att lyfta fram andra véirden 4n de ekonomiska virdena. En
satsning som forst kostar mycket men som pa ldngsiktigt kan ge besparingar och
en hojd kvalitet premieras inte med resultatenheter och arliga budgetar.

4.5 Blir demokrativarden viktiga framover i
kommunala beslutsunderlag?

Det finns en del tecken pa att ndr ekonomismen gér tillbaka kommer nya vérden
att bli viktiga. 2013 har en statlig utredning utrett hur offentlig verksamhet kan
utvecklas for att bli mer innovativ. I utredningens sammanfattning lyfts fram att
nér det ar komplexa fragor som tar lang tid att fordndra ar det felaktigt att anvdnda
ettariga cykler for att kontrollera, utvdrdera och &terrapportera. Offentliga
verksamheter foreslas arbeta mer mot medborgarnas behov snarare dn att fortsdtta
arbeta som man alltid gjort (Riksdagen.se).

Lundquist har beskrivit demokratibegreppets centrala innehall ndmligen att folket
styr sig sjilvt (Lundquist 2011:158). I ldngden fungerar det inte med ett Gkat
avstdnd mellan vad de styrande gor det vill sidga fattar beslut om och vad folket
det vill sdga medborgarna onskar. Det 4r kommuninvanarna som rostar fram sina
representanter till kommunfullmiktige vart fjarde ar men under en mandatperiod
kommer det att fattas tusentals beslut 1 en kommun och fragan dr hur forankrade
dessa beslut dr hos medborgarna.
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Det finns partier med mycket lokalférankring som utmanar Gvriga partiers asikter
inte sillan har de lokala partierna asikter himtade fran flera olika politiska partier
tvdrs over blockgrianserna.

Nar befolkningen bli allt mer utbildad ar det naturligt att synpunkter och kritik
vixer mot politiska beslut. Den tekniska utvecklingen gor det mojligt att ldttare
fanga in medborgarnas synpunkter i olika fragor. P4 kommuners hemsidor finns
mojlighet for medborgarna att kommentera, berdmma och kritisera.

I beslutsunderlagen som undersokts framkom brister i planering av dldre-
boendeplatser. Det dr upp till medborgarna att aktivt rosta for de 16sningar de
sjdlva vill ha. Politiker behover inte forsvara impopuldra beslut om majoriteten av
de berorda varit delaktiga frin borjan. Det blir ocksd medborgarna som stéller
kvalitetskraven. Detta var tydligt i beslutsunderlaget frdn Ljungby kommun.
Delaktigheten fran de dldre 1 kommunen fordndrade planeringen av det nya
dldreboendet genom att ldgenheternas yta minskats s att de dldre har rad att bo 1
bostidderna. Ett scenario diar kommunen ser att det finns ko till sdrskilda boenden
och borjar bygga utan att fraga berdrda kan leda till nya fina ldgenheter som ingen
har rad att bo i.

33



5 Slutord och sammanfattning

Syftet med denna undersokning var att undersoka om ekonomivirden prioriteras
framfor demokrativirden i kommuners beslutsunderlag. Fragestillningen var;
Dominerar ekonomiviardena framfor demokrativirdena i de kommuner vars
beslutsunderlag vi har valt att undersoka?

Beslutsunderlag for nyetablering och avveckling av sédrskilda boenden granskades
1 sex svenska kommuner under mandatperioden 2010-2014.

Ekonomismen har inte tagit 6ver i alla undersokta kommuner. Undersokningen
visar att tvd av kommunerna priglas av ekonomismen, tva kommuner domineras
av demokrativirden och i tvd kommuner &r bade ekonomivéirden och demokrati-
viarden lika viktiga. Inte 1 ndgot fall har andra vdrden dominerat over
ekonomivérden eller demokrativérden.

Till sist reflekteras dver om ekonomismen ar pd tillbakagang till formén for
demokratiska vérden.
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6 Tack

Slutligen vill vi rikta ett varmt tack till de undersékta kommunerna som pa ett
fortjanstfullt sitt oversdnt berorda handlingar skyndsamt, helt i enlighet med
offentlighetsprincipen.
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